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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vihemmistéval-
tuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vihemmistovaltuutetusta ja syrjintédlauta-
kunnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi sddnnos, jonka mukaan vihemmisto-
valtuutetun tehtdvani on tehd ja teettdd riip-
pumattomia selvityksid etniseen syrjintdén
liittyvistd kysymyksisté. Esityksen tarkoituk-
sena on saattaa lainsdddéntd vastaamaan

rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta annettua neuvoston direk-
tiivid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpanosta 29 pidiviand kesdkuuta
2000 annettu neuvoston direktiivi
(2000/43/EY, syrjintddirektiivi) ja yhdenver-
taista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevis-
ta yleisistd puitteista 27 pdivdand marraskuuta
2000 annettu neuvoston direktiivi
(2000/78/EY) on Suomessa saatettu osaksi
kansallista lainsdddant6d yhdenvertaisuuslail-
la (21/2004), vihemmistovaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetulla lailla (660/2001)
sekd erdilld tyosopimuslain (55/2001), meri-
mieslain (423/1978), wvaltion virkamieslain
(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) sdannoksilld. Ahve-
nanmaan maakunnassa syrjintddirektiivi on
saatettu osaksi lainsdddant6d syrjinnédn ehkai-
syd koskevalla maakuntalailla (66/2005) ja
syrjintdvaltuutettua koskevalla maakuntalail-
la (67/2005).

Direktiivien tarkoituksena on luoda puitteet
kiellettyihin syrjintdperusteisiin perustuvan
syrjinndn torjumiselle yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen toteuttamiseksi Euroopan
unionin jdsenvaltioissa.

Syrjintddirektiivin 13 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on nimettdvd elin tai elimii,
joiden tehtdvand on edistdd kaikkien ihmisten
yhdenvertaista, rotuun tai etniseen alkupe-
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rddn perustuvasta syrjinnistd vapaata kohte-
lua. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, etti ndiden elinten toimival-
taan kuuluu avustaa itsendisesti syrjinnédn uh-
riksi joutuneita henkil6itd nédiden tekemid
syrjintdvalituksia tutkittaessa, teettdd riippu-
mattomia selvityksid syrjintddn liittyvistd ky-
symyksistd, julkaista riippumattomia raport-
teja ja antaa suosituksia kaikista syrjintddn
liittyvistd kysymyksista.

Suomessa syrjintddirektiivin 13 artiklan
mukaisia tehtdvid hoitaa vihemmistovaltuu-
tettu. Vdhemmistovaltuutetusta ja syrjintilau-
takunnasta annetun lain 1 §:n mukaan etnisen
syrjinnédn ehkdisy4, hyvien etnisten suhteiden
edistdmistd, etnisten vihemmist6jen sekd ul-
komaalaisten aseman ja oikeuksien turvaa-
mista samoin kuin etnisen syrjiméttomyyden
periaatteen valvontaa varten on sisdasiainmi-
nisterion yhteydessd vihemmistévaltuutettu.
Vihemmistdvaltuutettu on toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton.

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintidlauta-
kunnasta annetun lain 2 §:n mukaan vihem-
mistévaltuutetun tehtdviani on valvoa yhden-
vertaisuuslain noudattamista, edistdd hyvid
etnisid suhteita yhteiskunnassa sekd seurata
ja parantaa ulkomaalaisten ja etnisten Vvi-
hemmistéjen asemaa ja oikeuksia. Vdhem-
mistévaltuutetun tehtdviksi on sdddetty myos
raportointi yhdenvertaisuuden toteutumisesta
eri etnisten ryhmien osalta seké eri etnisten



2 HE 87/2008 vp

ryhmien oloista ja asemasta yhteiskunnassa
sekd aloitteiden tekeminen havaitsemansa
syrjinndn ja ep#kohtien poistamiseksi. Vi-
hemmist6valtuutettu antaa liséksi tietoja etni-
seen alkuperddn perustuvaa syrjintdd sekd et-
nisten vihemmistojen ja ulkomaalaisten
asemaa koskevasta lainsddddnnostd ja sen
soveltamiskdytdnnoistd ja suorittaa vdhem-
mistovaltuutetulle ulkomaalaislaissa
(301/2004) sdadetyt tehtavit.

Vihemmistovaltuutetun tehtdvini on lisdk-
si valvoa etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Havaitessaan etnistd syrjintdd vihemmisto-
valtuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikut-
tamaan siihen, ettei syrjintdd jatketa tai uusi-
ta. Vidhemmistovaltuutettu voi lain mukaan
tehdi aloitteita ja antaa suosituksia ja neuvo-
ja, joiden tavoitteena on parantaa hyvii etni-
sid suhteita ja edistdd etnisten vihemmistdjen
asemaa.

Etnistd syrjintdd koskevan asian voi panna
vireille vihemmistovaltuutetun kautta. Vi-
hemmist6valtuutetulla on oikeus siirtdd taik-
ka ilmoittaa edelleen toimivaltaiselle viran-
omaiselle kisiteltdviksi vihemmistovaltuute-
tulle ilmoitetut etnisti syrjintdd koskevat asi-
at. Vihemmistovaltuutettu voi liittdd mukaan
lausuntonsa siirrettidvistd asiasta.

Vihemmistovaltuutettu voi avustaa etnisen
syrjinndn kohteeksi joutunutta henkilod ti-
mén oikeuksien turvaamisessa taikka tarvit-
taessa hankkia tille tétd tarkoitusta varten oi-
keusapua, jos hén katsoo, ettd asialla on etni-
sen syrjinndn ehkdisyn kannalta huomattava
merkitys.

Vihemmistovaltuutettu tekee toimialallaan
myos syrjintdd koskevaa tutkimus- ja selvi-
tystyotd. Vahemmistovaltuutettu on selvitté-
nyt muun muassa romanien asumisasioihin
liittyvid ongelmia, keinoja puuttua nettira-
sismiin, rasististen motiivien kisittelyd esi-
tutkintavaiheessa ja oikeuskidytdnnossi, etni-
sen syrjinnin vastaisten neuvontapalveluiden
kehittdmistd sekd oikeusturvan toteutumista.
Vihemmistovaltuutetun  toimiston niukat
voimavarat ovat rajoittaneet syrjintdd koske-
vien selvitysten tekemista.

Syrjintdd koskevia selvityksié tekevit Suo-
messa vihemmistovaltuutetun lisdksi myos
muut viranomaiset, neuvottelukunnat, jérjes-

tot, yliopistot ja tutkimuslaitokset. Esimer-
kiksi IThmisoikeusliitto ry on julkaissut etnistid
syrjintdd koskevia vuosiraportteja vuodesta
2000 ja viimeksi laajemmin eri syrjintdperus-
teita koskevan julkaisun yhteistyossé erdiden
muiden jérjestdjen kanssa (Syrjintd Suomes-
sa 2006). Syrjintdd koskevaa tiedonkeruuta ja
raportointia on tarkoitus tehostaa luomalla
kansallinen syrjinndn seurantajérjestelma.
Néin parannettaisiin edellytyksid arvioida
syrjinnén vastaisen politiikan onnistumista ja
toimenpiteiden kohdistamista. Raportointi
toisi syrjintdd nikyvéksi ja sitd kautta tukisi
syrjinnin vastaista toimintaa. Seuranta- ja ra-
portointijdrjestelméd toteutetaan yhdessd eri
viranomaistahojen, kansalaisjédrjestéjen ja
tyoeldmén osapuolten kanssa. Sisdasiainmi-
nisterié sovittaa yhteen jarjestelmén kehitta-
mistyoté.

2 Ehdotetut muutokset

Euroopan yhteisdjen komissio on kdynnis-
tdnyt valvontamenettelyn, joka koskee syrjin-
tadirektiivin ~ tdytdntoonpanoa  Manner-
Suomessa ja Ahvenanmaan maakunnassa
(komission valvontamenettely 2006/2451).
Komission mukaan syrjintddirektiivid ei ole
erdiltd osin saatettu asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdddiant6d. Komissio katsoo
muun muassa, ettd Suomessa ei ole sdddetty
minkddn yhdenvertaista kohtelua edistdvin
elimen toimivaltaan kuuluvaksi syrjintddirek-
tiivin 13 artiklassa tarkoitettua riippumatto-
mien selvitysten teettdmistd syrjintddn liitty-
vistd kysymyksistd. Suomi ei siten komission
mukaan ole saattanut syrjintddirektiivin 13
artiklaa asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Vastauksessaan komission perusteltuun
lausuntoon (14.12.2007, HEL 6104-19)
Suomi ilmoitti, ettd vaikka vihemmistoval-
tuutettu ja etnisten suhteiden neuvottelukunta
tekevit syrjintddn liittyvid kysymyksid kos-
kevia riippumattomia selvityksid toimialo-
jensa puitteissa, lainsdddantod tdsmennetdin
nimenomaisesti komission toivomalla taval-
la.

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintidlauta-
kunnasta annetun lain 2 §:n 1 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdi-
dettdisiin vihemmistovaltuutetun tehtdviksi
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etniseen syrjintddn liittyvid kysymyksid kos-
kevien riippumattomien selvitysten tekemi-
nen ja teettdminen. Lisdksi 1 momenttiin eh-
dotetaan vihiisid, ldhinnid teknisluonteisia
muutoksia.

Etnisen yhdenvertaisuuden toteutumista
koskeva selvitys- ja tutkimustyd on tirked
osa vihemmistovaltuutetun asiantuntijatehti-
véd, jonka tavoitteena on edistdd yhdenver-
taisuuden toteumista eri etnisten ryhmien vi-
lilld ja parantaa etnisten vihemmistéjen ase-
maa ja oikeuksia. Vahemmistovaltuutettu
madrittelee itsendisesti selvitys- ja tutkimus-
toimintansa kohteet ja toteuttamistavan.

3 Esityksen vaikutukset

Vihemmistovaltuutetun toimistossa on ny-
kyisin vdhemmistovaltuutetun viran lisdksi
seitsemén virkaa. Vahemmistovaltuutetulla
on laaja tehtdvidalue. Niukat henkil6resurssit
ja toimintamé&irarahat ovat rajoittaneet toi-
mintamahdollisuuksia. Henkil6resurssit on
pddosin suunnattu asiakasyhteydenottoihin
vastaamiseen ja niissd esille tulleiden ongel-
matilanteiden selvittelemiseen. Etnistd syrjin-
tdd koskevien selvitysten tekeminen ja teet-
timinen edellyttdd vidhemmistovaltuutetun
toimiston voimavarojen vahvistamista. Kus-
tannukset katetaan sisdasiainministerién hal-
linnonalan toimintaméérdrahojen ja rahoitus-
kehysten puitteissa.

Syrjintdd koskevan riippumattoman tiedon
tuottaminen on tirke#d4 niin kansallisista né-
kokohdista kuin Suomea sitovien kansainvé-
listen sopimusten toteuttamisen valvonnassa.
Vihemmistovaltuutetun tutkimus- ja selvi-
tystoiminta on riippumatonta muista toimi-
joista, mutta samalla se syventdd tietoa, jota
hankitaan syrjintdtiedon perusseurantajérjes-
telmén kautta.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-

sd. Esityksestd on pyydetty lausunnot oike-
usministeri6ltd, tyo- ja elinkeinoministeri6l-

td, vihemmistdvaltuutetun toimistolta ja si-
sdasiainministerion maahanmuutto-osastolta.

Lausunnonantajilla ei ollut huomautettavaa
esityksen sisdltoon. Vahemmistovaltuutettu
painotti lausunnossaan etnisen yhdenvertai-
suuden toteutumista koskevien selvitysten
tekemisen ja teettdmisen edellyttivin vé-
hemmist6valtuutetun toimiston voimavarojen
vahvistamista.

Edelld mainittu komission valvontamenet-
tely koskee myos erdiden muiden syrjintddi-
rektiivin artiklojen kansallista tdytdntoonpa-
noa. Oikeusministeriossd on valmisteltu hal-
lituksen esitys yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2
momentin 4 kohdan tdsmentdamistd. Muutos
koskee lain soveltamista yksityisten henki-
I6iden vilisiin suhteisiin, kun kysymyksessi
on asumisen sekd yleisolle tarjottavan tai
yleison saatavilla olevan irtaimen ja kiinteédn
omaisuuden ja palvelujen tarjonta ja saata-
vuus. Eduskunnalle on 23 pdivand toukokuu-
ta 2008 annettu hallituksen esitys yhdenver-
taisuuslain 7 §:n  muuttamisesta (HE
67/2008). Esityksessd ehdotetaan tismennet-
tdviksi sdannostd, joka koskee sallittavaa
tyGtehtdvien laatuun ja niiden suorittamiseen
perustuvaa erilaista kohtelua. Edelld mainitut
esitykset eivit ole sisdlloltddn riippuvaisia
tistd esityksestd, vaan ne voidaan késitelld
eduskunnassa erikseen.

Oikeusministerion 25 pdivdnd tammikuuta
2007 asettama yhdenvertaisuustoimikunta
valmistelee  yhdenvertaisuuslainsdadannon
kokonaisuudistusta. Toimikunta tarkastelee
myds vdhemmistdvaltuutetun tehtdvid ja
asemaa. Toimikunnan médrdaika paittyy 31
paivand lokakuuta 2009.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta 13 p#ivand heindkuuta 2001
annetun lain (660/2001) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2004, seuraavasti:

28
Tehtdivdit

Vihemmistovaltuutetun tehtdvani on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetiin;

2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vihemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

4) tehdi ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintdén liittyvistd kysymyksis-
ta;

Helsingissd 12 péivand kesdkuuta 2008

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta seki eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seké tehdi aloitteita havaitsemansa
syrjinnén ja epdkohtien poistamiseksi,

6) antaa tietoja etniseen alkuperddn perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sdadannostd ja sen soveltamiskdytannoistd;

7) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyd oikeuttaan tulla kuulluksi.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta 13 p#ivand heindkuuta 2001
annetun lain (660/2001) 2 §: n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdivdit

Vihemmistovaltuutetun tehtiavini on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn;

2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vdhemmistéjen asemaa ja oikeuksia;

4) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta sekd eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteiskun-
nassa sekd tehdi aloitteita havaitsemansa syr-
jinnén ja epdkohtien poistamiseksi;

5) antaa tietoja etniseen alkuperdin perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmist6jen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsda-
dédnnostd ja sen soveltamiskédytdnnoisti;

6) suorittaa vihemmistdvaltuutetulle ulko-
maalaislaissa (378/1991) sdddetyt tehtévit.

Ehdotus

238
Tehtdivdit

Vihemmistovaltuutetun tehtdvani on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain (21/2004)
noudattamista siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn;

2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vihemmist6jen asemaa ja oikeuksia;

4) tehdd ja teettdd riippumattomia selvityk-
sid etniseen syrjintddn liittyvistd kysymyksis-
ta;

5) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta sekd eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seki tehdi aloitteita havaitsemansa
syrjinnén ja epdkohtien poistamiseksi;

6) antaa tietoja etniseen alkuperdin perus-
tuvaa syrjintdd sekd etnisten vihemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sdddiannostd ja sen soveltamiskédytinngists,

7) kayttdd ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyd oikeuttaan tulla kuulluksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20



