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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om vissa areal- och djurbaserade
stod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas tre nya lagar: en lag om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbrukare, en lag om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling och en lag om verk-
stédllighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdd.
Alla de foreslagna lagarna hanfor sig till reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik och till Europeiska unionens nya lagstiftning som géiller Europeiska unionens
finansieringsperiod 2023-2027. Genom lagarna utfardas bestimmelser som kompletterar Euro-
peiska unionens lagstiftning till den del genomforandet av den forutsétter nationell reglering.

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om Europeiska unionens direktstod till jordbru-
kare, som innehéller bestimmelser om stodsystem som i sin helhet finansieras med medel fran
Europeiska garantifonden for jordbruket och som ingar i Finlands strategiska plan for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken for 2023—-2027. Lagen foreslas innehélla bestimmelser om for-
utséttningar for beviljande och utbetalning av stod och bidrag som hor till dess tillimpningsom-
rdde. Med stdd av lagen kan aktiva jordbrukare beviljas grundldggande inkomststod, omfordel-
ningsinkomststdd, inkomststod for unga jordbrukare, stod for miljosystem samt produktions-
kopplade inkomststdd (bidrag for dikor, bidrag for mjolkkor, bidrag for tjurar, bidrag for not-
kreatur i yttre skérgérden, bidrag for slaktkvigor, bidrag for tackor, bidrag for hongetter, bidrag
for slaktlamm och slaktkillingar, bidrag for stérkelsepotatis och bidrag for specialvixter). Av
de ndmnda stodformerna motsvarar det grundldggande inkomststddet det nuvarande grundsto-
det, dock sé att stodrattigheterna frangas. En ny stodform som foreslas bli inford ar stodet for
miljosystem, vilket dr obligatoriskt for medlemsstaterna men frivilligt for jordbrukarna. Stodet
for miljosystem dr ett stodsystem som helt finansieras av Europeiska unionen for att frimja
miljon, klimatet och djurens vilbefinnande. En annan ny stédform som foreslas bli inford ar det
for medlemsstaterna obligatoriska omfordelningsinkomststddet, som kan betalas for hogst 50
hektar per stodsokande. Samtidigt upphdvs den géllande lagen om Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket. De forordningar av statsradet och jord- och skogsbruksministeriet samt de
foreskrifter av Livsmedelsverket som har utfardats med stdd av nimnda lag fortsétter emellertid
att gélla.

I propositionen foreslas ocksé att det stiftas en ny lag om vissa ersittningar for landsbygdsut-
veckling, med bestimmelser om vissa ersdttningar som delfinansieras med medel fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och som ingar i Finlands strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023-2027. Lagen foreslds innehélla bestdmmelser
om forutsittningar for beviljande och utbetalning av ersittningar som hor till dess tillimpnings-
omrade samt bestimmelser om forbindelser och avtal som anknyter till vissa erséttningar. Med
stod av lagen ér det mojligt att bevilja miljdersittning, kompensationsersittning, ersittning for
ekologisk produktion, ersittning for djurens vélbefinnande, ersittning for icke-produktiva inve-
steringar och ersittning for jordbruksrddgivningstjanster. For ndrvarande foreskrivs det om
ovanndamnda ersittningar i den gillande lagen om vissa programbaserade ersattningar till jord-
brukare, vilken upphévs i sammanhanget. De forordningar av statsradet och jord- och skogs-
bruksministeriet samt de foreskrifter av Livsmedelsverket som har utfirdats med stod av
nédmnda lag fortsétter emellertid att gélla.



I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om verkstéllighet av vissa av Europeiska union-
ens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdd. Lagen ska tillimpas pa verkstilligheten
av stod och ersittningar som beviljas enligt den foreslagna lagen om Europeiska unionens di-
rektstod till jordbrukare, den foreslagna lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling
och den géllande lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgérdsodlingen. I den foreslagna
lagen foreskrivs det centralt om olika myndigheters uppgifter och behorighet, om forfarandet
vid ansdkan om stdd, om behandlingen av stddansdkan hos myndigheten och beslutsfattandet,
om tillsynen samt om aterbetalning och aterkrav av stéd. Dessutom foreskrivs i den foreslagna
lagen bland annat om avgift for beslut, myndighetens rétt att f uppgifter samt &ndringssdkande.
Avsikten dr dock inte att &ndra till exempel rddande behdrighetsfordelning mellan myndighet-
erna. Som saker som &r nya i forhéllande till de nuvarande forfarandena foreslas bli foreskrivet
bland annat om elektronisk ansdkan om stdd och om inférande av arealmonitorering vid verk-
stéllighet av stddsystem. Eftersom Europeiska unionens lagstiftning i fortsittningen inte lingre
innehéller lika detaljerade bestimmelser som nu om till exempel tillsynspéfoljder, lyfts behov-
liga grundldggande bestimmelser in i lagen till dessa delar. Samtidigt upphdvs lagen om verk-
stéllighet av jordbruksstod, dock sa att de forordningar av statsradet och jord- och skogsbruks-
ministeriet samt de foreskrifter av Livsmedelsverket som har utfardats med stod av ndimnda lag
fortsatter att gélla.

I lagen om nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen gors dndringar som behdvs med
anledning av de foreslagna nya lagarna om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare och
verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa nationella jordbruks-
stod.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forordningar av Europaparlamentet och radet genom vilka reformeras Europeiska unionens ge-
mensamma jordbrukspolitik publicerades i december 2021. Reformen verkstills genom f6l-
jande tre forordningar av Europaparlamentet och rédet:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garanti-
fonden f6r jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, nedan f6r-
ordningen om strategiska planer, (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1646832950310),

2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 om finansiering, férvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU)

nr 1306/2013, nedan den horisontella forordningen, (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1646832868282),

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 om éndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter,
(EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr
251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgirder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R2117).

Genom reformen av unionens gemensamma jordbrukspolitik gavs varje medlemsstat béttre
mojligheter &n tidigare att utarbeta ett stddsystem som passar dess forhdllanden. Medlemssta-
terna fick ocksé storre ansvar for nar det giller att verkstélla systemet, betala ut stéd, utdva
tillsyn och f6lja resultaten. Genom reformen lédttades Europeiska unionens lagstiftning upp, och
en del av ansvaret for verkstélligheten dverfordes till medlemsstaterna.

For den kommande finansieringsperioden ska varje medlemsstat i Europeiska unionen utarbeta
en nationell strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027, nedan den
strategiska planen, som innehéller de atgirder som omfattas av direktstod till jordbruket och de
sektoratgérder, som finansieras med medel ur garantifonden for jordbruket, nedan EGJF, samt
de atgirder for lantbruksutveckling som finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, nedan Ejflu. For genomforandet av den nya strategiska planen finns
det en ny genomférandemodell dér det centrala ar resultaten och att pavisa dem, vilket tar sig
uttryck i ett strategiskt grepp. Man ldgger fram behov utifrén vilka atgirder viljs. For dessa
stélls mal, och man foljer hur vél de uppnés. Europeiska unionens gemensamma jordbrukspoli-
tik praglas ocksa av ett storre fokus pa miljon och klimatet 4n tidigare.

Varje medlemsstat skulle fore utgangen av 2021 ldmna kommissionen en nationell strategisk
plan  (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-po-
licy/cap-strategic-plans_en). Med hjdlp av planerna ska de centrala politikmélen uppnés. Man
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tog i bruk en ny genomférandemodell, dér ett ett centralt element &r att f6lja den output och de
resultat som beskrivs i den strategiska planen.

I Finland godkénde statsradet vid sitt allmdnna sammantrdde den 16 december 2021 Finlands
forslag till CAP-plan for perioden 2023-2027 (den strategiska planen) som skulle ldmnas till
kommissionen. Den strategiska planen som ldmnats kommissionen grundar sig pa forordningen
om strategiska planer, och den bestar av jordbrukspolitikens direktstdd och sektoratgérder samt
Fastlandsfinlands och landskapet Alands atgérder for landsbygdsutveckling. Alands landskaps-
regering har pa grundval av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och inom ramen for sin
behorighet den 7 december 2021 behandlat och godként det forslag till den strategiska planen
som ndmnts ovan. Finland l&mnade kommissionen sitt forslag till strategisk plan for Finland
den 22 december 2021. Lank till den slutférda strategiska planen, som finns pa jord- och skogs-
bruksministeriets webbplats: https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeis-
telty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen-+vi-
imeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940.

Kommissionen godkénde den 31 augusti 2022 Finlands strategiska plan genom kommissionens
genomforandebeslut om godkidnnande av Finlands strategiska plan for den gemensamma jord-
brukspolitiken for perioden 20232027 i frdga om unionsstdd som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (CCI:
2023FI06AFSP0O01) (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-
plans/approved-csp_en).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av Europeiska unionens réttsakter

Kommissionen publicerade den 1 juni 2018 ett forslag till lagstiftning om en ny gemensam
jordbrukspolitik. Kommissionens forslag innehdll de forslag till de tre forordningar som namnts
ovan, det vill sdga forordningen om strategiska planer, den horisontella férordningen och for-
ordningen om éndring av marknadsordningsforordningen. Forslagen grundade sig p4 kommiss-
ionens meddelande (COM (2017) 713 final) om framtiden for livsmedel och jordbruk som lades
fram den 29 november 2017. Dér faststilldes utveckling av en intelligentare och mer kristalig
jordbrukssektor, forstirkning av miljo- och klimatatgirder som frimjar Europeiska unionens
miljo- och klimatmal samt en starkare socioekonomisk status for landsbygden som maélsatt-
ningar for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken. Meddelandet byggde pa den offent-
liga debatt om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid som kommissionen inledde i feb-
ruari 2017. Férordningen om strategiska planer behandlades mera detaljerat i radets arbetsgrupp
for horisontella jordbruksfragor. Den mer detaljerade behandlingen av den horisontella férord-
ningen skedde huvudsakligen i radets Agrifin-arbetsgrupp. Sérskilda jordbrukskommittén och
radet for jordbruk och fiske behandlade vid sina méten framskridandet av beredningen av {or-
ordningsforslagen.

I kommissionens forslag till lagstiftning om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
krivdes att medlemsstaterna borjar genomfora sina planer den 1 januari 2021. En forutséttning
for detta var att medlemsstaterna skulle 1dmna in sina strategiska planer hos kommissionen sen-
ast sen 1 januari 2020 och att kommissionen skulle godkénna planerna inom ar 2020. Behand-
lingen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken blev emellertid inte klar enligt den
ursprungliga tidsplanen, och medlemsstaterna kunde inte borja tillimpa de nya strategiska pla-
nerna den 1 januari 2021. Darfor behdvdes overgéngsregler for dren 2021 och 2022. Genom
dessa sdkerstélldes en smidig 6vergéang till de nya stodvillkoren pch kontinuiteten i stdden fram
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till borjan av den nya perioden. Bestimmelser om 6vergdngsbestdmmelser finns i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2020/2220 om faststidllande av vissa overgangsbestammel-
ser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om &ndring av forordning-
arna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser och
tillimpning under aren 2021 och 2022 och férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller resurser
och fordelningen av sddant stod under &ren 2021 och 2022 (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220&qid=1655135186311).

Rédet naddde samsyn vid det mote som radet for jordbruk och fiske holl den 21 oktober 2020.
Europaparlamentet rostade om sina betédnkanden den 23 oktober 2020. Trepartsforhandlingarna
mellan radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken slutférdes sommaren 2021, d4 man nadde politisk enighet om refor-
men av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. De grundliggande forordningarna ((EU)
2021/2115, (EU) 2021/2116 och (EU) 2021/2117)) publicerades i Europeiska unionens offici-
ella tidning den 6 december 2021 (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=0J%3AL.%3A2021%3A435%3ATOC) och forordningarna tridde i kraft
den 7 december 2021.

De grundldggande forordningarna har behandlats i en U-skrivelse (U 73/2018 rd) och komplet-
terande U-skrivelser (UK 5/2019 rd, UK 4/2020 rd, UK 16/2020 rd, UK 30/2020 rd och UK
7/2021 rd) som Overldmnats till riksdagen (https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Si-
dor/U_73+2018.aspx).

Till reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken anknyter kommissionens meddelande om
den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) och meddelandena EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald for 2030 (COM(2020) 380 final) och Fran jord till bord-strategin (COM(2020)
381 final) (E 61/2019 rd, E 83/2020 rd, E 84/2020 rd) som har samband med detta. Dessutom
utarbetade kommissionen rekommendationer for varje medlemsstat for utarbetandet av den stra-
tegiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (SWD(2020) 93 final) for att sam-
stimma de strategiska planerna med Europas grona giv och de nya strategierna (E 7/2021).

1.2.2 Beredningen av propositionen

Ett av malen for beredningen av de nationella strategiska planer som sammanhénger med refor-
men av Europeiska unionens gemensamma lantbrukspolitik var att delaktiggora beroérda parter
pa bred front. Beredningen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inleddes nat-
ionellt ar 2018. I Finland samordnades utarbetandet av den strategiska planen av en strategi-
grupp som leddes av jord- och skogsbruksministern. I strategigruppen ingick representanter for
olika ministerier och de viktigaste berdrda parterna. Strategigruppen styrde ocksa beredningen
av planen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i september 2018 fyra arbetsgrupper for att utarbeta
den strategiska planen: 1) utveckling av jordbruksproduktionen, 2) utvecklingsinsatser pé lands-
bygden, 3) beredning av marknadsatgérder och 4) foérvaltningsmodellen. Dessutom samordna-
des utarbetandet av landskapet Alands del av planen av en separat arbetsgrupp i samarbete med
Alands landskapsregering. Arbetsgrupperna tog fram forslag till atgirder och forslag géllande
forvaltningen inom sina respektive sektorer. I arbetsgrupperna ingick tjansteman frén jord- och
skogsbruksministeriet och andra ministerier och representanter for Alands landskapsregering,
Livsmedelsverket, regionforvaltningen, kommunerna och berérda parter inom respektive sek-
tor.
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Utdver arbetsgruppernas sammantrdden ordnades mellan slutet av 2018 och bérjan av 2020
workshoppar och diskussionsméten for berdrda parter som bidrog med underlag for utarbetan-
det av den strategiska planen. Under workshopparna och diskussionsmétena samlade man in
information bland annat om vad den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och den nuva-
rande landsbygdsutvecklingen har lyckats och misslyckats med. Dessutom samlade man in syn-
punkter pé behov och idéer om atgarder genom vilka mélen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken kan frdmjas under den finansieringsperiod som skulle inledas 2021. Lds mer om
workshoparna (pa finska): TyOryhmadt ja tyOpajat - Maa- ja metsdtalousministerié (mmm.fi).
Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet ordnat flera webbinarier och héranden, vidtagit
olika informationsétgérder, deltagit i olika evenemang och ordnat olika moten dér aktorer fran
ménga olika delar av Finland i stor utstrackning kunde delta i och bekanta sig med beredningen
av planen.

Den strategiska plan som beretts enligt ovan var péd remiss fran den 2 juli till den 10 september
2021. Under remissbehandlingen publicerades den 31 augusti 2021 en beddmning av verknings-
fullheten hos miljo- och klimatatgirderna i den strategiska planen. Diar bedomdes den totala
verkningsfullhet som malvirdena och stodvillkoren i planen bidrar med nér det géller vissa mil-
jofragor i jordbruket. Antalet yttranden om den strategiska planen som ldamnades uppgick till
over 360. En omsorgsfull genomgang av utkastet till strategisk plan inom de olika berdrda grup-
perna och det samarbete inom varje grupp som har bedrivits for att nd samsyn framgick klart av
yttrandena, men ocksa enskilda aktorer och privatpersoner bidrog med ett stort noggranna ob-
servationer och forslag. I yttrandena lyfte man fram bland annat behovet att ltta pa den admi-
nistrativa bordan och det ansags viktigt att folja atgirdernas verkningsfullhet. De yttranden och
kommentarer som ldmnats om forslagets till strategisk plan har behandlats av arbetsgrupperna,
och de har beaktats vid beredningen av forslaget till strategisk plan i den utstrdckning det varit
dndamalsenligt.

I den strategiska planen skulle det ocksa ingd beskrivningar av de aktorer som i Finland skulle
skota de uppgifter som ankommer pa de styrande organ som avses i den horisontella forord-
ningen samt beskrivningar av tillsyns- och pafoljdssystemet for atgirderna och villkorligheten.
Dessa godkénns inte av kommissionen, men kommissionen ger vid behov medlemsstaterna re-
spons om forslagen i den strategiska planen inte motsvarar kommissionens syn pa de grundlég-
gande unionskrav som avses i den horisontella férordningen. Statsradet fattade den 16 december
2021 i enlighet med vad som sagts i avsnitt 1.1 beslut om att ldmna in forslaget till strategisk
plan for Finland till kommissionen f6r godkédnnande.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde den 9 mars 2020 ett lagstiftningsprojekt for bered-
ningen av denna proposition med syfte att bereda lagstiftning om areal- och djurbaserade stod
som behovs for att genomfora Europeiska unionens program for finansieringsperioden
2021—2027 (VN/5422/2020 / MMMO023:00/2020 / https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaa-
danto/47502/kuvaukset). Enligt beslutet om att inleda lagstiftningsprojektet ska man i den nat-
ionella lagstiftningen om areal- och djurbaserade stod under den kommande finansieringspe-
rioden 2021—2027 gora de dndringar som behdvs for att genomfora Europeiska unionens lag-
stiftning till de delar genomforandet kraver nationell lagstiftning. Beredningen av denna rege-
ringsproposition och de lagforslag som ingar och deras nidrmare innehall grundar sig forutom
pa Europeiska unionens lagstiftning ocksa pa forslag fran de CAP 2021—2027-arbetsgrupper
som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt och det forslag till Finlands strategiska plan som
statsradet 1amnade kommissionen den 16 december 2021. Proposition har beretts av jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsverket som tjansteuppdrag i enlighet med det
lagstiftningsprojekt som némnts ovan.
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I samband med beredningen har de lagforslag som ingar i denna proposition behandlats bland
annat i de ovan ndmnda arbetsgrupperna for utvecklingsinsatser pa landsbygden och forvalt-
ningsmodellen, dar forvaltningen och berérda parter har en bred representation.

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition har begérts av justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, miljdministeriet, Alands landskapsregering, Livsmedelsverket, Statens &mbetsverk pa
Aland, nérings-, trafik- och miljdcentralerna, regionforvaltningsverken, samarbetsomradena for
kommunernas landsbygdsforvaltning, Naturresursinstitutet, Finlands viltcentral, Renbetesla-
gens forbund, sametinget, Livsmedelsindustriférbundet rf, Djurens hélsa ETT rf, Djurens vél-
fédrdscentral, Animalia ry, Faba anl, Féreningen alandsfaret rf, Frukt- och Bérodlarnas forbund
rf, Handelstradgardsforbundet rf, rddet for bedomning av lagstiftningen, Forbundet f6r Ekolo-
gisk Odling rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Maaseudun
kehittdjat ry, Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Natur och Miljo rf,
Paliskuntain yhdistys, Pihvikarjaliitto ry, ProAgria Keskusten Liitto, Tridgardsforbundet rf,
Djurskyddet Finland rf, Suomenkarja ry, Finlands Farforening rf, Finlands naturskyddsférbund
rf, Finlands Fjaderfaforbund rf, Suomen Sikayrittdjat ry, Suomen Vuohiyhdistys ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, Svenska lantbruksséllskapens forbund rf,
Plantskoleodlarna rf och WWF Finland rf.

2 Europeiska unionens rittsakts malsidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Forordningen om strategiska planer

Forordningen om strategiska planer innehéller allminna och sirskilda bestimmelser om an-
viandning av EGJF och Ejflu for att nd mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och de
anknytande indikatorerna. Forordningen géller grundlaggande bestimmelser for att skydda mil-
jon, klimatet, folkhélsan, djur- och véxthélsan samt djurens vélfard, atgdrder géllande direktstod
och atgirder gillande landsbygdsutveckling. Férordningen innehaller ocksa beskrivningar av
strukturen for den strategiska planen samt for uppfoljningen och utvérderingen av hur malen
har uppfyllts.

Varje medlemsstat ska gora upp en strategisk plan som inkluderar sévil direkta jordbruksstod
som utvecklingsatgirder for landsbygden och sektorspecifika stodprogram. Den strategiska pla-
nen ska omfatta atgirder finansieras med medel ur EGJF och Ejflu. Kommissionen bedomer
och godkdnner medlemsstatens strategiska plan. Syftet med atgédrderna i den strategiska planen
ar att de sérskilda mélen for gemensamma jordbrukspolitiken ska uppnas. De strategiska pla-
nerna borjar tillimpas den 1 januari 2023, och de géller till den 31 december 2027.

Bland kraven i Europeiska unionens lagstiftning betonas under den kommande finansieringspe-
rioden milj6- och klimatkraven. T.ex. av medlen i Ejflu bor 35 procent avdelas for framjande
av miljo- och klimatmal.

2.2 Den horisontella forordningen

I den horisontella forordningen foreskrivs det om de villkor som ska tilldmpas vid finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den horisontella forordningen innehéller bland annat
bestammelser om krav som stélls pd medlemsstatens forvaltningssystem, avslutande av riken-
skaperna som utfors av kommissionen samt administrationen och tillsynen av stodatgéarderna. 1
frdga om tillsynen innehaller den horisontella férordningen allménna bestimmelser och grund-
laggande bestdmmelser om det integrerade administrations- och kontrollsystemet, villkorlig-
heten och kommissionens granskningar av medlemsstaterna.



Till styrningssystemet hor de styrande organen samt de grundldggande krav som anges i Euro-
peiska unionens lagstiftning, det vill sdga kraven i de forordningar som giller den strategiska
planen och horisontella drenden, budgetférordningen och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU (offentlig upphandling). Till systemet hor ocksa det rapporteringssystem som
upprittats for att genomfora den arliga resultatrapporten.

Medlemsstaterna ska i enlighet med de grunder och forfaranden som anges i artikel 9 i den
horisontella forordningen pa ldmplig niva utse organ som ansvarar for att forvalta och kontrol-
lera unionens medel. Det viktigaste av dessa styrorgan dr det utbetalande organet. Enligt arti-
kel 9 i den horisontella férordningen far utbetalningar av medel ur jordbruksfonderna goras bara
av de utbetalande organ som godkénts av medlemsstatens behoriga myndighet. Utbetalande or-
ganen kan delegera 6vriga uppgifter. Chefen for det utbetalande organet ska ge kommissionen
en forvaltningsforklaring om att uppgifterna for aret i fraga ar korrekta, styrningssystemen fun-
gerar korrekt, utbetalningarna har verkstillts i enlighet med unionens regler och det finns mot-
svarande output, en sammanfattning av genomforda kontroller och en analys av fel och svag-
heter i styrningssystemet inklusive en plan for korrigerande atgirder. Den arliga prestationsrap-
porten och den analys med korrigeringsplan som namnts ovan ska lamnas in till kommissionen
samtidigt som arsrdkenskaperna, det vill sdga senast den 15 februari aret efter budgetéret.

I den horisontella férordningen ingér ocksé bestimmelser om skyldigheterna for medlemssta-
tens behdriga myndighet i det fall att det utbetalande organet inte uppfyller ett eller flera av
villkoren for ackreditering och om attesterande organ. Det attesterande organet ska lamna ett
yttrande om att de ackrediterade utbetalande myndigheternas riakenskaper ar korrekta och att
styrningssystemet fungerar tillfredsstillande samt att indikatoruppgifterna i prestationsrappor-
teringen &r korrekta. Kommissionen ska ha befogenhet att utfirda delegerade forordningar om
villkoren for ackreditering av de utbetalande organ.

Finansieringen av fonder enligt den horisontella forordningen grundar sig p4 maximala utgifter
som faststéllts pa forhand. I EGJF ar dessa arliga, och for Ejflu faststills utgifterna i den strate-
giska planen. Det ar viktigt att utbetalningarna gors vid rétt tidpunkt. I den horisontella forord-
ningen ingdr ocksd bestimmelser om forfarandet for finansiell disciplin, reserv for kriser, av-
slutande och godkénnande av rdkenskaperna, krav pé aterbetalning av medel som betalats ut pa
felaktiga grunder, kontroll- och sanktionssystem, integrerade administrations- och kontrollsy-
stem, skyldigheten att lamna information och kommissionens befogenheter att utfarda delege-
rade forordningar.

2.3 Marknadsordningsférordningen

Bestimmelser om en marknadsordning som 6verensstimmer med Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013
om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av
rddets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen. Forordningen omfattar import och export
av jordbruksprodukter, producentorganisationer, klassificering av slaktkroppar, prisrapporte-
ring, interventionslagring, kvotsystem, handelsnormer, vissa stodsystem, konkurrensregler, be-
stimmelser om statligt stod och dtgiarder mot storningar pa marknaden. Marknadsordningsfor-
ordningen har dndrats i samband med reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik genom den foérordning (EU) 2021/2117 som ndmnts ovan.

Vissa stodformer om vilka det tidigare foreskrivits i marknadsordningsférordningen 6verfordes
till forordningen om strategiska planer. Av dessa stodformer tillimpas i Finland stod till produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker (stod till producentorganisationer) och
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stdd till sektorn for biodlingsprodukter (stéd for biodling). Genom &ndringen (EU) 2021/2117
av marknadsordningsforordningen knyts forordningen battre &n tidigare till strategiska malen
for Europeiska unionens den gemensamma jordbrukspolitiken. Under den kommande finansie-
ringsperioden och i det nya stddsystemet stravar man efter att battre beakta lokala forhallanden
och behov samt jordbruksverksamhetens sdrdrag som beror pé jordbrukets stillning i samhéllet
samt strukturella skillnader och skillnader i naturférhallanden mellan olika jordbruksomréaden.
Genom att 6verfora produktionssektorspecifika stod till en storre helhet kan man samordna sto-
den pa bésta mdjliga sétt i syfte att uppna malen. For att Europeiska unionens miljomal ska nas
utvidgas producentorganisationernas och branschorganisationernas verksamhetsmdjligheter till
atgirder som framjar miljon och den cirkuldra ekonomin.

Med hénsyn till lagforslagen i denna proposition &r foljande artiklar i marknadsordningsforord-
ningen sarskilt viktiga: artiklarna 214 och 214 a och artiklarna 219-221. Finlands ritt att bevilja
nationellt stod till sockerbetsodlare grundar sig pa artikel 124 i marknadsordningsfoérordningen,
medan Finlands rétt att fortsdttningsvis under vissa villkor bevilja nationella st6d pa basis av
artikel 141 i anslutningsakten grundar sig pa artikel 214 a. Artiklarna 219-221 i marknadsord-
ningsférordningen (Atgirder mot stérningar pa marknaden, Atgérder i fraga om djursjukdomar
och forlorat konsumentfortroende pa grund av risker for folkhélsa, djurhilsa eller vaxtskydd,
Atgirder for att 16sa specifika problem) giller i 4 sin sida olika stdd som kan beviljas vid stor-
ningar pa marknaden. Det foreslés att bestimmelserna om villkoren for att bevilja dessa stod i
den nationella lagstiftningen dven framover ska stimma 6verens med géllande lagstiftning (18 §
i det forsta lagforslaget).

2.4 Budgetforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for
unionens allmidnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013,
(EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av for-
ordning (EU, Euratom) nr 966/2012, nedan budgetférordningen, géller de finansiella regler som
tillimpas pa unionens allminna budget. Enligt artikel 56 i forordningen ska medlemsstaterna
samarbeta med kommissionen for att se till att anslagen anvénds enligt principen om sund eko-
nomisk forvaltning.

I artikel 61 foreskrivs det om skyldigheterna hos de personer som medverkar i genomforandet
av Europeiska unionens budget att vidta lampliga atgarder for att forhindra att en intressekon-
flikt uppstar vid utférandet av uppgifter inom deras behorighet och for att atgédrda situationer
som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt. Enligt artikeln ska skriftliga
forfaranden for att faststélla om en intressekonflikt foreligger tas i bruk.

Kommissionen skoter forvaltningen géllande jordbruksfondernas utgifter i samarbete med med-
lemsstaterna (delad forvaltning). Bestimmelser om forfarandena i samband med detta finns i
artiklarna 63 och 125-129 i budgetforordningen. Kommissionen och medlemsstaterna ska iaktta
principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-diskriminering, och sikerstilla
att unionsétgirderna ar synliga nér de forvaltar unionens medel. Kommissionen och medlems-
staterna ska for detta &ndamal uppfylla sina respektive forpliktelser i fraga om revision och
kontroller och ata sig det ansvar som foljer av detta.

I budgetforordningen foreskrivs det om forfaranden for att sikerstélla att Europeiska unionens
medel anvinds enligt géllande regler. Till dessa forfaranden hor att kommissionen tillimpar
forfaranden for granskning och godkdnnande av de utsedda organens rikenskaper som séker-
stéller att dessa riakenskaper ar fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga. Kommissionen ges i
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forordningen befogenhet att undanta utgifter for belopp som har betalats ut i strid med tillimplig
ratt fran finansiering frdn unionen. Kommissionen har ocksé rétt att avbryta betalningsfrister
eller betalningar. I artikel 40-42 i den horisontella férordningen foreskrivs det ndrmare om
dessa forfaranden och processer vid avbrytande av betalningar enligt en prestationsmodell som
grundar sig pa den strategiska planen.

2.5 Andra forordningar med anknytning till budgeten

Bestimmelser om skotseln av Europeiska unionens medel och de myndigheter som medverkar
i denna, vilka alla géller stodsystem som genomfors inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och finansieringen av dem, finns i féljande férordningar:

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som ut-
fors av Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de kontroller och inspektioner pé platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedra-
gerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Finland &r ocksa en av de medlemsstater som har anslutit sig till Europeiska dklagarmyndighet-
ens (EPPO) verksamhet, som inleddes den 1 juni 2021. Europeiska dklagarmyndigheten utreder
brott som skadar Europeiska unionens ekonomiska intressen, sdsom subventionsbedridgerier
som giller ans6kan om st6d som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen. Myndig-
heten lagfor och vicker talan mot forovarna. Dérfor tillimpas ocksé rédets férordning (EU)
2017/1939 om genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyn-
digheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Enligt budgetforordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013, och radets forordningar (Euratom, EG) nr 2988/95 (11), (EG, Euratom) nr 2185/96
och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgir-
der, sdsom forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrégerier,
krav pé aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska sanktioner.

2.6 Rittsakter pa ldgre niva

Kommissionen har med stdd av den horisontella forordningen rétt att utfirda bade delegerade
forordningar och genomforandeforordningar. Foljande kommissionens delegerade forordningar
eller genomforandeforordning har utfardats med stod av denna rétt:

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/127 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/2116 med bestdammelser om utbetalande organ och andra
organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rdkenskaper, sédkerheter och anvindning av euron,
nedan forordningen om utbetalande organ. Férordningen om utbetalande organ innehéller be-
stimmelser om bland annat kriterier for ackreditering av utbetalande organ, sdsom organisat-
ionsstrukturen, personalresurserna, intressekonflikter, informationssdkerheten, riskbedomning,
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bekdmpning sav bedrégerier, delegering, krav som géller prestationsrapporteringen, och be-
stimmelser om krav pd godtagbara betalningar frdn Europeiska unionen, minskning och inne-
hallning av betalningar samt avslutande av rakenskaper och eventuella korrigeringar i finansie-
ringen som detta medfor (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0127&qid=1662073530606).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/128 om faststéllande av tillimpningsfore-
skrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ
och andra organ, ekonomisk forvaltning, rakenskapsavslutning, kontroller, sikerheter och 6p-
penhet, nedan forordningen om ekonomisk forvaltning. Forordningen innehaller bestimmelser
om bland annat forfarande for ackreditering av utbetalande organ, om det attesterande organets
uppgifter och revisionsmetoder, om avslutande av riakenskaper och utgiftsdeklarationer, inter-
ventioner (RAP) och med dem forknippade indikatorer pa bland annat framsteg i den flerdriga
prestationsovervakningen som ska rapporteras var tredje manad och inom ramen for styrnings-
systemen, om innehallande av betalningar av orsaker som nimnts ovan eller andra orsaker, krav
pa aterbetalning, outputgranskning och processen vid finansiell korrigering (https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?from=SV &uri=CELEX%3A32022R0128).

I friga om det integrerade administrations- och kontrollsystemet dr ocksé foljande réttsakter pa
lagre niva centrala: kommissionens delegerade forordning EU) 2022 /1172 om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 vad géller det integrerade admi-
nistrations- och kontrollsystemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt tillamp-
ningen och berdkningen av administrativa sanktioner for grundvillkor, nedan férordningen om
kvalitetsbedomning, (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1172&qid=1662908565036) och kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) 2022/1173 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2116 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsy-
stemet i den gemensamma jordbrukspolitiken, nedan forordningen om ansékningssystem.
(https://eur-lex.europa.cu/legal-con-

tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R 1173&qid=1662908471749) Finlands stdndpunkter till
dessa forordningar har lagts fram i E-skrivelse 1/2022 rd.

Kommissionen har enligt forordningen om strategiska planer ratt att utfirda delegerade forord-
ningar och genomforandeforordningar. Foéljande delegerade forordningar och genomférande-
forordningar har utfardats med stdd av denna rétt:

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/126 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/2115 med ytterligare krav for vissa interventionstyper som
anges av medlemsstaterna i deras strategiska GJP-planer for perioden 2023-2027 enligt den
forordningen samt om andelen for norm 1 for god jordbrukshdavd och goda miljoférhallanden
(GAEC), nedan forordningen om ytterligare krav och om normer (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852), och kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2022/129 om faststdllande av regler for interventionstyper
avseende oljevaxtfron, bomull och biprodukter frn vinframstallning enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/2115 och for informations-, offentlighets- och synlighetskrav
som ror unionsstdd och de strategiska GJP-planerna (https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-con-
tent/SV/ALL/?uri=CELEX:32022R0129).

Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2021/2290 om faststillande av regler om be-
rakningsmetoder for de gemensamma output- och resultatindikatorer som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststédllande av regler om stdd
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma
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jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt
om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2290).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/2289 om faststillande av tillimpningsfo-
reskrifter for Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/2115 vad giller presentat-
ionen av innehéllet i de strategiska GJP-planerna och det elektroniska systemet for sékert in-
formationsutbyte (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2289).

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Europeiska unionens lagstiftning

Reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik infér den nuvarande pro-
gramperioden (finansieringsperioden) slutfordes ar 2013. Till det lagstiftningspaket som ingick
i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 hoér sammanlagt sju forordningar av
Europaparlamentets och ridet for olika omraden av den gemensamma jordbrukspolitiken, det
vill sdga direktstdod, gemensam marknadsordning for jordbruksprodukter, landsbygdsutveckl-
ing, horisontella drenden, faststdllande av vissa stod och exportstod som sammanhénger med
den gemensamma marknadsordningen for jordbruket. Dessutom ingér ett stort antal delegerade
forordningar och genomforandefoérordningar. Dessa forordningar borjade tillimpas den 1 janu-
ari 2015. Samtidigt togs de nya stodsystemen for direktstod och systemet for jordbruksradgiv-
ning i bruk i medlemsstaterna.

Nir det géller direkta stod som finansieras helt av Europeiska unionen och de programbaserade
odlarstod som delfinansieras av unionen, det vill sdga de sa kallade jordbrukarstdden, ar det
sarskilt tre forordningar av Europaparlamentet och radets som har betydelse, nimligen Europa-
parlamentets och radets forordning EU) nr 1306/2013 om finansiering, férvaltning och dver-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forordningar
(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och
(EG) nr 485/2008, nedan den horisontella forordningen, Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de stodordningar som
ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av radets forordning (EG) nr
637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009, nedan stédférordningen, och Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling frén Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av radets foérordning
(EG) nr 1698/2005, nedan landsbygdsforordningen.

I den horisontella férordningen ingéar allménna bestimmelser om bland annat jordbruksfonderna
— Europeiska garantifonden for jordbruket (EGJF) och av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) — sdsom bestimmelser om fondernas utgifter, utbetalande organ,
attesterande organ, systemet for jordbruksrddgivning, den ekonomiska forvaltningen av fon-
derna samt tillsynssystemet och pafoljder.

I den horisontella forordningen ingar ett stort antal bemyndiganden som ger kommissionen rétt
att utfarda mera detaljerade bestimmelser d&n dem i den horisontella férordningen genom dele-
gerade forordningar och genomforandeforordningar. Med stdd av den horisontella forordningen
har kommissionen utfirdats bland annat kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
809/2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr
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1306/2013 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsutveckl-
ingsatgirder och tvarvillkor, nedan kontrollforordningen. 1 kontrollférordningen finns ndrmare
bestdmmelser om bland annat det integrerade administrations- och kontrollsystemet, administ-
rativa kontroller och kontroller pa plats, kontrollnivén, valet av objekt som ska kontrolleras och
kontrollernas innehall.

I stodforordningen finns det i sin tur gemensamma bestdmmelser om direktstdd som betalas
inom ramen for systemen for direktstod och villkoren for beviljande av stdd, sdsom bestimmel-
ser om beviljande av stdd till aktiva jordbrukare och en definition pé aktiv jordbrukare. Stod-
forordningen innehaller dessutom bestdmmelser om olika former av stdd som kan beviljas i
systemet for direktstod. Som direktstod kan bland annat grundstdd, forgroningsstod, stod till
unga jordbrukare samt kopplade stod som beviljas i vissa sektorer eller regioner

I landsbygdsforordningen finns det bestimmelser om de former av stéd som kan beviljas med
stdd av forordningen, det vill sdga exempelvis kompensationserséttning, miljoerséttning, ersétt-
ningen for djurens véilbefinnande och ersittning for ekologisk produktion. I landsbygdsférord-
ningen ingdr ocksa bestimmelser om systemet for jordbruksradgivning. Det har varit obligato-
riskt att inkludera de stodsystem som i medlemsstaterna har tagits i bruk med stdd av lands-
bygdsférordningen i medlemsstatens program for utveckling av landsbygden, och de stodsy-
stem som inforts i Fastlandsfinland har salunda inkluderats i Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020, nedan programmet for utveckling av landsbygden.

3.2 Nationell lagstiftning
3.2.1 Lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare

Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket (193/2013), nedan /lagen om direkt-
stod, tradde 1 kraft den 19 mars 2013. Med lagen har stodforordningen genomforts till den del
genomforandet av stodforordningen kraver nationell reglering. Lagen om direktstdd tillimpas
pa beviljande och betalning av stdd som avses i stodforordningen och pa beviljande, anviand-
ning, overforing, dterlimnande och dverlimnande av stodrittigheter. De stod som beviljas pé
grundval av lagen om direktstod finansieras helt och héllet med medel ur EGJF.

I lagen om direktstdd ingar bestimmelser bland annat om de stdd som beviljas med stod av
lagen om direkt stdd, det vill sdga grundstod, forgroningsstod, stod till unga jordbrukare och
kopplade stod. Med stdd av lagen om direktstod kan man som kopplade stéd bevilja bidrag for
mjolkkor, bidrag for notkreatur, bidrag for jordbruksgrodor samt far- och getbidrag I lagen om
direktstod ingar ocksd bestimmelser om de stodrittigheter som i dag &r ett av villkoren for be-
viljande av stod samt om anvindning och dverforing av stodrittigheter, beviljande av stodrat-
tigheter ur den nationella reserven och aterlaimnande av dem till den nationella reserven.

I lagen om direktstdd finns ett stort antal definitioner, déribland definitionen av aktiv jordbru-
kare till vilken det vid behov hédnvisas bland annat i substanslagstiftningen for jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. I lagen foreskrivs det ocksa om bland annat om de tvér-
villkor som ska uppfyllas for att stod ska beviljas, om att hélla jordbruksmark i skick, om skyl-
digheten att aterstdlla permanent grasmark, om sénkning och forvéigran av direktstod och om
minimibeloppet av direktstdd.

Ilagen om direktstdd ingér ocksa ett stort antal bemyndiganden att utfarda ndrmare bestimmel-
ser genom forordning av statsradet. Bestimmelser om detaljerna i de stod som beviljas med stod
av lagen om direktstdd, sdsom ndrmare bestimmelser om villkoren for beviljande av stdd och
stodbeloppen utfardas salunda genom forordning av statsradet.
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Med stod av lagen om direktstod har bland annat f6ljande férordningar av statsradet utfardats:
statsradets forordning om bidrag fér mjolkkor och notkreatur, tackor och hongetter, slaktlamm
och slaktkillingar samt bidrag for jordbruksgréodor som betalas for 2022 (79/2022), statsradets
forordning om grundstdd, forgroningsstod och stod till unga jordbrukare (234/2015), statsradets
forordning om forfarandet for dverforing av ansdkningar om jordbruksstod 2022 (281/2022),
statsradets forordning om anvindning av den nationella reserven inom systemet med grundstdd
(59/2015), statsrddets forordning om stddomraden for jordbruksstod och de delomraden av stéd-
omridena som riknas som skargard (5/2015), statsradets forordning om krav pa god jordbruks-
hivd och goda milj6forhallanden enligt tvarvillkoren (4/2015), statsradets forordning om fore-
skrivna verksamhetskrav enligt tvérvillkoren samt dvervakningen av att verksamhetskraven och
kraven pé god jordbrukshidvd och goda miljoforhallanden foljs (7/2015), statsradets forordning
om Overvakning av arealer och arealbaserade stdd som finansieras av Europeiska unionen
(712/2015) och statsradets forordning om 6vervakning av djurbidrag som finansieras av Euro-
peiska unionen (502/2015).

3.2.2 Lagen om vissa programbaserade ersattningar till jordbrukare

Lagen om vissa programbaserade ersittningar till jordbrukare (1360/2014), nedan lagen om
programbaserade ersdttningar till jordbrukare, tradde 1 kraft den 1 januari 2015. I lagen ingar
bestdmmelser om de erséttningar till jordbrukare som ingar i programmet for utveckling av
landsbygden och som det foreskrivs om i landsbygdsforordningen. I lagen foreskrivs det ocksé
om ersattningar for icke-produktiva investeringar och erséttning for jordbruksradgivning. Ge-
nom lagen har landsbygdsforordningen genomforts till de delar genomforandet kréver nationell
lagstiftning.

Med st6d av lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare kan foljande ersittningar
beviljas: miljéersittning, kompensationsersittning, ersittning for ekologisk produktion, ersétt-
ningen for djurens vélbefinnande, erséttning for icke-produktiva investeringar och ersittning
for jordbruksradgivning. Dessa erséttningar delfinansieras med medel ur Ejflu.

Lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare innehdaller bestimmelser om de all-
ménna villkoren for beviljande och utbetalning av ersittningarna, om dndring, anpassning och
overforing av forbindelser och avtal samt om upphdrande av forbindelser och avtal. Lagen in-
nehaller ocksa bestimmelser om sdnkning och forvidgran av ersittning. I lagen ingér likasa en
bestdmmelse om avbrytande av utbetalningen av erséttning och aterkrav i vissa situationer, det
vill sdga ndr stodtagaren har meddelats djurhéllningsforbud. Dessutom ingér vissa allménna
bestdmmelser exempelvis om att bevara handlingar och om att ge uppgifter for utvardering.

I lagen om programbaserat stod ingér ett stort antal bemyndiganden att utfirda narmare bestdm-
melser genom forordning av statsradet. I forordningarna foreskrivs det mera detaljerat om de
ersittningar som beviljas med stod av lagen, till exempel om innehéllet i de atgirder som berat-
tigar till stod och andra mera detaljerade villkor for erséttningar samt erséttningarnas belopp.

Med stod av lagen om programbaserade stod till jordbrukare har bland annat f6ljande forord-
ningar av statsrdet utfardats: statsrddets forordning om erséttning for ekologisk produktion
(237/2015), statsradets forordning om kompensationsersattning (236/2015), statsradets forord-
ning om ersattning for djurens vélbefinnande (121/2015), statsradets forordning om ersittning
for icke-produktiva investeringar (238/2015), statsradets forordning om systemet for jordbruks-
radgivning (1387/2014), statsradets forordning om djurenheter i vissa stod till jordbruket
(45/2015), statsradets forordning om krav pé god jordbrukshévd och goda miljoforhéllanden
enligt tvérvillkoren (4/2015), statsradets forordning om foreskrivna verksamhetskrav enligt
tvarvillkoren samt overvakningen av att verksamhetskraven och kraven pa god jordbrukshéavd
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och goda milj6forhallanden f6ljs (7/2015), statsradets forordning om dvervakning av ersittning
for icke- produktiva investeringar och av vissa avtal (713/2015), statsrddets forordning om
overvakning av arealer och arealbaserade stdd som finansieras av Europeiska unionen
(712/2015) och statsradets forordning om 6vervakning av djurbidrag som finansieras av Euro-
peiska unionen (502/2015).

3.2.3 Lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen

Lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationella stod, tradde i kraft den 1 januari 2002. I lagen foreskrivs det om inkomststod som
enligt kommissionens beslut kan beviljas i Finland av nationella medel och om villkoren for att
f& dessa stod.

Med stdd av lagen om nationella stod kan man som nationellt stod for det forsta bevilja nation-
ellt stdd till sddra Finland for husdjursskotsel, vixtproduktion, vaxthusproduktion och lagring
av tradgardsprodukter. I det nordliga omréadet igen kan stod beviljas for vaxtproduktion, hus-
djursskotsel, vaxthusproduktion, lagring av tradgardsprodukter, lagring av skogsbar och skogs-
svamp, renhushallning, tjdnster inom husdjursskdtsel, som transportbidrag for mjolk och kott
samt som annat nordligt stod.

I lagen om nationella stéd ingar forutom bestimmelser om olika stddformer dven bestimmelser
om grunderna for faststéllande av stdd, de allménna grunderna for att sidnka stod, paféljder vid
forsening och tillsynspéfoljder, vissa villkor for utbetalning av stdd, atertagande av ansdkan om
stod och bevarande av handlingar. Narmare bestimmelser om dessa fragor far enligt lagen ut-
fardas i huvudsak genom forordning av statsradet.

3.2.4 Lagen om verkstillighet av jordbruksstod

Lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013), nedan gdllande verkstdillighetslag, tradde
i kraft den 19 mars 2013. Lagen tillimpas pa verkstélligheten av stod som beviljas med stod av
lagen om direktstdd, lagen om nationella stod och lagen om programbaserade stod till jordbru-
kare. Genom géllande verkstillighetslag har den horisontella forordningen genomforts till de
delar genomforandet kréver nationell lagstiftning.

I lagen foreskrivs det samlat om olika myndigheters uppgifter och behorighet, forfarandet vid
ansokan om stod, behandlingen av ansdkan hos myndigheten och beslutsfattandet, tillsyn samt
aterbetalning och aterkrav av stdd. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om stodréttighetsre-
gistret och mjolkregistret och bestimmelser om genomforandet av systemet for jordbruksrad-
givning som behovs bland annat vad giller valet av radgivare. I lagen foreskrivs det dartill om
beslutsavgifter, myndighetens ritt att f uppgifter och dndringssdkande.

I gillande verkstéllighetslag ingar ett stort antal bemyndiganden att utfirda ndrmare bestam-
melser genom forordning av statsrddet. Med stdd av lagen har bland annat f6ljande forordningar
av statsradet utférdats: statsradets forordning om systemet for jordbruksradgivning (1387/2014),
statsradets forordning om tillsyn 6ver nationella stod for vaxtproduktion och husdjursskotsel
2022 (186/2022), statsradets forordning om forfarandet for dverforing av ansékningar om jord-
bruksstdd 2022 (281/2022), statsradets forordning om 6vervakning av ersittning for icke-pro-
duktiva investeringar och av vissa avtal (713/2015), statsradets férordning om Gvervakning av
arealer och arealbaserade stod som finansieras av Europeiska unionen (712/2015), statsradets
forordning om 6vervakning av djurbidrag som finansieras av Europeiska unionen (502/2015)
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och statsradets forordning om foreskrivna verksamhetskrav enligt tvérvillkoren samt vervak-
ningen av att verksamhetskraven och kraven pé god jordbrukshévd och goda miljéférhallanden
foljs (7/2015).

Gillande verkstéllighetslag innehaller ocksa bestimmelser om Livsmedelsverkets behorighet
att meddela foreskrifter. Livsmedelsverket far meddela foreskrifter bland annat om de blanketter
som ska anvédndas for ansdkan eller anmélan om stdd och bilagorna till dem, om andra utred-
ningar som krévs av den som ansoker om eller far stdd och om tidsfrister for inlimnandet av
stodansdkan samt andra blanketter och utredningar.

3.3 Landskapet Alands stillning och forhallande till sjilvstyrelselagen for Aland

Enligt 18 § (Landskapets lagstiftningsbehdrighet) 15 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om jord- och skogsbruk och styrning av lantbruks-
produktionen, dock sa att forhandlingar skall féras med de statsmyndigheter saken géller innan
lagstiftningsatgiarder angdende styrning av lantbruksproduktionen vidtas. Enligt 27 § (Rikets
lagstiftningsbehorighet) 15 punkten i sjalvstyrelselagen har daremot riket lagstiftningsbehorig-
het i fraga om priset pé lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimjande av export av lantbruks-
produkter. Sjdlvstyrelselagen stiftades innan Finland blev medlem i Europeiska unionen, och
efter intrddet i unionen har lantbruksinkomstférhandlingar om priserna pa lantbruksprodukter
inte forts.

Behdrigheten i fraga om Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har delats mellan
riket och landskapet i enlighet med vad som ovan sagts. Pa grundval av den delade behorigheten
har praxis utvecklats for vilka stodformer som ska omfattas av landskapet Alands behdrighet
och vilka som ska omfattas av rikets behorighet. Den nuvarande delade behorigheten skapades
medan jordbrukspolitiken var en rent nationell angeldgenhet. Sedan Finland anslot sig till Euro-
peiska unionen och blev en del av den europeiska gemensamma marknaden ar detta politikom-
rade inte ldngre en nationell fraga, utan Finland &r i likhet med 6vriga medlemsstater bundet av
unionens gemensamma jordbruks och fiskeripolitik. Avtal om priser pa jordbruksprodukter in-
gés foljaktligen inte nationellt i enlighet med vad som foreskrivs i nuvarande sjélvstyrelselag.

Sjélvstyrelselagen for Aland har i friga om priserna pa lantbruksprodukter av hévd tolkats si
att rikets behorighet omfattar de stodsystem genom vilka jordbruksproducenterna betalas ersétt-
ningar for prissdnkningar. [ dessa stodformer ingér till exempel inte element som avser kostna-
der for sérskilda atgédrder. P4 grundval av vad som ndmnts ovan har det medan Finland varit
medlem i Europeiska unionen av hivd ansetts att rikets behorighet omfattar de direktstod som
helt finansieras av Europeiska unionen, det vill séiga med medel ur EGJF, och de nationella stod
till jordbruket och tridgardsodlingen som beviljas enligt lagen om nationella stod och finansie-
ras via statsbudgeten. Till landskapets behorighet igen hor de stod for utveckling av landsbyg-
den som delfinansieras med medel ur Ejflu. Landskapet Aland har for nirvarande ett eget lands-
bygdsutvecklingsprogram.

I enlighet med vad som sagts ovan omfattar rikets behorighet for narvarande lagen om direktstod
och lagen om nationella stdd. P4 de stod som beviljas med stdd av dessa lagar tillimpas ocksé
géllande verkstillighetslag. Daremot tillimpas lagen om programbaserade stdd till jordbrukare
inte i landskapet Aland.

Den strategiska planen for den kommande finansieringsperioden técker sévil de direktstod som
finansieras helt med medel ur EGJF som de stdd- och erséttningssystem som sammanhénger for
utveckling av landsbygden och delfinansieras med medel ur Ejflu. Enligt férordningen om stra-
tegiska planer kan en medlemsstat ha bara en strategisk plan. Pa4 grund av forordningen om
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strategiska planer innehéller Finlands strategiska plan ocksd delar for landskapet Aland och
bland annat beskrivningar av de stdd- och erséttningssystem som landskapet har beslutat att ta
i bruk under den kommande finansieringsperioden och som omfattas av landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet. Lagen om direktstdd till jordbrukare ska dven framdver omfattas av rikets
behorighet, och pa de stod som beviljas med stod av lagen ska den foreslagna verkstillighetsla-
gen tillimpas. Daremot ska lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling inte tillimpas
i landskapet Aland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Regeringens proposition innehéller forslag till en totalreform som omfattar tre lagar, det vill
sdga lagen om direktstod, lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare och géllande
verkstillighetslag. Dessutom ska propositionen innehalla en lag om &ndring av lagen om nat-
ionella stod, dar de nédviandiga dndringar som totalreformen av de lagar som nimnts ovan samt
den kommande finansieringsperioden foranleder ingar. Som grund for samtliga lagforslag som
ingdr i regeringens proposition och som ramar for bestimmelserna fungerar forutom Europeiska
unionens lagstiftning &ven innehéllet, strategierna och skrivningarna i Finlands strategiska plan
som statsrddet ldmnade in hos kommissionen i december 2021. I fortsdttningen ska ndrmare
bestdmmelser utfardas sérskilt genom forordningar av statsradet och delvis genom forordningar
av jord- och skogsbruksministeriet.

Det lagpaket som foreslas i denna proposition dverensstimmer till sin struktur med den nuva-
rande lagsystem. P& grund av bestimmelser i sjilvstyrelselagen for Aland har man velat hélla
isér substanslagen om areal- och djurbaserade stod som delfinansieras med medel ur Ejflu och
de stodsystem som finansieras helt med medel ur EGJF. De stodsystem som finansieras med
medel ur EGJF omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet, medan de stodsystem som delfinan-
sieras med medel ur Ejflu omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

4.1.1 Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

I lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare, nedan lagen om direktstid till jord-
brukare, foreskrivs det om de stodformer som finansieras med medel ur EGJF. De forordningar
som utfirdas och de foreskrifter som Livsmedelsverket meddelat med stod av lagen om direkt-
stod forblir likvil i kraft for att sékerstilla att de stod som beviljats fore 2023 verkstills. Till sin
struktur stimmer lagen i mycket hog grad 6verens med géllande lag om direktstod.

I lagen om direktstdd till jordbrukare foreskrivs det enligt forslaget om de stodformer som fi-
nansieras med medel ur EGJF, det vill sdga det grundldggande inkomststddet, omfordelnings-
inkomststddet, inkomststodet for unga jordbrukare, stodet for miljosystem och de kopplade in-
komststoden (bidrag for dikor, bidrag for mjolkkor, bidrag for tjurar, bidrag for notkreatur i
yttre skdrgarden, bidrag for slaktkvigor, bidrag for tackor, bidrag for hongetter, bidrag for slakt-
lamm och slaktkillingar, bidrag for stiarkelsepotatis och bidrag for specialvixter). Lagen ska
enligt forslaget dessutom, likt géllande lag om direktstdd, innehélla en bestimmelse om stod
som med stod av artikel 219—221 i marknadsordningsférordningen beviljas vid stérningar pa
marknaden.

Forutsittningarna for beviljande av stdd i enlighet med lagen om direktstod till jordbrukare
grundar sig forutom pé unionslagstiftning ocksé pé de strategier och 16sningar som anges i den
strategiska planen. Lagen ska innehélla bestimmelser om de allménna villkoren for beviljande
av stdd baserade pa lagen inklusive villkorligheten. Dessutom ska det ingéd bestimmelser om
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bland annat aktiva odlare, jordbruksverksamhet och stodberittigande areal. Nidrmare bestdm-
melser om forutséttningarna for att bevilja stod ska dven i fortsédttningen utfardas genom for-
ordning av statsrddet.

Stodtagare ska dven i framover vara aktiva odlare. Villkoret dr uppfyllt om den stodsdkande
under foregdende ar har fatt hogst 5 000 euro i direkta stod eller om denne kan anses bedriva
jordbruksverksamhet &tminstone till ett minimum. Den nedre grinsen for stod som betalas ut
ska i fortséttningen vara 500 euro.

Grunden for beviljande av grundldggande inkomststdd ska i fortsdttningen vara den stodberét-
tigande arealen utan stodréttigheter. Det register som anvénds for att hantera stodrittigheterna
och den nationella reserven behovs inte ldngre liksom inte heller reglerna for 6verforing och
anvindning av stodrittigheter. Overforingarna av stodréttigheter har gett regionforvaltningen
mycket arbete. For odlarna utgor stodrattigheterna en risk, eftersom glémda formaliteter i sam-
band med 6verforingar och forsenade anmilningar har lett till att stod forlorats. Enligt artikel
23.2 i forordningen om strategiska planer far medlemsstaterna besluta att inte ldngre bevilja
grundldggande inkomststod pa grundval av stodratter, varvid stodrétterna upphor att gélla den
31 december det ar som foregar det &r fran vilket beslutet ska tillimpas. I Finland har det i
samband med beredningen av strategiplanen fattats beslut om att stodrétterna ska avskaffas.

Villkorligheten ersétter det nuvarande systemet med tvérvillkor. Till villkorligheten hor ocksé
krav fran nuvarande tvarvillkor och forgroningsstod som sammanhinger med direkta stod, en
del i oforidndrad form och en del &ndrade. Villkorligheten medfor dven en del nya milj6- och
klimatkrav. Villkorligheten innebér krav som jordbrukaren maste uppfylla for att till fullt belopp
fa direktstdd som finansieras av Europeiska unionen och odlarerséttningar for utveckling av
landsbygden som unionen delfinansierar. Syftet med villkorligheten &r att framja hallbart jord-
bruk genom att gora stodtagarna medvetnare om dessa krav och &dstadkomma en béttre Gverens-
stimmelse mellan Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik och samhéillets forvént-
ningar. Villkorligheten bestar av 1) krav pa god jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden
(GAEC), vilka medlemsstaten faststiller och 2) foreskrivna verksamhetskrav (SMR), som &r
krav enligt unionens lagstiftning p& miljo, folkhélsa, véxthélsa samt djurens hélsa och vélbefin-
nande, vilka tillimpas antingen direkt p& grundval av Europeiska unionens lagstiftning eller ar
nirmare definierade i den nationella lagstiftningen.

Miljosystem dr ett nytt stodsystem for arealbaserade direktstod som framjar miljon, klimatet
och djurens vélbefinnande. De finansieras helt av Europeiska unionen. I Finland foreslas fol-
jande miljosystem: vixtticke vintertid, naturvardsvallar, grongddslingsvallar och méngfalds-
véxter. Dessa atgirder omfattas i dag av Ejflus milj6erséttning, men villkoren for dem ar delvis
dndrade i miljosystemen jamfort med nuvarande villkor. I Finland ingar atgérder for djurens
vélbefinnande inte i miljésystemen, eftersom djurens vilbefinnande i stor utstrackning stods av
Ejflu.

I samband med beredningen av den strategiska planen har det i Finland bestdmts att de sociala
villkorlighetskrav som avses i artikel 14 i férordningen om strategiska planer ska inforas i Fin-
land vid utgidngen av den 6vergangstid som tillats i forordningen, alltsa den 1 januari 2025.

Enligt artikel 28 1 forordningen om strategiska planer ingar det en mdjlighet i direktstoden att
till dem som mottar de ldgsta stoden rikta sa kallat stod till smabrukare. Denna mojlighet ska
enligt forslaget inte tas i bruk i Finland. Detta separata stodinstrument skulle inte medfora ndgon
nytta ur stddtagarnas synvinkel eller med tanke pé det administrativa arbetet. Det skulle dessu-
tom i onddan gora den breda palett av stdd som pa grund av forhallandena riktas till det finska
jordbruket 4nnu mera komplicerad.
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4.1.2 Lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

I lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling ska det enligt forslaget foreskrivas om
vissa ersdttningar som delfinansieras med medel ur Ejflu. Genom lagen upphévs lagen om pro-
grambaserade ersittningar till jordbrukare. De forordningar som utfardats och de foreskrifter
som Livsmedelsverket meddelat med stod av lagen om programbaserade erséttningar till jord-
brukare ska likvél forbli i kraft for att sdkerstilla verkstélligheten av de stod som beviljats fore
ar 2023. Till sin struktur 6verensstimmer lagen i mycket hog grad med gillande lag om pro-
grambaserade ersittningar till jordbrukare.

I lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling foreskrivs det om vissa erséttningar som
delfinansieras med medel ur Ejflu, det vill sdga miljderséttning, erséttning for ekologisk pro-
duktion, erséttning for djurens vilbefinnande, kompensationserséttning, ersittning for icke-pro-
duktiva investeringar och erséttning for jordbruksradgivningstjénster.

Villkoren for beviljande av erséttningar pa grundval av lagen om vissa ersittningar for lands-
bygdsutveckling grundar sig forutom pa Europeiska unionens lagstiftning pa strategierna och
16sningarna i den strategiska planen. I likhet med lagen om programbaserade stod till jordbru-
kare innehéller den foreslagna lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling bestdm-
melser om stodvillkoren, villkoren for beviljande av stdd och dndring, anpassning, dverforing
och avslutande av forbindelser och avtal. Aven framdver ska ndrmare bestimmelser om villko-
ren for beviljande av erséttning utfardas genom forordning av statsradet.

De mest betydande fordndringarna jaimfort med nuvarande programperiod ar for kompensat-
ionsersdttningens del att erséttningens husdjursforhdjning avskaffas och att gérdsbruksenheten
oberoende av landsdel ska ha en erséttningsberéttigande areal pa minst fem hektar.

De avtal om uppfodning av lantraser som omfattas av miljéersattning &r i fortsdttningen ettariga.
Avtal ska enligt forslaget kunna ingés om renrasiga individer av dstfinsk, vastfinsk, och nord-
finsk boskap, finska lantrasfér, alandsfar, kajanalandsfar och finska héstar och i fraga om
lantrashons om ett fast antal djurenheter. Ett allmént syfte med erséttningen for djurens vilbe-
finnande ir att forbéttra djurens vilbefinnande och hillsa. Atgirderna for erséttningen for dju-
rens vilbefinnande har samstdmts med den lag om djurs vilbefinnande som ska dverldmnas till
riksdagen under hdstsessionen 2022.

I fradga om radgivningstjansterna ska erséttning for slutférda radgivningstjanster beviljas de rad-
givare som dr godkénda av Livsmedelsverket pa samma sétt som i dag. Inom radgivningen in-
fors nya &mnesomraden, déribland digitala verktyg for hantering av niaringsimnen och den so-
ciala dimensionen. Med stod av en 6vergangsbestimmelse fortsétter godkdnnandet av rddgivare
som godkints innan lagen tradde i kraft att gélla i friga om de &mnesomraden som godkdnnan-
det avser.

4.1.3 Lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nat-
ionella jordbruksstod

I lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella
jordbruksstdd, nedan verkstdllighetslagen, foreskrivs det samlat om verkstilligheten av de stod
som avses 1 lagen om direktstdd till jordbrukare och lagen om nationella stod samt stoddarenden
som avses i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling. Genom den foreslagna lagen
upphédvs gillande verkstillighetslag. De forordningar som utférdats och de foreskrifter som
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Livsmedelsverket meddelat med stod av gillande lag ska dock fortsétta att gélla for att siker-
stélla verkstilligheten av stod som beviljats fore 2023. Till sin struktur dverensstimmer den
foreslagna lagen i mycket hog grad med géllande verkstéllighetslag.

I verkstéllighetslagen foreskrivs det samlat om olika myndigheternas uppgifter och behdrighet,
om forfarandet vid ansékan om stod, om behandling av stddansokan vid myndigheten och be-
slutsfattande, om administrativ kontroll, arealmonitorering, tillsyn och paféljder vid tillsyn,
sdnkning av stod och ersittningar samt pafoljder, aterbetalning av stdd och dterkrav av stod. I
verkstillighetslagen ska det liksom i géllande lag ocksa foreskrivas till exempel om beslutsav-
gifter, myndighetens rétt att fa information och sdkande av &ndring. Lagen ska dessutom inne-
hélla bestimmelser om genomforandet av radgivningssystemet (rddgivningstjénster). Genom
forordning av statsradet ska det dven i fortsattningen foreskrivas narmare till exempel om pa-
foljderna vid tillsyn och vissa fragor i samband med ansdkan om stdd. Livsmedelsverket ska
enligt forslaget d&ven framdver kunna meddela foreskrifter om tidsfrister for inldimnande av an-
sOkningar om stod och erséttningar och uppgifter som ska bifogas ansokan.

I jamforelse med gillande verkstéllighetslag forblir myndigheternas uppgifter huvudsakligen
ofordndrade, det vill sdga inga dndringar foreslas i myndigheternas hierarkiska beslutsstruktur.
Kommunerna ska @ven framover bevilja storsta delen av direktstoden till jordbrukare, de nat-
ionella stoden till jordbruket och tridgardsodlingen och de ersittningar som beviljas med stod
av den foreslagna lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling. I den foreslagna verk-
stéllighetslagen samlas bestimmelser som for nidrvarande finns i flera olika substanslagar,
sasom bestdimmelser om bevarande av handlingar.

En visentlig dndring jamfort med géllande verkstillighetslag ar att stddansokningar i fortsétt-
ningen kan goras endast elektroniskt frénsett ndgra undantag (till exempel nationellt stddsystem
med mycket fa sokande). Aven i 6vrigt blir e-tjanster allt viktigare bland annat pa grund av det
system for arealmonitorering som tas i bruk.

Ur den stodsokandes synvinkel &r en visentlig fordndring att mdjligheterna att &ndra ansok-
ningar okar avsevirt, ndgot som behandlas narmare i specialmotiveringen. Eftersom det i Euro-
peiska unionens lagstiftning inte lingre ska foreskrivas lika detaljerat om till exempel tillsyn
och péfoljder, kommer verkstillighetslagen att innehalla fler bestimmelser om dessa fragor 4n
géllande verkstillighetslag.

4.1.4 Forandringar i genomforandet som foranleds av Europeiska unionen lagstiftning (det in-
tegrerade administrations- och kontrollsystemet)

Ovan har viktiga forslag till &ndringar i den nationella lagstiftningen presenterats. Europeiska
unionslagstiftning, sirskilt den horisontella forordningen och forordningen om strategiska pla-
ner och de genomforandeforordningar och delegerade forordningar som kommissionen utfardat
med stdd av dem, har sddana direkta konsekvenser som &r visentliga med tanke pa verkstéllig-
heten av stodsystemen. Nedan beskrivs i korthet de fordndringar i det integrerade administrat-
ions- och kontrollsystemet for kommande finansieringsperiod som foljer direkt av Europeiska
unionens lagstiftning.

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet har d&ven under tidigare finansieringspe-
rioder varit ett centralt instrument vid styrningen och kontrollen av de djur- och arealbaserade
stodsystem som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen. Medlemsstaten maste &dven
i fortséttningen for stodsystem enligt forordningen om strategiska planer inrétta ett integrerat
administrations- och kontrollsystem (IACS). I det tillsyns- och paféljdssystem som ingar kom-
pletteras de administrativa kontrollerna av kontroller pa plats, som kan utforas med anviandning
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av ny teknik. Till de stodsystem som administreras med hjilp av det integrerade administrations-
och kontrollsystemet hor de djur- och arealbaserade stodsystemen och, i behovlig utstrackning,
administrationen och kontrollen av villkorligheten. Till de centrala delarna i systemet hor bland
annat ett system for identifiering av skiften (akerskiftesregistret), ett geospatialt och djurbaserat
ansOkningssystem, ett system for registrering av stodtagarnas identifikationsuppgifter, ett till-
syns- och paféljdssystem och framdver ocksa ett system for arealmonitorering.

Till de centrala delarna av det integrerade administrations- och kontrollsystemet hor framover
som obligatorisk del observation och bedoémning av jordbruksverksamhet och jordbruksmetoder
pa jordbruksmark genom data fran satelliter eller andra data med minst samma vérde (arealmo-
nitorering). De fotografier med geografisk information som tas av den stodsokande &r enligt
artikel 11 i forordningen om ansokningssystem likvérdiga med satellitmaterial som anvénds i
arealmonitorering. Det integrerade administrations- och kontrollsystemet ska grunda sig pa
elektroniska databaser och geografiska informationssystem som ska mojliggora bland annat ut-
byte av information och kombination av informationen med information om skyddade omraden,
sasom Natura 2000-omraden

Kraven for ékerskiftesregistret har infor kommande finansieringsperiod genom foérordningen
om kvalitetsbedomning utdkats bland annat med ett intervall pa tre ar for uppdateringar och ett
krav att 1 akerskiftesregistret infora platsdata for torvmarker som omfattas av det atgirdskrav
géllande god jordbrukshévd och goda miljoforhéllanden som ingar i villkorligheten. Skyldig-
heten till kvalitetskontroll géllande &kerskiftesregistret kommer att finnas kvar och kvalitets-
kontrollerna utstricks till att omfatta ocksa det geospatiala systemet for ansokan om stod, som
innefattar dkerskiftesdata, och arealmonitoreringen.

Elektroniska ansdkningar som ldmnas arligen &r grundprincipen enligt artikel 3 i forordningen
om ansdkningssystem. Medlemsstaten ska inrétta ett msesidigt system for informationsutbyte
mellan stodsdkanden och forvaltningen. I fraga om arealbaserade stdd och villkorligheten i an-
slutning till dem ska som férhandsifylld ansdkningsuppgift tillhandahéllas identifiering av skif-
tena, skiftenas areal och ldge samt de uppgifter for det foregdende aret som &r relevanta med
tanke pa villkorligheten. I forordningen om ans6kningssystem foreskrivs om den minimiinform-
ation som ska anges i ansokan. Nir en oegentlighet upptiackts med hjilp av ett tickande areal-
monitoreringssystem eller vid en administrativ kontroll ges skanden en tidsfrist for att aterta
ansokan och eller korrigera den. Medlemsstaten ska uppdatera informationen i det integrerade
administrations- och kontrollsystemet pé det sétt som de korrigeringar och &dndringar som stod-
sokanden gjort i sin ansdkan forutsétter. Tack vare detta blir de forhandsifyllda uppgifterna i
foljande ars ansokan korrektare, vilket frimjar en korrekt och exakt rapportering av output- och
resultatindikatorer till kommissionen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I den strategiska planen beskrivs konsekvenserna av reformen av jordbrukspolitiken for Finland
som helhet samt de val som gors utifran en behovsanalys. I den strategiska planen beskrivs
ocksa effekterna av de dtgirder som ingar i denna proposition noggrannare. Lénk till slutfort
strategiplanen pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats:
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunni-
telma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-
suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940

En viktig del av genomforandet av den strategiska planen &r utvérdering, och en utomstaende
bedomare har pa férhand bedomt varje medlemsstats utkast till strategisk plan. Medlemsstaten
har varit skyldig att i sin strategiska plan beakta forhandsbedomarens rekommendationer i den
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man det dr mdjligt. Férhandsbeddmningen av Finlands strategiska plan (pa finska) har publice-
rats pa adressen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163980 .

4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Den strategiska planens innehéll faststéller beloppet av indikativ offentlig finansiering for de
atgirder som tas i bruk i Finland under finansieringsperioden 2023—2027, ca 10,1 miljarder
euro. Den offentliga finansieringen bestar av medfinansiering (bidrag) fran EGFJ och Ejflu samt
nationell medfinansiering. Till den strategiska planen hénfor sig ocksa ytterligare nationell
finansiering for landsbygdsutvecklingsatgérder. Den strategiska planen verkstélls i enlighet med
rambesluten for statsfinanserna och inom ramen for de anslag som anvisas i statsbudgetarna.

Under finansieringsperioden 2023—-2027 tilldelas Finland 2 613 miljoner euro for direktstod fran
EGFJ och 1 773 miljoner euro fran Ejflu. Enligt 6verenskommelse kommer medfinansieringen
fran Ejflu att fordelas mellan landskapet Aland och Fastlandsfinland sa att landskapet Alands
andel dr 0,87 procent avrundat till ndirmaste 1 000 euro. Darmed &r Fastlandsfinlands andel av
Ejflu-medfinansieringen ca 1 757 miljoner euro och landskapet Alands andel drygt 15 miljoner
euro.

Medfinansieringen fran Ejflu dr 43 procent i frdga om alla landsbygdsutvecklingsédtgirder. Den
nationella motfinansieringen kan inbegripa finansiering frén staten, kommuner eller andra of-
fentliga instanser. Av detta utgor ca 2 277 miljoner euro statlig medfinansiering och ca 52 mil-
joner euro annan nationell offentlig medfinansiering (som huvudsakligen harror fran kommu-
nerna).

Beloppet av finansiering fran Europeiska unionen som ar tillgénglig for den strategiska planen
grundar sig pd det anslag som faststillts for Finland i Europeiska unionens flerériga finansie-
ringsram. Beslut om det nationella finansieringsbeloppet fattades vid regeringens Overlagg-
ningar om forslaget till statsbudget for &r 2021, vilka holls den 14—15 september 2020 och enligt
vilka anslag har placerats in i ramarna med borjan ar 2023. Statsradet faststdllde vid sitt all-
ménna sammantrade den 16 december 2021 forslaget till Finlands strategiska plan och hur an-
slaget for den strategiska planen ska fordelas mellan olika &tgirder under aren 2023—2027.

I det rambeslut for statsfinanserna for dren 2023—2026 som statsradet fattade den 13 april 2022
riktades en 4,5 miljoner euro stor arlig nationell inbesparing till den nationella finansieringen
med bdrjan &r 2023. Inbesparingen riktas till annat 4n stddjande av aktiv livsmedelsproduktion.

Till de landsbygdsutvecklingsatgdrder som ingér i den strategiska planen och till de nationella
stdd till jordbruket och tridgardsodlingen som star utanfor planen anknyter ca 3 373 miljoner
euro i ytterligare finansiering som allokeras internt inom jord- och skogsbruksministeriets ra-
mar. Det foreslas att 1 751 miljoner euro ska beviljas i form av ytterligare nationell finansiering
for nationella jordbruksstdd och att 1 617 miljoner euro ska beviljas for kompensationsersatt-
ningar. Vidare uppskattas ca 2 000 miljoner euro i privat finansiering ingd i den strategiska
planen, varvid de totala kostnaderna for planen uppgar till ca 12,1 miljarder euro.

Varje medlemsstats totala finansiering for direktstoden till jordbrukare bestams direkt utgaende
fran bilaga V till férordningen om strategiska planer. Finlands arliga belopp av direktstod till
jordbrukare &r strax éver 520 miljoner euro, och i Gverensstimmelse med Europeiska unionens
finansieringsramslosning stiger finansieringen négot under &ren 2023—2027. Under perioden &r
okningen emellertid bara ca en procent, s den har just ingen betydelse for finansieringen av de
olika &tgdrderna. Avsikten &r att det i Finland &rligen ska anvéndas hogst ca 102 miljoner euro,
alltsd narmare en femtedel, till produktionskopplade direktstdd till jordbrukare. Detta &r det
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maximibelopp som m&jliggdrs i forordningen om strategiska planer. Arligen avsitts 86 miljoner
euro for det nya stddet for miljosystem, och for det nya omfordelningsinkomststodet reserveras
strax under 26 miljoner euro. Drygt 13 miljoner euro per ar anvénds till hektarbaserat direkt
inkomststdd for unga jordbrukare. Utover de ovanndmnda stodelement som allokerats mer exakt
betalas aterstoden av det arliga totalbeloppet av direktstdd till jordbrukare, ca 293 miljoner euro,
i form av hektarbaserat grundlidggande inkomststod som ar frikopplat fran produktionen.

Den totala finansiering som ar disponibel for erséttningar till landsbygdsutveckling bestims
som den totala inverkan av Europeiska unionens medfinansiering for landsbygdsutveckling och
den nationella atgirdsfinansieringen. I Fastlandsfinland uppgér finansieringen for miljoersatt-
ningar, erséttningar for ekologisk produktion, erséttningar for jordbruksradgivningstjénster och
erséttningar for icke-produktiva investeringar till sammanlagt ca 287 miljoner euro pa arsbasis,
varav miljoersittningarna star for ca 200 miljoner euro. Av den samlade atgérdsfinansieringen
frén Ejflu har pa &rsbasis dessutom ca 74 miljoner euro styrts till erséttningar for djurens vilbe-
finnande och ca 500 miljoner euro till kompensationserséttningar.

Denna regeringsproposition innehaller inga forslag till andring av stodsystemen for nationella
stod. For de areal- och djurbaserade stodens del kan man dock for att bilda sig en uppfattning
om helheten konstatera att utgdngspunkten for de nationella stéden under aren 2023-2027 &r att
i huvudsak fortsdtta med den nuvarande helheten, vars centrala element dven i fortsdttningen ar
stdd till de nordliga omrédena i Finland och nationellt stod till S6dra Finland. Vad finansie-
ringen och stodvillkoren géiller samordnas de nationella stdden dndamélsenligt och konsekvent
sarskilt med de direkta produktionskopplade stoden. Riktlinjer for de mer detaljerade alloke-
ringarna av och specialvillkoren for de nationella stoden kommer att dras upp arligen vid be-
redningen av nationella anslagsbeslut och statsrddsforordningar, alldeles som nu.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Beredningen av reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har i olika
etapper forutsatt en stor arbetsinsats som strackt sig over flera ar, i synnerhet vid jord- och
skogsbruksministeriet men ocksa vid Livsmedelsverket. Planeringen och verkstélligheten av
stodsystemet foranleder givetvis kostnader, men uppkomsten av kostnader for forvaltningen har
beaktats som en faktor vid beredningen av reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik. Syftet med de nationella 16sningar som tréffats i samband med reformen av Euro-
peiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har varit att forenkla stddsystemen inom ramen
for de mojligheter som finns att tillgé, i den mén 16sningar kan tréffas nationellt. P4 s sétt har
man forsokt minska ockséd det merarbete som myndigheterna orsakas och litta upp den admi-
nistrativa bordan. Ocksé i friga om de system som é&r obligatoriska for medlemsstaterna och de
bestammelser som ska f6ljas har man forsokt infora 16sningar som ér s& enkla som mdjligt. P&
grund av de forpliktande grundldggande kraven i Europeiska unionens lagstiftning har detta
dock inte varit mojligt i alla hdnseenden.

I propositionen foreslas inga visentliga dndringar av myndigheternas inbdrdes uppgifter och
behorigheter vid verkstillighet och forvaltning av stodsystemen. Jord- och skogsbruksministe-
riet ska fortsatt svara for stodsystemet som helhet, och Livsmedelsverket fortsétter att svara for
verkstillighetssystemet. Verkstélligheten av olika stodsystem, till exempel uppgifter med an-
knytning till beviljande av stdd, kontroll och paféljder, fortsétter att skdtas huvudsakligen av
kommunerna och nérings-, trafik- och miljdcentralerna samt av Statens dmbetsverk pa Aland
for landskapet Alands del.

I propositionen foreslas inga nya uppgifter for Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har orsakats
och orsakas dock en avseviard midngd extra arbete i och med att nya stodsystem infors, sarskilt
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i borjan av verkstélligheten av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Reformen av
hela den gemensamma jordbrukspolitiken och verkstélligheten av den innefattar dven andra
stodsystemhelheter dn de stddsystem som behandlas 1 denna proposition. Alla krav som hanfor
sig exempelvis till output- och prestationsrapporteringen och till det Gvriga genomforandet av
atgirder inom ramen for den nya finansieringsperioden och kvalitetsbedomningen av systemen
har orsakat och orsakar stora behov av resurser for att bygga upp heltdckande informationssy-
stem. Livsmedelsverket har dérfor beviljats ett sdrskilt tilliggsanslag for aren 2021—2023 for
utveckling av informationssystem, varvid de informationssysteméndringar som behovs kan ge-
nomfOras genom anslag som anvisas Livsmedelsverket i samband med budgeten.

Nirings-, trafik- och miljocentralernas och Statens &mbetsverk pa Alands uppgifter forblir i
huvudsak of6rédndrade. Dessa myndigheter fattar dven i fortséttningen beslut om beviljande av
motsvarande stdd och erséttningar som nu, exempelvis beslut om beviljande av stod for vaxt-
husodling. I detta skede dr det omgjligt att uppskatta méngden nya uppgifter som eventuellt
hinfor sig till arealmonitorering, eftersom arealmonitoreringen delvis infors forst vid ingangen
av den kommande finansieringsperioden och i storre utstrdckning under finansieringsperioden.
En ny uppgift som foreslés for nirings-, trafik- och miljocentralerna &r administrativa kontroll-
besdk som anknyter till miljéavtal och vatmarksinvesteringar, men det beddoms att uppgiften
kan skotas inom ramen for de personresurser som anvisats nirings-, trafik- och miljocentralerna.
A andra sidan utgér de till stodrittigheterna anknytande uppgifter som nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och Statens dmbetsverk pa Aland har skétt, eftersom det foreslas att stodrittighet-
erna avskaffas vid ingangen av &r 2023. I statsbudgetarna for aren 2022 och 2023 har nérings-,
trafik- och miljocentralerna anvisats tilldggsanslag for de ytterligare uppgifter som de behdver
skota vid 6vergéngen till och under den nya finansieringsperioden.

Kommunerna ska ocksé i fortsittningen bevilja storsta delen av direktstoden till jordbrukare
och av de ersattningar som beviljas enligt lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling.
Aven om nya stodformer infors — bland dem systemet for miljostod, som ersitter forgronings-
stodet — ska stodet sokas i samma sammanhang som &vriga arealbaserade stdd. I och med det
stiger inte antalet stddansdkningar som kommunerna behandlar. A andra sidan vintas dver-
gangen till enbart elektronisk stddansékan minska arbetsmingden i kommunerna, d&ven om det
redan for ndrvarande forhéller sig sé till exempel vad den samlade stddansdkan betraffar att 6ver
95 procent av alla stodsokande har gett in elektroniska stodansdkningar. I detta skede &r det
omojligt att uppskatta mangden nya uppgifter som eventuellt hanfor sig till arealmonitorering,
eftersom arealmonitoreringen infors i storre utstrickning forst under den kommande finansie-
ringsperioden. Ett tilltagande rddgivningsbehov kommer sannolikt att komma till synes i kom-
munernas uppgifter atminstone i borjan av finansieringsperioden, nir stodprocessen dndras, nya
metoder for informationsutbyte dér tvavigskommunikation mellan stédsokandena och myndig-
heterna tilldimpas tas i bruk och mojligheterna att &ndra ansdkningarna blir fler. De till stodrat-
tigheterna anknytande uppgifter som kommunerna har skott slopas, eftersom det foreslas att
stodréttigheterna avskaffas vid ingdngen av ar 2023.

Avskaffandet av stodréttigheterna léttar pd bordan for de myndigheter som har forvaltat dem, i
och med att upprétthallandet av ett separat informationssystem och det arbete som dverforingen
av stodrattigheter samt blanketterna for och anvisningarna om ansokan om tilldelning ur reser-
ven har medfort, liksom det utredningsarbete och beslutsfattande som hanfort sig till outnyttjade
stodréttigheter och till stodréttigheter som behdvt dras in till reserven pé grund av arealfel som
upptéckts vid tillsynen faller bort. Stodrattigheter har kunnat 4gas ocksa av andra dn stoddmotta-
gare, och pé grund av att arrendeavtal &dndrats vad betriffar arealerna och sadana dgares stodrét-
tigheter har stodréttigheter Gverforts mellan jordbrukare. Ocksé inréttandet av ett nytt stodrét-
tighetsregister faller bort i och med att stodréttigheterna frangés; detta sparar kostnader och
resurser.
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4.2.3 Konsekvenser for stodmottagarnas stallning

Till jordbruket i Finland betalades ar 2021 ca 520 miljoner euro i Europeiska unionens direkt-
stod till jordbruket, ca 855 miljoner euro i programbaserade erséttningar till jordbrukare och ca
325 miljoner euro i nationellt stod till jordbruket och trddgérdsodlingen, sammanlagt
ca 1 700 miljoner euro. Under den nya finansieringsperioden forblir ménga grundldggande ele-
ment i stddhelheten som é&r centrala for jordbrukarnas inkomstbildning till stor del oférandrade.
Till exempel fortsétter de produktionskopplade stodens betydelse att vara stor, vilket bidrar till
att sikerstilla att primédrproduktionen av livsmedel fortgar och har mojligheter att utvecklas i de
nordliga produktionsforhéllanden som rader i Finland. Den omfattande helheten av stédvillkor
och stodfinansiering beféster betoningen av aktiv livsmedelsproduktion, och samtidigt skapas
forutséttningar for att ytterligare intensifiera klimat- och miljoatgérdernas effekter i atgdrderna
pa gardsniva. Vid avvégningarna mellan olika stédinstrument &dr utgdngspunkten att balanserat
frimja de olika hallbarhetsdimensionerna ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet. Ett hall-
bart tryggande av den inhemska livsmedelsproduktionen ir ett centralt inslag ocksé i de kom-
mande arens forsorjningsberedskap och i samhéllets Gvergripande sékerhet. Fran stddmottagar-
nas synpunkt dr den strategiska planen en helhet som balanserar s& vl som mojligt mellan be-
hoven av att rikta finansieringen och stddvillkoren & ena sidan och administrativ dverskadlighet
och dndamalsenlighet & andra sidan.

Inférandet av nya stodsystem medfor alltid extra arbete for stoddsokandena, eftersom de bland
annat behover sitta sig in i villkoren for de nya stodformerna och forutsittningarna for att fa
stod.

Frén och med ingéngen av ar 2023 kan de stdd och ersittningar som beviljas enligt lagarna 1
denna regeringsproposition sokas endast elektroniskt, utom i vissa sérskilda situationer. Over-
gingen till enbart elektronisk stddansdkan véntas dock inte medféra nadgon fordndring for mer-
parten av stodsdkandena, eftersom litet Over 95 procent av stodsdkandena redan nu har lamnat
in sin ansokan vid den samlade stodansdkan pé elektronisk vig, for att ndimna ett exempel. Ut-
veckling av det integrerade administrations- och kontrollsystemet hjilper stodsdkandena att
gdra en geospatial stddansdkan (en stddansdkan som innehéller geodata). Visserligen ér det
sannolikt sa att insamlingen av nya uppgifter som output- och resultatrapporteringen kraver okar
méngden uppgifter som ska anges i ansokan.

Utréttandet av drenden pa elektronisk vig accentueras jamfort med den nuvarande situationen,
bland annat beroende pa arealmonitoreringen som infors. Inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken &r den radgivning till och vigledning av stods6kande som hér ihop med arealmonitore-
ringssystemet ett nytt verksamhetssétt. Om ett villkor for beviljande av stdd som stodsokanden
har uppgett i sin stodansdkan inte svarar mot arealmonitoreringens analysresultat, ges stodso-
kanden tillfélle att inom utsatt tid vidta avhjdlpande atgarder, till exempel dndra ansokan, dterta
den helt eller delvis eller genomfora de odlingsétgiarder som forutsatts i stodvillkoren.

Den omstindigheten att mojligheterna att dndra ansokan eller aterta den till foljd av fel som
upptéckts vid arealmonitoreringen eller vid administrativa kontroller blir betydligt storre dn forr
hjdlper stodsokandena att minimera pafoljderna och att undga stodbortfall med anledning av
pafoljder. De mer vidstrackta mojligheterna att &ndra ansdkan och mdojligheten att vidta avhjal-
pande atgirder ar fordndringar som dr viktiga i forhallande till Europeiska unionens géllande
lagstiftning.

Niér stodréttighetssystemet slopas kan de aktiva jordbrukare som har haft farre stodréttigheter
an stodberéttigande hektar éker f& grundliggande inkomststdd fullt ut for sina stodberittigande
hektar. I det avseendet behandlas stodsdokandena mer rattvist. Sarskilt i omradet for nordligt stod
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har det hént att stddsokandenas stodréttigheter varit farre dn antalet stodberittigande hektar.
Inverkan pé stodnivan per hektar inom det grundldggande inkomststodet blir emellertid liten,
eftersom det uppskattade antalet stodberéttigande hektar i forhéllande till hela den utnyttjade
jordbruksmarken ér litet. Avskaffandet av stodréttigheterna ar den storsta enskilda forenklingen
av stodsystemen jaimfort med den nuvarande programperioden.

4.2.4 Konsekvenser for klimatet och miljon

Naturresursinstitutet gjorde en effektanalys av utkastet till strategisk plan med avseende pé den
totala verkningsfullheten av de nya och de skérpta miljo- och klimatatgérderna och de 6kade
maélarealerna (s.k. 6kade miljdambitioner) nér det géller att minska miljobelastningen fran jord-
bruket. Analysen grundade sig pa tidigare forskningsdata om olika milj6- och klimatatgarders
specifika verkningsfullhet. Lénk till analysen (pa finska) pa jord- och skogsbruksministeriets
webbplats: https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio .

Enligt Europeiska unionens férordningar ska minst 35 procent av de medel ur Ejflu som beviljas
for atgarder for utveckling av landsbygden riktas till miljo- och klimatatgérder. Enligt forord-
ningen om strategiska planer berdknas denna andel genom att av finansieringen av dtgérder
beakta de andelar som i planen avdelas for sérskilda miljo- och klimatrelaterade mal enligt for-
ordningen ovan. Till dessa atgéirder enligt planen hor miljderséttningar, ekologisk produktion
samt investeringar och utvecklingsprojekt som frimjar miljon och klimatet. I den andelen be-
aktas ocksa erséttningarna for djurens vélbefinnande enligt planen och den planerade finansie-
ringen av investeringar som forbéttrar djurens vélbefinnande samt 50 procent av den finansie-
ring som avsitts for kompensationsersittningar. Av den planerade finansieringsplanen for Fast-
landsfinland avsétts sammanlagt ca 57 procent for miljo- och klimatétgarder.

Den arealbaserade miljderséttningen samt de nya och de skérpta atgirderna och de védxande
malarealerna (de 6kade miljdambitionerna) i miljosystemet och villkorligheten medfor att jord-
brukets belastning pa miljon minskar.

Enligt gjorda bedomningar berdknas kvévebelastningen fran jordbruket pd hav, sjoar och vat-
tendrag minska med ca 6 000 ton per ar, vilket utslaget pad hela &kerarealen innebér ca
2,6 kg/ha/ar. Den nuvarande érliga kvivebelastningen frén jordbruket beréknas uppga till 15 ki-
logram per hektar, varfor atgirderna beréknas minska kvéveldckaget med 17 procent. Belast-
ningen med 16slig fosfor minskar med ca 3 400 kg/ar och belastningen med partikelfosfor med
110 000 kg/ar. Lackaget av 16slig fosfor fran jordbruket dr 0,4 kg/ha och lackaget av partikel-
fosfor 1,1 kg/ha per ar (Tattari m.fl. 2017). Effekten av de planerade atgirderna blir nér de slas
ut pa 2,3 miljoner hektar akermark for den l6sliga fosforn 0,0015 kg/ha (0,4 procent) och for
partikelfosforn 0,05 kg/ha (4,5 procent). Erosionen pé dkrarna kommer att minska med 115 mil-
joner kilogram per ér, vilket utslaget pé 2,3 miljoner hektar dkermark innebér 50 kg/ha/ar. Enligt
Naturresursinstitutets tidigare beddmningar medfor vattenerosionen péa akrarna i genomsnitt en
arlig jordforlust pa 430 kg/ha.

En del atgéirder far effekter forst pa lang sikt, och de dndringar som de medfor syns déarfor bara
i liten utstrackning vid en granskning som omspéanner fem é&r. Till dessa hor de atgérder som
forbattrar jordstrukturen och de som leder till en exaktare fosforgddsling.

Jordbrukets utslépp av viaxthusgaser bedoms minska tack vare sévél nya atgérder som skérpning

av nuvarande atgirder och stérre malarealer. Jordbrukssektorns utslépp av vaxthusgaser mins-
kar pa arsnivd med ca 76 kt CO;-ekv/ar, och LULUCF-sektorns med ca 806 kt CO,-ekv/ér i
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jamforelse med ett scenario dir den politik som forts under programperioden 2014-2021 forts-
atter. Denna utslédppsminskning pa ca 880 kt CO,-ekv/ar utgdr ca 5,5 procent av jordbrukets
utslépp av vixthusgaser (16 miljoner ton CO,-ekvivalenter ar 2019).

Den biologiska mangfalden véntas 6ka. Denna 6kning varierar mellan olika grupper av organ-
ismer och mellan tgirder med olika verkningsfullhet. Atgirderna i planen delades pa grundval
av tidigare expertbeddmningar in i klasser enligt hur stor deras positiva inverkan pa den biolo-
giska mangfalden é&r: liten, ritt stor och stor. Den storsta procentuella tillvixten i malarealerna
for atgérder som har stor positiv inverkan pa méngfalden géllde de arealer som gynnar floran
och akerfagelarterna. Arealen bildades ndrmast av skillnaden mellan mélarealen for avtal om
att skota den biologiska mangfalden och landskapet och den nuvarande skotta arealen. For in-
sekternas del horde ocksd mangfaldsvixterna till de arealer som hade stor positiv inverkan pa
mangfalden. Okning av dessa arealer gynnar utrotningshotade arter i virdbiotoper samt polli-
nerande insekter pd dkermarker om 6kningen géller arealer som besatts med dngsvéxter. Storsta
delen av de atgirder som granskades horde till dem som har en rétt stor positiv inverkan pé
mangfalden. Sett till arealen och dkningen av den var den storsta av dessa atgirder avtal om
ekologisk produktion. Ekologisk produktion frimjar artrikedomen i alla grupper av organismer.
Andringen i malarealerna for de atgarder vars positiva inverkan pa den biologiska mangfalden
ar liten var storst i frdga om markorganismerna. Bland atgérderna i denna klass dr omfattade
odling av finggrddor storst sett till arealen.

Vad giller de stddsystem och andra forslag som ingér i denna regeringsproposition kan det for
det forsta konstateras att syftet med det system for arealmonitorering som avses i verkstillig-
hetslagen ar att sékerstélla att de output- och resultatindikatorer som sammanhénger med ma-
larealen ar korrekta. Dérfor ligger fokus pa att verifiera av att de mal som ar viktiga for miljon
och klimatet uppnatts. Genom den kvalitetskontroll som ingér i systemet for arealmonitorering
verifieras att mal uppnétts pa rétt sitt. Kommissionen har fort fram vikten av att stdédja en hoj-
ning av miljdambitionerna via det integrerade administrations- och kontrollsystemet bland annat
i form av krav pa systemet for arealmonitorering, krav pa att anvianda och fortlopande 6ka an-
viandningen av geotaggade fotografier och inkludera anmélning av viaxtskyddsmedel i geospa-
tiala stodansokningar i friga om de jordbrukare som forbinder sig till vissa stodsystem. Att de
arealer som anvinds for ekologisk produktion tas med i systemet med geospatiala stodansok-
ningar ir en del av denna helhet. Dessutom ingér effekterna av vixtskyddsmedel i kommission-
ens och dess forskningscentrums studier och analyser av jord hilsan.

Miljoatgarderna delas in i atgarder som sammanhéinger med villkorlighet, miljosystem, miljo-
ersittningar och miljoinvesteringar. I denna helhet fungerar varje system enligt en egen logik.

Den villkorlighet som ingar bland kraven for att fa stod och erséttningar enligt lagen om direkt-
stod till jordbrukare och lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling innehaller flera
krav som framjar uppndendet av miljo- och klimatmalen. Villkorligheten &r en forutsittning for
att jordbrukare ska fa fullt stod, vilket uppmuntrar odlarna att iaktta dessa krav.

Genom miljosystemet “véxtticke vintertid” frdmjas strévan att halla jordbruksmark tickt av
véxter under vintern, vilket minskar erosionen och lickaget av kvdve och partikelfosfor i havet,
sjdarna och vattendragen, hojer kvaliteten pa jordmanen och den biologiska mangfalden (aker-
faglar och markorganismer) och bevarar kolbindningen i marken. Viaxtticke vintertid framjar
ocksa anpassning efter klimatférandringen.

Genom miljosystemet “naturvardsvallar” framjas extensiv vallodling, dir floran far utvecklas
och bli artrik. De forbéttrar den biologiska méngfalden (floran, &kerfiglarna och markorgan-
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ismerna samt livsbetingelserna for insekter). Genom miljésystemet ”grongddslingsvallar” fram-
jas odling av artrika vallar for grongddsling. Sddan odling minskar behovet av kemiska god-
ningsmedel och forbéttrar kvaliteten pd jordmanen samt den biologiska mangfalden (floran,
akerfaglarna och markorganismerna samt livsbetingelserna for insekter). Savil naturvéardsvallar
som grongodslingsvallar minskar erosionen och lackaget av kvéave och partikelfosfor i hav, sjoar
och vattendrag. De medfor dessutom minskad anvéndning av véxtskyddsmedel jdmfort med
odling av produktionsvéxter. Vallbevuxen mark binder ocksa kol i jordménen.

Genom miljosystemet “mangfaldsvixter” framjas odling av vixter for pollinerande insekter och
landskapsvéxter, viltvixter, dngsvéxter eller vixter som gagnar rovfaglar. Odling av dem for-
battrar den biologiska mangfalden (insekternas livsbetingelser och floran, bestanden av aker-
féglar och markorganismer) och jordméanens struktur.

Med kompensationsersittningar forhindras att jordbruksmark 6verges som odlingsmark, och
dérigenom bevaras landsbygdens landskap. Kompensationserséttningarna hjélper genom per-
manent grasmark till att halla landsbygdens landskap 6ppet och vérdat och fraimjar biologisk
méngfald i jordbruksnaturen.

I &mnesomradet radgivningstjdnster ingdr som nytt element bland annat digitala verktyg for
hantering av niringsdmnen. Syftet med rddgivningstjidnsterna &r att svara pé jordbrukarnas be-
hov av radgivning i syfte att frimja malen i Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
Genom radgivning kan man 6ka odlarnas kunnande géllande skotseln av jordbruk i séaval mil-
jofragor som fragor som géller djurens vilbefinnande och hilsa, minska jordbrukslagenheternas
klimateffekter, 6ka energieffektiviteten och forebygga de risker som vixttackevintertid klimat-
fordndringen medfor.

4.2.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Med hénsyn till samhéllets dvergripande sdkerhet och forsorjningsberedskap har sédkrandet av
primérproduktionen av livsmedel och livsmedelssystemet en nyckelstéllning. Sedan borjan av
2022 har dessa principer och behov blivit allt viktigare. Den rddande krisen paverkar marknaden
for produktionsinsatser och livsmedel 6ver hela virlden. Effekterna syns som prisstegringar och
tillgangsproblem, och den finska livsmedelsekonomin kan inte baseras pd import. I en krissitu-
ation framhivs betydelsen av den inhemska livsmedelsproduktionen. Det &r en vdsentlig del av
forsorjningsberedskapen i krissituationer att det finns en s mangsidig jordbruksproduktion som
mojligt i hela landet. Proteiner fran animalieprodukter dr centrala i finlindarnas kost, och det ar
svart att i stor skala ersdtta dem med vegetabiliska proteiner. I mellersta och norra Finland ar
notkreatursskotsel nédstan den enda produktionsinriktningen som kan utnyttja det valldomine-
rade dkerbruket i omradden dir odling av spannmaél och specialvéxter ar riskabelt pa grund av
den korta vaxtperioden. Husdjursskotsel behovs ocksd nar man genom organiska godselmedel
strivar efter att ersétta sidana som produceras med fossila ravaror. Tryggandet av en mangsidig
och héllbar livsmedelsproduktion forutsatter att mojligheterna att utveckla saval husdjursskot-
seln som vixtodlingen stérks.

I Finlands nordliga produktionsforhdllanden kréivs det for att hélla kvar och utveckla matpro-
duktionen att det finns starka och riktade stodinstrument som mdjliggors av Europeiska union-
ens gemensamma jordbrukspolitik. En betydande del av Europeiska unionens direktstod och i
synnerhet av de nationella stdden till jordbruket och tradgardsodlingen riktar sig till aktiv mat-
produktion i form av kopplade stod. Genom samtliga stodinstrument som riktar sig till jordbru-
karnas produktionsinsatser och genom stddvillkoren for dem strévar man efter att pa bred bas
och konsekvent frédmja forutsittningarna for livsmedelsproduktionen sa att forsorjningsbered-
skapen stirks.
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Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare, ersittningarna for landsbygdsutveckling och de
nationella stoden till jordbruket och tradgirdsodlingen har en central betydelse i tryggandet av
forutsattningarna for jordbruksverksamhet i Finland. Med hjélp av dessa stdd frdmjas en balan-
serad regionutveckling och mojligheterna att bedriva ett mangsidigt jordbruk i hela landet. Jord-
brukets betydelse &r allmént taget storre i avsides trakter dir utkomstmojligheterna ar begrén-
sade. De areal- och djurbaserade stdden som helhet &r en av insatserna for att halla landsbygden
bebodd.

Jordbruksmarkens andel av Finlands area 4r under tio procent, men den har en avgdrande bety-
delse for hur landsbygden utformas, dess karaktar (landskapet, den biologiska méngfalden) och
dess niringsverksamhet. Jordbruksforhéllandena och ékrarnas andel av markarealen har en fun-
damental inverkan pa mdjligheterna att bedriva jordbruk i en region. Med hjilp av Europeiska
unionens direktstdd och de nationella stoden till jordbruket och tradgardsodlingen upprétthalls
jordbruket och husdjursskétseln, tradgardsodlingen och dvriga lantbruksniringar, sisom ren-
hushallningen. Dérigenom frimjas bevarandet av akrar i odlingsbruk och bevarandet av de
strukturer som bér upp den Gvriga landsbygden. Den infrastruktur som kravs for jordbruksla-
genheternas verksamhet och den landsbygdsmiljo som jordbruket skapar medverkar ocksa till
att andra néringar samt boende forlaggs till landsbygdslandskapet och framjar pa sa sétt syssel-
sédttningen, bevarandet av tjdnster och livskraften pa landsbygden som helhet. Att jordbruks-
verksamhet bedrivs i tillricklig utstrdckning och i ett sa stort geografiskt omrdde som mojligt
ar dgnat att forbattra sikerheten i livsmedelsproduktionen i olika slags viderforhallanden och
krisldgen dér livsmedel inte kan importeras.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningsskedet har alternativa handlingsviagar behandlats med tanke pa helhet. Grunden och
manoverutrymmet i den nationella lagstiftningen bildas forutom av den unionslagstiftning som
ar direkt tillampbar av de riktlinjer och forslag som lagts fram i den strategiska planen samt av
planens innehall i den form som kommissionen godként. Nationella forfattningar r nédvéandiga
till de delar det i Europeiska unionens lagstiftning inte féreskrivs om sddant som ar nddvéndigt
med tanke pa genomforandet eller om det handlar om en sadan fraga som det i Finland maste
foreskrivas om pa lagniva eller for vilken det i lag méste finnas ett bemyndigande om att utfirda
forordningar eller meddela foreskrifter. Pa grund av sjilvstyrelselagen for Aland har man for de
olika stodsystemen gatt in for en struktur som stimmer overens med den nuvarande, det vill
sédga det stiftas skilda lagar for de stodformer som finansieras med medel ur EGJF och de som
finansieras med medel ur Ejflu.

I samband med forberedelserna infér kommande finansieringsperiod har kommissionen strévat
efter att 1atta upp unionslagstiftningen, sérskilt i fraga om tillsynen, och att dverfoéra mera ansvar
pa medlemsstaterna. Det bor noteras att i synnerhet bestimmelserna i den horisontella férord-
ningen och i budgetforordningen kréver att medlemsstaterna har ett effektivt forvaltnings- och
tillsynssystem for genomforandet. Detta krav forutsétter i sin tur att den nationella lagstiftningen
pa lagnivé innehéller tillrdckligt omfattande bestimmelser eller bemyndiganden om att utfarda
forordningar och meddela foreskrifter sarskilt om tillsynen.

Den nationella lagstiftningen behdvs som komplement till Europeiska unionens lagstiftning nir

det finns nationellt rorelseutrymme och bland annat i friga om att utse behoriga myndigheter. I
dessa fall &r ndgon annan styrning &n normstyrning inte tillricklig. Man har strévat efter att
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begransa den nationella lagstiftningen till nddvindiga fragor s att den kompletterar unionslag-
stiftningen nir den bindande Europeiska unionens lagstiftning mdojliggor detta och nationell lag-
stiftning dr nddvindig i det nationella réittssystemet.

I den horisontella forordningen foreskrivs det om finansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken och administration och kontroll. Dessutom foreskrivs det bland annat om for-
valtnings- och Overvakningssystem som medlemsstaterna ska uppritta och forfarandena vid
kontroll av korrektheten. I praktiken medfor den horisontella férordningen skyldigheter att lag-
stifta nationellt om de fragor som ndmnts ovan, men vad géller dessa finns endast lite rorelse-
utrymme vid det nationella genomférandet.

I fraga om direktstdd till jordbrukare ér det nationella rérelseutrymme som Europeiska unionens
lagstiftning medger i praktiken timligen litet. Storsta delen av dessa stodsystem dr obligatoriska
att genomfora, men for genomforandet far medlemsstaten for den strategiska planen vilja mal
och output enligt férordningen om strategiska planer utifrin sina nationella behov. Nir det géller
utvecklandet av landsbygden, det vill sdga de stodsystem som delfinansieras av Europeiska un-
ionen, ger Europeiska unionens lagstiftning i ndgon man rérelseutrymme i friga om att faststélla
definitionerna av villkoren for stodberéttigande i syfte att uppna den output och de resultat som
avses 1 forordningen om strategiska planer.

En medlemsstat som avses i artikel 23.2 i forordningen om strategiska planer far sjdlv bestimma
om den ska fortsétta att bevilja grundldggande inkomststdd pad grundval av systemet med stod-
ratter. I samband med beredningen av den strategiska planen fattades i Finland beslut om att
stodrittigheterna frangas under kommande finansieringsperiod eller ndrmare bestdmt vid ut-
gingen av ar 2022. Administrationen av stodréttigheterna har visat sig vara arbetsdryg, och att
avsta fran stodrittigheterna ansags innebdra en forenkling for savél jordbrukarna som forvalt-
ningen. Den nya genomférandemodellen innebér att man i fortséttningen maste satsa lite mera
an 1 dag pa att granska den aktiva jordbruksverksamheten utifran definitionerna av jordbruks-
verksamhet, jordbruksmark och stodberéttigande areal.

I samband med beredningen av den strategiska planen har det i Finland bestdmts att de sociala
villkorlighetskrav som avses i artikel 14 i férordningen om strategiska planer ska inforas i Fin-
land vid utgingen av den 6vergangstid som tillts i forordningen, alltsé den 1 januari 2025.

I samband med beredningen av den strategiska planen fattades i Finland ocksa beslutet att inte
ta i bruk den mojlighet som anges i artikel 28 1 forordningen om strategiska planer att rikta ett
sérskilt s kallat stod till smabrukare till dem som mottar de lagsta stoden. Det arliga stodbelop-
pet skulle ha fatt vara med stodrétter hogst 1 250 euro, och systemet skulle ha varit frivilligt for
jordbrukaren. Smébrukarna har emellertid beaktats genom ett lagt minimibelopp (500 euro) for
de direktstod som betalas ut. I samband med beredningen ansags inte att det aktuella separata
stodinstrumentet kan ge fordelar vare sig for stodtagarna eller i administrativa arbetet. Om det
tas 1 bruk bidrar det till att gora den breda palett av stod som pa grund av forhallandena riktas
till det finska jordbruket &nnu mera komplicerad.

Av direktstdden dr ocksa det kopplade inkomststddet en stodform som medlemsstaterna frivil-
ligt kan inféra inom ramen for den forteckning 6ver omraden och jordbruksformer som avses i
forordningen om strategiska planer. De kopplade stoden ar pa grund av férhallandena i Finland
av stor vikt, och valet av objekt som ska stodjas grundar sig i stor utstrackning pa praxis som
utvecklats under tidigare finansieringsperioder for att trygga kontinuiteten inom de omraden dir
behovet av stdd dr kritiskt, sisom mjolkproduktionen.
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5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Europeiska unionens nya gemensamma jordbrukspolitik kommer framover i allt hdgre grad att
vara resultatbaserad, och det 4r meningen att lokala forhallanden och behov ska beaktas och att
jordbrukspolitiken ska bli hallbarare. Malet dr en smart, héllbar, konkurrenskraftig och
mangsidig jordbrukssektor som sékerstiller livsmedelstryggheten langsiktigt. Genom Europe-
iska unionens gemensamma jordbrukspolitik frimjas bland annat klimatatgérder, skyddet av
naturresurser och bevarandet av biologisk mangfald. Alla medlemsstater har utarbetat en egen
strategisk plan som ska godkinnas av kommissionen. Medlemsstaternas strategiplaner omfattar
direktstoden till jordbrukare, vissa marknadsatgirder och stoden for utveckling av landsbygden.
Planerna genomfors under aren 2023-2027. Medlemsstat har alagts att utreda utvecklingsbeho-
ven inom sitt eget omrdde med hjalp av SWOT-analys (styrkor, svagheter, mdjligheter, hot) och
utifrdn dessa behov faststélla utvecklingsmal, vélja atgdrder for att uppnéd dessa mal och be-
stimma nivan pa finansieringen. De planer for den gemensamma jordbrukspolitiken som med-
lemsstaterna har publicerat finns hér: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-poli-
cies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.

6 Remissvar

Propositionsutkastet remissbehandlades mellan den 16 juni och den 12 augusti 2022. Utl4tanden
om det gavs av 21 instanser: justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Livsmedels-
verket, Skatteforvaltningen (Enheten for bekdmpning av grd ekonomi), Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Sodra Osterbotten, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Fin-
land, Naturresursinstitutet, Eldinten hyvinvointikeskus, Animalia ry, Finlands Kommunforbund
rf, Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut, Vehmaa samarbetsomrade for landsbygdsforvaltningen,
Forbundet for Ekologisk Odling rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf, Renbeteslagsforeningen, Finlands naturskyddsférbund rf, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC rf och Taimistoviljelijat — Plantskoleodlarna ry.

De inkomna utlatandena och ett sammandrag av dem finns pé jord- och skogsbruksministeriets
projektsida https:/mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMM023:00/2020 med identifieringskoden
MMMO023:00/2020.

I utlatandena var instéllningen till propositionen i huvudsak positiv. En stor del av utlatandena
inneholl inga egentliga dndringsforslag som géllde sjélva lagarna, men behov av att komplettera
eller precisera i synnerhet specialmotiveringen fordes fram. Med anledning av pdpekanden som
framfOrts 1 utladtandena har specialmotiveringen kompletterats och preciserats till exempel vad
géller aktiva jordbrukare och unga jordbrukares yrkeskunskap. I utldtandena ingick dessutom
detaljerade adndrings- eller preciseringsforslag som géllde regleringen pa forordningsniva. |
vissa utlatanden anfordes kritik mot att kompensationsersittningens husdjursférhdjning slopas
och minimiarealen i samband med kompensationsersittning hojs fran tre hektar till fem hektar
i skdrgdrdsomriddena. De sistndmnda omsténdigheterna dr emellertid sidana som det fattades
beslut om redan vid beredningen av den strategiska planen.

Med anledning av de inkomna utlatandena har propositionens konsekvensbeddmningar kom-
pletterats och preciserats nir det géller ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for myndig-
heternas verksamhet och samhélleliga konsekvenser. Dessutom har kapitel 12 i propositionen
(forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning) kompletterats.

I lagen om direktstdd till jordbrukare har paragraferna om aktiva jordbrukare (3 §), jordbruks-
verksamhet (5 §), stod for miljosystem (13 §) samt produktionskopplade djurbidrag (15 och
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16 §) och motlverlngen till dem preciserats och kompletterats vid den fortsatta beredningen.
Dessutom har pa lagniva i frdga om bidrag for slaktkvigor samt bidrag for slaktlamm och slakt-
killingar lyfts upp en bestimmelse som for nirvarande utgor en forutsittning for beviljande av
bidrag for slaktkvigor och som géller krav pé slakterier. Regleringen om och motiveringen till
bemyndiganden att utférda forordning har preciserats och kompletterats, och ett forslag anga-
ende Livsmedelsverkets behdrighet att meddela foreskrifter 1 friga om villkorlighet (7 §) har
slopats till f6ljd av pdpekanden som framforts i justitieministeriets utldtande.

De paragrafer i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling som géller villkor for ut-
betalning av ersittning (11 §) och dvergangsbestimmelser (17 §) har preciserats vid den fort-
satta beredningen. Dessutom har specialmotiveringstext preciserats dven till dvriga delar. I syn-
nerhet har motiveringen till paragrafen om forvégran av ersittning (15 §) preciserats med an-
ledning av papekanden som justitieministeriet och miljoministeriet framfort sa till vida att det i
vissa situationer dr mojligt att inga ett nytt avtal efter tvd si kallade karensar. Vidare har moti-
veringstext om utbetalning av forskott preciserats och fortydligats utgdende fran de inkomna
utldtandena.

Vad betréffar paragraferna i verkstéllighetslagen och motiveringarna till dem har ett stort antal
kompletteringar och preciseringar gjorts utgaende fran utldtandena. De viktigaste precisering-
arna géller dndring och tertagande av ansdkan (14 §), 6verforing av ansdkan (15 §), administ-
rativ kontroll och korskontroller (20 §), pafoljder vid forsenad ansokan (31 §), allménna grunder
for sankning av stod (32 §) och myndighetens rétt att fa uppgifter (53 §). Motiveringarna till
bemyndiganden att meddela forordning och foreskrifter har kompletterats och bestimmelserna
har preciserats med anledning av justitieministeriets utldtande. Sarskilt till f61jd av Livsmedels-
verkets utldtande har regleringen om &ndring och atertagande av ansdkan forenhetligats med
den reglering i lagen om nationella stdd som géller dndring och atertagande av ansdkan, och i
lagen om andring av lagen om nationella stdd har ocksé ett forslag till a&ndring av paragrafen
om atertagande av ansdkan (25 §) fogats. I vissa utlatanden fastes sarskild uppmarksamhet vid
den foreslagna bestimmelsen om administrativ kontroll och kommunens dartill anknytande
uppgift i fraga om att bedoma vissa pafoljder vid forsummad villkorlighet och foresla paféljder.
Till foljd av detta har 20 § i verkstéllighetslagen och motiveringen till den till denna del preci-
serats vid den fortsatta beredningen.

Bestdmmelsen om pafoljder vid forsenad ansdkan har efter remissbehandlingen éndrats sé att
om en ansOkan om stod — vilken innefattar d&ven en anmélan som géller stod — som hor till det
integrerade administrations- och kontrollsystemet dr mer &n sju kalenderdagar forsenad (i den
version som remissbehandlades var gransen 14 kalenderdagar), beviljas inte stod. Livsmedels-
verket foreslog i sitt utldtande att inga som helst forseningsdagar skulle tillatas, men vid den
fortsatta beredningen gick man dels med tanke pa stodsokandenas réttsskydd, dels med tanke
pa verkstélligheten in for att pa de grunder som anges ndrmare i specialmotiveringen foresla att
sju kalenderdagar i fortsittningen ska tilldtas som forseningsdagar. Ocksé den paragraf i lagen
om nationella stod (17 §) som handlar om pafdljder vid forsening foreslas bli dndrad pa mot-
svarande sitt vad betrédffar antalet forseningsdagar.

Vid den fortsatta beredningen har den paragraf i lagen om nationella stoéd som handlar om fran
produktionen frikopplat stod for svin- och fjaderfahushéllning (10 e §) till foljd av Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:s utlatande &ndrats sé att ocksa fran produkt-
ionen frikopplat stod for svin- och fjaderfahushéllning i fortsittningen kan beviljas for ett stodar
pa basis av referenskvantiteten i det fallet att djurenhetstatheten vid tidpunkten for faststéllande
av stodet pa grund av eldsvéada eller djursjukdom eller av nagon annan motsvarande av den
sokande oberoende orsak temporirt dr mindre &n den légsta tillditna djurenhetstitheten. I
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Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf:s utlatande foreslogs inga dnd-
ringar i de lagforslag som ingar i propositionen.

Finansministeriet foreslog i sitt utldtande att det skulle 6vervigas om det inom propositionens
tillimpningsomrade eventuellt finns behov av och forutsittningar for att infora reglering som
stoder bekdmpningen av gra ekonomi, i stil med lagstiftningen om bedrivande och registrering
av ndringsverksamhet. I Europeiska unionens lagstiftning om forutséttningarna for beviljande
av areal- och djurbaserade stod ingdr dock inte till exempel ndgot motsvarande kriterium be-
traffande aktorens tillforlitlighet som i exempelvis livsmedelslagen. Dessutom infors i Finland
de sociala villkorlighetskrav som avses i artikel 14 i férordningen om strategiska planer forst
vid ingéngen av ar 2025, och dérfor anségs det i detta skede inte finnas vare sig behov av eller
forutséttningar vid verkstéllighet for att infora den reglering som foreslogs i finansministeriets
utlatande.

I sitt utldtande konstaterade finansministeriet ytterligare att det i de foreslagna forfattningarna
inte ingar bestimmelser om straffrattsliga pafoljder som ar tillimpliga vid bedrdgerier som hin-
for sig till stod. Finansministeriet ansag det vara angeldget att mojligheterna att i propositionen
inkludera bestimmelser om detta utreds i samband med den fortsatta beredningen. Vid den fort-
satta beredningen har saken utretts, och till denna del konstateras for det forsta att bestimmel-
serna om subventionsbedréageri i 29 kap. i strafflagen ar tillimpliga vad betriaffar de stodsystem
som ingdr i regeringspropositionen och att domar for subventionsbedrégerier ocksa har getts
med stod av 29 kap. i strafflagen nir det géllt bedragerier som hanfor sig till stod. I speciallagar
foreskrivs inte om sarskilda straffrittsliga pafoljder, om allménna bestimmelser i strafflagen ar
tillimpliga pa berorda lagstiftning. Vidare har det utbetalande organet redan, med anledning av
krav i Europeiska unionens lagstiftning, en plan for bedrageribekdmpning som géller ocksa ak-
torer till vilka uppgifter som utbetalande organ har delegerats. Planen for bedrdageribekdmpning
utgdr det utbetalande organets plan for att fullgéra de i Europeiska unionens forordningar fast-
stéllda skyldigheterna att identifiera, forebygga och uppticka oavsiktliga oegentligheter och av-
siktliga bedrdgerier samt se till att uppfoljande atgirder inleds. Planen tacker det utbetalande
organets hela verksamhet och tillimpas pa alla fonder som det utbetalande organet forvaltar.
Det utbetalande organets plan for bedrigeribekdmpning tillimpas pa bekdmpning av oegentlig-
heter och bedrédgerier som eventuellt begas savil av myndigheten internt som av dem som é&r
kunder hos forvaltningen. En plan for bedrigeribekdmpning kommer att goras upp ocksé for
den kommande finansieringsperioden. Utgdende fran vad som sdgs ovan har det inte ansetts
vara behovligt att i lagforslagenlyfta in separata bestimmelser om straffrittsliga pafoljder.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt 1 § 1 mom. i lagforslaget tillimpas lagen pé stod som
ingdr i den strategiska planen och som avses i artikel 16.2 och artikel 16.3 a i férordningen om
strategiska planer. Stoden i frdga dr grundléggande inkomststdd, omfordelningsinkomststdd,

inkomststdd for unga jordbrukare, stod for miljésystem och produktionskopplade inkomststod.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen i landskapet Aland, om drendet enligt sjdlvstyrelselagen for
Aland hor till rikets lagstiftningsbehérighet.

Enligt 3 mom. tilldimpas lagen ocksé pé beviljande och utbetalning av stdd till jordbrukare vid

storningar pa marknaden med stod av artiklarna 219-221 i marknadsordningsférordningen. Mo-
mentets innehall motsvarar innehéllet i 1 § 3 mom. i den géillande lagen om direktstod.
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2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs om definitioner. Enligt 1 punkten avses med forord-
ningen om ytterligare krav och om normer kommissionens delegerade forordning (EU)
2022/126 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 med
ytterligare krav for vissa interventionstyper som anges av medlemsstaterna i deras strategiska
GJP-planer for perioden 2023-2027 enligt den forordningen samt om andelen for norm 1 for
god jordbrukshévd och goda miljéforhallanden (GAEC). Enligt 2 punkten avses med grundlég-
gande inkomststod stod enligt artikel 21 i forordningen om strategiska planer. Enligt 3 punkten
avses med omfordelningsinkomststod stod enligt artikel 29 i férordningen om strategiska pla-
ner. Enligt 4 punkten avses med inkomststdd for unga jordbrukare stdd enligt artikel 30 i for-
ordningen om strategiska planer. Enligt 5 punkten avses med stod for miljosystem stod enligt
artikel 31 i forordningen om strategiska planer. Enligt 6 punkten avses med gardsbruksenhet
jordbruksforetag som avses i artikel 3.2 i férordningen om strategiska planer. Enligt artikel 3.2
i forordningen om strategiska planer avses med jordbruksforetag (gardsbruksenhet, enligt sprak-
bruket i Finland) samtliga enheter som anvinds for jordbruksverksamhet och drivs av en jord-
brukare och som &r beldgna i en och samma medlemsstat. Enligt 7 punkten avses med aker areal
som avses i artikel 4.3 a i férordningen om strategiska planer. Enligt 8 punkten avses med per-
manent grasmark areal som avses i artikel 4.3 ¢ i forordningen om strategiska planer. Enligt
9 punkten avses med permanenta grodor grodor som avses i artikel 4.3 b i forordningen om
strategiska planer. Enligt 10 punkten avses med jordbruksmark areal som omfattar aker, perma-
nenta grodor och permanent grasmark. Enligt 11 punkten avses med Naturaomréde ett omrade
enligt 64 § i naturvardslagen (1096/1996). Definitionen motsvarar till sitt innehall bestimmel-
sen 12 § 18 punkten i den géllande lagen om direktstod. Enligt 12 punkten avses med djurre-
gistret ett register som avses i 30 § 1 lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).
Enligt 13 punkten avses med stodar det kalenderar dé grundldggande inkomststod, omfordel-
ningsinkomststdd, inkomststdd for unga jordbrukare, stod for miljosystem och produktions-
kopplade inkomststod soks.

3 §. Aktiva jordbrukare. Enligt det foreslagna 1 mom. ar stodsokande aktiva jordbrukare som
avses i artikel 4.5 i forordningen om strategiska planer, om de under kalenderaret fore stodan-
sOkan har fatt hogst 5 000 euro i Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare eller om de vid
en tidpunkt som foreskrivs i paragrafen ingar i ett nationellt register utifran vilket det &r mojligt
att verifiera att sokanden bedriver jordbruksverksamhet. Enligt artikel 4.5 i forordningen om
strategiska planer ska medlemsstaterna vid faststillandet av vem som ska rdknas som aktiv jord-
brukare tillimpa objektiva och icke-diskriminerande kriterier sésom inkomstprovning, arbets-
kraftsinsats pa garden, bolagsdndamal och jordbruksverksamhetens forekomst i nationella eller
regionala register. Om en medlemsstat som aktiva jordbrukare betraktar de jordbrukare som inte
for det foregaende aret tagit emot direktstdd som Oversteg ett visst belopp, far detta belopp inte
overstiga 5 000 euro. Den foreslagna griansen 5 000 euro kan anses vara dandamalsenlig eftersom
den skyddar sma och medelstora stodsokande mot en dverstor administrativ borda och ocksé
forenklar verkstilligheten. Den ar ocksa forenlig med géllande lagstiftning. Stodsékande ska
enligt forslaget anses ingd i det nationella registret, om uppgifter om dem finns att tillgé i Fore-
tags- och organisationsdatasystemet. Utifran Foretags- och organisationsdatasystemet konstate-
ras det utdver att ett foretags- och organisationsnummer (FO-nummer) har tilldelats stodsokan-
den att den stodsokande bedriver jordbruk som huvudnéringsgren. Genom forordning av stats-
radet foreskrivs nirmare om hur forekomsten i det nationella registret ska granskas i fraiga om
uppfyllandet av kravet att vara aktiv jordbrukare.

Erhallandet av uppgifter ur det i 1 mom. ndmnda registret grundar sig pa lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs (560/2021). Det kan anses vara motiverat att anvénda regist-
ret nér begreppet aktiva jordbrukare definieras, eftersom uppgifterna i registren via byggandet
av granssnitt mellan olika informationssystem kan kontrolleras arligen, och de uppgifter som
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stodsokandena har gett kan verifieras. Granskningen av enskilda fall minskar, nér aktuella upp-
gifter kan koras ur registret. Det ricker att stddsokanden inférs som lantbruksforetagare i ett
enda register och att registret vid behov uppdateras. Registergranskningar som baserar sig pé
FO-numret ar kompatibla vad flera myndigheter betraffar. Om de Gvriga forutsittningar som
géller aktiva jordbrukare inte dr uppfyllda, kan stddsokanden uppfylla definitionen av aktiv
jordbrukare ocksa genom att med hjélp av separat dokumentation visa att jordbruksverksamhet
bedrivs.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom forordning av
statsradet. Det foreslas att bestimmelser genom forordning av statsradet ska fa utfardas om re-
gistret och om tidpunkten for forekomst 1 registret samt om verifiering av bedrivandet av jord-
bruksverksamhet. Avsikten &r att vid beddmningen av uppfyllandet av de forutsittningar som
géller aktiva jordbrukare anvinda uppgifter i andra myndigheters, till exempel Patent- och re-
gisterstyrelsens och Skatteforvaltningens, befintliga register, bland annat uppgifter om huruvida
den stodsokande finns i registret 6ver mervirdesskatteskyldiga. Bestimmelser om myndighet-
ernas rétt att f4 uppgifter finns 1 53 § i den foreslagna verkstéllighetslagen.

4 §. Stodformer. 1 paragrafen foreskrivs om stodformer som enligt lagen kan beviljas. Aktiva
jordbrukare kan enligt forslaget beviljas grundldggande inkomststdd, omfordelningsinkomst-
stdd, inkomststdd for unga jordbrukare, stod for miljosystem och de produktionskopplade in-
komststdd som specificeras i paragrafen. Stodformernas innehéll beskrivs i den strategiska pla-
nen, och ndrmare bestimmelser om innehéllet avses bli utfardade genom forordning av statsra-
det. I artikel 28 i forordningen om strategiska planer mojliggors ett frivilligt stod till smabrukare
som beviljas i stillet for de ovanndmnda stodformerna. I Finland infors stddet till smabrukare
nte.

5 §. Jordbruksverksamhet. 1 paragrafen definieras begreppet jordbruksverksamhet. Enligt arti-
kel 4.1 i1 forordningen om strategiska planer ska medlemsstaterna ange definitioner for bland
annat jordbruksverksamhet inom de granser som anges i artikeln. Enligt 1 mom. ingér i jord-
bruksverksamhet bade produktion av jordbruksprodukter enligt artikel 4.2 a i férordningen om
strategiska planer och underhéll av jordbruksmark enligt artikel 4.2 b i forordningen om strate-
giska planer. Med produktion av jordbruksprodukter avses enligt forslaget odling av véaxter
inom primérproduktion med &kerbruks- eller tridgardsodlingsmetoder eller hillande av pro-
duktionsdjur. Med underhéll av jordbruksmark avses att jordbruksmarken skots sa att den forblir
oppen. Jordbruksmark som inte anvinds for produktion av jordbruksprodukter ska enligt for-
slaget slas arligen eller hallas 6ppen genom betning eller pa nagot motsvarande sétt. Att jord-
bruksmarken halls 6ppen betyder att buskar och triad inte ges tillfalle att vixa pa den, ndgot som
hinder utan arlig slatter eller motsvarande dtgirder som méanniskan eller produktionsdjur kan
vidta. Undantag frén den &rliga dtgéird genom vilken jordbruksmarken hélls ppen kan goras pé
forbindelsearealer som avses i 13 § i den foreslagna lagen samt pa vissa forbindelse- eller av-
talsarealer som avses i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling och som far slas
bara vartannat ar eller pa de villkor som faststills i avtalet. Genom detta undantag tryggas bio-
diversitetsmal.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet far enligt forslaget utfardas narmare bestimmelser
om produktion av jordbruksprodukter, om jordbruksmark och underhéll av den, om anviandning
av jordbruksmark for annat &n jordbruksverksamhet, om &krar, permanent grismark och per-
manenta grodor som utgor jordbruksmark, om landskapselement pé jordbruksmark samt om hur
bas- och jordbruksskiften pa jordbruksmark bestdms och sammanslas och om minimistorleken
for dem.
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6 §. Stodberdttigande areal. 1 paragrafen foreskrivs om den stddberéttigande areal for vilken
stod enligt 4 § kan beviljas. Stod kan beviljas for jordbruksmark som anvénds for jordbruks-
verksamhet under det &r da stodet i fraga soks (stodberdttigande areal). Den stodberéttigande
arealen ska vara i en aktiv jordbrukares besittning pa den sista inlimningsdagen for den arliga
ansokan om direktstdd till jordbrukare. Den minsta skiftesstorlek for vilken stod enligt 4 § kan
betalas foreslas vara 0,05 hektar. Enligt artikel 69.1 1 den horisontella forordningen ska en an-
sOkan om arealbaserat stod goras genom ett geospatialt ansokningsformuldr. Det geospatiala
ansokningssystemet grundar sig pd det i artikel 68 1 den horisontella férordningen avsedda iden-
tifieringssystemet for jordbruksskiften, som enligt artikel 2.7 i férordningen om kvalitetsbe-
domning bland annat ska identifiera jordbruksmarken samt faststdlla en maximal stodberétti-
gande areal och skiftenas ldge. For att ovanndmnda krav ska kunna uppfyllas géller det att infora
0,05 hektar som undre grins for stodberittigande skiften. Den undre gransen dr forenlig med
tidigare praxis. Enligt artikel 3.1 i forordningen om ansdkningssystem &r ansokan arlig, och den
ska innehélla alla uppgifter som behovs for att stodvillkoren och i féorekommande fall villkor-
lighetskraven ska kunna verifieras.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser genom forordning av
statsradet. Nérmare bestimmelser om mer detaljerade villkor som géller den stodberittigande
arealen samt om arealer som inte beréttigar till stéd och verifiering av dem far enligt forslaget
utfardas genom forordning av statsradet.

7 §. Villkorlighet. En forutsittning for att fa Europeiska unionens direktstod som avses 1 4 § i
lagen om direktstdd till jordbrukare &r att villkorlighetskraven iakttas. Villkorligheten omfattar
foreskrivna verksamhetskrav och krav pa god jordbrukshdvd och goda miljoforhéllanden. Enligt
artikel 12.1 i1 forordningen om strategiska planer omfattar de foreskrivna verksamhetskraven
och kraven pa god jordbrukshévd och goda milj6forhallanden foljande omraden: a) klimatet och
miljon, déribland vatten, jord och ekosystemens mangfald, b) folkhélsa och vaxtskydd, c¢) dju-
rens vélbefinnande (som i forordningen om strategiska planer bendmns djurskydd). Enligt det
foreslagna 1 mom. ska den som ansoker om stdd iaktta villkorlighetskraven i artiklarna 12 och
13 1 forordningen om strategiska planer och bilaga III till den férordningen.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsrddet. Narmare bestimmelser om de foreskrivna verksamhetskrav och de krav pa god jord-
brukshivd och goda miljoforhallanden som ingér i villkorligheten fér enligt forslaget utfardas
genom forordning av statsradet.

8 §. Skyidighet att dterstilla permanent grasmark. 1 det foreslagna 1 mom. sdgs att om den
andel av jordbruksmarken som den permanenta grismarken, vilken ingar i den i 7 § avsedda
villkorligheten, utgdr vid en kontroll av arealen som Livsmedelsverket arligen utfér den 30 no-
vember minskar pa nationell nivd med 6ver fem procent jamfort med referensarealen for per-
manent grasmark 2018 far den permanenta grasmarken inte stidllas om till annan anvidndning,
och det forfarande med éaterstdllande av permanent grasmark som avses i artikel 48.3 i forord-
ningen om Yytterligare krav och om normer tas i bruk. Jordbrukaren fir da forpliktas att till per-
manent grasmark aterstélla en areal som motsvarar den permanenta grasmark som omstéllts till
annan anvandning. Till sitt innehall motsvarar bestimmelsen den gillande lagen om direktstdd.

Enligt 2 mom. dr permanent grasmark pa Naturaomrade miljomassigt kénslig permanent gras-
mark som avses i bilaga III till forordningen om strategiska planer. Ett basskifte anses i dess
helhet utgéra permanent grasmark pa Naturaomrade, om en del av skiftet ligger inom ett Natu-
raomrade. Jordbrukaren kan bilda ett nytt basskifte av en areal med permanent grasmark pé
Naturaomrade sé att det i dess helhet ligger inom Naturaomradet. Det nya basskiftet ska bildas
senast pa den sista inlimningsdagen for stodansokan.
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Om anvédndningsdndamalet for en permanent grasmark pa Naturaomréde har éndrats, ska area-
len aterstillas till permanent grasmark. Arealen ska aterstillas till permanent grasmark senast
den 30 juni det foljande aret. Areal som &terstéllts betraktas som permanent grasmark fran den
forsta dagen for aterstéllande. Till sitt innehall motsvarar bestimmelsen den géllande lagen om
direktstod.

Enligt 4 mom. beslutar statsradet vid sitt allmdnna sammantridde om att ta i bruk forfarandet
med aterstdllande enligt 1 mom. och om att fringa det samt om att begrdnsa omstillningen av
permanent grasmark till annan anvindning. I 4 mom. foreslés ocksa ett bemyndigande att ut-
férda ndrmare bestimmelser genom forordning av statsrddet. Genom forordning far inom de
granser som anges i forordningen om ytterligare krav och om normer utfardas bestimmelser om
forutsattningarna for och genomforandet pa gardsniva av aterstdllandet, om villkoren for att
stélla om permanent grasmark till annan anvindning samt om hur permanent grismark pa Na-
turaomréde bestdms.

9 §. Allmdnna villkor for utbetalning av direktstod till jordbrukare. 1 paragrafen foreskrivs om
de allmédnna villkoren for utbetalning av direktstdd till jordbrukare. Enligt artikel 18.1 andra
stycket 1 forordningen om strategiska planer far medlemsstaterna faststélla ett minimibelopp for
direktstod som fér betalas till en jordbrukare. Nar minimibeloppet faststélls ska kraven i artikel
18.2 andra stycket i férordningen om strategiska planer beaktas. Enligt paragrafen utbetalas inte
grundliaggande inkomststod, omfordelningsinkomststod, inkomststod for unga jordbrukare,
stod for miljosystem och produktionskopplade inkomststod, om det sammanlagda beloppet av
stod som ska betalas under stodéret understiger 500 euro. Eftersom grénsen inte ar sarskilt hog
mdjliggdr den att d&ven de mindre gérdsbruksenheterna blir delaktiga av direktstod.

I 2 mom. foreskrivs det om villkor for utbetalning av sddana stdd som unionen helt och héllet
finansierar och som omfattas av det integrerade administrations- och kontrollsystemet. I dags-
laget finns det i Europeiska unionens lagstiftning bestimmelser om tidsgranser och villkor for
utbetalningar i artikel 75 i den géllande horisontella forordningen, dér utgdngspunkten ar att
kontrollerna av om stddvillkoren ar uppfyllda ska ha avslutats innan utbetalningar bdrjar goras.
I artikel 44.2 i den horisontella férordning som géller under den kommande perioden foreskrivs
att utbetalningar gors tidigast den 1 december och senast den 30 juni paféljande kalenderar, men
att forskott pa upp till 50 procent far betalas ut fore den 1 december men inte fore den 16 oktober
nér det géller direktstdd. I den nya horisontella forordning som blir tillamplig vid ingangen av
ar 2023 foreskrivs det inte langre om villkor for paborjande av utbetalningar, darfor foreslas i
denna lag bli foreskrivet om dem sé att det &r mojligt att sdkerstilla villkoren for ekonomisk
forvaltning samt lagligheten och korrektheten i de utgifter som rapporteras till kommissionen. |
momentet foreskrivs att de administrativa kontroller som avses i 20 § i verkstillighetslagen ska
ha utforts i friga om de kontrollerbara stodvillkoren innan forskott eller den forsta posten har
betalats ut. De preliminéra resultaten av arealmonitorering ska vara fardiga for gardsbruksen-
hetens vidkommande innan forskottet betalas ut, och de slutliga resultaten ska vara firdiga innan
den forsta posten betalas ut. Tillsynen pa plats ska vara slutford for gardsbruksenhetens vid-
kommande innan den fOrsta posten betalas ut.

10 §. Grundliiggande inkomststod. Bestimmelser om grundliggande inkomststdd finns 1 artik-
larna 21—27 i forordningen om strategiska planer. Det grundlaggande inkomststodet ar ett direkt
inkomststdod som tryggar jordbrukarnas grundldggande forsorjning och som finansieras genom
EGF]J. I enlighet med artikel 21.2 i forordningen om strategiska planer ska grundldggande in-
komststdd beviljas i1 form av ett arligt frikopplat stod per stodberattigande hektar. Enligt artikel
21.3 i den forordningen beviljas det grundldggande inkomststddet for varje stodberittigande
hektar som anméls av en aktiv jordbrukare. Enligt 1 mom. kan grundlidggande inkomststdd be-
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viljas i enlighet med artiklarna 21.3 och 22.1 i férordningen om strategiska planer utan begréns-
ningar som hanfor sig till stodréttigheter, eftersom stodréttigheterna upphor att gilla i enlighet
med artikel 23.2 i férordningen om strategiska planer. Enligt forslaget bestims beloppet av
grundliaggande inkomststod utifran den stodberittigande arealen och stddomradet. Det ar me-
ningen att det grundliggande inkomststddet 1 hela Finland ska betalas som ett enhetligt stod
inom respektive stddomrade utan ett system med stodréttigheter. Enligt artikel 22.2 i forord-
ningen om strategiska planer fir medlemsstaterna besluta att dela upp beloppet for det grund-
laggande inkomststddet per hektar pa olika grupper av territorier. I Finland differentieras belop-
pet per hektar av grundlidggande inkomststdd sé att beloppen i de tvé stddomradena (stodomra-
dena AB och C) ar olikstora. Differentieringen motsvarar den stddomradesindelning som fore-
skrivs i géllande lag.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda bestimmelser genom forordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om stodnivan och stddomridena, de maximala stddbeloppen och den
regionala fordelningen av grundlidggande inkomststod far enligt forslaget utfardas genom for-
ordning av statsradet.

11 §. Omfordelningsinkomststod. Bestimmelser om omfordelningsinkomststod finns i arti-
kel 29 i forordningen om strategiska planer. Enligt artikel 29.2 i forordningen om strategiska
planer ska medlemsstaterna sékerstilla omfordelning av direktstdd fran stora till sma eller me-
delstora gardsbruksenheter genom att tillhandahalla ett omfordelningsinkomststod i form av ett
arligt frikopplat stod per stodberéttigande hektar till jordbrukare som har rétt till stod enligt det
grundldggande inkomststdd som avses i artikel 21. Syftet med omfordelningsinkomststddet ar
att sikerstélla verksamhetsbetingelserna for sméa och medelstora gardsbruksenheter. Enligt 1
mom. kan omfordelningsinkomststd beviljas i enlighet med artikel 29 i forordningen om stra-
tegiska planer. Beloppet av omfordelningsinkomststod bestdms utifran den stodberdttigande
arealen. Enligt artikel 29.3 i férordningen om strategiska planer ska medlemsstaterna faststélla
det hogsta antal hektar per jordbrukare for vilket omfordelningsinkomststodet ska betalas. En-
ligt 1 mom. betalas stod for hogst 50 hektar per stodsokande. Den foreslagna gransen om 50 hek-
tar motsvarar gardsbruksenheternas medelstorlek i Finland for narvarande. Darmed motsvarar
den ocksé artikel 29.2 i forordningen om strategiska planer, dér det sdgs att omfordelningsin-
komststddet betalas till sm& och medelstora gardsbruksenheter. Eftersom behovet i Finland av
omfordelningsinkomststdd dr relativt litet pa grund av att gdrdsbruksenheternas storleksfordel-
ning ar jamn, dr det Onskvért att stod kan beviljas och betalas ut dnda upp till den maximala
areal som tillats i Europeiska unionens lagstiftning.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsrddet. Narmare bestdmmelser om forutséttningarna for beviljande av stdd, stodnivan, de
maximala stodbeloppen och hur stodet bestdms far enligt forslaget utfairdas genom forordning
av statsradet.

12 §. Inkomststod for unga jordbrukare. 1 paragrafen foreskrivs om forutsattningarna for bevil-
jande av inkomststod for unga jordbrukare. I 1 mom. féreskrivs ndrmare om definitionen av ung
jordbrukare. I artikel 4.6 i forordningen om strategiska planer finns bestimmelser om vad defi-
nitionen av begreppet ung jordbrukare ska innefatta. I enlighet med artikel 4.6 a i forordningen
om strategiska planer foreslas det i 1 mom. bli féreskrivet att den 6vre aldersgriansen for en ung
jordbrukare dr 40 ar. Dessutom ska den unga jordbrukaren ha bestimmanderatt pa en gards-
bruksenhet och tillrdcklig yrkeskunnighet for verksamhet som jordbrukare. Som tillrdcklig yr-
keskunnighet kan betraktas till exempel examen p& minst andra stadiet i naturbruk eller minst
tre &rs praktisk erfarenhet av naturbruk plus genomgéngen dndamélsenlig utbildning.
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Bestimmelser om inkomststdd for unga jordbrukare finns i artikel 30 i forordningen om strate-
giska planer. Syftet med stodet &r att trygga jordbruksproduktionens kontinuitet genom att
frimja nya foretagares etablering. Enligt 2 mom. kan inkomststdd for unga jordbrukare i enlig-
het med artikel 30.2 och artikel 30.3 i forordningen om strategiska planer beviljas jordbrukare
som uppfyller definitionen av begreppet ung jordbrukare.

Enligt 3 mom. ska stodsokanden etablera jordbruk hogst fem ar fére inlimningen av den forsta
ansdkan om inkomststdod for unga jordbrukare. Med etablering av jordbruk avses den forsta
gingen en gdrdsbruksenhet har kommit i jordbrukarens besittning d& denne varit huvudsaklig
foretagare. Stodsokanden ska ldmna in sin forsta ansdkan om inkomststod for unga jordbrukare
senast under det femte aret efter etableringen av jordbruk.

I 4 mom. foreskrivs om stédsokande som har formen av sammanslutning. Om inkomststéd for
unga jordbrukare soks av en sammanslutning, ska den i 1 mom. 2 punkten avsedda bestimman-
derdtten i sammanslutningen utdvas av en eller flera unga jordbrukare. Bestimmelsen Gverens-
stimmer med géllande lag.

Enligt 5 mom. kan en stodsokande fa inkomststod for unga jordbrukare under hogst fem éar i
rad.

I 6 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsradet. Narmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stod, bestimmande-
ratt, tillrdcklig yrkeskunnighet, etablering av jordbruk, de maximala stodbeloppen och stodbe-
loppet far enligt forslaget utfirdas genom forordning av statsradet.

13 §. Stod for miljosystem. 1 paragrafen foreskrivs om forutsattningar for beviljande av stod for
miljosystem. Bestimmelser om stod for miljosystem finns i artikel 31 i férordningen om strate-
giska planer, dér det sigs att medlemsstaterna ska inrdtta och tillhandahalla stod for frivilliga
system for klimatet, miljon och djurens vélbefinnande. Stod kan betalas till aktiva jordbrukare
som gor ataganden (i Finland: ingér férbindelser) om att anvénda jordbruksmetoder som har en
gynnsam inverkan pa klimatet, miljon och djurens vilbefinnande och som bekdmpar antimikro-
biell resistens. I 1 mom. anges de miljosystem for vilka stod kan betalas. Miljosystemen som
kan viljas dr fyra stycken: vaxtticke vintertid, naturvardsvallar, grongodslingsvallar och mang-
faldsvéxter.

12 mom. foreskrivs det ndrmare om forutséttningarna for att bevilja stod for miljosystem i fraga
om véxtticke vintertid. Stod for detta miljosystem kan enligt forslaget beviljas bara stodsokande
som beviljas grundliggande inkomststod for stodaret i fraga.

I 3 mom. foreskrivs det ndrmare om forbindelsen att iaktta miljosystemet. Stodsdkanden for-
binder sig enligt forslaget att folja villkoren for miljosystemet genom att ingéd en forbindelse.
Stodsokanden kan vélja ett eller flera av de i 1 mom. avsedda miljosystemen. Stod for miljosy-
stem betalas i enlighet med villkoren for miljosystemet for den stodberéttigande areal som det
av stddsokanden valda miljosystemet hanfor sig till.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser far utfirdas genom
forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stod, de
maximala stodbeloppen, nivan pa stodet per enhet och stddomradena far enligt forslaget utfar-
das genom forordning av statsradet.

14 §. Produktionskopplat inkomststod i fraga om djur. Paragrafen innehéller bestimmelser om
de allménna villkoren for produktionskopplat inkomststod i frdga om djur. Enligt artikel 32 i
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forordningen om strategiska planer fir medlemsstaterna bevilja kopplat inkomststod till aktiva
jordbrukare nir det géller vissa sektorer som specificeras i artikel 33 i férordningen om strate-
giska planer. Genom produktionskopplat inkomststdd kompenseras varaktiga oldgenheter i
frdga om konkurrenskraften inom de sektorer som stodet omfattar. Utan produktionskopplat
inkomststod skulle produktionen av viktiga jordbruksprodukter minska vésentligt i Finland och
koncentreras till farre gardsbruksenheter &n nu, och i huvudsak skulle produkter med lag forad-
lingsgrad produceras. Utan produktionskopplat inkomststdd skulle det finnas en risk for mins-
kad och ensidigare produktion pd grund av de hoga produktionskostnaderna och de betydande
produktionsrisker som hénfor sig till vdderforhallandena. Produktionskopplat inkomststdd {6-
reslds kunna beviljas i fraga om mjolkkor, dikor, tjurar, kvigor, tackor, hongetter, lamm och
killingar som har identifierats och registrerats pa det sitt som avses i artikel 34.2 i forordningen
om strategiska planer, och enligt forslaget kan det beviljas stddsdkande som iakttar géngse pro-
duktionssitt. Med gédngse produktionssétt avses att gdrdar med mjolkkor ska producera mjolk
och gardar med dikor ska producera kott. P4 motsvarande sétt ska gardar med far producera kott
och gardar med hongetter producera mjolk.

15 §. Bidrag for dikor, mjélkkor, tjurar och slaktkvigor samt bidrag for notkreatur i yttre skdr-
gdrden. 1 paragrafen foreskrivs om allménna forutséttningar for beviljande av bidrag for dikor,
mjolkkor, tjurar och slaktkvigor samt bidrag for notkreatur i yttre skidrgarden. Ovanndmnda bi-
drag utgor produktionskopplat inkomststod. Enligt 1 mom. kan stodsdkande beviljas bidrag for
dikor, bidrag for mjolkkor och bidrag for notkreatur i yttre skdrgérden som bestims utifran
stodomradet och det genomsnittliga antalet mjolk- och dikor.

Enligt 2 mom. kan stodsdkande beviljas bidrag for notkreatur i yttre skdrgarden som bestims
utifrdn stddomrédet och det genomsnittliga antalet tjurar. Stodsdkande kan dessutom beviljas
bidrag for tjurar utifran djurhéllningsperioden f6r dem. Med djurhallningsperiod avses en period
under vilken ett enskilt djur enligt uppgifter i djurregistret ar i en gardsbruksenhets besittning
utan avbrott.

Enligt 3 mom. kan stodsokande beviljas bidrag for slaktkvigor utifran till djurregistret anmélda
slakter av kvigor. En ytterligare forutsittning for beviljande av bidrag for slaktkvigor ar att dju-
ret har slaktats i ett renslakteri som avses i 5 § 2 mom. 21 punkten i livsmedelslagen (297/2021)
eller ett i 5 § 2 mom. 22 punkten i livsmedelslagen avsett slakteri och att slakteriet i enlighet
med Livsmedelsverkets anvisningar har anmalt sig som ett slakteri som &ar séddant att bidrag for
slaktkvigor kan beviljas for djur som har slaktats i det. For narvarande foreskrivs det i en for-
ordning av statsradet (statsradets forordning om bidrag fér mjélkkor och notkreatur, tackor och
hongetter, slaktlamm och slaktkillingar samt bidrag for jordbruksgrodor som betalas for 2022,
79/2022) om sédana krav pé slakterier som utgér en forutsittning for beviljande av bidrag for
slaktkvigor, men det dr &ndamaélsenligare att foreskriva om saken genom lag.

Enligt 4 mom. verifieras djurantalet och besittningen av djuren utifran uppgifter i djurregistret
samt tillsyn, i likhet med nu.

I 5 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsradet. Ndarmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av bidrag, finansieringen,
stodomradena, skirgardsomrddena, de maximala stodbeloppen, nivan pa stodet per enhet, be-
rakning av det genomsnittliga djurantalet, referensdatumet for kraven pa méarkning och registre-
ring av djur, djurhdllningsperioden, potentiellt stodberéttigande djur, differentiering av bidrags-
slagen, slaktkraven samt dvriga villkor for respektive bidrag fér enligt forslaget utfirdas genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet for statsrédet att utfarda forordning begrinsas utdver
av bestdmmelsen i artikel 33 i férordningen om strategiska planer bland annat av de i den stra-
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tegiska planen angivna forutséttningarna for beviljande av stod och av innehallet i kommission-
ens beslut om den strategiska planen. Bemyndigandet for statsradet att utfarda forordning be-
grinsas ocksd av de i den strategiska planen och kommissionens beslut angivna grénser i euro
som géller olika stodformer och det stod som kan betalas ut i olika stdédomraden pa arsbasis och
under hela finansieringsperioden.

16 §. Bidrag for tackor och bidrag for hongetter samt bidrag for slaktlamm och slaktkillingar.
I paragrafen foreskrivs om allménna forutséttningar for beviljande av bidrag for tackor och bi-
drag for hongetter samt bidrag for slaktlamm och slaktkillingar. Ovanndmnda bidrag utgér pro-
duktionskopplat inkomststdd. Enligt 1 mom. kan stodsokande beviljas bidrag for tackor och
bidrag for hongetter som bestdms utifran stodomradet och det genomsnittliga antalet levande
tackor eller hongetter, om stddsdkanden i sin besittning under stodaret har i genomsnitt minst
20 tackor eller hongetter. Djuren ska uppfylla villkoren for beviljande av bidrag.

Enligt 2 mom. kan stddsdkande dessutom beviljas bidrag for slaktlamm och slaktkillingar. Bi-
drag for slaktlamm och slaktkillingar kan beviljas utifran slakter som anmalts till djurregistret.
Slakterna ska ga att verifiera med hjalp av exempelvis kvitton eller motsvarande. En ytterligare
forutsattning for att bevilja bidrag &r att djuret har slaktats i ett renslakteri som avsesi5 § 2 mom.
21 punkten i livsmedelslagen eller ett i 5 § 2 mom. 22 punkten i livsmedelslagen avsett slakteri
och att slakteriet i enlighet med Livsmedelsverkets anvisningar har anmalt sig som ett slakteri
som &r sadant att bidrag for slaktlamm och slaktkillingar kan beviljas for djur som har slaktats
i det. For narvarande foreskrivs det i ovanndmnda forordning av statsradet (79/2022) om sddana
krav péa slakterier som utgdr en forutsittning for beviljande av bidrag for slaktlamm och slakt-
killingar, men det &r &ndamalsenligare att foreskriva om saken genom lag.

Enligt 3 mom. verifieras djurantalet och besittningen av djuren utifran uppgifter i djurregistret
samt tillsyn, i likhet med nu.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser genom forordning av
statsradet. Narmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av bidrag, stodomradena,
skiargardsomradena, de maximala stédbeloppen, nivan pa stodet per enhet, finansieringen, dif-
ferentiering av bidragsslagen, berékning av det genomsnittliga djurantalet, referensdatumet for
kraven pa mérkning och registrering av djur, djurhallningsperioden, potentiellt stodberéttigande
djur, slaktkraven samt dvriga villkor for respektive bidrag far enligt forslaget utfdrdas genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet for statsradet att utfarda forordning begrénsas utdver
av bestdmmelsen i artikel 33 i férordningen om strategiska planer bland annat av de i den stra-
tegiska planen angivna forutséttningarna for beviljande av stod och av innehallet i kommission-
ens beslut om den strategiska planen. Bemyndigandet for statsradet att utfirda férordning be-
grinsas ocksé av de i den strategiska planen och kommissionens beslut angivna grénser i euro
som géller olika stodformer och det stod som kan betalas ut i olika stddomraden pa arsbasis och
under hela finansieringsperioden.

17 §. Bidrag for stdrkelsepotatis och specialvixter. 1 paragrafen foreskrivs om allménna forut-
sdttningar for beviljande av bidrag for stirkelsepotatis och specialvixter. Ovanndmnda bidrag
utgor produktionskopplat inkomststdd. Stodformen syftar till bevarande och héllbar utveckling
av produktionen, vilka ar faktorer som ar viktiga med avseende pa den lokala och nationella
livsmedelsproduktionen och forsorjningsberedskapen. Genom tryggande av en mangsidig pro-
duktion framjas ockséa landsbygdens branschovergripande livskraft, jordbruksnaturens mang-
fald och bevarandet av 6ppna landskap. Odling av specialvixter framjar diversifieringen av od-
ling och alterneringen mellan olika véxter i Finlands produktionsforhallanden, dér spannmaéls-
odlingen &dr dominerande. P4 sa sétt 4stadkoms positiva miljoeffekter, och genom diversifiering
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av odlingen ar det mojligt att forbattra ocksa den riskhantering som hanfor sig till tillvaxtfor-
héllandena.

Enligt 1 mom. kan stodsokande beviljas bidrag som bestdms utifran stodomradet och odlingsa-
realerna for proteingrodor, oljevixter, stirkelsepotatis, frilandsgronsaker, sockerbeta eller bo-
vete.

I 2 mom. foreslds ett bemyndigande att utfarda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av bidrag, de véxtarter
som berittigar till bidrag, finansieringen, stddomraddena, de maximala stddbeloppen, nivan pa
stodet per enhet samt Gvriga villkor for respektive bidrag far enligt forslaget utfirdas genom
forordning av statsrédet.

18 §. Stod vid storningar pd marknaden. Enligt paragrafen fir vid stérningar pa marknaden
genom forordning av statsrddet, inom de ramar som anges i Europeiska unionens lagstiftning,
utfirdas ndrmare bestimmelser om krav som géller inférande av stod som beviljas enligt artik-
larna 219-221 i marknadsordningsforordningen liksom krav pa stddmottagaren, forutséttning-
arna for beviljande av stod, stodets belopp, stodberittigande kostnader, ansdkan om stéd, bevil-
jande av stod samt behovliga redogorelser och tidsfrister. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
25 a § i den gillande lagen om direktstod.

7.2 Lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 1 § foreslas att lagen ska tillimpas pa sadana ersittningar
enligt artikel 69 a och artikel 69 b i forordningen om strategiska planer, sadan ersittning for
icke-produktiva investeringar enligt artikel 73 i forordningen om strategiska planer och sddan
ersittning for jordbruksradgivningstjénster enligt artiklarna 15 och 78.3 i férordningen om stra-
tegiska planer som ingér i den strategiska planen. Det &r fraga om miljoersittning, erséittning
for ekologisk produktion, erséttning for djurens vélbefinnande, kompensationsersittning, ersétt-
ning for icke-produktiva investeringar och ersittning for jordbruksradgivningstjénster.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs om definitioner. Enligt 1 punkten avses med aktiv
jordbrukare en jordbrukare som avses i lagen om direktstdd till jordbrukare och som det fore-
skrivs om i 3 § 1 ndmnda lag. Enligt 2 punkten avses med jordbrukare en jordbrukare som avses
i artikel 3.1 1 férordningen om strategiska planer. Enligt 3 punkten avses med make jordbruka-
rens dkta make och personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden i enlighet med
7 § 3 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992). Definitionen motsvarar definitioneni2 § 5 punk-
ten i gillande lag om programbaserade erséttningar till jordbrukare. Enligt 4 punkten avses med
jordbruksmark areal som avses i 2 § 10 punkten i lagen om direktstdd till jordbrukare. Enligt
artikel 4.1 i forordningen om strategiska planer ska medlemsstaterna definiera begreppet jord-
bruksmark (i forordningen anvéands begreppet jordbruksareal) s att det omfattar aker (i férord-
ningen: dkermark), permanenta grodor och permanent grasmark. 12 § 7-9 punkten i den fore-
slagna lagen om direktstdd till jordbrukare definieras det mer ingdende vad som avses med de
berdrda arealerna av jordbruksmark. Enligt 5 punkten avses med gérdsbruksenhet ett jordbruks-
foretag som avses i artikel 3.2 i forordningen om strategiska planer. Enligt 6 punkten avses med
vatmarksinvestering anldggande av vatmarker som ska skotas, kedjor av sma vatmarker samt
oversvamningsomraden och dversvamningsplataer av vatmarkstyp pa platser dar de ar naturligt
forekommande, pa akrar som latt svimmar over eller pa invallade torrldggningsomraden, an-
laggande av féror 1 tvd nivder, restaurering av vattenfaror i enlighet med principerna om natur-
enlig vattenbyggnad samt omvandling av odlade torvakrar till vatmarker eller till myrartade
omréden.
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3 §. Ersdttningsformer. 1 paragrafen foreskrivs det om erséttningar som avses i forordningen
om strategiska planer och grundar sig pa den strategiska planen och som ar avsedda att beviljas
med stod av den foreslagna lagen. Det 4r meningen att stdd i huvudsak ska beviljas jordbrukare.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan med stdd av lagen beviljas i artikel 70 i forordningen om strate-
giska planer avsett stod for miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltningsataganden.
Med miljoataganden, klimatitaganden och andra forvaltningsitaganden avses enligt 2 mom.
miljoforbindelser och miljdavtal (miljéersittning), forbindelser om ekologisk produktion (er-
séttning for ekologisk produktion) och férbindelser om djurens vilbefinnande (ersittning for
djurens vélbefinnande). Enligt artikel 70.1 i forordningen om strategiska planer &r dtaganden
om miljo- och klimatvénligt jordbruk obligatoriska for medlemsstaterna. Medlemsstaterna far
inkludera ocksé andra forvaltningsataganden i sina strategiska planer. Enligt 1 mom. 1 punkten
kan med stdd av lagen beviljas ocksa i artikel 71 i forordningen om strategiska planer avsett
stod for naturliga eller andra omradesspecifika begransningar (kompensationsersittning) samt i
artikel 73 i forordningen om strategiska planer avsett stod for icke-produktiva investeringar (er-
séttning for icke-produktiva investeringar).

Enligt 3 mom. kan med stod av den foreslagna lagen dessutom ocksa beviljas erséttning for i
artiklarna 15 och 78.3 i férordningen om strategiska planer avsedda jordbruksradgivningstjans-
ter.

Enligt 4 mom. kan for en atgdrd som ar foremal for ersittning enligt 1 och 3 mom. beviljas
sddan ytterligare nationell finansiering som avses i artikel 146 i forordningen om strategiska
planer. For att ytterligare nationell finansiering ska kunna tas i bruk forutsitts det att den inklu-
deras i den strategiska planen och godkédnns av kommissionen. Motsvarande bestimmelse finns
i3 § 3 mom. i gillande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

I 5 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda bestimmelser genom forordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om ibruktagande av ersittning, ersattningsformer, ersittningsomraden,
det maximala ersattningsbeloppet och arligt beviljande av ersittningar far enligt forslaget utfar-
das genom forordning av statsradet. Bemyndigandebestimmelsen dverensstimmer med nula-
get. I3 § 4 mom. i géllande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare finns ett mot-
svarande, relativt vittomfattande bemyndigande att utfirda forordning. Aven i nuldget fore-
skrivs det genom forordning av statsradet om detaljer som géller olika ersittningsformer och
om det arliga beviljandet av erséttningar.

4 §. Allmdnna villkor for ersdttning. 1 paragrafen foreskrivs det om allménna villkor for ersatt-
ningar som avses bli beviljade med stod av lagen. Niarmare bestimmelser om villkoren for de
olika ersittningsformerna foreslas i 5-10 §. [ 4 § 1 mom. foreskrivs om ett krav som géller
miljoersittning, kompensationserséttning, ersittning for ekologisk produktion och ersittning
for djurens vélbefinnande och som innebdr att ersdttningsmottagaren ska iaktta villkorlighets-
kraven. Villkorlighetskraven bestar av de i bilaga III till férordningen om strategiska planer
namnda foreskrivna verksamhetskrav som ar forenliga med unionsrétten, sdédana de har genom-
forts nationellt, och av nationellt faststdllda krav pa god jordbrukshidvd och goda milj6forhél-
landen. Kravet pa iakttagande av villkorlighetskraven som en forutsittning for nimnda ersétt-
ningar grundar sig pa artiklarna 12 och 13 i férordningen om strategiska planer.

Enligt 2 mom. &r ett villkor for miljéerséttning, kompensationserséttning och ersittning for eko-
logisk produktion dessutom att ersdttningsmottagaren i overensstimmelse med de valda atgér-
derna iakttar det 1 5 § i lagen om direktstdd till jordbrukare avsedda kravet pa jordbruksverk-
samhet och de minimikrav for anvindning av gddselmedel och véxtskyddsmedel som anges i
artikel 70.3 b i forordningen om strategiska planer. Skyldigheten att iaktta kraven grundar sig
pa artikel 70.3 b och artikel 70.3 ¢ i férordningen om strategiska planer.
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Enligt 3 mom. dr det utdver kraven i 1 mom. ett villkor for erséttning for djurens vilbefinnande,
ersittning for ekologisk husdjursproduktion och miljderséttning fér uppfodning av lantraser att
ersittningsmottagaren iakttar de minimikrav for djurens vélbefinnande som anges i artikel
70.3 b i forordningen om strategiska planer.

Enligt 4 mom. ska kraven enligt 1-3 mom. inte tillimpas till den del det &r fraga om erséttning
for jordbruksradgivningstjanster.

I 5 mom. foreskrivs om ett &lderskrav som ska tillimpas pé erhéllandet av erséttningar. Enligt
momentet dr ett villkor for beviljande av en sadan erséttning samt ingdende av en sddan forbin-
delse eller ett sddant avtal som avses i den foreslagna lagen att den fysiska person som éar so-
kande eller sokandens make 4r minst 18 &r den 31 december det ar som foregér antingen stodaret
eller det &r d& forbindelse- eller avtalsperioden borjade. Det dr dock mdjligt att avvika fran
alderskravet, om personen har ingétt dktenskap eller bedriver jordbruk som samégare tillsam-
mans med en forélder eller om det finns andra grunder for att avvika fran &lderskravet. Om
jordbruk och tradgéardsodling bedrivs av flera jordbrukare eller i form av en sammanslutning,
ska minst en jordbrukare, en medlem i sammanslutningen, en deldgare eller en bolagsman upp-
fylla alderskravet. Bestimmelsen motsvarar 4 § 4 mom. i géllande lag om programbaserade
ersittningar till jordbrukare.

1 6 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om kraven enligt 1-3 mom., om jordbruksmark och anvéndning av den for négot annat
an jordbruksverksamhet och om uttag av jordbruksmark ur jordbruksanviandning samt om hur
bas- och jordbruksskiften bestdms och om minimistorleken fér dem. Den foreslagna bemyndi-
gandebestdmmelsen dverensstimmer i 6vrigt med 4 § 6 mom. i gillande lag om programbase-
rade ersittningar till jordbrukare, men bemyndigandet att i friga om bas- och jordbruksskiften
utfarda bestimmelser genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet dndras till ett be-
myndigande att utfdrda bestimmelser genom forordning av statsradet.

5 §. Miljéersdttning. 1 paragrafen foreskrivs det nirmare om villkoren for beviljande av miljo-
ersittning. Miljoersittningen framjar begrinsningen av och anpassningen till klimatférind-
ringen samt en héllbar energianvindning. Syftet dr att genom miljderséttningen framja ocksé
hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser samt skyddet for den biologiska
mangfalden och att stiarka ekosystemtjansterna och bevara livsmiljéer och landskap.

Enligt 1 mom. kan milj6ersdttning beviljas pé basis av milj6forbindelser och miljoavtal. Be-
stimmelser om de miljéavtal som kan ingas foreslds i 1 mom. 1—6 punkten. Det ir friga om
miljoavtal om skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet, miljoavtal om skotsel av
vatmarker, miljoavtal om uppréitthallande av en ursprungssort, miljdavtal om uppratthallande
av klonarkiv for ursprungsvaxter, miljoavtal om bevarande av lantrasers genom och miljéavtal
om uppfodning av lantraser. Det exaktare innehéllet i atgdrderna i forbindelser och avtal be-
stams i enlighet med den strategiska planen, och ndrmare bestimmelser om atgardernas innehall
far enligt forslaget utfardas genom foérordning av statsradet.

12 mom. foreskrivs om miljoforbindelser. En miljoforbindelse kan enligt forslaget ingas av en
aktiv jordbrukare. Den aktiva jordbrukaren ska forbinda sig till gardsspecifika dtgérder och kan
dessutom genomfora en eller flera skiftesspecifika atgiarder. De gards- och skiftesspecifika at-
gardernas innehall beskrivs i den strategiska planen och bestimmelser om deras innehall fore-
slés bli utfdrdade genom forordning av statsradet. Ett villkor for att miljoersattning som baserar
sig pa en miljoforbindelse ska beviljas foreslds vara att jordbrukaren under hela forbindelsepe-
rioden i sin besittning har minst fem hektar erséttningsberéttigande areal eller, om det &r fraga
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om miljdersittning som hanfor sig till odling av trddgérdsvéxter, minst en hektar erséttningsbe-
rattigande areal dér det odlas tradgirdsvéxter. Bestimmelsen 6verensstimmer med 5 § 2 mom.
i gillande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

I 3—6 mom. foreskrivs om miljoavtal. I ett miljdavtal forbinder sig jordbrukaren att genomfora
skiftesspecifika atgirder pa ett omrade utanfor aker, uppfodning av lantraser eller atgirder som
syftar till bevarande av genetiska resurser. Ett miljoavtal kan ingas av en jordbrukare. Ett mil-
joavtal kan ocksa ingds av en registrerad forening i friga om atgérder som géller skotsel av
vatmarker eller skotsel av jordbruksnaturens méngfald och landskapet och av en 1 12 kap. i
vattenlagen (587/2011) avsedd vattenrittslig sammanslutning i frdga om étgérder som géller
skotsel av vatmarker. Ett miljoavtal om upprétthallande av en ursprungssort kan ingas av en
aktor som uppratthéller ursprungssorten i fraga om odling av en sddan sort som har godkénts
for upptagande i den véxtsortlista som avses i 8 § i utsddeslagen (600/2019). Ett miljéavtal om
upprétthdllande av klonarkiv for ursprungsvéxter kan enligt forslaget ingés med den aktér som
samordnar det nationella vaxtgenetiska programmet. Ett miljéavtal om bevarande av lantrasers
genom kan ingds med den aktér som samordnar det nationella programmet for animaliska ge-
netiska resurser. Ett villkor for godkdnnande av miljdavtal om uppritthallande av klonarkiv for
ursprungsvixter och miljéavtal om bevarande av lantrasers genom dr att en atgérdsplan for be-
varande av de genetiska resurserna har godkénts av jord- och skogsbruksministeriet. Miljoavta-
len och miljéforbindelserna dr oavhingiga av varandra. Ingéendet av ett miljoavtal forutsétter
dérmed inte att en miljoforbindelse ingés.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om anskaffningar som anknyter till miljdavtal om uppratt-
hallande av klonarkiv for ursprungsvéxter och miljdavtal om bevarande av lantrasers genom i
lagstiftningen om offentlig upphandling.

I 5 mom. foreslas det bli foreskrivet om kraven i friga om areal som omfattas av miljéavtal om
skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet samt miljoavtal om skotsel av vatmarker.
Bestdmmelsen dverensstdmmer till denna del till sitt innehall med 5 § 3 mom. i géllande lag om
programbaserade erséttningar till jordbrukare. Till paragrafen foreslés bli fogat ett krav enligt
vilket det i frAga om alla miljéavtal om skotsel av jordbruksnaturens méngfald och landskapet
samt miljoavtal om skotsel av vatmarker ska foretas ett administrativt kontrollbesdk som avses
120 § 5 mom. i verkstéllighetslagen, om detta inte dr uppenbart onddigt. En kontroll dr uppen-
bart onddig till exempel 1 situationer dér det redan pa basis av ansdkningshandlingarna och
flygfotografier &r uppenbart att det ansdkta omréadet inte kan godkinnas som avtalsareal. Kon-
trollbesoket ska foretas senast innan miljoerséttning pa basis av ett avtal betalas for det andra
avtalsaret. Bestimmelser om den behdriga myndighet som utfor kontrollen finns i 20 § 5 mom.
i verkstillighetslagen.

16 mom. foreskrivs om de krav i fraiga om minimiantalet djur som ska tillimpas pa ett miljoavtal
om uppfédning av lantraser. Bestimmelsen 6verensstaimmer till sitt innehall med 5 § 4 mom. i
gillande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare, utom vad betriaffar de djuren-
heter som krivs i friga om olika djurarter. Det foreslés att antalet djurenheter av olika djurarter
forenhetligas sa att det minsta antal djur som krivs i friga om noétkreatur, far, getter och héstar
utgdr en djurenhet. Minimikravet i friga om héstar lindras jimfort med programperioden
2014—2020; avsikten &r att pa sa sitt fa fler finska hédstar att omfattas av miljoavtal.

I 7 mom. foreslas bli foreskrivet om godkadnnande av forbindelser och ingdende av avtal som
avses 1 paragrafen. Den behdriga myndighet som avses i 10 § i verkstéllighetslagen beslutar om
godkénnande av miljoforbindelsen. Den behdriga myndighet som avses i 7 § 1 verkstillighets-
lagen beslutar om ingdende av miljoavtal som avses i | mom. 1-3 och 6 punkten. Beslut om
ingdende av miljoavtal som avses 1 1 mom. 4 och 5 punkten fattas av den behoriga myndighet
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som avses i 6 § i verkstéllighetslagen. I paragrafen foreskrivs dessutom om férbindelsernas och
avtalens varaktighet. Milj6forbindelser och miljoavtal ingés enligt forslaget for fem ar, varefter
de kan forldngas for hogst tvd &r 1 sédnder. Forslaget grundar sig pé artikel 70.6 forsta stycket i
forordningen om strategiska planer, dér det ségs att forbindelser ska ingés for en period pa mel-
lan fem och sju &r. Enligt artikel 70.6 andra stycket a i férordningen om strategiska planer far
medlemsstaterna for sérskilda typer av forbindelser faststélla en ldngre period, vilket inbegriper
mojligheten att bevilja forlingning med ett ar efter det att den inledande perioden har avslutats,
om en sadan ldngre period dr nddvindig for att uppnd eller bibehélla vissa miljovinster eller
djurskyddsfordelar. Med avvikelse frén vad som sigs ovan ingds miljéavtal om uppfédning av
lantraser for ett ar i sinder. Mojligheten att ingd miljoavtal for endast ett ar grundar sig pa artikel
70.6 andra stycket b i forordningen om strategiska planer.

I 8 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om bland annat villkoren for beviljande av ersittning, dtgirder som omfattas av ersitt-
ningen, erséttningsperiod, finansiering, ersittningsberittigande areal och overforing av den
samt ovriga villkor for erséttningen.

I 9 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfarda ndrmare bestimmelser om genomforandet pa en girdsbruksenhet av dtgirder som om-
fattas av miljdersittningen.

6 §. Ersdttning for ekologisk produktion. 1 paragrafen foreskrivs ndrmare om villkoren for be-
viljande av ersittning for ekologisk produktion. Genom erséttningen for ekologisk produktion
framjas begransningen av och anpassningen till klimatférandringen samt hallbar energianvand-
ning. Syftet r att genom erséttningen for ekologisk produktion frdmja ocksa hallbar utveckling,
effektiv forvaltning av naturresurserna och skydd av biodiversitet och ekosystemtjanster samt
att bevara livsmiljoer och landskap. Vidare ar syftet med erséttningen for ekologisk produktion
att forbattra unionsjordbrukets sétt att reagera pa nya samhillskrav pa livsmedel och hélsa.

Enligt 1 mom. kan erséttning for ekologisk produktion beviljas for ekologisk produktion eller
overgang till ekologisk produktion till en aktiv jordbrukare som ingéar en fem ér lang forbindelse
att bedriva ekologisk vixtproduktion eller ekologisk husdjursproduktion, har anmélt sig till kon-
trollsystemet for ekologisk produktion och iakttar produktionsreglerna i kapitel 111 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av eko-
logiska produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007. Forslaget anga-
ende forbindelseperiodens ldngd grundar sig pé artikel 70.6 forsta stycket i forordningen om
strategiska planer, dir det sdgs att forbindelser ska ingés for en period pa mellan fem och sju ar.

I 2 mom. foreskrivs om de krav pa ersittningsberittigande dkerareal som utgor ett villkor for
att fa ersittning for ekologisk produktion. Bestimmelsen Gverensstimmer till sitt innehall med
8 § 2 mom. i géllande lag om programbaserade erséttningar till jordbrukare.

I3 mom. foreskrivs om de krav pé djurenhetstéithet som utgor ett villkor for att {4 erséttning for
ekologisk produktion som betalas pé basis av en forbindelse som géller ekologisk husdjurspro-
duktion. Jordbrukaren ska under varje forbindelseér i sin besittning ha i genomsnitt minst fem
djurenheter som omfattas av ekologisk husdjursproduktion.

Enligt 4 mom. beslutar den behdriga myndighet som avses i 7 § i1 verkstallighetslagen om god-
kédnnande av forbindelsen om ekologisk vixtproduktion eller ekologisk husdjursproduktion. En
forbindelse om ekologisk produktion kan efter den fem ar 1&nga forbindelseperioden forldngas
for hogst tva ér i sénder. Till denna del motsvarar bestimmelsen innehallet i bestimmelserna
om milj6forbindelsernas och miljdavtalens varaktighet.
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I 5 mom. foreslds ett bemyndigande att utfarda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsrddet. Ndrmare bestimmelser om bland annat villkoren for beviljande av ersittning, areal
som berdttigar till ersittning och 6verforing av den, finansiering, det maximala erséttningsbe-
loppet och erséttningsbeloppet per enhet, foretradesordning nir forbindelser ingas, djurenheter,
berékning av genomsnittlig djurtéthet och Gvriga erséttningsvillkor far enligt forslaget utférdas
genom forordning av statsradet. Verkstilligheten av erséttningen forutsitter en mycket detalje-
rad reglering pa forordningsnivd. Bemyndigandebestimmelsen Overensstimmer med 8 §
5 mom. i géllande lag om programbaserade erséttningar till jordbrukare.

7 §. Ersdttning for djurens vilbefinnande. 1 paragrafen foreskrivs det nirmare om villkoren for
beviljande av ersittning for djurens vélbefinnande. Mélet for erséttningen for djurens vélbefin-
nande ar att frimja djurens vélbefinnande och hilsa. Dessutom dr malet att frimja en mer art-
specifik skotsel av produktionsdjuren och héja jordbrukarnas medvetenhet om de faktorer som
inverkar pa djurens vilbefinnande. Ett mal for erséttningen for djurens vélbefinnande &r ocksa
att forbéttra unionsjordbrukets sétt att svara pd samhéllets nya krav pa livsmedel och hélsa,
inbegripet sékra och néringsrika livsmedel som producerats pa ett hallbart sitt, minskning av
matavfall samt storre vélbefinnande for djuren.

Enligt 1 mom. kan ersittning for djurens vélbefinnande beviljas en jordbrukare som ingar en
forbindelse att genomfora minst en atgird som frimjar djurens vilbefinnande. Atgirdernas in-
nehall beskrivs i den strategiska planen och bestimmelser om deras innehéll avses bli utfirdade
genom forordning av statsradet.

12 mom. foreskrivs om antalet djurenheter som utgdr ett villkor for att fa erséttning for djurens
vilbefinnande.

I 3 mom. foreskrivs att produktionsavbrott som &r typiska for produktionsformen ska beaktas
vid berdkningen av det djurantal som anges i 2 mom. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall
7 § 3 mom. i gillande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om bland annat villkoren for beviljande av ersittning, ersittningsbeloppet, finansiering,
djurenheter, berdkning av djurenheter och beaktande av produktionsavbrott enligt 3 mom. samt
ovriga villkor for erséttningen.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om det tekniska genomfGrandet pa en gardsbruksenhet
av dtgirder som omfattas av erséttningen utfardas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Verkstilligheten av erséttningen forutsitter en mycket detaljerad reglering pa for-
ordningsniva. Bemyndigandebestimmelserna dverensstimmer med 7 § 4 och 5 mom. i géllande
lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

8 §. Kompensationsersdttning. 1 paragrafen foreskrivs om villkoren for kompensationsersétt-
ning. Kompensationsersittningen har som mal att trygga en fortsatt jordbruksproduktion trots
de ogynnsamma klimatférhallanden som beror pa det nordliga ldget och att hindra att jordbruks-
mark ldggs ned; ersittning betalas darfor till jordbrukare som &r verksamma i dessa forhéllan-
den. Enligt 1 mom. kan kompensationsersattning beviljas en aktiv jordbrukare som iakttar vill-
koren for ersdttningen. Ett villkor for att erséttning ska beviljas ar att jordbrukaren i sin besitt-
ning har minst fem hektar jordbruksmark som beréttigar till kompensationsersattning. Den om-
standigheten att kravet pd minimiareal forenhetligas med det krav som géller de andra ersétt-
ningsformerna gor att ersdttningsmottagare i olika delar av Finland likabehandlas. Det i géllande
lag angivna kravet pd minimiarealen tre hektar i skdrgardsomradena har gillt omkring 17 stod-
mottagare och cirka 68 hektar.
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Enligt 6 § 2 mom. i géllande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare kan kompen-
sationserséttningen hojas, om djurtdtheten pa gérdsbruksenheten ar i genomsnitt minst 0,35 dju-
renheter per ersdttningsberdttigande akerhektar. Det foreslés att den hdjning av kompensations-
ersittningen som baserar sig pa djurantalet frangés. Hojningen slopas, eftersom det har setts att
den inverkar ogynnsamt pa akermarknaden och inte riktar sig till husdjursproduktionen pa ett
andamalsenligt sétt pa grund av att utbetalningen har skett via dkerarealen. Dessutom stdds hus-
djursproduktionen genom andra jordbrukspolitiska instrument.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan nivin pa kompensationserséttningen sankas gradvis om girds-
bruksenheten 6kar i storlek. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll 6 § 3 mom. 1 géllande lag
om programbaserade ersittningar till jordbrukare. Kompensationserséttning ar ett stod som &r
forenligt med punkt 13 i bilaga 2 till WTO:s jordbruksavtal. I avtalet forutsétts att nivan pa
ersittningen sinks, nir ersittningen riktas till produktionsinsatser.

I 3 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning av
statsradet. Narmare bestimmelser far enligt forslaget utfirdas om bland annat villkoren for be-
viljande av ersittning, areal som beréttigar till ersattning och 6verforing av den, erséttningspe-
riod, finansiering, det maximala ersittningsbeloppet och dvriga erséttningsvillkor. Verkstéllig-
heten av erséttningen forutsitter en mycket detaljerad reglering pa férordningsniva.

9 §. Ersdttning for icke-produktiva investeringar. 1 paragrafen foreskrivs om ersittningen for
icke-produktiva investeringar. Ersdttningen for icke-produktiva investeringar ar avsedd att
framja vattenskyddet, jordbruksnaturens mangfald, begransningen av vaxthusgasutsldppen och
anpassningen till klimatforandringen. Enligt 1 mom. kan ersittning for icke-produktiva investe-
ringar beviljas en jordbrukare, en registrerad forening eller en i 12 kap. i vattenlagen avsedd
vattenrittslig sammanslutning for en vatmarksinvestering. Vatmarksinvesteringens areal ska
vara minst 0,3 hektar. Féremalet for ersittning for icke-produktiva investeringar ska vara i er-
sattningssokandens besittning under hela investeringsprojektet.

Enligt 2 mom. ar ett villkor for ersittningen for icke-produktiva investeringar att det i fraga om
skotseln av investeringsobjektet ingas etti 5 § 1 mom. 2 punkten avsett miljoavtal. Bestimmel-
sen motsvarar till sitt innehdll 9 § 2 mom. i gillande lag om programbaserade erséttningar till
jordbrukare.

Enligt 3 mom. ska i frdga om vatmarksinvesteringar foretas ett administrativt kontrollbesdk som
avses 120 § 5 mom. i verkstéllighetslagen, om detta inte dr uppenbart onddigt.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om anvidndning av ersittningen for att anskaffa varor och
tjdnster och om uppléatande pa entreprenad i lagstiftningen om offentlig upphandling. Kravet
foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéall 9 § 3 mom.
i gillande lag om programbaserade erséttningar till jordbrukare.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om villkoren for beviljande av erséttning for icke-
produktiva investeringar, finansiering, erséittningsbelopp och dvriga villkor for erséttningen ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 9 § 4 mom. i
gillande lag om programbaserade erséttningar till jordbrukare.

10 §. Ersdttning for jordbruksradgivningstjdnster. Enligt det foreslagna 1 mom. kan erséttning
for jordbruksradgivningstjénster beviljas for rddgivning som avses i artiklarna 15 och 78.3 1
forordningen om strategiska planer. Enligt artikel 15 1 férordningen om strategiska planer ska
medlemsstaterna i sina strategiska planer inbegripa tjénster som innebér att jordbrukare och
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andra stddmottagare kan fa rdd om skotsel av mark och girdsbruksenheter. Jordbruksradgiv-
ningstjdnsterna ska omfatta de ekonomiska, miljoméssiga och sociala dimensionerna, med be-
aktande av befintliga jordbruksmetoder, och tillhandahalla aktuella tekniska och vetenskapliga
uppgifter som tagits fram genom forsknings- och innovationsprojekt, inbegripet vad géller till-
handahéllande av kollektiva nyttigheter. I artikel 15.2 andra stycket i férordningen om strate-
giska planer foreskrivs det heltdckande om vilka olika delomraden jordbruksradgivningstjans-
terna minst ska omfatta. I artikel 78.3 i forordningen om strategiska planer foreskrivs det att
stod for rddgivningstjénster endast far beviljas for radgivningstjdnster som uppfyller kraven i
artikel 15.3.

Enligt 2 mom. betalas erséttningen till en radgivare som édr godkénd i enlighet med verkstéllig-
hetslagen eller, om radgivaren ar anstilld hos nagon, till rddgivarens arbetsgivare. Bestimmel-
sen motsvarar till sitt innehall 10 § 3 mom. i gillande lag om programbaserade ersittningar till
jordbrukare.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om villkoren for beviljande och utbetalning av ersatt-
ning for jordbruksradgivningstjdnster, ersittningsbelopp, rddgivningens innehall, finansie-
ringen och grunderna for bestimmande av erséttningen utfirdas genom forordning av statsradet.

11 §. Villkor for utbetalning av ersdttning. Bestimmelserna i verkstillighetslagen avses bli till-
lampade pa utbetalningen av erséttning. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om utbetal-
ning av ersittningar endast till den del detta behovs med beaktande av verkstéllighetslagens
bestdmmelser. Forbindelse- och avtalsperioden for miljderséttningen och erséttningen for eko-
logisk produktion &r fem &r. Enligt 1 mom. ska utbetalning av dessa erséttningar sokas arligen
i Livsmedelsverkets nédttjdnst. Som ersittning for icke-produktiva investeringar samt miljoer-
séttning som betalas pa basis av miljoavtal om upprétthallande av klonarkiv for ursprungsvaxter
och miljdoavtal om bevarande av lantrasers genom ska enligt forslaget betalas hogst den andel
av de godtagbara kostnaderna enligt betalningsansékan som motsvarar beloppet av den bevil-
jade erséttningen. Bestimmelsen Overensstimmer till sitt innehall med 11 § 1 mom. i géllande
lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

12 mom. foreskrivs om villkoren for utbetalning av erséttningen for jordbruksradgivningstjéns-
ter. Radgivaren ska for det forsta 6verldmna till nérings-, trafik- och miljocentralen en férhands-
anmilan om radgivning, alldeles som nu. Ett annat villkor for erséttningen for jordbruksradgiv-
ningstjanster ar dels att den som fatt radgivning har bestyrkt att radgivningstjansten har genom-
forts, dels att en tillrdcklig utredning om radgivningshéndelsen och innehéllet i den rddgivning
som getts 1dmnas och att ersittningen soks inom tre manader frén férhandsanmélan. Med avvi-
kelse fran vad som foreskrivs i gillande lag ska erséttningen sdkas inom tre ménader frén att
forhandsanmélan har 6verlimnats i stillet for inom den nuvarande tidsgrinsen sex manader.
Forslaget 4r motiverat darfor att det pa sa sitt battre kan foljas att anslaget for ersittningen for
jordbruksradgivningstjanster racker till och sékerstillas att s& manga gardsbruksenheter som
mdjligt blir delaktiga av rddgivningstjénster.

I3 mom. foreskrivs om minimibeloppet av erséttning som betalas ut. Den minsta skiftesstorlek
for vilken ersdttningar enligt denna lag kan betalas foreslds vara 0,05 hektar. Ett villkor for
utbetalning av ersattning &r att beloppet av den erséttning som ska betalas ut for forbindelse-,
avtals- eller ersdttningsaret 4r minst 100 euro per ersittningsmottagare och enskild ersittning.
Bestdmmelsen motsvarar till sitt innehéll for minimibeloppets del 11 § 3 mom. i géllande lag
om programbaserade ersittningar till jordbrukare.
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I 4 mom. foreskrivs om villkoren for utbetalning av ersittningar som Europeiska unionen del-
finansierar och som omfattas av det integrerade administrations- och kontrollsystemet. I dags-
laget finns det i Europeiska unionens lagstiftning bestimmelser om tidsgranser och villkor for
utbetalningar i artikel 75 i den géllande horisontella forordningen, dér utgangspunkten &r att
kontrollerna av om stddvillkoren &r uppfyllda ska ha avslutats innan utbetalningar borjar goras.
I artikel 44.2 i den horisontella férordning som géller under den kommande perioden foreskrivs
det att utbetalningar gors tidigast den 1 december och senast den 30 juni paféljande kalenderar,
men att utbetalningar av forskott pa upp till 75 procent &r mojliga fére den 1 december nér det
géller delfinansierade stod. I den nya horisontella férordning som blir tilldmplig vid ingangen
av ar 2023 foreskrivs det inte langre om villkor for paborjande av utbetalningar, darfor foreslas
i denna lag bli foreskrivet om dem sa att det dr mdjligt att sékerstélla villkoren for ekonomisk
forvaltning samt lagligheten och korrektheten i de utgifter som rapporteras till kommissionen. I
momentet foreskrivs att de administrativa kontroller som avses i 20 § i verkstillighetslagen ska
ha utforts i friga om de kontrollerbara stddvillkoren for erséttningsformer som avses i 3 §
1 mom. 1 och 2 punkten innan forskott eller den forsta posten har betalats ut. I friga om areal-
baserade stdd ska de preliminira resultaten av arealmonitorering vara fardiga for gardsbruksen-
hetens vidkommande innan forskottet betalas ut, och de slutliga resultaten ska vara firdiga innan
den forsta posten betalas ut. Tillsynen pa plats ska vara slutford for gardsbruksenhetens vid-
kommande innan den forsta posten betalas ut. Detta betyder att det 4r mdjligt att betala forskott
till gardar som ar foremal for tillsyn pa plats, dven om tillsynen &nnu inte har slutforts.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare bestam-
melser om villkoren for utbetalning av ersittning.

Enligt 6 mom. far nirmare bestimmelser om de grunder som ska anvédndas vid berdkning av
den nedre gransen for erséttningen utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Enligt 7 mom. far ndrmare foreskrifter om forfarandet for ansokan om erséttning och om for-
handsanméilan om radgivning meddelas av Livsmedelsverket. Bemyndigandet for Livsmedels-
verket (det utbetalande organet) att meddela foreskrifter behovs dérfor att forfarandet for anso-
kan om erséttning i praktiken forutsétter att mer detaljerade foreskrifter meddelas inom de gréan-
ser som anges i den nationella lagstiftningen och i Europeiska unionens lagstiftning.

12 §. Andring, anpassning och éverforing av forbindelser och avtal. 1 paragrafen foreskrivs om
andring, anpassning och dverforing av forbindelser och avtal. Enligt 1 mom. kan en férbindelse
samt de miljoavtal som avses i 5 § 1 mom. 1-3 och 6 punkten &ndras under forbindelse- och
avtalsperioden. En forbindelse om ekologisk produktion som géller ekologisk véxtproduktion
kan enligt forslaget dndras sé att den géller ekologisk husdjursproduktion. En forbindelse om
ekologisk husdjursproduktion kan &ndras sa att den géller ekologisk véxtproduktion, om den
ekologiska husdjursproduktionens krav pa antal djurenheter inte langre ar uppfyllt. Till denna
del motsvarar bestimmelsens innehall 12 § 1 mom. i géllande lag om programbaserade ersétt-
ningar till jordbrukare. Erséttningsmottagaren ska iaktta den dndrade forbindelsen och det dnd-
rade avtalet tills den ursprungliga forbindelsen och det ursprungliga avtalet upphor att gilla.

Enligt 2 mom. kan den areal som omfattas av en forbindelse som avses i 5—7 § och de miljoavtal
somavsesi5 § 1 mom. 1-3 punkten under forbindelse- och avtalsperioden dndras utifran tillsyn,
uppdateringar av akerskiftesregistret och en ansdkan som ersattningsmottagaren har gjort. Den
areal som omfattas av ett avtal enligt 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och avtalsvillkoren kan
dndras utifran ett administrativt kontrollbes6k som avses i 20 § 5 mom. i verkstéllighetslagen.
Nérmare bestimmelser om dndring av ovanndmnda forbindelser och avtal far enligt forslaget
utfdrdas genom forordning av statsradet.
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Enligt 3 mom. far en &tgirdsplan for uppritthéllande av klonarkiv for ursprungsvéxter eller for
bevarande av lantrasers genom dndras.

I 4 mom. foreskrivs om dverforing av forbindelser och avtal. Om en erséttningsmottagare till
nagon annan Gverfor en forbindelse som avses i 5 eller 6 § eller ett miljoavtal som avses i 5 §
1 mom. 1—3 punkten eller areal som dessa giller, far den som far dverforingen fortsétta att
iaktta forbindelsen eller miljoavtalet eller en del av dem under den éterstdende forbindelse- eller
avtalsperioden. Om den som far 6verforingen inte fortsdtter att iaktta forbindelsen eller milj6-
avtalet, forfaller forbindelsen eller avtalet. D4 krévs det inte att den ersdttningsmottagare som
overfort forbindelsen eller avtalet aterbetalar erséttning som redan har betalats ut. Ersattnings-
mottagaren kan enligt forslaget dverfora en forbindelse som avses i 7 § eller ett miljoavtal som
avses 15 § 1 mom. 6 punkten, om besittningen av hela gardsbruksenheten samtidigt dverfors till
nagon annan. Overforing av en forbindelse eller ett miljoavtal eller en del av dem ska sokas
inom 15 arbetsdagar frén det att 4gande- eller besittningsritten till den areal eller de djur som
dessa giller har 6verforts.

Enligt 5 mom. far en forbindelse och ett miljéavtal pa det séitt som anges i artikel 70.7 i férord-
ningen om strategiska planer anpassas for att beakta &dndringar i den lagstiftning som géller
villkoren for erséttningen i fraga. Om ersittningsmottagaren inte godkdnner anpassningen, for-
faller forbindelsen eller miljoavtalet utan att erséttning som redan har betalats ut &terkravs. Till
sitt innehall i sak dverensstimmer momentet med géllande lagstiftning.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser. Enligt forslaget far ndrmare bestimmelser om villkoren for d4ndring, 6verforing och an-
passning av en forbindelse eller ett avtal utfardas.

13 §. Upphorande av forbindelser och avtal. 1 paragrafen foreskrivs om upphdrande av forbin-
delser och avtal som avses i den foreslagna lagen. Enligt 1 mom. forfaller en forbindelse eller
ett miljdavtal som avses i lagen, om djurantalet eller den erséttningsberittigande arealen pa
grund av en dverforing av forbindelsen eller miljoavtalet blir mindre dn det minimiantal eller
den minimiareal som krdvs. Momentet motsvarar till sitt innehall géllande lagstiftning.

I 2 mom. foreskrivs om frantrddande av forbindelser och miljdavtal under deras giltighetstid.
Frantrddande ar enligt forslaget mdjligt 1 situationer som innebér sédan force majeure eller sé-
dana exceptionella omstdndigheter som avses i artikel 3 i den horisontella forordningen. Inne-
héllet i begreppen force majeure och exceptionella omsténdigheter bestdms i enlighet med Euro-
peiska unionens lagstiftning och rattspraxis for den. Som force majeure kan betraktas till exem-
pel en rovdjursskada som inverkar visentligt pa genomforandet av en forbindelse eller ett mil-
joavtal och som é&r plétslig och oforutsedd. En rovdjursskada kan anses vara oforutsedd exem-
pelvis i situationer dar det rovdjur eller den flock som orsakat skadan har rort sig i omradet pa
ett oforutsett och atypiskt sitt.

I 3 mom. foreskrivs om hidvning av miljoavtal. Ett miljoavtal kan hévas, om ersittningsmotta-
garen har hemlighallit nigon omstindighet av vésentlig betydelse med avseende pa avtalet eller
lamnat en visentligen oriktig uppgift om en sddan omsténdighet, eller om ersittningsmottagaren
eller gardsbruksenhetens senare dgare, till vilken avtalet har Gverforts, 1 védsentlig grad bryter
mot avtalsvillkoren. Ett miljoavtal om skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet
eller om skotsel av vatmarker kan hdvas, om den areal som avtalet géller inte uppfyller villkoren
for beviljande av erséttning. Om ett miljoavtal hévs, ska den erséttning som pa basis av avtalet
betalats ut aterkriavas for hela avtalsperioden.
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Enligt 4 mom. tillimpas verkstéllighetslagen 1 dvrigt pa aterkrav, om en forbindelse eller ett
avtal upphor.

I'5 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om villkoren for upphorande av forbindelser eller avtal.

14 §. Overforing av en ritt enligt stodbeslut om ersdittning for icke-produktiva investeringar.
Enligt 14 § far en ritt till ersittning som foljer av ett beslut om erséttning for icke-produktiva
investeringar overforas till ndgon annan, om villkoren for beviljande av erséttning uppfylls och
den som far dverforingen uppfyller de forutsittningar som géller erséttningsmottagare. Till sitt
innehall motsvarar bestimmelsen 14 § i gillande lag om programbaserade erséttningar till jord-
brukare.

15 §. Forvigran av ersdttning. 1 paragrafen foreskrivs om forvigran av ersittning. Enligt 1
mom. behover ersittning inte beviljas och en forbindelse enligt 5 eller 6 § och ett miljoavtal
enligt 5 § 1 mom. behover inte godkénnas, om forhallanden eller atgirder, i syfte att fa erséatt-
ning, har getts en sddan form som inte motsvarar sakens egentliga natur eller syfte. Till sitt
innehéll motsvarar bestimmelsen 15 § 1 mom. i géllande lag om programbaserade ersittningar
till jordbrukare.

Enligt 2 mom. ska erséttning som har betalats ut pd basis av en forbindelse och ett miljdavtal
aterkravas for hela forbindelse- och avtalsperioden, om de villkor enligt vilka erséttning beviljas
inte alls har blivit uppfyllda under hela forbindelse- och avtalsperioden. Aterkrav ska goras i
bland annat sédana situationer dir den areal som en milj6forbindelse géller inte &r jordbruks-
mark,

I 3 mom. foreskrivs om foljderna i vissa situationer av att en forbindelse och ett miljéavtal har
frantrétts. En ny forbindelse eller ett nytt miljdavtal kan inte ingds, om erséttningsmottagaren
under pagaende forbindelse- eller avtalsperiod har frantrétt en motsvarande forbindelse eller ett
motsvarande avtal och det inte har gatt tva ar sedan frantradandet. Till sitt innehall motsvarar
bestdmmelsen 15 § 1 mom. i géllande lag om programbaserade ersittningar till jordbrukare.

Enligt 4 mom. kan ett nytt miljéavtal om skotsel av jordbruksnaturens méngfald och landskapet
eller om skdtsel av vatmarker inte ingds, om det 1 samband med tillsyn har uppdagats att ersatt-
ningsmottagaren i viasentlig grad under de tva avtalsar som foregatt ansékan om ersittning har
latit bli att iaktta ersdttningsvillkor som grundar sig pa ett motsvarande avtal. Om bristande
efterlevnad av ersittningsvillkoren har skett tidigare &n under de tva foregdende avtalsaren, ar
det dock mgjligt att inga ett nytt miljoavtal. Det &r ddrmed i praktiken fraga om en tva ar lang
karenstid som borjar riknas frdn en sddan visentlig bristande efterlevnad av villkoren som kon-
staterats vid tillsyn.

15 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestam-
melser om grunderna for forvigran och om uteslutande fran ersittningssystemet.

7.3 Lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa nation-
ella jordbruksstod

1 kap. Allméinna bestimmelser

18§. Lagens tilldmpningsomrdde. Enligt det foreslagna 1 mom. tilldimpas lagen pé verkstillig-
heten av drenden som géller de stdd som avses i lagen om direktstdd till jordbrukare, lagen om
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nationella stdd och lagen om vissa ersdttningar for landsbygdsutveckling. Enligt lagen om di-
rektstod till jordbrukare dr det mojligt att bevilja bland annat grundldggande inkomststdd, in-
komststdd for unga jordbrukare, stod for miljosystem och produktionskopplade inkomststod.

Enligt 2 mom. tilldmpas pa forvaltningen av de planer och medel som hanfor sig till stéd som
avses 1 lagen om direktstdd till jordbrukare och lagen om vissa erséttningar for landsbygdsut-
veckling lagen om forvaltning av den strategiska planen f6r den gemensamma jordbrukspoliti-
ken ( /), nedan planforvaltningslagen. Ett forslag till sistndmnda lag ingér i regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om forvaltning av den strategiska planen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och om stdédjande av landsbygdens utveckling under finansie-
ringsperioden 2023-2027 samt till vissa lagar som har samband med dem. Den propositionen
kommer att foreldggas riksdagen under hostsessionen 2022. I planforvaltningslagen foreslas
samlade bestimmelser om omstdndigheter som hdnfor sig till utarbetande, genomférande, ut-
virdering och uppfdljning av den strategiska planen och om rapportering som hénfor sig till den
samt bland annat om anknytande myndighetsuppgifter.

2 §. Tillimpning av lagen i landskapet Aland. Enligt 2 § tillimpas lagen i landskapet Aland pa
verkstilligheten av de stod som avses i lagen om direktstdd till jordbrukare och lagen om nat-
ionella stod, om drendet enligt sjdlvstyrelselagen for Aland hér till rikets lagstiftningsbehorig-
het. Enligt 27 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland hér till rikets lagstiftningsbehdrighet
drenden som géller priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt frimjande av export av lant-
bruksprodukter. Denna punkt i sjélvstyrelselagen har av hiavd tolkats sé att till rikets lagstift-
ningsbehorighet hér Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare som finansieras genom
EGFJ samt de stdod som beviljas i sddra Finland enligt lagen om nationella stod. Daremot hor
de stodsystem som delfinansieras genom Ejflu till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet,
vilket betyder att verkstillighetslagen inte tillimpas pé erséttningar som beviljas enligt lagen
om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling.

3 §. Forhallande till annan lagstifining. Enligt 1 mom. tillimpas verkstéllighetslagen pa verk-
stédlligheten av stod som helt eller delvis finansieras av medel frdn Europeiska unionen, om inte
nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Inom sektorn for jordbruk och lands-
bygdsutveckling bestar Europeiska unionens lagstiftning nistan i sin helhet av forordningar som
antingen parlamentet eller rddet har antagit eller av genomforandeforordningar eller delegerade
forordningar som kommissionen har antagit; dessa &r direkt tillimplig rétt i medlemsstaterna.
Forslaget 6verensstimmer med 3 § i géllande verkstallighetslag.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen om direktstdd till jordbrukare, lagen om vissa erséttningar for
landsbygdsutveckling och lagen om nationella stod, om de avviker fran bestimmelserna i verk-
stéllighetslagen. Det foreslagna momentet &r nirmast informativt, eftersom det enligt de all-
ménna rattsprinciperna forhaller sig sa att bestimmelser i speciallagar tilldmpas i stillet for be-
staimmelser i allmdnna lagar, om de avviker fran varandra.

4 §. Definitioner. De definitioner som behdvs i lagen foreslas ingd i 4 §. I den mén motsvarande
definitioner foreslds i annan lagstiftning, till exempel i lagen om direktstod till jordbrukare,
motsvarar de foreslagna definitionerna i olika lagar varandra.

Enligt 1 punkten avses med den horisontella forordningen Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2021/2116 om finansiering, férvaltning och &vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013.

Enligt 2 punkten avses med forordningen om strategiska planer Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om stdd for de strategiska planer som
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medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av férordning-
arna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Med férordningen om ansokningssystem avses enligt 3 punkten kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2022/1173 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/2116 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet i
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Enligt 4 punkten avses med forordningen om kvalitetsbeddmning kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/1172 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/2116 vad giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken samt tillimpningen och berékningen av administrativa sankt-
ioner for grundvillkor.

Enligt 5 punkten avses med forordningen om ekonomisk férvaltning kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) 2022/128 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ och andra organ, ekono-
misk forvaltning, rikenskapsavslutning, kontroller, sdkerheter och 6ppenhet.

Med budgetférordningen anses enligt 6 punkten Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av férord-
ningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Enligt 7 punkten avses med den allmidnna dataskyddsforordningen Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Enligt 8 punkten avses med villkorlighet villkorlighetskraven i artiklarna 12 och 13 i férord-
ningen om strategiska planer och bilaga III till den forordningen. (I Europeiska unionens for-
ordningar bendmns villkorligheten grundvillkor.)

2 kap. Myndigheternas uppgifter och behorighet. I 2 kap. sammanfors bestimmelser om
olika myndigheters uppgifter och behorighet nér det giller bland annat utveckling och verkstal-
lighet av stodsystem, beviljande av st6d och utforande av tillsyn samt myndigheternas regionala
behorighet. Beviljandet av stdd inbegriper ocksé utbetalning av stod utgidende fran ansdkan om
stodutbetalning och beslut om beviljandet. De foreslagna paragraferna motsvarar till sitt sakin-
nehall i stor utstrackning géllande lagstiftning om olika myndigheters uppgifter och behdrighet,
och avsikten ar inte att dndra de behorighetsforhillanden mellan myndigheterna som rader enligt
géllande lagstiftning.

5§. Jord- och skogsbruksministeriet. Enligt den foreslagna 5 § ansvarar jord- och skogsbruks-
ministeriet for den allmédnna styrningen och utvecklingen av forvaltningen av jordbruksstod,
alldeles som nu. Dessutom ansvarar ministeriet for beredningen av de olika stodsystemen och
den strategiska planen, planeringen av anvidndningen av medel samt uppfoljningen av genom-
forandet och effekterna av den strategiska planen. En bestimmelse vars innehdll motsvarar
denna bestdmmelse i sak finns i 5 § 1 géllande verkstillighetslag, och de uppgifter som nu fore-
slés for jord- och skogsbruksministeriet hor redan for niarvarande till ministeriet.
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6 §. Livsmedelsverket. 16 § foreskrivs om Livsmedelsverkets uppgifter. Bestimmelser om Livs-
medelsverkets uppgifter, till exempel om dess verksamhet som utbetalande organ, finns dessu-
tom i1 den foreslagna planforvaltningslagen, som ingér i den ovanndmnda propositionen med
forslag till lagar om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och om stddjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027
samt till vissa lagar som har samband med dem. Enligt 1 mom. svarar Livsmedelsverket for
planeringen, genomforandet, utvecklandet och uppfoljningen av verkstilligheten av stodsyste-
men och for Fastlandsfinlands del av den strategiska planen samt for en &ndaméilsenlig forvalt-
ning av och tillsyn 6ver anvindningen av medel, alldeles som nu. Enligt artikel 9.1 andra stycket
i den horisontella férordningen far de utbetalande organen delegera utforandet av sina uppgifter,
med undantag for utbetalning. Darfor foreslés i lagen en bestimmelse om att Livsmedelsverket
styr och dvervakar verkstélligheten av stodsystemen samt styr och dvervakar dvriga myndig-
heter da dessa skoter uppdrag som med stdd av artikel 9.1 andra stycket i den horisontella for-
ordningen hor till det utbetalande organets ansvarsomrade. Livsmedelsverket ska i egenskap av
utbetalande organ exempelvis utfora kvalitetskontroll i enlighet med bilaga I till férordningen
om utbetalande organ nar det giller uppdrag som de aktorer till vilka uppgifter har delegerats
utfor. Livsmedelsverket svarar dessutom for kontroll och godkidnnande av utgifter som hanfor
sig till stodet, for utbetalningar och for andra administrativa uppgifter som hanfor sig till stod-
systemen. Det foreslas dessutom att Livsmedelsverket ska svara for de arliga kvalitetsbedom-
ningar som anges i artiklarna 68.3, 69.6 eller 70.2 i den horisontella férordningen och for 6ver-
lamnande till kommissionen av resultatet av dem samt for de prestationsrapporter som &rligen
ska overldmnas till kommissionen.

Merparten av stoden till jordbruket beviljas pa antingen kommun- eller regionférvaltningsniva.
En del undantag frén detta forekommer emellertid sa att Livsmedelsverket har fattat beslut om
beviljande av vissa stod och erséttningar. I 2 mom. foreslas darfor att det i verensstimmelse
med nulédget ska foreskrivas att Livsmedelsverket for det forsta ska besluta om det transportbi-
drag och det stod for tjanster inom husdjursskdtsel som avses i 6 § 2 punkten i lagen om nation-
ella stod. Transportbidrag har beviljats till exempel for transport av kott och mjolk i vissa om-
rdden dar nordligt stdd betalas. Livsmedelsverket ska enligt forslaget dessutom besluta om de
miljoersittningar enligt 5 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling dér ersétt-
ningen grundar sig pa ett miljoavtal om uppréatthallande av klonarkiv for ursprungsvéxter eller
ett miljdavtal om bevarande av lantrasers genom. Pa handldggningen av drenden och tillsynen
vid Livsmedelsverket tillimpas verkstillighetslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. beslutar Livsmedelsverket om behéallande av belopp som avses i
artiklarna 56.3 och 86 i den horisontella forordningen. Forslaget motsvarar i sak 6 § 3 mom. i
géllande verkstéllighetslag. Enligt artikel 56.1 i den horisontella forordningen ska stod som
medlemsstaterna har aterkrévt hos stddmottagare betalas till det utbetalande organet med rinta
och bokforas av det utbetalande organet som inkomster avsatta for EGFJ den manad da de fak-
tiskt tas emot. Enligt artikel 56.3 i den horisontella forordningen far den berdrda medlemsstaten
behalla 20 procent av de inkasserade beloppen som schablonersattning for kostnader for indriv-
ning, utom i de fall dér det ror sig om bristande efterlevnad som kan tillskrivas den berorda
medlemsstatens administrativa myndigheter eller andra av medlemsstatens offentliga organ. Ar-
tikel 86 i den horisontella forordningen ater giller medlemsstaternas mojlighet att behalla be-
lopp som frigdrs till f6]jd av administrativa pafoljder gillande villkorlighet och den anknytande
mojligheten att behalla 25 procent av de belopp som frigors genom minskningar och uteslut-
ningar som hanfor sig till villkorlighet. Ovannamnda mdojligheter att behalla belopp ar i bruk
dven nu, och forfarandet anses alltjimt vara &ndamalsenligt. De ovanndmnda forfarandena med-
for kostnader for medlemsstaterna 1 form av bland annat uppbyggnad av informationssystem,
och Europeiska unionens lagstiftning innehéller ingen mdjlighet att anvéinda medel frdn EGFJ
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eller ens att behalla sidana medel for att anvéindas till utgifter for forvaltningskostnader annat
dn med stod av de tva ovanndmnda, noggrant avgriansade specialbestimmelserna.

7 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralen. 1 1 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som nu om
beviljande av sddana stod och ersittningar for vars del beslut fattas av nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Beviljandet av ndmnda stdd och erséttningar dr en uppgift som redan nu hor till
nérings-, trafik- och miljocentralerna, &ven om bendmningarna pa vissa erséttningar ar andra dn
i géllande lagstiftning. Narings-, trafik- och miljocentralen ska for det forsta besluta om bevil-
jande av de stdd for lagring av tradgardsprodukter, stod for lagring av skogsbér och skogssvamp,
stod for vaxthusproduktion, stod for renhushallning och stdd for biodling som avses i lagen om
nationella stod. Dessutom ska nérings-, trafik- och miljocentralen besluta om beviljande av er-
séttningar som beviljas enligt lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling, det vill siga
miljoavtal om uppritthallande av en ursprungssort, erséttning for jordbruksradgivningstjénster,
ersittning for ekologisk produktion samt ersattning for icke-produktiva investeringar. Narings-
, trafik- och miljocentralen ska vidare besluta om beviljande och 6verforing av de miljdavtal
som avses 1 5 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling och av de forbindelser
om ekologisk produktion som avses i1 6 § i den lagen samt om sddana miljdavtals och forbindel-
sers upphorande under pagaende avtals- eller forbindelseperiod. Ur nérings-, trafik- och miljo-
centralens nuvarande uppgifter utgir sadana uppgifter som anknyter till stodrittigheter, ef-
tersom stodrittigheterna slopas infér den kommande finansieringsperioden.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen dessutom kontrollera och Gvervaka sto-
den, ersattningarna och villkorligheten samt utfora kvalitetsbedomning sa som foreskrivs i verk-
stéllighetslagen. Bestimmelser om dessa uppgifter for nirings-, trafik- och miljocentralen fore-
slds 120, 21 och 26 § i verkstillighetslagen.

8 §. Regionforvaltningsverket. Enligt 8 § 6vervakar regionforvaltningsverket villkorligheten sé
som foreskrivs i verkstéllighetslagen. Regionforvaltningsverkens lansveterindrer har bland an-
nat tillsyn dver efterlevnaden av livsmedelslagen, djursjukdomslagen och djurskyddslagen for
villkorlighetens del. Narmare bestimmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter som géller
tillsyn dver villkorlighet foreslas i 26 §.

9 §. Statens cimbetsverk pd Aland. 19 § foreskrivs om uppgifterna for Statens dmbetsverk pa
Aland till den del stodsystemen faller inom rikets behdrighet. Enligt forslaget ska Statens dm-
betsverk p4 Aland alldeles som nu besluta om beviljande av stod for lagring av tridgardspro-
dukter, stod for vaxthusproduktion och stdd for biodling vilka beviljas enligt lagen om nation-
ella stod. I Fastlandsfinland hér motsvarande uppgifter till ndrings-, trafik- och miljocentralerna.
Statens dmbetsverk pa Aland kommer inte ldngre att skota uppgifter som anknyter till stodrét-
tigheter, eftersom stodréttigheterna slopas infor den kommande finansieringsperioden.

Enligt 2 mom. ska Statens dmbetsverk pa Aland dessutom i landskapet Aland kontrollera och
overvaka stoden och villkorligheten samt utfora kvalitetsbedomning s& som foreskrivs i verk-
stéllighetslagen. Uppgifter som anknyter till 6vervakning av st6d och villkorlighet (det vill sdga
de nuvarande tvirvillkoren) hér redan nu till Statens dmbetsverk p4 Aland. I 20, 21 och 26 § i
verkstéllighetslagen foreslas det bli foreskrivet om de i momentet avsedda uppgifter som Statens
dmbetsverk pa Aland ska skota.

10 §. Kommunen. I 1 mom. foreslas bestimmelser om kommunens uppgifter i samband med
beviljande av stod och erséttningar samt ovriga uppgifter med anknytning till stodsystem, all-
deles som nu. Beviljandet av stod och ersattningar som avses i momentet och de ovriga uppgifter
som avses 1 momentet dr redan uppgifter som kommunerna skoter, sé till denna del foreslas det
inte att kommunerna aldggs nya uppgifter. Den kommunala landsbygdsnaringsmyndigheten ska
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for det forsta besluta om beviljande av grundlédggande inkomststdd, omfordelningsinkomststod,
inkomststod for unga jordbrukare, stod for miljosystem och produktionskopplade inkomststod
(bidrag for dikor, bidrag for mjolkkor, bidrag for tjurar, bidrag for ndtkreatur i yttre skirgarden,
bidrag for slaktkvigor, bidrag for tackor, bidrag for hongetter, bidrag for slaktlamm och slakt-
killingar, bidrag for stirkelsepotatis och bidrag for specialvixter) samt stdd vid storningar pé
marknaden; dessa stod beviljas jordbrukare enligt lagen om direktstod till jordbrukare. Den
kommunala landsbygdsnéaringsmyndigheten ska dessutom besluta om beviljande av stéd som
avses i lagen om nationella stod. Undantag fran detta dr stod for lagring av trddgérdsprodukter,
stod for lagring av skogsbar och skogssvamp, stod for vixthusproduktion, stod for renhushéll-
ning och stdd for biodling, vilka nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om s& som sigs
ovan, samt transportbidrag och stod for tjanster inom husdjursskotsel, vilka Livsmedelsverket
beslutar om. Den kommunala landsbygdsnaringsmyndigheten beslutar enligt forslaget ocksa
om beviljande av miljoersittning, ersittning for djurens vilbefinnande och kompensationser-
séttning, med undantag for de miljoersittningar som Livsmedelsverket eller nérings-, trafik- och
miljocentralen beviljar. Den kommunala landsbygdsnaringsmyndigheten beslutar dessutom om
overforing och delning av referenskvantiteterna for fran produktionen frikopplat stod for svin-
och fjdderfahushallning. Den kommunala landsbygdsnéaringsmyndigheten ska enligt forslaget i
likhet med nu besluta ocksd om den skyldighet att aterstidlla permanent graismark som avses i
lagen om direktstdd till jordbrukare. Ur kommunens uppgifter utgar de uppgifter som anknyter
till stodrittigheter, eftersom stodrittigheterna slopas infor den kommande finansieringspe-
rioden.

Enligt 2 mom. ska kommunen dessutom utfora administrativa kontroller och bedéma pafoljder
i fraga om villkorlighet vid administrativa kontroller sa som nedan foreskrivs i verkstéllighets-
lagen. Kommunen utfér administrativa kontroller enligt 20 § i verkstéllighetslagen i samband
med behandlingen av ansdkningar. En del av villkorlighetskraven gar att kontrollera administ-
rativt pd basis av ans6kningsuppgifter. Dérfor foreslés det att kommunen ska ha rétt att bedoma
forsummelser av villkorligheten och pafora paféljder i fraga om vissa villkorlighetskrav. Sddana
ar 1 synnerhet vissa villkor med anknytning till krav pa god jordbrukshidvd och goda milj&for-
hallanden, sasom det krav som géller icke-produktiv mark, och till vissa delar de villkorlighets-
krav som anknyter till vixtskyddsmedel. I friga om dessa villkorlighetskrav som kontrolleras
administrativt pa basis av ansokningsuppgifterna bedomer kommunen férsummelsen och fore-
slér en pafoljdsprocent. Narings-, trafik- och miljocentralen ska dven i fortsdttningen bestimma
den slutliga pafoljdsprocenten i fraga om villkorlighet, i enlighet med forslaget i 26 § 3 mom. i
verkstéllighetslagen.

Enligt 3 mom. ska vad som i lagen foreskrivs om kommuner gélla ocksd samkommuner och
sédana samarbetsomraden som avses i lagen om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kom-
munerna (210/2010). Samarbetsomradena inledde sin verksamhet senast vid ingéngen av ar
2013.

11 §. Myndighetens regionala behorighet. 1 12 § foreslas sddana samlade bestimmelser om
myndigheternas regionala behorighet som dverensstimmer med nuldget. I 1 mom. anges hu-
vudregeln, enligt vilken den myndighet pa vars omrade gardsbruksenhetens driftscentrum ligger
ar behorig. Om gérdsbruksenheten inte har négot driftscentrum, &r den myndighet behorig pa
vars omrade merparten av gardsbruksenhetens akrar finns. Forslaget motsvarar 12 § 1 mom. i
géllande verkstillighetslag.

For vissa stdds vidkommande avgors myndighetens regionala behorighet pé ett sétt som avviker
frén ovanndmnda huvudregel, och bestimmelser om dessa situationer foreslas 1 2 mom. Om det
ar frdga om en icke-produktiv investering, &r den myndighet inom vars verksamhetsomrade
investeringen genomfors behdrig. Avgorande i fraga om stddet for lagring av skogsbér och
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skogssvamp ar var lagret finns, och avgorande i friga om stddet for biodling &r var biodlarens
verksamhetsstille finns. Om ett miljoavtal soks av en registrerad forening eller en vattenrittslig
sammanslutning, dr den behoriga myndigheten enligt forslaget den inom vars verksamhetsom-
radde det omrade som avtalet géller finns. Forslaget motsvarar de nuvarande grunderna for fast-
stdllande av regional behdrighet.

Enligt 3 mom. ska Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland liksom nu vara behérig myn-
dighet i d&renden som géller stdd for renhushallning. Enligt lagen om nationella stod kan stod
per djur till dem som bedriver renhushéllning betalas pé basis av antalet livrenar, och koncen-
treringen av beviljandet av stod som betalas pa basis av antalet livrenar till Narings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland har ansetts vara motiverad for det forsta av enhetlighetsskal, eftersom
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland har hand om beviljandet av andra stdd och er-
sédttningar som géller renhushallning. Det sker med stod av 49 § i lagen om strukturstéd for
renhushallning och naturnéringar (986/2011) och 11 § i lagen om erséttande av skador som
drabbat renhushéllningen (987/2011). Forslaget dr motiverat ocksd med avseende péd forvalt-
ningens effektivitet och personalresurser, eftersom 6ver 90 procent av det ssmmanlagda belop-
pet av stod for livrenar beviljas inom Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapplands verksam-
hetsomrade. Dér finns ockséd aningen 6ver 90 procent av de omkring 940 stodsdkandena.

Enligt 4 mom. kan en kommun och en nérings-, trafik- och miljocentral av synnerligen vigande
skal overfora ett drende till en annan kommun eller en annan nérings-, trafik- och miljocentral
for avgorande. Den foreslagna bestimmelsen édr ny. Att foga den till lagen dr dock motiverat
darfor att det i praktiken har forekommit fall dér en kommun eller en nérings-, trafik- och mil-
jocentral har varit jévig att avgora en ansokan om stod eller en omprovningsbegéiran som géllt
ett stodbeslut. I praktiken har det i dessa fall inofficiellt 6verenskommits med en annan kommun
eller en annan nérings-, trafik- och miljocentral om att 6verfora behandlingen av drendet, varpa
den andra myndigheten har avgjort drendet.

3 kap. Forfarande vid ansokan om stod. I 3 kap. foreslas samlade bestimmelser om forfaran-
det vid ansdkan om stdd.

12 §. Ansokan om stod. 1 1 mom. foreskrivs om elektronisk ansdkan om stdd. Ansdkan om stéd
g0rs elektroniskt i en nittjdnst som utgor en del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs,
som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Med ansdkan om stod avses
hér utover stodansokan ocksa ansdkan om utbetalning. Enligt forslaget identifieras sdkanden
eller sokandena genom stark autentisering pa det sétt som foreskrivs i lagen om stark autentise-
ring och betrodda elektroniska tjénster (617/2009). Vad som i verkstéllighetslagen foreskrivs
om ansokan om stdd géller d&ven anmélan som géller stod. Elektronisk ansdkan om stod géller
stdd och ersattningar som Europeiska unionen finansierar helt eller delfinansierar, lika vil som
nationellt finansierade stod. Elektronisk ansdokan om stdd i en néttjinst dr redan det huvudsak-
liga ansokningssattet; vid till exempel den samlade stodansdkan véren 2022 ansokte litet dver
95 procent av de stodsdokande om stdd pa elektronisk vég. Enligt Europeiska unionens lagstift-
ning &r det elektroniska systemet for stodansdkan en del av det integrerade administrations- och
kontrollsystemet, och ansdkan ska arligen 1dmnas in inom den tidsfrist som medlemsstaten har
bestdmt. Nér det géller stod till jordbrukare soks arealbaserat stod genom en sa kallad geospatial
ansOkan som avses i artikel 66.1 b i den horisontella forordningen, varvid stodsdokanden geospa-
tialt uppger de arealer for vilka stdd soks. Ocksé systemet for ansokan om djurstdd ska vara
elektroniskt.

Enligt 2 mom. svarar sokanden for ansdkan om stdd och for att uppgifterna i den é&r fullsténdiga
och felfria. Om en ansdkan om stdd géller en gardsbruksenhet som innehas av flera én en fysisk
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eller juridisk person tillsammans, ska alla innehavare av gdrdsbruksenheten liksom nu vara so-
lidariskt ansvariga for ansokan och for att uppgifterna i den ar fullstdndiga och felfria. Ocksa
artikel 6 1 forordningen om ansdkningssystem utgar frin att stodsokanden alltid ansvarar for
uppgifterna i stddansdkan.

Enligt 3 mom. far Livsmedelsverket med avvikelse fran 1 mom. meddela en foreskrift om att
stdd ska sokas pa ndgot annat sétt dn i det elektroniska systemet, om detta dr nddvéandigt i och
med att verkstélligheten av stddsystemet dr brddskande eller antalet ansdkningar som géller ett
enskilt stodsystem ér litet eller av ndgon annan ddrmed jadmforbar sédrskild orsak. Att ansdka om
stod pa pappersblanketter kan vara befogat till exempel nir det dr fraga om ett stodsystem med
fé stodsokande (exempelvis det nationella stodet for lagring av skogsbér och skogssvamp) eller
nér det av resursskal inte &r lonsamt att bygga in en elektronisk stodansdkan i informationssy-
stemet. Och i frdga om sa kallade krisstod som behover verkstillas snabbt och dér tidsfonstret
for att verkstélla ett nytt temporért stodsystem &r mycket snivt tilltaget dr det inte nddvandigtvis
mojligt frén resurs- och tidtabellssynpunkt att bygga in en elektronisk ansdkan i informations-
systemet.

Livsmedelsverket far enligt det foreslagna 4 mom. meddela foreskrifter om stédansdkans form,
om uppgifter som ska fogas till ansokningar och anmélningar om stod, om andra utredningar
som stddsokandena eller stddmottagarna forutsétts ge in samt om en tidsfrist for att &ndra upp-
gifter som ingér i en ansdkan. Livsmedelsverket meddelar dessutom nirmare foreskrifter om
tidsfrister for inlimnande av ansékningar om stod samt andra utredningar. Detta §verensstim-
mer med géllande lagstiftning. Aven i nuldget meddelar Livsmedelsverket foreskrifter till ex-
empel om tidsfrister for ansokan om stod. Det dr andamaélsenligt och motiverat att behdrigheten
att meddela foreskrifter tilldelas Livsmedelsverket, som &r utbetalande organ enligt artikel 9 i
den horisontella foérordningen. Dessutom avgransar den horisontella forordningen och i synner-
het forordningen om ansdkningssystem, i vilken det foreskrivs i detalj till exempel om uppgifter
som ska inga i ansokan, bemyndigandet att meddela foreskrifter till omstéindigheter som ar att
betrakta som tekniska. Livsmedelsverket har sérskild sakkunskap betrédffande stoédansokning
och annan stodverkstéllighet. Dessutom svarar Livsmedelsverket for de informationssystem
som anknyter till stddansokningen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter avgrinsas till sad-
ana tekniska omstindigheter med anknytning till stddansdkningen vars betydelse i sak inte for-
utsétter att det foreskrivs om dem genom lag eller forordning. Ett exempel pa en sidan omstin-
dighet dr formen for stodansdkan. Den for Livsmedelsverket foreslagna behorigheten att med-
dela foreskrifter ar inte forknippad med betydande prévningsritt.

13 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Skyldigheten for stodsdkande att ge korrekta och tillrack-
liga uppgifter och att ytterligare meddela om ansokan ar eller har blivit felaktig har redan tidi-
gare varit viktig pa grund av skyddandet av Europeiska unionens ekonomiska intressen och den
nationella budgeten. Vikten accentueras ytterligare i och med att de skyldigheter som hénfor sig
till medlemsstaternas och de utbetalande organens bedrageribekdmpning har utdkats i Europe-
iska unionens lagstiftning till f6ljd av bedrdgerier som riktats mot unionens medel. I paragrafen
foreskrivs 1 enlighet med nuvarande praxis om stodsokandens skyldighet att lamna uppgifter.
Vad som foreskrivs om skriftliga meddelanden giller ocksd meddelanden som gors via en
elektronisk néttjanst eller via ndgon annan applikation som en myndighet anvisar. Enligt 1 mom.
ska en stodsokande ge den behdriga myndigheten tillrdckliga uppgifter om forutsittningarna for
beviljande och utbetalning av stod. Saddana uppgifter kan beroende pa stodansdkan gélla till
exempel odlingsarealer, vixter som odlas, djurarter och antalet djur.

Om en ansdkan om stdd innehéller ett fel eller har blivit felaktig, ska stodds6kanden enligt det
foreslagna 2 mom. utan drojsmal skriftligen meddela detta till den behoriga myndigheten. I 14 §
i verkstéllighetslagen foreslas det bli foreskrivet om en tidsgrans for dndring och atertagande av
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ansokan. Andringar som giller ansdkan och atertagande av ansdkan ska trots det alltid utan
dr6jsmél meddelas fram till den tidpunkt som avses i 14 § i1 verkstéllighetslagen. Detta ligger
ocksd i stodsokandens intresse, eftersom till exempel ett meddelande om att tillsyn pa plats
kommer att forréttas begransar mojligheterna att dndra ansokan, trots att tiden for att gora dnd-
ringar dnnu pagar. Vissa undantag fran en sadan begriansning forekommer dock.

Stodsokanden foreslas i 3 mom. ocksé vara skyldig att meddela om sédana forandringar i for-
hallandena som kan paverka stodbeloppet eller medfora att stodet aterkrivs eller att utbetal-
ningen avbryts eller instédlls. Meddelandet ska l&dmnas skriftligen till den behériga myndigheten.

Enligt 4 mom. ska ett meddelande om force majeure och exceptionella omstiandigheter ldmnas
skriftligen till den behoriga myndigheten jdmte bevis inom 15 arbetsdagar efter att det blev
mojligt att 1imna meddelandet. Stddmottagaren eller stddmottagarens réttsinnehavare dr anmal-
ningsskyldig pa det sétt som avses ovan. I artikel 3 i den horisontella férordningen foreskrivs
om fall dér force majeure och exceptionella omstiandigheter kan godkénnas i synnerhet, men
upprikningen i artikeln &r inte uttdmmande. Enligt riktlinjer i Europeiska unionens réttspraxis
(C-218/09, C-210/00) ar force majeure omstiandigheter vilka for den berérda aktoren ar fraim-
mande, onormala och ofrutsebara och vars foljder inte skulle ha kunnat undvikas trots alla
gjorda anstrangningar. Det finns dock behov av att foreskriva ndrmare om forfarandena och
tidsfristen for meddelande om force majeure och exceptionella omstindigheter. Det foreslagna
forfarandet motsvarar vad som for ndrvarande foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

14 §. Andring eller dtertagande av ansékan. Enligt 1 mom. kan en stddsdkande pa eget initiativ
andra eller helt eller delvis éterta en ansdkan om stdd i situationer som avses i artikel 7 1 férord-
ningen om ansokningssystem. Utgdngspunkten i forordningen om ansdkningssystem é&r att an-
sOkan kan dndras och atertas under en ldngre tid av ansokningséret 4n nu. Stodsokanden ges
tillrackligt med tid att vidta avhjdlpande atgérder i sin ansdkan, pa sa sétt sékerstills det att
rapporterings- och utbetalningsuppgifterna ar korrekta. Medlemsstaten ska éarligen sétta ut en
tidsfrist som ska infalla minst 15 kalenderdagar fore utbetalningen av forskott eller den forsta
stodposten och fram till vilken &ndringar och éatertaganden ar tillatna. Exempelvis tillsyn pa
plats avbryter dock mdjligheterna till &ndring och atertagande av ansokan till den del fel i anso-
kan upptécks vid tillsynen. Av sérskilda skél som hénfor sig till ett stodsystem eller verkstallig-
heten av det kan éndringar eller atertaganden i vissa fall behova avgransas. En avgriansning kan
behovas till exempel nér dndringarna inte kan anses vara godtagbara med avseende pa iaktta-
gandet av vissa villkor i stodsystemet. Pa ansdkningar om stéd for vaxtproduktion enligt 9 § i
lagen om nationella stdd tillimpas enligt forslaget emellertid artikel 7.1 a i forordningen om
ansokningssystem, alltsa bestimmelser om stdd som omfattas av systemet for arealmonitore-
ring, och pa ansdkningar om stod for husdjursskdtsel enligt 10 § i lagen om nationella stod
tillimpas artikel 7.1 ¢ i forordningen om ansdkningssystem, alltsa bestimmelser som géller not-
kreatur eller far och getter.

12 mom. foreskrivs av tydlighetsskél att det i 25 § 1 lagen om nationella stdd foreskrivs férutom
om det som anges i 1 mom. ocksa om &ndring och dtertagande av ansokan om st6d som avses i
den lagen.

Enligt 3 mom. dndras eller atertas ansokan i det system som avses i 12 § 1 mom. i verkstallig-
hetslagen, om inte Livsmedelsverket bestimmer ndgot annat. Vid behov far Livsmedelsverket
foreskriva om situationer dér det dr majligt att avvika fran det elektroniska forfarandet nar an-
sokningar éndras eller atertas. Detta kan behovas till exempel om det &r uppenbart att dndring-
arna eller atertagandena skulle vara f4 till antalet, varvid det inte dr &ndamélsenligt att ordna ett
elektroniskt forfarande. Att ansdkan éndras eller atertas pa ndgot annat sétt &n i det elektroniska
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systemet kan vara motiverat ocksé i situationer dar det pa grund av att verkstélligheten av stod-
systemet dr bradskande inte 4r mojligt att anvénda det elektroniska forfarandet eller i situationer
dér det pa grund av att antalet ans6kningar som géller ett enskilt stodsystem ar litet inte &r d&nda-
maélsenligt att anvinda det elektroniska forfarandet.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om &ndring och atertagande av ansokan samt om av-
gransningar som hanfor sig till &ndring och atertagande av ansdkan utfardas genom forordning
av statsrddet inom de granser som anges i Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt 5 mom. far Livsmedelsverket meddela nidrmare foreskrifter om tidsfrister for &ndring
eller atertagande av ansdkan och om pé vilket sétt en édndring eller ett atertagande ska anmélas
samt om de uppgifter som ska meddelas i samband med &ndring och atertagande. Avsikten ar
att i Livsmedelsverkets foreskrift faststdlla for vart och ett stodsystem en i artikel 7 i forord-
ningen om ansokningssystem avsedd tidpunkt fore vilken sddana dndringar och atertaganden
som tillats i den forordningen ska goras. Forordningen om ansdkningssystem dessutom inne-
haller bestimmelser om bland annat uppgifter som ska fogas till ans6kningar om stdd, nagot
som avgransar Livsmedelsverkets behorighet att meddela foreskrifter. I Livsmedelsverkets fo-
reskrift dr det mojligt att som sétt pa vilket en dndring eller ett atertagande av ansokan ska an-
maélas bestimma ndgot annat sitt 4n via det elektroniska systemet.

15 §. Overforing av ansokan. De i 1 mom. foreslagna bestimmelserna om dverforing av ansé-
kan motsvarar till sitt innehall 1 sak 18 § 1 mom. 1 gidllande verkstillighetslag. Behovet av att
overfora en redan inldmnad ansdkan hénfor sig bland annat till kdp och generationsvéxlingar
som géller hela gardsbruksenheter. Bestimmelser om detta finns for nérvarande i Europeiska
unionens lagstiftning, men s& kommer det inte att vara i fortsittningen. Europeiska unionens
lagstiftning innehaller for tillfdllet bara en skyldighet som innebér att vid en dverforing anses
gardsbruksenheten ha l&dmnat in en enda ans6kan under det berdrda ansdkningséret. Det kan till
exempel vara fraga om att tvd ansdkningar sammanslas pa sa satt att den overforda ansdkan
sammanslas med koparens ansdkan sé att en sokande har en enda ansokan. Det dr andamalsen-
ligt att fortsdttningsvis se till att de réttigheter och skyldigheter som anknyter till ansdkan Gver-
fors 1 ofordndrad form. Enligt forslaget ska dessutom en overforing av besittningen av hela gér-
den alldeles som nu meddelas till den kommunala landsbygdsnéringsmyndigheten inom 15 ar-
betsdagar fran 6verforingen av besittningen av hela garden.

Enligt 2 mom. fir genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om forfaran-
det for overforing av en ansdkan och om den sista mojliga tidpunkten for 6verforing av besitt-
ningen av hela gardsbruksenheten. Den sista mdjliga tidpunkten for 6verforing av besittningen
av hela gardsbruksenheten &r enligt vedertagen praxis utgangen av augusti.

Livsmedelsverket far enligt det foreslagna 3 mom. meddela ndrmare foreskrifter om de uppgif-
ter som ska ges nir ansdkan dverfors, om formen for anmélan om Sverfoéring av ansékan och
om tidsfristen for att meddela kommunen, alldeles som nu. Det dr &ndamalsenligt och motiverat
att behorigheten att meddela foreskrifter tilldelas Livsmedelsverket, som &r utbetalande organ
enligt artikel 9 i den horisontella férordningen. Dessutom avgrénsar den horisontella forord-
ningen och i synnerhet férordningen om ansékningssystem, i vilken det foreskrivs i detalj till
exempel om uppgifter som ska ingd i ansdkan, bemyndigandet att meddela foreskrifter till om-
stdndigheter som r att betrakta som tekniska. Livsmedelsverket har sirskild sakkunskap betrif-
fande stodansokning, inklusive dverforing av ansdkan, och annan stodverkstallighet. Dessutom
svarar Livsmedelsverket for de informationssystem som anknyter till stddansokningen, inklu-
sive Overforing av ansdkan. Bemyndigandet att meddela foreskrifter avgréinsas till sadana tek-
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niska omsténdigheter med anknytning till verfoéring av ansdkan vars betydelse i sak inte forut-
sétter att det foreskrivs om dem genom lag eller férordning. Den for Livsmedelsverket fore-
slagna behorigheten att meddela foreskrifter 4r inte forknippad med betydande provningsrétt.

16 §. Bevarande av handlingar. 1 paragrafen foreskrivs det centraliserat, i Overensstimmelse
med gillande lagstiftning, om bevarande av handlingar. For niarvarande finns bestimmelser om
bevarande av handlingar i 10 § i lagen om direktstdd, 16 § 1 lagen om programbaserade ersétt-
ningar till jordbrukare och 26 § i lagen om nationella stdd. I 1 mom. féreskrivs om stodsdkan-
dens skyldighet att bevara handlingar. Det &r friga om sddana handlingar med anknytning till
ansdkan om och beviljande av stod samt till villkoren for att fa stod som inte ges in till den
stodbeviljande myndigheten. Enligt huvudregeln ska stodsdkanden bevara ovanndmnda hand-
lingar under ansdkningsaret och de fyra foljande kalenderéren. Ar det fraga om flerariga forbin-
delser eller avtal som avses i 5 § i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling eller
om flerariga forbindelser som avses i den lagens 6 §, ska de ovan avsedda handlingarna bevaras
i minst fyra &r efter forbindelse- eller avtalsperiodens utgang. Handlingar som hanfor sig till
villkorlighetskraven och som inte ges in till myndigheten ska bevaras under ansdkningséret och
de tva foljande kalenderaren, om en lingre tid for bevarande inte forutsitts i den sa kallade
sektorspecifika lagstifining som avses i 26 § i denna lag. Den foreslagna tiden for bevarande
behovs i synnerhet med beaktande av Europeiska unionens domstols avgérande C361-19 och
artikel 8 i forordningen om kvalitetsbedomning, eftersom forsummelser vid tillsyn 6ver villkor-
ligheten ska beaktas nir det géller tre pd varandra foljande kalenderar, och dirmed omfattas
ocksa villkorligheten av retrospektiva forfaranden. Stods6kandenas skyldighet att bevara hand-
lingar behovs pa grund av tillsyn pa plats, kontroller som Europeiska unionens kontrollorgan
utfor och krav som géller andra retroaktiva forfaranden.

Enligt 2 mom. far nidrmare foreskrifter om de handlingar som ska bevaras meddelas genom
foreskrift av Livsmedelsverket alldeles som nu.

4 kap. Behandling av ansékan samt beslutsfattande

17 §. Beslut om stod. 1 1 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i 19 § i géllande verkstillig-
hetslag att beslut som utarbetats med hjilp av automatisk databehandling och de handlingar som
hinfor sig till behandlingen av drendet fir undertecknas maskinellt. Enligt 20 § 2 mom. i lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs det sarskilt
om maskinell underskrift av handlingar som kommit till i férvaltningsmyndigheternas verksam-
het. Maskinell underskrift &r ett enklare forfarande 4n den elektroniska signering av handlingar
som avses i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, darfor
foreslas verkstillighetslagen innehalla en bestimmelse om saken.

Enligt 2 mom. far Livsmedelsverket meddela foreskrifter om de system som ska anvidndas for
stodbeslut, om datainnehillet, om behandlingen av betalningsmaterialet, om betalningssétten
och om registrering av betalningarna i ett informationssystem. Livsmedelsverkets behorighet
att meddela foreskrifter riktar sig i praktiken till de myndigheter som skdter sddana delegerade
uppgifter som utbetalande organ som Livsmedelsverket ansvarar for. Ovanndmnda omstiandig-
heter dr dessutom omsténdigheter av teknisk art med anknytning till forfarandet for beviljande
av stdd, och Livsmedelsverket meddelar foreskrifter om dem redan i nulédget.

18 §. Rdttelse. 1 18 § foreskrivs om myndighetens mojlighet att rétta ett felaktigt beslut. Enligt
forslaget far myndigheten, om stédsokanden har fatt stod till ett mindre belopp an han eller hon
borde ha fatt eller om stodet utan grund har avslagits helt och hallet, trots att beslutet vunnit laga
kraft och utan sérskild ansokan rétta sitt felaktiga beslut. Forslaget dverensstimmer med 20 § i
géllande verkstillighetslag.
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19 §. Rdnta pa stod. 1 1 mom. foreskrivs i overensstimmelse med 21 § i géllande verkstillig-
hetslag att om en rittelse leder till att stddsdkanden beviljas stod eller det beviljade stodbeloppet
hojs eller om stdod som blivit obetalt pa grund av ett misstag fran myndighetens sida betalas till
stodsokanden, ska rinta betalas pa det stodbelopp som rittelsen avser eller pa det obetalda stod-
beloppet. Enligt géllande verkstillighetslag har en fast arlig rinta pd sex procent betalats pé
beloppen. I syfte att forenhetliga lagstiftningen foreslés att den rianta som i fortsittningen betalas
pa stodhdjningar eller pd stod som blivit obetalt ska vara lika med den arliga drojsmélsrénta
som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982). Réintan ska riknas frin den dag dé det beslut
som ska réittas fattades fram till den dag dé réttelsebeslutet fattas. Rénta betalas emellertid inte,
om behovet av rittelse har uppstatt pa grund av stddsdkandens verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs om rénta pé stddbelopp som har hojts med anledning av att dndring har
sokts. Med undantag for réntans storlek ar bestimmelsen likadan som i 21 § 2 mom. i géllande
verkstillighetslag. Om s6kande av dndring leder till att stddsdkanden beviljas stod eller att stod-
beloppet hojs, kan pa detta belopp i fortséttningen betalas en érlig drdjsmalsrianta enligt 4 §
1 mom. i rintelagen. S& som konstateras ovan frangés i syfte att forenhetliga lagstiftningen den
fasta arliga rdnta pa sex procent som tidigare varit grunden for bestimmande av rdntan. Réntan
avses bli raknad alldeles som nu fran den dag da det ursprungliga beslutet fattades fram till den
dag da besviarsmyndigheten fattar sitt beslut. Den besvirsmyndighet som avses i momentet ar
beroende pa fallet Livsmedelsverket, nérings-, trafik- och miljocentralen, Statens dmbetsverk
pa Aland, Tavastehus forvaltningsdomstol eller Alands forvaltningsdomstol, och i sista hand
hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarsmyndigheten beslutar om rantebetalning alldeles som nu.

5 kap. Administrativ kontroll och arealmonitorering

20 §. Administrativ kontroll och korskontroller. 1 1 mom. foreskrivs om innehéllet i administ-
rativ kontroll. Vid en administrativ kontroll &r det friga om sidan systematisk kontroll av alla
ansokningar, ett visst stodvillkor eller en skara stddmottagare som géller alla omstidndigheter
som det dr mgjligt och dandamaélsenligt att kontrollera genom administrativa kontroller. Admi-
nistrativa kontroller kan ocksa anvindas vid systematisk kontroll av ett urval, och darfor foreslas
det att administrativa kontroller ocksa kan riktas till ndgon del av stédvillkoren pa basis av ett
urval som Livsmedelsverket har faststillt.

Enligt det foreslagna 2 mom. utfor Livsmedelsverket korskontroller av uppgifter i informations-
systemen. Vid korskontrollerna jamfors uppgifterna i informationssystemen med de uppgifter
som uppgetts i stoddansokan for analys av om de motsvarar varandra, till exempel for att se om
de uppgifter om skiftesarealer som jordbrukaren har uppgett skiljer sig fran de nyaste uppgifter
om skiftesarealer som finns i informationssystemet.

I3 mom. foreskrivs om uppgiftsfordelningen mellan kommunen, nirings-, trafik- och miljécen-
tralen, Statens dmbetsverk pa Aland och Livsmedelsverket nir det giller utférandet av admi-
nistrativa kontroller. Enligt forslaget ska nuvarande praxis och uppgiftsfordelning bibehéllas.
Den behoriga stodbeviljande myndigheten kontrollerar genom administrativ kontroll alldeles
som nu att uppgifterna i ansékan om stdd ar korrekta och fullstdndiga. Hér kan ocksa inga be-
handling av sddana utredningar och geolokaliserade (geotaggade, georefererade) fotografier
som stddsokande har gett in. Den behdriga stddbeviljande myndigheten kan i enlighet med nor-
mala administrativa forfaranden behandla ocksa resultaten av korskontroller som géller stod-
villkoren. Behovliga horanden av stddsokanden och andra utredningsbegéranden kan komma i
fraga. Vid forsummelser av villkorligheten som har upptéckts vid den administrativa kontrollen
bedomer kommunen dessutom férsummelserna och utarbetar ett pafoljdsforslag, till den del det
ar fraga om krav i samband med god jordbrukshévd och goda miljéforhallanden och villkorlig-
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hetskrav i frdga om vixtskyddsmedel. Férsummelser som upptécks pa basis av ansdkningsupp-
gifterna kan gélla till exempel det krav p& god jordbrukshdvd och goda miljoforhillanden som
géller icke-produktiv mark. Nér det géller foreskrivna verksamhetskrav som handlar om véxt-
skyddsmedel blir det ndrmast fraga om férsummelser som hénfor sig till i enlighet med artikel 8
i forordningen om ansdkningssystem angivna ansokningsuppgifter om anvidndningen av vixt-
skyddsmedel pé skiftena. I det foreskrivna verksamhetskrav som géller vixtskyddsmedel ingar
korrekt anvindning av véixtskyddsmedel enligt artikel 55 i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av véixtskyddsmedel pd marknaden och om upphé-
vande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG. Avsikten ér att villkorlighetskraven en-
ligt ovanndmnda artikel 55 inte ska granskas i sin helhet vid en administrativ kontroll som kom-
munen utfor, i stéllet ska de granskas endast till den del som anvindning av vixtskyddsmedel
har uppgetts i ansokan. En sddan forsummelse som kan verifieras utgdende fran uppgifterna i
ansokan kan gilla till exempel anvéndningen av ett sddant vixtskyddsmedel som det &r forbju-
det till den véxt som angetts vixa pa skiftet. Kommunen kommer inte att granska villkorlighets-
kraven i fraga om vixtskyddsmedel till 6vriga delar eller i desto storre utstrackning. Eftersom
uppgifter som anknyter till en forsummelse finns i1 stdds6kandens ansdkan behdvs inget separat
kontrollbesdk, och inte heller dr det med avseende pa processens smidighet och resursutnyttjan-
det &ndamalsenligt att Gverfora bedomningen av forsummelsen till nirings-, trafik- och miljo6-
centralen.

I 4 mom. foreskrivs det att om det vid en korskontroll visar sig att skillnader finns mellan upp-
gifterna i stoddansokan och uppgifterna i informationssystemen, utfoér narings-, trafik- och mil-
jocentralen eller Statens dmbetsverk pa Aland de inspektioner som till f6ljd av korskontrollen
behdvs i friga om sokande som ska utredas. Inspektioner som kan komma i fraga r till exempel
besok i terrdngen pé basis av sddana korskontroller av arealen som anknyter till uppdatering av
akerskiftesregistret eller tillsynsbesok pé plats pa basis av korskontroller av uppgifter i djurre-
gistret, eller utredning av drendet pa ndgot annat sitt nér det géller djurbaserade stod. I fraga om
dem sénds resultatet av inspektionen till stodsokanden pa elektronisk vag i néttjansten. Forslaget
motsvarar radande praxis.

Enligt 5 mom. ska stédsdkanden inom ramen for de villkor som anges i forordningen om an-
sOkningssystem ges mdjlighet att korrigera ett fel i ans6kningsuppgifterna som upptéckts vid en
administrativ kontroll. Enligt artikel 7 i forordningen om ansokningssystem forandras de admi-
nistrativa kontrollernas roll och betydelse delvis i en sadan riktning att de vigleder stodsdkan-
dena. Nér det géller en oegentlighet som upptéickts i samband med heltdckande arealmonitore-
ring eller en systematisk administrativ kontroll kan stédsdkanden enligt artikel 7 i férordningen
om ansOkningssystem ges mojlighet att dndra eller dterta ansokan énda till en viss tidpunkt. Fel
kan dock korrigeras bara i det fallet att det 4r mojligt enligt artikel 7 i forordningen om ansok-
ningssystem. Nér en oegentlighet upptécks i samband med en administrativ kontroll, ska stod-
sokanden underrittas om detta elektroniskt och ges mdjlighet att dnda till en tidpunkt som Livs-
medelsverket i enlighet med 14 § i1 verkstillighetslagen bestimmer dndra eller aterta ansokan.
Men nér en administrativ kontroll utfors efter den ovan avsedda tidpunkten finns ingen mojlig-
het att vidta avhjilpande atgérder, och resultatet av den administrativa kontrollen ska beaktas
nir stodbeloppet bestims eller pafoljder pafors i enlighet med vad som foreskrivs i 7 kap. i
verkstillighetslagen. Resultatet av den administrativa kontrollen ska beaktas nér stodbeloppet
bestdms och pafoljder pafors ocksa i det fallet att stodsdkanden inte korrigerar ansokan i till-
racklig man. Administrativa kontroller utfors till en del ocksa efter att tiden for dndring och
atertagande har 16pt ut. En sddan situation kan férekomma till exempel nir korskontroller av
arealer eller djurregisteruppgifter utfors fore utbetalningen av restbelopp under varen efter an-
sOkningséaret, da det forskott pé stod eller den forsta stddpost som avses i artikel 7 1 forordningen
om ansokningssystem redan har betalats ut. Med avvikelse fran ovanndmnda korrigeringsmoj-
lighet ges dock vid korskontroller som anknyter till en sidan uppdatering av dkerskiftesregistret
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som gors utgdende frén ett nytt flygfotografi inte mdjlighet att avhjilpa felet genom éndring av
stodansokan, eftersom bara en liten del av uppdateringen av tidtabellsskdl som har med bland
annat tagande av nya flygfotografier att géra hinner utforas fore de forsta stodutbetalningarna,
och jordbrukarna ddrmed skulle vara i en ojamlik stdllning med avseende pa korrigeringsmoj-
ligheten. A andra sidan skulle en 4ndring av en etablerad uppdateringsprocess utgdra en risk
med avseende pé dkerskiftesregistret, sérskilt ndr man beaktar de krav pé systemet som stélls
med utgangspunkt i forordningen om kvalitetsbeddmning.

Enligt 6 mom. ska Livsmedelsverket svara for kvalitetsbeddmningen av det i artikel 4 i férord-
ningen om kvalitetsbeddmning avsedda geospatiala ansokningssystemet. Vid en arlig kvalitets-
bedomning granskas ansdkningssystemet till exempel med avseende pa de forifyllda uppgif-
terna i ansokan och inbyggda kontroller som végleder stddsdkanden, men i den ingér ocksé
faststéllande av de arealer som uppgetts i ansokan. Livsmedelsverket foreslds svara for att kva-
litetsbedomningen utfors och resultaten av den rapporteras till kommissionen. Det arealfaststal-
lande som ingér i kvalitetsbedomningen kan utforas pa basis av bildmaterial eller pa plats. Vad
betrdffar arealfaststillandet ska man forbereda sig pa att nérings-, trafik- eller miljocentralen
eller Statens dmbetsverk pa Aland kan foreta ett till kvalitetsbeddmningen av det geospatiala
ansOkningssystemet anknytande terringbesok for faststéllande av arealen.

17 mom. foreskrivs om administrativa kontrollbesdk som avses i 5 § 5 mom. och 9 § 3 mom. i
lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling, alltsé sddana som hanfor sig till miljoav-
tal respektive vatmarksinvesteringar. Saken har inte reglerats genom lag tidigare, men det ar
motiverat att ta in en bestimmelse om den i lag. Bestimmelsen motsvarar en ny betoning som
giller den gemensamma jordbrukspolitiken, det vill sdga att i forebyggande syfte verifiera even-
tuella brister som hénf6r sig till uppfyllandet av villkor for beviljande av stod. Ett syfte med
bestdmmelsen dr ocksa att fullgdra den i forordningen om utbetalande organ foreskrivna skyl-
digheten att infora forfaranden for sékerstillande for Ejflus del av att grunderna for beviljande
av stod och for avtalsforfarandena ar uppfyllda. Ett administrativt kontrollbesok &r ett besok i
terrdngen som paminner om syn dir man faststéller den areal som ett miljoavtal géiller och
huruvida den berattigar till stod. Stodsokanden ska underrdttas om ett administrativt kontroll-
besok hogst 14 dygn innan kontrollbesoket utfors.

Enligt 8 mom. fir ndrmare bestimmelser om administrativa kontroller och utférandet av dem
samt om hur de inverkar pa det stodbelopp som ska betalas ut utfirdas genom forordning av
statsradet.

21 §. Arealmonitorering. 1 1 mom. foreskrivs om anvdndning av arealmonitorering och av fo-
tografier som innehéller geografisk information och som enligt artikel 11 i forordningen om
ansokningssystem kan jamstillas med arealmonitorering for att sikerstilla att output- och pre-
stationsrapporteringen ar korrekt i enlighet med artikel 70 i den horisontella férordningen. Are-
almonitorering ska anvindas for att sékerstélla att output- och prestationsrapporteringen ar kor-
rekt 1 enlighet med artikel 54 i den horisontella férordningen, artikel 134 i forordningen om
strategiska planer och artikel 10.1 i férordningen om ansdkningssystem. I artiklarna 65.4 b och
70 i den horisontella forordningen forutsitts det att medlemsstaterna vad de arealbaserade sto-
den betriffar inrdttar och driver ett obligatoriskt forfarande for regelbunden och systematisk
observation, sparning och bedomning av jordbruksverksamhet och jordbruksmetoder pa jord-
bruksmark genom data fran satelliter eller andra data med minst samma vérde. Med tanke pé
integritetsskyddet foreslds i 1 mom. en bestimmelse om att ett forfarande som inte dventyrar en
persons rattigheter eller skyddet for privatlivet eller nagot annat integritetsskydd ska tillaimpas
nér arealmonitorering anvénds. Vid arealmonitorering som utfors med hjélp av satelliter kan till
exempel personer inte identifieras, ndgot som daremot dr mojligt i samband med fotografier
som innehéller geografisk information.
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Den satellitbaserade granskningen och resultatanalysen inom systemet med arealmonitorering
ar inslag i sdkerstdllandet av att output- och prestationsrapporteringen i den nya genomforande-
modellen ér korrekt, och systemet ska tillhandahalla information som éar relevant for rapporte-
ringen i frdga om de indikatorer som ligger till grund for output- och prestationsrapporteringen.
Med hjélp av de gemensamma indikatorer som det foreskrivs om i férordningen om strategiska
planer beddms uppnaendet av allménna och specifika mal for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Medlemsstaterna ska sikerstélla att den arliga prestationsrapporteringen som beskriver
output och resultat inte omfattar sddan areal som inte uppfyller villkoren for stodberittigande
efter tidsgransen for att dndra eller aterta ansdkningar. Kraven pa arealmonitorering och verifi-
ering av prestationer hérrér ddrmed fran unionens direkt bindande lagstiftning. Kraven anknyter
till en investering for skapande av ett system for automatisk analys av satellitdata och ett elektro-
niskt system for mojliggorande av tvavégsdialog (jordbrukarna—forvaltningen). Det géller att
tillimpa systemet med arealmonitorering pa alla ansdkningar om arealbaserade stod dtminstone
med tanke pd behoven i samband med den arliga prestationsrapport som ska dverldmnas till
kommissionen. En vergangsperiod foreslas dock sa att skyldigheten ar 2023 géller &tminstone
av unionen helt finansierat grundlaggande inkomststdd och av unionen delfinansierat stod for
naturliga begrénsningar. Varje medlemsstat ska sékerstilla att alla stodvillkor som kan konsta-
teras med hjélp av satellit eller andra data med minst samma vérde &r foremal for arealmonito-
rering inom ramen for ett sirskilt foreskrivet handlingsutrymme. Fotografier som innehaller
geografisk information och som stddsdkanden tar har samma virde som satellitdata som an-
vinds vid arealmonitorering och ska tas i bruk gradvis senast med borjan ar 2025. Villkor for
stodberattigande for vars verifiering systemet med arealmonitorering och/eller fotografier som
innehéller geografisk information anvinds ska utdkas 1 jimn takt arligen. Nar det ar fraga om
stodsystem déir det ingér stodvillkor som kan monitoreras bara med hjilp av fotografier som
innehéller geografisk information ska 70 procent av de stodsystem som ska rapporteras sirskilt
till kommissionen och innehaller sidana stodvillkor omfattas av monitorering frén och med ar
2027. Livsmedelsverket ska utarbeta en plan for fullgdrande av denna skyldighet.

12 mom. foreskrivs om forfarandet i samband med arealmonitorering nir en uppgift i en stod-
ansokan inte motsvarar resultatet av arealmonitoreringen. Till stoddsékanden sands dé pa elektro-
nisk vdg en utredningsbegiran och stédsdkanden ges mojlighet att inom den tid som satts ut i
utredningsbegiran vidta avhjélpande atgérder eller 1amna in tillrdcklig utredning om att stod-
villkoren har f6ljts. En avhjilpande &tgird kan besta i att uppgifter i stddansdkan dndras eller
ansokan atertas 1 enlighet med artikel 7 i forordningen om ansokningssystem eller i att en viss
odlingsétgird genomfors, exempelvis ett skifte slds. Stodsokanden kan & andra sidan genom att
inom utsatt tid via en nittjanst eller applikation som myndigheten har anvisat ge in ett geoloka-
liserat fotografi till forvaltningen visa att ett stodvillkor har f6ljts. Vid analys av satellitprodu-
cerade data anvénds klassificering som grundar sig pa statistiska metoder, och hir ingar en moj-
lighet att resultatet av klassificeringen é&r felaktigt. Om stodsokanden inte vidtar avhjélpande
atgirder inom den tidsfrist som Livsmedelsverket har satt ut eller inte ger in tillrdcklig utredning
inom den tid som angetts i utredningsbegéiran, beaktas resultatet av arealmonitoreringen nir
stodbeloppet bestdms eller pafoljder pafors i enlighet med 33 § i verkstéllighetslagen. Avhjal-
pande atgirder kan emellertid inte vidtas och utredning kan inte l&mnas in efter den tidpunkt
som avses i artikel 7.1 a i forordningen om ansdkningssystem. Till ett meddelande om tillsyn
pa plats som kommer att forréttas eller till en oegentlighet som upptéckts vid tillsyn samt till
andra stodvillkor &n sddana som arealmonitoreringen omfattar hanfor sig att en oegentlighet
som konstaterats vid tillsyn pa plats och/eller vid kvalitetsbedomning som géller arealmonito-
reringen inte kan avhjdlpas. Utover den utredningsbegéran som avses i momentet kommer de
skiftesvisa resultaten av arealmonitoreringen att kunna ses ocksa i en néttjanst, men satellitbil-
der kommer inte att vara tillgidngliga i tjansten.
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I 3 mom. foreskrivs om myndighetens mojlighet att pa administrativ vig bedoma inldmnade
utredningar eller att av sdrskilda skél genomfora besok pé plats for att sékerstilla resultatet av
arealmonitoreringen. Myndigheten ska till exempel behandla geolokaliserade fotografier som
stodsokandena har gett in. Det &r meningen att behandlingen av fotografier ska automatiseras,
men sérskilt 1 finansieringsperiodens borjan kan man forvénta sig ett stort antal utredningar som
stodsokandena ldmnar in och som behandlas manuellt. Besok pa plats kommer att foretas i
mycket begriansad utstrackning, men behov av besdk i terrangen kan finnas exempelvis i situat-
ioner dér det trots att stddsokanden har reagerat och ett geolokaliserat fotografi har getts in inte
gér att med sékerhet konstatera hur en sak forhéller sig. I sddana situationer bor myndigheten
ha mojlighet att vid behov foreta ett besok for att se hur det ligger till. Genom bestdmmelsen
garderar man sig dessutom mot en situation dér det pa grund av brister som resultatet av en
kvalitetsbedomning av systemet med arealmonitorering har pekat pa géller att kunna foresla
avhjilpande atgirder for kommissionen. Med anknytning till arealmonitoreringen kan Livsme-
delsverket genom ett sampel vilja ut stddsokande eller skiften for uppfoljning av vissa stodvill-
kor som Livsmedelsverket har valt. P4 basis av urval kan stodsokandena dessutom ombes att ge
in ett geolokaliserat fotografi sa att iakttagandet av stodvillkoret kan sdkerstéllas.

[ 4 mom. foreskrivs om uppgifter som hor samman med den arliga kvalitetsbeddmning av are-
almonitoreringen som regleras i artikel 70.2 i1 den horisontella forordningen. Vid kvalitetsbe-
démningen av arealmonitoreringen ska det i synnerhet i frdga om indikatoruppgifter som tas in
i en prestationsrapport granskas fel och antalet sidana i friga om stodvillkor som har konstate-
rats genom arealmonitorering och metoder som kan jimstéllas med den, men ocksa i friga om
stodvillkor som inte alls omfattas av arealmonitorering. Vidare granskas antalet skiften dér en
oegentlighet har konstaterats vid kvalitetsbedomningen, innan och efter att stddsokanden getts
mojlighet att avhjilpa oegentligheten. Livsmedelsverket ska svara for den i artikel 5 i forord-
ningen om kvalitetsbedomning avsedda kvalitetsbedomningen av arealmonitoreringen och for
rapporteringen av resultaten till kommissionen. Kommissionen ¢versénder i enlighet med arti-
kel 12 i forordningen om ansdkningssystem hogupplosta satellitbilder eller motsvarande
material med tanke pa beddmning av kvaliteten pa arealmonitoreringen. Erhéllandet av bild-
material kan dock vara forknippat med problem, eller sa kan det hénda att anvéndning av foto-
grafier i Ovrigt inte 4r mojlig till alla delar for kontroll av stodvillkoren, sé& for deras del ska det
ocksa finnas beredskap for besok pa plats, sa att kvalitetsbeddmningen kan utforas till alla delar.
Nirings-, trafik- och miljécentralen eller Statens &mbetsverk p& Aland ska enligt forslaget vid
behov genomfora kontrollbesok pé plats som hanfor sig till bedomning av kvaliteten pé areal-
monitoreringen. De observationer som gjorts vid kvalitetsbedomningen ska sidndas elektroniskt
till stodsokanden, och stédsdkanden kan korrigera sin ansdkan pa det sétt som foreskrivs i arti-
kel 7 i forordningen om ansokningssystem.

Enligt 5 mom. géller det som i 25 och 27 § i verkstillighetslagen foreskrivs om rétt till insyn
och om myndighetens rtt att fa upplysningar och hjilp dven kommunen i fraga om arealmoni-
torering. Bestimmelsen behdvs déarfor att ndimnda paragrafer om rétt till insyn och om myndig-
hetens rétt att fa upplysningar och hjélp inte giller kommunen, eftersom kommunen inte ar en
tillsynsmyndighet som avses i verkstéllighetslagen.

Enligt 6 mom. fir ndrmare bestimmelser om forfarandet vid arealmonitorering, det material
som ska anvandas, klassificering av materialet, kontrollbesok i terrdngen, hur resultaten av are-
almonitoreringen inverkar pa andra stod samt forfaranden som anknyter till kvalitetsbedomning
av arealmonitoreringen utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 7 mom. far Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om tidsfrister och sittet att
lamna in utredning samt om séttet att genomfora avhjdlpande atgirder och om metoderna i friga
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om sddana dtgirder. Det dr &ndamalsenligt och motiverat att behorigheten att meddela foreskrif-
ter tilldelas Livsmedelsverket, som &r utbetalande organ enligt artikel 9 i den horisontella for-
ordningen. Dessutom innehéller den horisontella férordningen, forordningen om strategiska
planer och forordningen om ansdkningssystem detaljerad reglering om arealmonitorering och
om exempelvis vissa tidsfrister for korrigerande atgarder som anknyter till arealmonitorering.
Bestdmmelserna i friga avgransar direkt bemyndigandet att meddela foreskrifter till omstandig-
heter som éar att betrakta som tekniska. Livsmedelsverket har sérskild sakkunskap betréffande
arealmonitorering och verkstéllighet av den. Dessutom svarar Livsmedelsverket for de inform-
ationssystem och tekniker som anknyter till arealmonitorering. Bemyndigandet att meddela f6-
reskrifter avgrinsas diarmed till sidana tekniska omsténdigheter med anknytning till arealmoni-
torering vars betydelse i sak inte forutsitter att det foreskrivs om dem genom lag eller forord-
ning. Ett exempel pé en sddan omstidndighet &r formen for stddansokan. Den for Livsmedels-
verket foreslagna behorigheten att meddela foreskrifter dr inte forknippad med betydande prov-
ningsratt.

6 kap. Tillsyn

22 §. Sampel och tillsyn pd plats. Medlemsstaterna ska i syfte att skydda unionens ekonomiska
intressen infora ett kontrollsystem for att forvissa sig om att stddinsatser som finansieras av
EGFJ och Ejflu verkligen genomfors och att det sker korrekt. I artikel 59 i den horisontella
forordningen alidggs medlemsstaterna att inrétta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for
att sdkerstdlla att miangden av tillsyn &r tillracklig med avseende pa en effektiv riskhantering
och garantera att de stodéatgérder som kan verifieras motsvarar unionens lagstiftning och de
nationellt faststdllda forutsittningarna for att fa stod. Kontrollsystemet ska basera sig pa syste-
matisk kontroll som bor omfatta dven sektorer dir risken for fel ar storst. Enligt 1 mom. beslutar
Livsmedelsverket i friga om vilka stodsystem eller stodvillkor det ska goras ett sampel med
avseende pa tillsyn pa plats. Pa grund av att arealmonitoreringen utvidgas steg for steg kan de
stodsystem eller stodvillkor som kontrolleras variera fran ett ar till ett annat, vilket innebér att
behovet av kontroll till foljd av arealmonitoreringen inte 1dngre ar heltdckande vad de arealba-
serade stodsystemen betréffar. Livsmedelsverket ska enligt forslaget vélja ut ett sampel av
stodsokande for utforande av tillsyn pa plats hos dem nir det géller olika stodsystem eller stod-
villkor. Utgangspunkten dr att man genom samplet véljer ut stédsdkande for kontroll av stdd-
villkor som ingér i ett visst stodsystem eller en viss stodinsats. Livsmedelsverket far emellertid
ocksa vilja ut ett sndvare sampel for kontroll av vissa stodvillkor. I stodsystemen kan det finnas
stodvillkor som inte gar att folja upp genom systemet for arealmonitorering men som &r centrala
for att stdd ska kunna betalas ut och resultat ska nés. Livsmedelsverket kan ocksa anvénda ett
till 21 § 4 mom. i verkstéllighetslagen anknytande kvalitetsbedomningsurval som avses i artikel
5.6 1 forordningen om kvalitetsbedomning som ett inslag i ett sampel som géller tillsyn pé plats.
Livsmedelsverket viljer genom sampel ut gardar ocksé for tillsyn pa plats i frdga om villkorlig-
het. Nér det géller villkorlighet &r minimimangden kontroller enligt artikel 83.6 d iii i den hori-
sontella forordningen minst en procent av stddmottagarna.

I 2 mom. foreskrivs allmint om vad som ska kontrolleras vid tillsyn pa plats. Vid tillsynen pé
plats kontrolleras det att uppgifterna i stoddsokandens ansdkan om stdd stimmer samt att de
stodberittigandekriterier och stodvillkor samt till stodet anknytande basnivaer som hénfor sig
till det stod som dr foremal for tillsyn har f6ljts. Vid tillsynen kontrolleras det alltsa att alla
stodvillkor som hanfor sig till stodsystemet eller stddinsatsen i fraga har iakttagits. Kontrollen
av stodvillkoren bor hér forstds 1 vid bemérkelse sa att det omfattar alla forutsittningar som
anknyter till utbetalningen av stdd. Dessutom granskas iakttagandet av villkorlighetskraven.
Villkorlighetskraven granskas i regel vid tillsyn pa plats, men villkorlighetskrav kan granskas
ocksa med hjilp av arealmonitorering som avses i 24 § i verkstéllighetslagen.
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Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om tillsynen &ver stodvillkoren, minimiantalet kon-
troller och urvalet, forfarandet vid tillsynen, kontrollen av djurantalen, bestimmandet av de yttre
och inre granserna for bas- och jordbruksskiften, mdtmetoden, mitsétten, mitnoggrannheten
och toleransen samt uppdatering av basskiftesuppgifterna utfardas genom forordning av stats-
radet. Bestimmelser om dvervakning av arealstdden som dr mer detaljerade &n i nationella lagar
och i Europeiska unionens lagstiftning finns redan for ndrvarande i statsradets forordning om
overvakning av arealer och arealbaserade stdd som finansieras av Europeiska unionen
(712/2015). Bestimmelser om 6vervakning av djurbaserade stod finns for nérvarande i statsra-
dets forordning om Overvakning av djurbidrag som finansieras av Europeiska unionen
(502/2015).

23 §. Utvidgad tillsyn. 1 23 § foreskrivs om utvidgad tillsyn. I 1 mom. foreslas en allmén be-
stimmelse om utvidgning av tillsynen. Tillsynen ska utvidgas till tillsyn 6ver stod enligt den
nya verkstéllighetslagen eller tillsyn 6ver villkorligheten, om det i samband med den i den nya
verkstéllighetslagen avsedda tillsynen eller ndgon annan tillsyn upptécks eller den myndighet
som utfor tillsynen far kinnedom om ett fel eller en forsummelse som géller forutsittningarna
for beviljande av stod enligt verkstillighetslagen eller villkorligheten. Forslaget Gverensstam-
mer med den nuvarande regleringen. Om det till exempel vid tillsyn &ver stod pa en gardsbruks-
enhet noteras att villkorligheten har forsummats, bor tillsynen utvidgas sé att den omfattar ocksé
villkorligheten. Om det vid tillsyn 6ver villkorligheten ddremot uppticks ett fel som géller for-
utséttningarna for beviljande av stod, bor tillsynen utvidgas till stodsystemet i fraga. Om det till
exempel vid tillsyn over djurens vélbefinnande i samband med villkorligheten upptécks en for-
summelse som géller ett krav pa basnivén inom erséttningen for djurens vélbefinnande, &r det
meningen att tillsynen ska utvidgas att omfatta ocksa erséttningen for djurens valbefinnande.
Tillsynen ska utvidgas av den myndighet som &r behorig att utfora pa sampel baserad dvervak-
ning av villkorligheten betraffande det berérda villkorlighetskravet. Néar det till exempel vid
livsmedelstillsyn inom primérproduktionen som en kommunal tillsynsenhet utdvar pd en vaxt-
odlingsgard upptéicks en forsummelse av ett krav som géller substanslagstiftningen och som
ocksa r ett villkorlighetskrav ska nérings-, trafik- och miljocentralen utvidga tillsynen till vill-
korlighetstillsyn.

Enligt 2 mom. kan myndigheten oberoende av resultaten av sampel som avses i 22 § i verkstil-
lighetslagen utfora kontroll hos stoddsokanden, om myndigheten annars far kinnedom om ett fel
eller en forsummelse som géller forutsédttningarna for beviljande av stod eller villkorligheten
eller om myndigheten annars anser det vara behovligt. En sddan situation kan bli aktuell exem-
pelvis i det fall att man pa basis av tidigare tillsyn kan anta att en stodsokande upprepade génger
overtrader stodvillkoren eller krav som hénfor sig till villkorligheten, dven om gérdsbruksen-
heten inte skulle bli foremal for tillsyn pé basis av samplingen. Den behdriga tillsynsmyndig-
heten har alltsd mojlighet att utgdende fran sin provning gora gardsbruksenheten till foremal for
tillsyn.

Det foreslagna 3 mom. handlar om myndighetens skyldighet att informera en annan behorig
myndighet i situationer ddr myndigheten far kinnedom om omsténdigheter pa basis av vilka det
pa gardsbruksenheten bor utforas tillsyn over stod eller villkorlighet. Om till exempel en vete-
rindr som ar anstilld hos regionforvaltningsverket utfor en inspektion av villkorligheten i fraga
om djurens vilbefinnande och vid den upptacker sddana omstiandigheter att ocksa en inspektion
av erséttningen for djurens vilbefinnande bor utforas pa gardsbruksenheten av en inspektdr som
ar anstilld hos nérings-, trafik- och miljocentralen, ska den behoriga nérings-, trafik- och mil-
jocentralen underrdttas om de upptickta bristerna for att stodtillsyn ska kunna utdvas pé ett
adekvat sitt.
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Enligt 4 mom. fir nirmare bestimmelser om utvidgad tillsyn utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

24 §. Arealmonitorering och anvindning av nya tekniker vid tillsyn. I 1 mom. foreskrivs om
mdjligheten att anvéinda arealmonitorering som i artikel 83 i den horisontella férordningen av-
sett kontrollsystem for villkorlighet. Nér villkorlighetskrav kontrolleras genom arealmonitore-
ring &r kontrollen heltickande och bygger dé inte pé ett urval som avses 1 22 § i verkstéllighets-
lagen.

Enligt forslaget tas det i 2 mom. in en allmén bestimmelse som motsvarar géllande verkstéllig-
hetslags bestimmelser och handlar om personers rittigheter, skyddet for privatlivet och annat
integritetsskydd vid anvindning av arealmonitorering, fotografier som innehéller geografisk in-
formation samt obemannade luftfarkoster. Vid arealmonitorering som utférs med hjilp av sa-
telliter kan till exempel personer inte identifieras, vilket ddremot ar fallet i samband med bild-
material som tagits med hjilp av obemannade luftfarkoster och fotografier som innehéller geo-
grafisk information. Enligt 2 mom. ska det for tryggande av integritetsskyddet vid tillsynen
tillimpas ett forfarande som inte dventyrar en persons rattigheter eller skyddet for privatlivet
eller ndgot annat integritetsskydd. Det innebér att personer och fordon inte ska kunna identifie-
ras utgdende fran bildmaterialet och att bildmaterialet inte ska fa innehélla bilder som forestiller
exempelvis boningshus. Den foreslagna informativa hénvisningen till Europeiska unionens all-
ménna dataskyddsférordning och till anknytande nationella lagstiftning dr &ndamaélsenlig av
skél som hanfor sig till lagtillimpningens dverskéadlighet. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs
ocksa att en myndighet som handlar under tjansteansvar har ritt att anvénda luftfarkosten vid
tillsynen.

Enligt 3 mom. fir bade arealmonitorering och nya tekniker anvindas vid tillsyn 6ver stodberit-
tigandekriterier, stodvillkor och till stodet anknytande basnivéer samt vid administrativa kon-
trollbesok. Vid tillsyn pa plats ska det alltsé vara mojligt att i likhet med nu anvénda till exempel
obemannade luftfarkoster. Pa arealmonitorering tillimpas vad som foreskrivs i 21 § i verkstal-
lighetslagen.

Genom forordning av statsradet far enligt 4 mom. utfardas nérmare bestimmelser om arealmo-
nitorering vid tillsyn over villkorligheten, tillsyn 6ver villkor som inte &r foremal for arealmo-
nitorering, anvéndning av nya tekniker, de tekniska kraven pé de nya teknikerna och det tek-
niska utforandet av arealmonitorering. Genom forordning av statsradet far det foreskrivas nér-
mare till exempel om de tekniska krav som obemannade luftfarkoster och material som de har
tagit ska uppfylla eller om vilka de tekniska forutsittningarna dr ocksa i fraga om fotografier
som innehaller geografisk information och som stodsokanden har tagit sjilv, for att de ska kunna
utnyttjas vid tillsyn. Bestimmelser om 6vervakning av arealstoden som dr mer detaljerade &n i
nationella lagar och i Europeiska unionens lagstiftning finns redan for nirvarande i statsradets
forordning om 6vervakning av arealer och arealbaserade stod som finansieras av Europeiska
unionen.

25 §. Rdtt till insyn. 1 1 mom. foreskrivs det om myndigheternas rétt till insyn. I sak 6verens-
stimmer forslaget med géllande verkstillighetslag. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsme-
delsverket, ndrings-, trafik- och miljocentralen, regionforvaltningsverket och Statens dmbets-
verk pa Aland foreslas ha ritt att utfora inspektioner hos stodsokandena och stédmottagarna i
syfte att utdva tillsyn 6ver stod som avses i den nya verkstéllighetslagen och villkorlighet. Dess-
utom foreslas det att lagen i likhet med géllande reglering ska innehélla en bestimmelse om
ritten for myndigheterna att utfora inspektion i slakterier och foretag som foradlar eller formed-
lar jordbruksprodukter, om tillsynen dver forutséttningarna for erhéllande av stod sa forutsétter.
Med foretag som forddlar eller formedlar jordbruksprodukter avses till exempel mejerier och
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transportforetag. Stodformer dér det kan vara skil att utféra inspektion hos de ndmnda foretagen
for att ha tillsyn 6ver forutsattningarna for stdd ar till exempel de djurartsspecifika djurbidragen
och produktionsstddet for mjolk.

I 2 mom. foreskrivs det om sddant som den myndighet som utovar tillsyn foreslés ha ratt att
inspektera i den omfattning som tillsynsuppdraget kriver. En bestimmelse med motsvarande
innehéll finns i géllande verkstéllighetslag. Den myndighet som utdvar tillsynen foreslés ha rétt
att kontrollera sokandens bokforing, jordbruks- och tradgardsprodukter, djur, foder och livsme-
del, produktionsférhallanden, produktionsbyggnader och produktionsanldggningar, foradlings-
anldggningar, lager, anordningar, transportutrustning, odlingar, betesmarker, landskapselement
och miljoavtalsomraden utanfor aker samt andra forutséttningar for beviljande och utbetalning
av stdd. De ovanndmnda omsténdigheterna ar sédana som inspektionen kan omfatta redan i
nulédget. Inspektioner fir dock enligt forslaget inte utforas i lokaler som anvénds for permanent
boende. Uttrycket ’lokaler som anvénds for permanent boende” 4r vedertaget och tydliggor
lagstiftningen, eftersom det d& inte uppstér oklarhet kring férekomsten av rétt till insyn till ex-
empel i frdga om produktionsbyggnader pé stodsokandens gardsplan och inte heller betréffande
det i strafflagen ndmnda begreppet hemfrid.

I3 mom. foreslds som en ny bestimmelse att den myndighet som utdvar tillsynen ska ha ritt att
for utforandet av sina uppgifter ta upp ljud eller bild med iakttagande av ett forfarande som inte
dventyrar en persons réttigheter eller skyddet for privatlivet eller nagot annat integritetsskydd,
i enlighet med vad som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.
I den nuvarande verkstillighetslagen saknas en motsvarande uttrycklig bestimmelse, men i
praktiken har det vid tillsynen tagits bilder bland annat for att dokumentera och motivera till-
synsiakttagelser. Hér skrivs i lag in ritten att ta upp ljud och bild f6r att eventuella oklarheter
angdende inspektorens rétt ska kunna undvikas till denna del. Den foreslagna bestimmelsen &r
av motsvarande typ som exempelvis 172 § 1 mom. 4 punkten i miljoskyddslagen (527/2014).

Det foreslas att 4 mom. ska uppta en bestimmelse som dverensstimmer med 24 § 3 mom. i
géllande verkstéllighetslag om ritten for Livsmedelsverket att ndrvara vid inspektioner som gél-
ler stodsokande eller stddmottagare och som négon annan myndighet utfér och att folja hur
inspektionerna utfors. Rétten i fraga ar viktig for Livsmedelsverket i synnerhet darfor att Livs-
medelsverket i egenskap av utbetalande organ styr och 6vervakar andra myndigheter nir dessa
skoter uppgifter som delegerats till dem och som det utbetalande organet ansvarar for.

Enligt 5 mom. har tillsynsmyndigheten rétt att vid behov fa handriackning vid fullgérandet av
inspektion s& som bestdms i 9 kap. 1 § 1 polislagen (872/2011). En motsvarande bestimmelse
finns i 24 § 4 mom. i gillande verkstéllighetslag.

26 §. Sdrskilda bestimmelser i fraga om villkorlighet. 1 fraga om tillsynen 6ver villkorlighets-
kraven foreslas att det pa motsvarande sitt som i 25 § i géllande verkstéllighetslag foreskrivs
att de olika myndigheternas uppgifter inom tillsynen 6ver uppfyllandet av de olika villkorlig-
hetskraven anges i lag ocksé i fortséttningen, men utan att de olika myndigheternas nuvarande
uppgifter och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna dndras. Enligt 1 mom. ska nérings-,
trafik- och miljocentralen alldeles som nu utdva tillsyn dver efterlevnaden av naturvardslagen
och miljoskyddslagen till den del tillsynen géller iakttagandet av miljorelaterade foreskrivna
verksamhetskrav och krav pa god jordbrukshidvd och goda miljéférhallanden som ingar i vill-
korligheten.

Enligt 2 mom. utdvar nérings-, trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket tillsyn
over iakttagandet av kraven inom tillimpningsomréadet for livsmedelslagen (297/2021), lagen
om djursjukdomar (76/2021), lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014), foderlagen
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(1263/2020), lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) och djurskyddslagen (247/1996) till den
del tillsynen géller iakttagandet av andra villkorlighetskrav én de som avses i 1 mom. Utover
vad som foreskrivs i verkstillighetslagen ska bestimmelserna om tillsyn och tillsynsmyndig-
heter i de ndimnda lagarna och i veterindrvardslagen (765/2009) iakttas vid tillsynen. Forslaget
ar forenligt med géllande lagstiftning.

Det foreslas att 3 mom. ska uppta en bestimmelse som ar ny i forhéllande till gillande verkstal-
lighetslag och innebér att ndrings-, trafik- och miljocentralen samordnar tillsynspaféljderna i
frdga om villkorlighet. Fastéin bestimmelsen dr ny pa lagniva samordnar nérings-, trafik- och
miljdcentralen samt, i landskapet Aland, Statens dmbetsverk pa Aland redan nu de tillsynspa-
foljder som foranleds av bristande efterlevnad av olika tvérvillkorskrav. I enlighet med vad som
sdgs ovan ersitter villkorligheten tvirvillkoren under den kommande finansieringsperioden.

Enligt 4 mom. utdvar i landskapet Aland Statens dmbetsverk pa Aland tillsynen 6ver att kraven
pa god jordbrukshivd och goda milj6forhéllanden iakttas och samordnar ocksé tillsynspafolj-
derna i fraga om villkorlighet. De foreslagna uppgifterna ar sidana som Statens &mbetsverk pa
Aland redan skéter, och till denna del foreslés inte nigra nya uppgifter for imbetsverket. I land-
skapet Aland faller tillsynen dver andra tvérvillkor in de ovannimnda inom landskapets beho-
righet, men Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under den kan inte dldggas
uppgifter i verkstéllighetslagen. Nationellt dr det mojligt att foreskriva endast om uppgifter for
Statens dmbetsverk pa Aland nir det giller verkstilligheten av jordbruksstod.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om tillsynen over att de foreskrivna verksamhetskra-
ven samt kraven pa god jordbrukshévd och goda miljoforhallanden iakttas utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far enligt forslaget dessutom utfardas
bestdammelser som preciserar den horisontella forordningen och forordningen om kvalitetsbe-
domning nir det géller tillsyn och det férfarande som ska iakttas vid tillsynen samt om objekten
for den tillsyn som avses i de lagar som ndmns i 1 och 2 mom. Bestimmelser om dessa omstén-
digheter finns redan nu i statsradets férordning om krav pa god jordbrukshivd och goda miljo-
forhallanden enligt tvarvillkoren (4/2015) och i statsradets forordning om foreskrivna verksam-
hetskrav enligt tvarvillkoren samt 6vervakningen av att verksamhetskraven och kraven pa god
jordbrukshivd och goda milj6forhallanden f6ljs (7/2015).

27 §. Myndighetens rdtt att fa upplysningar och hjdlp. 1 1 mom. foreskrivs i 6verensstimmelse
med gillande verkstillighetslag om myndighetens rétt att av stoddsékanden eller dennes repre-
sentant f4 de handlingar och uppgifter som ar behovliga for att genomfora tillsynen. Med hand-
lingar avses enligt forslaget 4ven material som skapats eller lagrats med hjilp av automatisk
databehandling eller p4 nagot annat sitt. Myndigheten foreslas ha motsvarande rétt att f upp-
gifter av slakterier, av foretag som foradlar eller formedlar jordbruksprodukter och av stambok-
forande sammanslutningar som avses i 3 § i lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) samt av
renbeteslagen. De ovanndmnda aktorerna forfogar over sddana uppgifter vars erhallande kan
vara en forutséttning for att tillsynen 6ver vissa stdd ska kunna genomforas pa ett effektivt och
adekvat sdtt. S& bestdms till exempel beloppet av stéd per djur for renar, vilket beviljas med
stdd av lagen om nationella stod, utgdende fran uppgifter i de renlingder som renbeteslagen for,
och renbeteslagen dr inte stodmottagare som avses i lagen. Det foreslas att de som ansdker om
stod samt ovan avsedda slakterier och foretag som forddlar eller formedlar jordbruksprodukter
ocksa ska tillata att det tas prover i den omfattning som krévs for en inspektion. Dessa prover
kan vara till exempel markkarteringsprov som tas pa ékrar och utgér en forutsittning for erhal-
lande av miljderséttning. Material och prover ska enligt forslaget dverlatas utan ersattning, all-
deles som nu ér fallet.
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Enligt 2 mom. ska den som ansdker om stdd eller dennes foretriddare pé begiran av en myndig-
het 1dmna behovlig hjilp under tillsynen. Behov av hjilp kan i praktiken férekomma vid in-
spektioner till exempel nir stora djur hanteras eller for att djur ska kunna tas fast pa betet. Be-
stimmelsen Overensstimmer med géllande lag. I praktiken har det forekommit situationer dér
stodsokanden eller dennes foretrddare emellertid trots begiran inte alltid har gett behdvlig hjélp
vid tillsynen, exempelvis har djur som funnit pa en betesmark inte samlats ihop infor en inspekt-
ion sa att det skulle ha varit mojligt att kontrollera alla djurs mérkning och registrering samt
ovriga stddvillkor. Det foreslas att 32 § 2 mom. i verkstéllighetslagen ska uppta bestimmelser
om hindrande av tillsyn. Att sddan behovlig hjalp inte ges sa att tillsynen kan genomf6ras helt
och héllet kan anses vara liktydigt med partiellt hindrande av tillsyn, varvid 32 § 2 mom. i
verkstéllighetslagen tillimpas.

28 §. Sakkunniga som anlitas vid inspektioner. Enligt | mom. kan en extern revisor som avses
i revisionslagen (1141/2015) anlitas vid en inspektion, om ett behorigt utforande av inspekt-
ionen forutsétter det. En revisionssammanslutning ska utse en ansvarig revisor for inspektionen.
Eftersom det ar fraga om att offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen
anfortros andra d4n myndigheter, ska forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), sa-
miska spriklagen (1086/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas vid utforandet av inspektionsuppdraget.

Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar pa revisorer som utfor
inspektionsuppdrag. Bestimmelserna i fraga finns i 40 kap. i strafflagen. Pa skador som orsakats
i samband med utférande av inspektionsuppdrag tillimpas enligt forslaget skadestandslagen
(412/1974). Forslaget innebér att anlitande av en extern revisor vid inspektion &r mojligt ocksa
vid tillsyn 6ver stdd och erséttningar som beviljas enligt lagen om direktstdd till jordbrukare,
lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling och lagen om nationella stod. Forslaget
overensstimmer med 27 § i gillande verkstéllighetslag.

29 §. Meddelande om tillsyn. Paragrafen foreslas innehalla mer detaljerade bestimmelser om
meddelande om tillsyn 4n de som finns i géllande verkstéllighetslag, eftersom det i géllande
verkstillighetslag i sammanhanget hinvisas till Europeiska unionens lagstiftning, dédr det for
nirvarande foreskrivs i detalj om bland annat tidsgrianser for meddelande om tillsyn. Motsva-
rande reglering kommer inte att finnas i Europeiska unionens lagstiftning under den kommande
finansieringsperioden. Enligt 1 mom. ska det i forvdg meddelas om tillsyn pa plats, om detta
inte inverkar pa tillsynens syfte eller effekt. Nar det géller tillsyn pa plats av en ansdkan om
djurstod ska det meddelas i forviag om tillsynen hogst 48 timmar i forvag. Férhandsmeddelande
om tillsyn pa plats ska ges hogst 14 dygn i forvig nir det géller ansdkningar om arealstdd och
motsvarande. | sddana fall dér ndgon annan tillsyn pa plats over efterlevnaden av lagstiftning
som tillimpas pa villkoren for att fa stod ska utforas utan forhandsmeddelande, ska dessa be-
staimmelser tillampas ocksé pa tillsyn pa plats. Tidsgranserna for meddelande om tillsyn mots-
varar det forfarande som nu har tillimpats och som héarror direkt ur Europeiska unionens lag-
stiftning.

Enligt 2 mom. ska stodsokanden i samband med meddelandet om tillsyn pa plats eller senast i
samband med sjdlva tillsynen informeras om att en luftfarkost anvinds vid tillsynen. Motsva-
rande bestdmmelse finns 1 23 a § 2 mom. i gillande verkstéllighetslag.

30 §. Forfarandet vid tillsynen. 1 1 mom. foreskrivs det att personer som utfor tillsyn ska ha ett
tjanstekort som Livsmedelsverket, nérings-, trafik- och miljocentralen, regionforvaltningsver-
ket eller Statens &mbetsverk pa Aland utférdat eller en av en ovannimnd myndighet utfirdad
handling som intygar ratten till insyn, och att tjéanstekortet eller handlingen pa begéiran ska visas
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for stodsokanden eller dennes foretrddare i samband med tillsynen. Ett tjinstekort eller en hand-
ling som tillsynsutforarens egen organisation har utfardat, till exempel en fullmakt, utgoér bevis
for ratten att utfora inspektioner.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det liksom i den nuvarande verkstéllighetslagen att tillsyns-
resultatet ska ldggas fram for stddsdkanden, som ska ha mojlighet att kommentera det. Verk-
samhetssittet dr emellertid elektroniskt i linje med huvudprincipen om e-tjdnster och utgér
elektroniskt informationsutbyte mellan forvaltningen och stédsdkanden i enlighet med vad som
foreskrivs 1 artikel 4.1 1 férordningen om ansékningssystem. Observationerna vid tillsynen ska
enligt forslaget anges i elektronisk form i en néttjanst tillsammans med eventuella bilagor, till
exempel bifogade fotografier. I en néttjanst kan uppgifter som anknyter till tillsynen anges i
storre omfattning och mer heltédckande &n i skriftlig form. I en néttjénst finns fotografier som
tagits vid tillsyn pé plats tillgingliga i geolokaliserad form, medan antalet fotografier i inspekt-
ionsberéttelser av det slag som nu sénds ut &r begransat och fotografierna &r svartvita utskrifter.
Det anses att det elektroniska formatet medfor att stddsdkandens insyn i tillsynen forbéttras och
att informationen om tillsynen blir mer heltdckande.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de omstindigheter som ska framga av tillsynsre-
sultatet utfairdas genom forordning av statsridet.

7 kap. Sdnkning av stod och ersittningar. Pafoljder

31 §. Pdfoljder vid forsenad ansékan. 1 paragrafen foreskrivs det om forseningspafoljder, och
det dr frdga om en bestdmmelse i nationell lag som &r ny i forhallande till gidllande verkstéllig-
hetslag. For tillféllet foreskrivs det i Europeiska unionens lagstiftning i artikel 13 i kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 om pafdljder vid férsenad ansdkan om stod som
hor till det integrerade administrations- och kontrollsystemet. Enligt den bestimmelsen far en
ansokan forsenas hogst 25 kalenderdagar. Om ansdkan ldmnas in forsenad sianks det stod som
ska beviljas med en procent for varje arbetsdag som ansdkan ar forsenad, och vid en férsening
som uppgér till mer dn 25 kalenderdagar avslds ansdkan. Vid force majeure och exceptionella
omsténdigheter pafors inte pafdljder av forsenad ansdkan. Ingen motsvarande bestimmelse
kommer att ingd i Europeiska unionens lagstiftning under nésta finansieringsperiod. I Europe-
iska unionens lagstiftning under nista finansieringsperiod finns som en ny omsténdighet 6kade
mojligheter att dndra ansokan, men bestimmelserna i frdga ér givetvis inte tillimpliga i en situ-
ation dér ansokan avslas pa grund av forsening. Aven om force majeure med stéd av 39 § i den
foreslagna verkstallighetslagen beaktas nér paféljder pafors, betraktas som force majeure inte
till exempel att stodsokandens bredbandsuppkoppling (internetuppkoppling) bryts eller att det
forekommer omfattande storningar i den sa att inlimningen av ansokan pé elektronisk vig for-
hindras. Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket forsenas &rligen ett stort antal ans6kningar om
stod, flera hundra stycken, nér alla olika stodformer beaktas. Hér ingér 4ven anmélningar som
giller stod, bland annat hostanmalan. Merparten, 6ver 90 procent, av de ansékningar om stod
som ldmnats in forsenade har forsenats med mellan en och sju vardagar. I 1 mom. foreslas darfor
att stod inte ska beviljas, om ans6kan om stod dr mer 4n sju kalenderdagar forsenad. I frdga om
forseningspéfoljder foreslés att nuvarande praxis fortgar, det vill sdga att om en ansékan om
stod som hor till det integrerade administrations- och kontrollsystem som avses i artikel 65 i den
horisontella férordningen ldmnas in forsenad sénks det stod som ska beviljas med en procent
for varje arbetsdag som ansokan dr forsenad. Vidare foreslas i dverensstimmelse med géllande
lagstiftning att forseningspafoljder dock inte ska tillimpas i situationer som avses i artikel 3 i
den horisontella forordningen, det vill séga vid force majeure och exceptionella omstandigheter.

12 mom. foreslas av tydlighetsskal bli foreskrivet att bestimmelser om péfoljder vid forsening
i frdga om stod som beviljas enligt lagen om nationella stdd finns i 17 § i lagen om nationella
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stod. I det forslag till andring av lagen om nationella stéd som ingér i denna proposition foreslés
detatt 17 § 1-4 mom. i lagen om nationella stdd dndras s att inte heller stéd som beviljas enligt
lagen om nationella stdd ska beviljas i fortsittningen, om ansdkan eller anmélan férsenas med
mer dn sju kalenderdagar. Nu gér grinsen vid 25 kalenderdagar, alldeles som i géllande verk-
stéllighetslag. Forslaget 4r motiverat med tanke pa att de olika stodsystemen pa sé sitt dr enhet-
liga och sokandena likabehandlas. I lagen om nationella stod foreslds dock inte &ndringar som
géller pafoljder vid forsening i fraga om ans6kningar om forskott pé stod.

32 §. Allmdnna grunder for sdnkning av stod. 1 1 mom. foreskrivs om allmédnna grunder for
sankning av stod. Bestimmelsen ar ny. Det dr fraga om att stod som ska betalas minskas till den
del grunder for utbetalning inte finns. Avsikten &r att stod inte ska beviljas eller att det stod som
ska beviljas minskas, om en stddsdkande inte har iakttagit stodvillkoren eller inte uppfyller for-
utséttningarna for beviljande av stdd eller inte fullgér andra skyldigheter som hanfor sig till
stodet. Stodet ska enligt forslaget minskas ocksd om Europeiska unionens lagstiftning om stodet
i fraga kraver det. Till denna del géller det att sérskilt beakta artikel 59 i den horisontella for-
ordningen, som handlar om skydd av unionens ekonomiska intressen. Bestimmelsen avses dock
inte vara tillimplig i situationer enligt de foreslagna 33 och 34 § i verkstéllighetslagen, dér det
foreskrivs ndrmare om minskningar och pafoljder.

Enligt 2 mom. beviljas stod inte, om stodmottagaren helt eller delvis hindrar genomf6randet av
en inspektion, ett kontrollbesok, ett administrativt kontrollbesok eller tillsyn pa plats som hanfor
sig till stodet eller stodatgérden i fraga. Om tillsyn som géller villkorlighet hindras blir f6ljden
enligt forslaget att stodsokandens stddansokningar dér villkorlighetskraven ska iakttas avslas.
Forslaget motsvarar géllande lagstiftning.

33 §. Minskningar och pafoljder i fraga om arealbaserade stod. Paragrafen innehéller bestim-
melser om minskningar och péfoljder i friga om arealbaserade stdd. I gillande verkstéllighets-
lag hinvisas det vad pafoljderna betriffar till Europeiska unionens lagstiftning, déar det for nar-
varande foreskrivs mycket detaljerat om exempelvis tillsynspafoljder. Eftersom motsvarande
lagstiftning som antagits av Europeiska unionen inte kommer att finnas under den kommande
finansieringsperioden giller det att nationellt foreskriva mer ingéende dn forr om minskningar
och pafoljder. I 1 mom. foreslas det bli foreskrivet att om den areal for vilken arealbaserat stod
har sokts dr storre 4n den areal som har godkénts vid tillsyn pa plats, vid administrativ kontroll,
vid arealmonitorering eller genom nagon annan metod, sdnks vid minskningar och péafoljder
som baserar sig pa arealen det stod som ska beviljas enligt vaxtartsgrupp sa att sinkningen okar
nir den proportionella skillnaden mellan den i ans6kan per véxtartsgrupp angivna arealen och
den godkénda arealen blir storre. Detta innebér att stodet nir arealskillnaderna dr sma sénks i
proportion till arealen i friga, men att den tillimpliga minskningen om arealskillnaden véxer
kan graderas sa att minskningen dr storre &n den oriktiga arealen (administrativ pafoljd) och pa
grund av pafoljdssystemets effektivitet och avskrackande verkan kan vara storre dn hundra pro-
cent av det belopp av stddet i friga som ska betalas ut. Stodet kan sénkas, om en stodsdkande 1
sin ansdkan inte har uppgett all jordbruksmark som stodsdkanden har i sin besittning.

Det foreslagna 2 mom. géller tillimpning av sadana till stodvillkoren anknytande minskningar
och pafoljder dar den bristande efterlevnaden hanfor sig till andra villkor for att fa stdd 4n de
till arealen anknytande villkor som avses i 1 mom. I detta moment avsedda andra n till arealen
anknytande stodvillkor ddr minskningar och pafoljder ska tilldmpas r till exempel brister som
anknyter till dokumentkrav. Stodsdnkningen 6kar pa det sétt som forutsitts i artikel 59.5 i den
horisontella forordningen utgdende frdn forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet och upp-
repning. Ar det frdga om en allvarlig forsummelse av ett stodvillkor, forvégras stddet for stod-
atgdrden nér det giller ansokningsaret och det foljande aret i Overensstimmelse med géllande
artikel 35.5 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014.
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Enligt 3 mom. finns bestimmelser om tillsynspafoljder i friga om arealbaserade stéd som be-
viljas enligt lagen om nationella stéd i 18 och 19 § i lagen om nationella stod. Det &r friga om
en fortydligande och informativ hinvisning till lagen om nationella stdd, dar det finns separata
bestimmelser om pafdljder vid tillsyn.

I 4 mom. foreskrivs om forfarandet vid en korskontroll som hénf6r sig till uppdatering av aker-
skiftesregistret nér stodet till f6ljd av arealskillnaden mellan den areal som stédsdkanden upp-
gett i sin stddansdkan och skiftets senaste digitaliserade areal minskas utan pafoljd. En stod-
minskning kan d& goras utan sérskild utredning, vilket motsvarar nuvarande praxis. Resultatet
for de skiften som korskontrollen géller kan stods6kanden dock se i en néttjénst.

Enligt 5 mom. far nirmare bestimmelser om grunderna for sinkning av arealbaserade stod,
berdkningen av minskningar och pafoljder, vixtartsgrupperna, den pafdljdsskala som ska till-
lampas i friga om arealerna samt minskningar och paféljder i frdga om stodvillkor utfirdas
genom forordning av statsradet.

34 §. Minskningar och pafolider i fraga om djurbaserade stod. Paragrafen innehaller bestdm-
melser om huvudreglerna for tillimpning av minskningar och paféljder i friga om djurbaserade
stod som Europeiska unionen finansierar helt och héllet eller delfinansierar, pd motsvarande sitt
som det i 33 § foreskrivs i friga om arealbaserade stod. Enligt 1 mom. sénks vid minskningar
och pafdljder som baserar sig pd djurantalet det stod som ska beviljas sé att sdnkningen okar
enligt djurgrupp néir den proportionella skillnaden mellan det ansokta och det konstaterade djur-
antalet blir storre, om det vid en administrativ kontroll eller vid tillsyn pa plats konstateras att
en gardsbruksenhet har farre stodberittigande djur eller djurenheter an vad som anmalts. Nar
det &r friga om sma skillnader mellan de anmilda och de godkénda djurantalen eller djurenhet-
erna kan stodet enligt forslaget minskas i proportion till djuren eller djurenheterna i frdga, men
om skillnaden véxer kan den tillimpliga minskningen graderas sa att den &r storre dn det oriktigt
anmailda djurantalet (administrativ pafoljd), och pa grund av pafoljdssystemets effektivitet och
avskriackande verkan kan den i vissa fall vara storre 4n hundra procent av det belopp av stodet
i friga som ska betalas ut.

Det foreslagna 2 mom. giller tillimpning av sddana till stodvillkoren anknytande minskningar
och pafoljder dir den bristande efterlevnaden hanfor sig till andra villkor for att fa stdd 4n de
till djur eller djurenheter anknytande villkor som avses i 1 mom. I detta moment avsedda andra
an till djurantalet anknytande stodvillkor dir minskningar och pafdljder ska tillimpas &r till
exempel brister som anknyter till genomfrandet av atgarder inom ramen for ersittningen for
djurens vilbefinnande[, som det foreskrivs om i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsut-
veckling]. Stodsénkningen Okar pa det sitt som forutsitts 1 artikel 59.5 1 den horisontella for-
ordningen utgéende fran forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning. Ar det
frdga om en allvarlig forsummelse av ett stodvillkor, forvigras stodet for stodatgarden i fraga
nér det giller ansdkningsaret och det f6ljande aret i Gverensstimmelse med géllande artikel 35.5
i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om tillsynspafoljder i fraga om djurbaserade stod som bevil-
jas enligt lagen om nationella stod i 20 § i lagen om nationella stod. Det ar fraga om en fortyd-
ligande och informativ hdnvisning till lagen om nationella stod, dar det finns separata bestim-
melser om paféljder vid tillsyn.

Enligt 4 mom. far nérmare bestimmelser om grunderna for sénkning av djurbaserade stdd, be-
rakningen av minskningar och péfoljder, djurgrupperna, den pafoljdsskala som ska tilldimpas i
frdga om djurantalet samt minskningar och pafdljder i fraga om stddvillkor utfiardas genom for-
ordning av statsradet.
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35 §. Pafoljder vid forsummelse att iaktta villkorlighetskraven. Till skillnad frdn vad som géller
andra stodsystem foreskrivs det i Europeiska unionens lagstiftning ocksé i fortséttningen
mycket detaljerat om forsummelse att iaktta villkorlighetskraven. I 1 mom. foreslas att pafoljder
som foranleds av forsummelse att iaktta villkorlighetskraven ska paforas i enlighet med artikel
85 i den horisontella férordningen och kapitel III i forordningen om kvalitetsbeddmning. I arti-
kel 85 i den horisontella forordningen foreskrivs det om tillimpning och berékning av administ-
rativa pafoljder. [ kapitel I1I i forordningen om kvalitetsbedomning (Tillimpning och berékning
av administrativa sanktioner for grundvillkor) ingar & sin sida foljande bestimmelser om for-
summelse att iaktta villkorlighetskraven, dvs. bristande efterlevnad av dem: allminna principer
for bristande efterlevnad (artikel 7), allménna principer for administrativa sanktioner (artikel 8),
procentsatser for minskningar vid oavsiktlig bristande efterlevnad (artikel 9), procentsatser for
minskningar vid avsiktlig bristande efterlevnad artikel (10) och berdkning av minskningar for
flera fall av bristande efterlevnad under samma kalenderar som de intraffade (artikel 11). Ovan-
ndmnda bestimmelser ar direkt tillaimplig ratt i medlemsstaterna och innehéller exakta villkor
for utfairdandet av mer detaljerade nationella bestimmelser.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om faststdllande och berdkning av paféljder utfardas
genom for-ordning av statsrddet inom de granser som anges 1 Europeiska unionens lagstiftning.

36 §. Forvigran av stod i situationer ddr djurhdllningsforbud har meddelats. 1 paragrafen f6-
reskrivs det i sak i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning om forvégran av stod i situat-
ioner dar djurhallningsférbud har meddelats. Bestimmelser om saken finns for nérvarande i 8 §
i lagen om direktstdd, 17 § 1 lagen om programbaserade ersittningar till jordbrukare och 16 §
4 mom. i lagen om nationella stdd; formuleringarna skiljer sig &t i ndgon man, men innehallet i
sak dr detsamma. En samlad bestimmelse om saken foreslas i verkstillighetslagen, och samti-
digt fortydligas ordalydelsen i paragrafen. I det foreslagna 1 mom. sdgs att om jordbrukaren
eller en familjemedlem som bedriver foretagsverksamhet tillsammans med denne har meddelats
djurhéllningsforbud enligt 17 kap. 23 § i strafflagen (39/1889), och djurhallningsférbudet helt
eller delvis grundar sig pa ett brott enligt 17 kap. 14, 14 aeller 15 § i strafflagen eller en forseelse
enligt 54 § i djurskyddslagen eller enligt motsvarande lagstiftning i landskapet Aland, ska stod
eller ersittning som grundar sig pa djurhallning inte beviljas eller betalas ut for den djurart som
omfattas av forbudet for de stodar eller de forbindelse- eller avtalsar under vilka det brott eller
den forseelse som ledde till djurhdllningsforbudet begicks. I 17 kap. 14 § i strafflagen foreskrivs
det om djurskyddsbrott, i lagens 14 a § foreskrivs det om grovt djurskyddsbrott och i lagens
15 § foreskrivs det om lindrigt djurskyddsbrott. Enligt 17 kap. 23 § i strafflagen kan den som
doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskyddsbrott samtidigt meddelas djurhéllningsforbud,
medan utgangspunkten i friga om den som doms for grovt djurskyddsbrott ar att ocksé djurhall-
ningsforbud samtidigt meddelas, utom om det finns sirskilt vigande skél for att inte meddela
forbudet. Den som har meddelats djurhallningsforbud far inte 4ga, halla eller skota djur och inte
heller annars sorja for djurs valfard. Forbudet kan gélla vissa djurarter eller djur 6ver huvud
taget. Domstolen kan dock av sérskilda skél forordna att den domde alltjamt helt eller delvis far
dga djur som inte dr foremal for brott och som den domde dger da beslutet fattas, om det ar
mojligt att i beslutet ange vilka dessa djur dr. Forbudet kan meddelas for minst ett ar eller s att
det blir bestdende. Alldeles som nu avses beslutet att inte bevilja och inte betala ut stod eller
ersittning i situationer med djurhallningsforbud gélla forutom nér den egentliga jordbrukaren
har meddelats djurhéllningsforbud ocksa nér en familjemedlem som bedriver foretagsverksam-
het tillsammans med den egentliga jordbrukaren har meddelats djurhallningsforbud. Med famil-
jemedlem avses jordbrukarens make, alltsa dkta make eller personer som lever under dkten-
skapsliknande forhallanden i enlighet med 7 § 3 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) samt
en person som lever varaktigt i jordbrukarens hushall och som &r slédkt med jordbrukaren eller
med jordbrukarens make i rakt upp- eller nedstigande led eller som ar make till en sddan person.
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Utstridckandet av bestimmelsen s att den géller ocksa en familjemedlem som bedriver fore-
tagsverksamhet tillsammans med jordbrukaren behovs till exempel darfor att ett djurhallnings-
forbud med dérav foljande stodbortfall skulle kunna kringgés genom att dgandet eller innehavet
av djuren Overfors till en annan familjemedlem.

I 2 mom. foreskrivs i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning att om en jordbrukare eller
familjemedlem som bedriver foretagsverksamhet tillsammans med denne har meddelats djur-
hallningsforbud ska stdd eller ersittning som grundar sig pa djurhallning inte beviljas eller be-
talas ut for den djurart som omfattas av férbudet for den tid d& djurhallningsférbudet géller och
inte heller for tiden mellan gdrningséret och den tidpunkt d& den lagakraftvunna domen medde-
lades. Av tydlighetsskél foreslas i momentet ocksa bli foreskrivet att stod eller ersittning som
redan har betalats ut ska dterkrdvas for den period som avses i momentet. De paféljder som
avses 1 paragrafen géller endast stod och ersittningar som grundar sig pé och betalas ut for djur
i sddana fall dér djurhallningsférbud har meddelats. Det innebér att till exempel en jordbrukare
eller dennes familjemedlem som har meddelats djurhéllningsforbud i friga om hundar eller kat-
ter men har skott exempelvis en notkreatursbeséttning oklanderligt fortsattningsvis kan fa stod
eller bidrag som grundar sig pa ndtkreatur.

37 §. Ordningsfoljd vid berdikning av minskningar och padféljder. 1 1 mom. foreskrivs om ord-
ningsfoljden vid berdkning av minskningar och pafoljder. Ordningsfoljden motsvarar den som
i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning nu ar i bruk. Forst beaktas minskningar och
pafoljder som foranleds av i 33 § och 34 § 1 mom. i verkstillighetslagen avsedda fel som géller
arealen eller djurantalet, ddrpa beaktas minskningar och paféljder som foranleds av forsum-
melse att iaktta i 33 § och 34 § 2 mom. i verkstéllighetslagen avsedda stodvillkor. Efter det
beaktas minskningar och péf6ljder som foranleds av att ansdkan eventuellt [dmnats in forsenad,
och dérpa beaktas péfoljder som foranleds av att jordbruksmark sa som avses i 33 § 1 mom. i
verkstéllighetslagen inte har anmélts. Efter det beaktas minskningar som foranleds av finansiell
disciplin enligt artikel 17 i den horisontella forordningen, och sist beaktas pafoljder som foran-
leds av att villkorlighetskrav har férsummats.

I 2 mom. foreslas av tydlighetsskal bli foreskrivet att vid berdkning av minskningarnas och
pafdljdernas storlek beréknas pafoljden utgdende fran det belopp som aterstar efter en minsk-
ning som har gjorts med iakttagande av den ordningsfoljd som anges i 1 mom. Om det ansdkta
stodbeloppet dr exempelvis 1 000 euro och det for ans6kningens vidkommande har konstaterats
bade att stodvillkor inte har uppfyllts och att villkorlighetskrav har férsummats, gér man fran
1 000 euro forst den minskning som beror pa att ett stodvillkor inte &r uppfyllt, till exempel
100 euro. Det éterstdende beloppet 900 euro anvinds som utgdngspunkt nir den pafoljd som
foranleds av villkorlighetskraven berdknas och dras av.

Nérmare bestimmelser om ordningsféljden vid berdkning av pafoljder far utfardas genom for-
ordning av statsradet, enligt forslaget i 3 mom.

38 §. Minskningar och paféljder i fraga om vissa stodformer. | paragrafen foreskrivs om minsk-
ningar och pafoljder i friga om séddana stdd inom verkstéllighetslagens tillimpningsomrade som
inte &r areal- eller djurbaserade. I 1 mom. foreslas bestimmelser om péafoljder i fraga om icke-
produktiva investeringar. Om det vid ett administrativt kontrollbesdk eller vid tillsyn pé plats
upptécks att en icke-produktiv investering inte har genomforts i enlighet med avtalet om den
icke-produktiva investeringen eller att stodsdkanden har uppgett kostnader som inte beréttigar
till erséttning, beviljas ersittning inte eller minskas erséttningen for hela avtalstiden eller en del
av den. Avtalsperioden for icke-produktiva investeringar dr fem &r. Nar pafoljder pafors ska
forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning beaktas, alldeles som i fridga om
de areal- och djurbaserade stodsystemen.
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12 mom. foreskrivs om minskningar och pafoljder som géller miljéavtal om upprétthallande av
klonarkiv for ursprungsvixter och miljéavtal om bevarande av lantrasers genom. Om nagon
som ansoker om ersdttning pa basis av ndmnda avtal i sin ansdkan uppger en kostnad som inte
uppfyller forutsittningarna for betalning av erséttning, 1&dmnas kostnaden enligt forslaget helt
eller delvis oersatt eller aterkrévs erséttning som redan har betalats ut.

I3 mom. foreskrivs att om en stddmottagare har underlatit att iaktta lagstiftningen om offentlig
upphandling, pafors pafoljder i enlighet med artikel 61 i den horisontella forordningen. I arti-
kel 61 forsta stycket i den horisontella forordningen sdgs det att om den bristande efterlevnaden
ror unionsregler eller nationella regler om offentlig upphandling ska medlemsstaterna séker-
stélla att den del av stodet som inte ska betalas ut eller som ska dras in faststills pa grundval av
hur allvarlig den bristande efterlevnaden &r och i enlighet med proportionalitetsprincipen. I ar-
tikel 61 andra stycket sidgs det att medlemsstaterna ska sékerstilla att transaktionens laglighet
och korrekthet bara paverkas upp till den del av stodet som inte ska betalas ut eller som ska dras
in.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om grunderna for siankning av ersittningar och om
berdkningen av minskningar och péafoljder utfardas genom forordning av statsradet.

39 §. Undantag i fraga om pdforande av pdfoljder. 1 paragrafen foreskrivs det om undantag i
frdga om paforande av pafoljder. I 1 mom. hidnvisas det i friga om undantag vid tillimpningen
av pafoljder till situationer som avses i artikel 59.5 andra stycket a, b och c eller artikel 84.2 ¢ i
den horisontella forordningen. Paféljder avses inte heller bli paférda i andra situationer som &r
jdmforbara med de ovanndmnda situationer som avses i den horisontella forordningen. Artikel
59.5 andra stycket a och artikel 84.2 c i den horisontella forordningen géller force majeure och
exceptionella omsténdigheter. Vid dem bibehaller stodsdkanden sin rétt till stéd. I situationer
enligt artikel 59.5 andra stycket b och c i den horisontella forordningen tillimpas inga pafoljder,
men stodet minskas dnda till den del stddsokanden inte har rétt till stod.

Enligt 2 mom. pafors pafoljder i fraga om stdd eller erséttningar inte, om sokanden med anled-
ning av en uppmaning att avhjilpa situationen som avses i 20 eller 21 § i verkstéllighetslagen
har avhjélpt situationen till alla delar eller gett in tillricklig utredning om att stodvillkoren har
foljts. Bestimmelserna i 20 § i verkstillighetslagen giller sddana fel i ans6kningsuppgifter som
har upptéckts vid en administrativ kontroll, medan bestimmelserna i 21 § giller en situation dér
det som anmdlts i en stddansdkan inte motsvarar resultatet av arealmonitoreringen.

40 §. Annan tillimplig lagstiftning. 1 paragrafen foreskrivs det att i samband med minskningar
och péfoljder som foranleds av fel med anknytning till stéd som helt eller delvis finansieras av
Europeiska unionen och villkorlighet tillimpas dessutom vad som foreskrivs i rddets férordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen samt
budgetforordningen. Det dr ndrmast friga om en informativ och fortydligande bestimmelse.
Med st6d av Europeiska unionens ovanndmnda forordningar fortgar till exempel de nuvarande
forfarandena i fraga om tillimpning av retroaktiva &terkrav ocksé under den kommande finan-
sieringsperioden.

8 kap. Aterkrav av stod

418§. Aterkrav av stod. 1 paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sitt som i 32 § i gillande
verkstéllighetslag om aterkrav av stod som betalats ut felaktigt eller utan grund. Enligt det f6-
reslagna 1 mom. ska stdd som betalats ut felaktigt eller utan grund aterkrdvas, om forutsittning-
arna for beviljande eller utbetalning av stodet inte har uppfyllts, stodvillkoren inte har foljts eller
stodmottagaren har ldmnat felaktig eller bristfallig information som i vésentlig grad har paverkat
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beviljandet eller utbetalningen av stodet. Vidare ska stod &terkrdvas, om stodmottagaren hindrar
genomforandet av en inspektion eller om Europeiska unionens lagstiftning om stodet kréver det.

12 mom. foreskrivs for det forsta om solidariskt ansvar. Om stod har beviljats flera stddmotta-
gare gemensamt, svarar alla mottagare i likhet med nu solidariskt for betalningen av det stod
som aterkrivs. Aterkravet fringds, om det belopp som ska aterkrivas ir hogst 100 euro exklu-
sive rdnta per stddmottagare och per stdd som beviljats, om inte ngot annat foljer av 1 eller
3 mom. Grénsen om 100 euro for fringdende av dterkrav har visat sig fungera med avseende pé
stodmottagarna, verkstélligheten av stodsystem och forvaltningen.

Av tydlighetsskil foreslas det att 3 mom. ska uppta en bestimmelse om den av Europeiska
unionen antagna lagstiftning som ér tillamplig pé aterkrav av stod som helt eller delvis finansi-
erats av Europeiska unionen, berdkning av det belopp som ska aterkrévas, rdnta och tidsfrist for
aterkrav. Bestimmelser om ndmnda saker finns i den horisontella férordningen, férordningen
om ekonomisk forvaltning, ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen och budgetférordningen. Till denna del géller verk-
stéllighetslagen inte stod som beviljas enligt lagen om nationella stod.

42 §. Dréjsmalsrdintan pd det belopp som dterkrdvs. | paragrafen foreskrivs pd motsvarande sétt
somi21 § i gillande verkstillighetslag att en arlig drojsmalsranta enligt 4 § 1 mom. i réntelagen
ska betalas pa belopp som aterkrdavs. Den med rintelagen forenliga dréjsmélsréntan dr deni 12 §
i rantelagen avsedda referensranta som Finlands Bank faststéller halvarsvis, 6kad med sju pro-
centenheter. Réntan pa det belopp som aterkrdvs ska enligt forslaget alltjamt berdknas enligt
den tid som borjar 60 dagar efter beslutet om aterkrav och slutar nar aterbetalningen sker eller,
om det belopp som aterkrdvs dras av frdn en post som ska betalas senare, nir avdraget gors.
Bestimmelsen i gillande verkstéllighetslag grundar sig pé artikel 7.2 i Europeiska unionens for
nirvarande gillande forordning (EU) nr 809/2014 (den s4 kallade kontrollférordningen), dar det
sdgs att den tillimpliga réntesatsen ska beréknas i enlighet med nationell lagstiftning men inte
far vara lagre 4n den rintesats som tillimpas nér belopp aterkravs i enlighet med nationell lag-
stiftning. Enligt samma bestdmmelse ska rénta berdknas for den period som forflyter mellan
utgdngen av den betalningsfrist som anges for stddmottagaren i aterbetalningskravet, som far
uppgd till hogst 60 dagar, och dagen for dterbetalningen eller avdraget. I Finland infordes den 1
forordningen tilldtna maximitiden for rantefri aterbetalning. Aven om det i Europeiska unionens
lagstiftning i fortsdttningen inte lingre pad samma sétt som nu foreskrivs om exempelvis rénta
pa det belopp som éaterkrédvs, har det nuvarande forfarandet vid berdkning av réntan och den
60 dagar langa rintefria aterbetalningstiden konstaterats vara ett fungerande system med avse-
ende pa bade stddmottagarna och verkstilligheten av stodsystem. Didrmed anses det vara moti-
verat att till denna del fortsitta att tillimpa radande praxis.

43 §. Avstdende frdn dterkrav. 1 paragrafen foreskrivs om avstdende fran aterkrav pa motsva-
rande sétt som i 33 § 2 mom. i géllande verkstillighetslag. Enligt forslaget kan man helt eller
delvis avsta fran att aterkrdva stod som betalats ut felaktigt eller utan grund eller rdnta som ska
betalas pa beloppet, om det som en helhet betraktat med hansyn till stddmottagarens omstén-
digheter och verksamhet skulle vara oskiligt att dterkréva det fulla beloppet. En sddan situation
kan forekomma till exempel nir behovet av aterkrav beror pa ett fel som en myndighet har
begatt. Aterkravet och indrivningen av riinta ska dock ske till fullt belopp, om Europeiska un-
ionens lagstiftning om stod som i sin helhet eller delvis finansieras av Europeiska unionen eller
i sin helhet finansieras med nationella medel kraver det. Nationellt 4r det inte mgjligt att avvika
frén bestdmmelserna i Europeiska unionens forordningar eller fran kommissionens beslut om
stod som finansieras med nationella medel.
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44 §. Forfaranden vid dterkrav. 1 paragrafen foreskrivs om forfaranden vid aterkrav pa motsva-
rande sétt som i 35 § i géllande verkstillighetslag. Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar liksom
nu den myndighet som beviljat stodet om aterkrav. Beslut om aterkrav ska fattas utan obefogat
drojsmél efter det att myndigheten har fétt vetskap om grunden for aterkravet och inom tio ar
fran det att stodet eller den sista posten av det har betalats. Andringar i den nuvarande situat-
ionen foreslas ddrmed inte.

Enligt 2 mom. svarar Livsmedelsverket for verkstilligheten av aterkravsbeslut, alldeles som nu.
Det belopp som ska aterkrdvas plus rinta ska enligt forslaget tas ut pa motsvarande sétt som
enligt den géllande lagstiftningen genom att det dras av frén ett annat stod som beviljas enligt
en lag som hor till verkstillighetslagens tillimpningsomrade och ska betalas till samma stdd-
mottagare. Detta betyder i praktiken att det belopp som ska aterkriavas kan kvittas mot ett sadant
stod till jordbrukare, en sddan utvecklingsersattning eller ett sidant nationellt stod till jordbruket
och tradgérdsodlingen som kommer att betalas ut till stodmottagaren ldngre fram.

Enligt 3 mom. kan beslutet om aterkrav alldeles som nu verkstéllas genom utsokning efter det
att det har vunnit laga kraft. Med avvikelse fran géllande lagstiftning foreslas i lagen en bestdm-
melse om att en aterkravsfordran preskriberas fem ar efter ingdngen av éret efter det ar da be-
slutet om &terkrav vann laga kraft. Till denna del grundar sig forslaget p4 en dom som Europe-
iska unionens domstol meddelade den 7 april 2022 (De férenade malen IFAP mot LM C-447/20
och BD mot Autoridade Tributaria e Aduaneira tributa C-448/20 ECLI:EU:C:2022:265). Enligt
domen ska artikel 3.2 forsta stycket i rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av
Europeiska unionens finansiella intressen tolkas sé, att den utgor hinder for en nationell lagstift-
ning enligt vilken den verkstéllighetsfrist som foreskrivs i forordningen borjar l6pa nér ett beslut
fattas om &terbetalning av felaktigt uppburna belopp och att fristen ska borja lopa den dag da
beslutet vinner laga kraft. Enligt 20 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007), den lag som ska tillimpas pa verkstéllighet av beslut om aterkrav, preskriberas en
offentlig fordran emellertid fem ar efter ingangen av aret efter det r da den pafordes eller de-
biterades. Pa grund av den dom som Europeiska unionens domstol meddelat féreslas i 3 mom.
en bestdmmelse om att en aterkravsfordran preskriberas fem ar efter ingdngen av aret efter det
ar da beslutet om aterkrav vann laga kraft. P4 verkstédllande av beslutet tillimpas i 6vrigt lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter. Till den sistnimnda delen motsvarar forslaget géllande
lagstiftning.

9 kap. Genomforande av jordbruksradgivningstjinster. 1 9 kap. samlas enligt forslaget be-
staimmelser om genomforande av jordbruksradgivningstjanster. Bestimmelser om erséttning for
jordbruksradgivningstjénster och om villkoren for erhdllande av erséttningen foreslas 1 10 § i
lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling.

45 §. Jordbruksradgivningstjinster. Enligt 45 § ska jordbruksradgivningstjanster enligt artik-
larna 15 och 78.3 i forordningen om strategiska planer ges av radgivare som godkénts av Livs-
medelsverket. Livsmedelsverket godkdnner dven nu dem som ger radgivning. Enligt artikel 15
i forordningen om strategiska planer ska medlemsstaterna i sina strategiska planer inbegripa
tjédnster som innebér att jordbrukare och andra stodmottagare kan fa rdd om foérvaltning av mark
och jordbruksforetag. Jordbruksradgivningstjénsterna ska omfatta de ekonomiska, miljomaéss-
iga och sociala dimensionerna, med beaktande av befintliga jordbruksmetoder, och tillhanda-
halla aktuella tekniska och vetenskapliga uppgifter som tagits fram genom forsknings- och in-
novationsprojekt. I artikel 15.4 i forordningen om strategiska planer foreskrivs det ingdende om
vilka olika delomraden jordbruksraddgivningstjénsterna dtminstone ska omfatta. I artikel 78.3 i
forordningen om strategiska planer foreskrivs det ater att stod for jordbruksradgivningstjanster
fér beviljas endast for radgivningstjénster som uppfyller kraven i artikel 15.3.
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46 §. Forutsdttningar for godkdnnande av rddgivare samt godkdnnande. 1 paragrafen foreskrivs
det i sak pa motsvarande sitt om forutsittningar fér godkédnnande av rddgivare samt om god-
kédnnande som i 44 och 45 § i géllande verkstdllighetslag. Enligt det foreslagna 1 mom. ska en
radgivare ha tillricklig sakkunskap med hénsyn till radgivningsuppgiftens art och omfattning.
Rédgivaren ska dessutom ha sddan utbildning pa minst andra stadiet som &r lamplig med tanke
pa det amnesomrade som radgivningen giller samt l[dmplig erfarenhet av radgivning. Kraven pa
radgivarnas kvalifikationer grundar sig pa artikel 15.3 i férordningen om strategiska planer, dar
det sdgs att medlemsstaterna ska sdkerstilla att rddgivarna har lampliga kvalifikationer och
lamplig utbildning. Som lamplig yrkesutbildning pa andra stadiet kan betraktas till exempel
utbildning inom jordbruk, tradgardsodling, miljo, foretagsekonomi, marknadsforing, djurskot-
sel eller djursjukvard eller inom byggbranschen eller ndgon annan motsvarande teknisk bransch.
Givetvis ér det inte nddvéndigtvis sa att vilken som helst utbildning pé andra stadiet ger kvali-
fikationer att vara verksam inom alla radgivningssektorer: till exempel ar en eltekniker inte kva-
lificerad att ge rd&d om produktionsdjurens vilbefinnande och hélsa. Radgivningserfarenheten
ater kan verifieras till exempel utgdende fran personens tidigare arbetserfarenhet. I det fore-
slagna 1 mom. sdgs det vidare att radgivaren eller, om réddgivaren &r i ndgon annans tjénst, rad-
givarens arbetsgivare ska vara inford i det register dver mervardesskattskyldlga som avses i
172 § i mervardesskattelagen (1501/1993). I registret fors alla de in som dr mervardesskattskyl-
diga for sin verksamhet, och att nagon ar inford i registret kan bestyrkas till exempel genom ett
intyg fran skattemyndigheten eller, nér det géller foretag, genom de uppgifter som ingar i fore-
tagsdatasystemet. Grunduppgifterna i foretagsdatasystemet kan vem som helst kontrollera med
hjélp av antingen foretagets namn eller dess FO-nummer. Forslaget motsvarar 46 § i géllande
verkstillighetslag.

Enligt 2 mom. godkéinns radgivarna med iakttagande av artikel 15 i férordningen om strategiska
planer, och ett villkor for godkdnnande dr att rddgivaren uppfyller de forutsittningar som anges
i 1 mom. Radgivarna viljs ddrmed ocksa i fortsdttningen genom ett Sppet urvalsférfarande som
vem som helst kan delta i. Enligt artikel 15.3 i forordningen om strategiska planer ska medlems-
staterna sdkerstélla bland annat att rddgivningen &r opartisk och att radgivarna inte har nagra
intressekonflikter. De radgivare som viljs ska naturligtvis vara experter pa det omrdde inom
vilket de tillhandahaller radgivning. Livsmedelsverket ska i egenskap av behdrig myndighet
publicera anvisningar och blanketter for ansdkan. Meningen ar att ansdkningsforfarandet ska
vara fortlopande, och inte begrénsat till en viss period. Radgivarna godkdnns for viss tid, som
16per ut nér giltigheten for den strategiska planen upphor.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska radgivaren upprétthalla och utveckla sddan yrkesskicklighet
som jordbruksradgivningstjansterna kréver, alldeles som nu. Rddgivaren ska folja utvecklingen
inom sin bransch och till exempel delta i utbildningar som Livsmedelsverket ordnar. Till skill-
nad fran vad som nu ir fallet foreslas det att radgivaren ska underritta Livsmedelsverket om
sddana betydande fordndringar i forhallandena som kan inverka péa uppfyllandet av forutsatt-
ningarna for godkdnnande. En sadan situation kan férekomma till exempel nér en godkénd rad-
givare Overgar i en annan arbetsgivares tjanst med den pafoljden att radgivningen inte ldngre
kan anses vara opartisk eller att 6vergangen i den andra arbetsgivarens tjdnst medfor intresse-
konflikter.

47 §. Aterkallelse av godkinnande. 147 § foreskrivs det i dverensstimmelse med 47 § i gillande
verkstillighetslag att Livsmedelsverket kan aterkalla godkédnnandet av en radgivare, om radgi-
varen inte uppfyller forutsédttningarna for godkédnnande eller av nadgon annan orsak inte kan an-
ses vara lamplig for sin uppgift pd grund av allvarliga eller upprepade fel eller forsummelser i
sitt forfarande. En sddan situation kan forekomma exempelvis om rddgivaren har godkénts for
att ge rddgivning som handlar om ersattning for djurens vilbefinnande och radgivaren doms for
djurskyddsbrott och dessutom mojligen meddelas djurhallningsforbud. Innan ett godkdnnande
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aterkallas ska Livsmedelsverket dock ge rddgivaren en skriftlig anmarkning samt héra honom
eller henne.

48 §. Utforande av rddgivningsuppgiften. 1 48 § foreskrivs pd motsvarande sitt som i 48 § i
géllande verkstéllighetslag att de som utfor radgivningsuppgifter handlar under tjansteansvar.
Pa utforandet av radgivningsuppgifter tillimpas dessutom forvaltningslagen, spraklagen, sa-
miska spréklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, och vid erséttning
av skador som uppkommit i samband med utférandet av rddgivningsuppgiften tillampas skade-
stdndslagen.

10 kap. Sérskilda bestimmelser

49 §. Mjolkregister. 149 § foreskrivs i Overensstimmelse med 41 a § i géllande verkstillighet-
slag om mjolkregistret. Bestimmelsen om mjolkregistret fogades till den nuvarande verkstél-
lighetslagen vid ingangen av ar 2016 genom lag 1691/2015. Bestimmelsen om mjolkregistret
behovs alltjamt darfor att systemet med mjolkkvoter och bestimmelserna om det — inklusive
bestimmelsen om ett mjolkkvotsregister — upphorde att gilla den 31 mars 2015 och eftersom
de nordliga omradena i Finland fortsatt beviljas nationellt finansierat stdd som grundar sig pa
mjolkproduktion och mjdélkproducenterna eventuellt med stod av en delegerad férordning som
kommissionen antar i enlighet med artikel 219 i marknadsordningsférordningen kan beviljas
ocksa tillfalligt extraordinirt stod som Europeiska unionen finansierar i dess helhet. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska Livsmedelsverket fora ett mjolkregister, pa vilket lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs tillimpas. Registret ar avsett for planering, forvaltning, be-
viljande och tillsyn av stod som beviljas pa grundval av mjolkproduktion. Enligt forslaget kan
i mjolkregistret foras in motsvarande uppgifter som tidigare fordes in i kvotregistret, det vill
sdga primdrt den mjolkproducerande gardsbruksenhetens identifikationsuppgifter samt uppgif-
ter om den mjolkproducerande gérdsbruksenhetens innehavare och dgare, kontaktuppgifter, per-
sonbeteckning eller foretagets identifikationsuppgifter. I fraiga om den mjolk som produceras
kan i mjolkregistret foras in uppgifter om literméngden producerad och insamlad mjélk som
salts for att marknadsforas och som godkénts for detta andamal, mjdlkens fetthalt, mjolkens
produktionstidpunkt samt mejeriets kontaktuppgifter och tidpunkten for leverans till mejeriet.
Dessutom kan i mjolkregistret enligt forslaget foras in uppgifter om miangden mjolk i liter som
sélts direkt till konsumenterna. [ mjdlkregistret kan man alltsd kontrollera de producentspecifika
uppgifter som utgdr grund for beviljande och utbetalning av produktionsstod for mjolk. For
nédrvarande betalas produktionsstdd for mjolk bade pé basis av de uppgifter om produktionen
som mejerierna varje manad ldmnar och pé basis av de uppgifter om miangden m;jolk i liter som
sélts som direktforsédljning som jordbrukarna ldmnar.

Enligt 2 mom. kan ocksa andra uppgifter foras in i mjolkregistret, om den nationella lagstift-
ningen eller Europeiska unionens lagstiftning forutsitter det och om uppgifterna ar nddvandiga
med tanke pa forvaltningen av mjdlkregistret. Vidare ska mejerierna enligt forslaget varje ma-
nad i frdga om varje producent lamna uppgifter till mjolkregistret om den mjolk som den mjolk-
producerande gardsbruksenheten levererat till mejeriet. Till denna del motsvarar forslaget gil-
lande lagstiftning och det dr friga om gammal praxis, eftersom mejerierna redan innan bestam-
melser om mjolkregistret fanns lamnade in motsvarande uppgifter till registret 6ver mjolkkvo-
ter. Det finns fungerande radande praxis i friga om inlimnandet av uppgifterna och till exempel
behover nya datasystemforbindelser inte byggas for andamalet.

Enligt 3 mom. ska det precis som nu inte tas ut ndgon avgift for inskrivning i mj6lkregistret.
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50 §. Lamnande av uppgifter for uppfoljning. 1 paragrafen foreskrivs det om ldmnande av upp-
gifter for uppfoljning, och enligt det foreslagna 1 mom. har Livsmedelsverket, Statens &mbets-
verk pa Aland, nirings-, trafik- och miljécentralen samt kommunen ritt att av stddmottagare fa
de utredningar och den uppféljningsinformation som avses i artikel 7 i forordningen om strate-
giska planer och bilaga I till den forordningen och som behdvs for uppfoljning av stéden och
bedomning av deras effekt. En bestimmelse av motsvarande slag finns i géllande lag om pro-
grambaserade ersattningar till jordbrukare, men i fortsattningen géller férordningen om strate-
giska planer och den strategiska planen ocksa direktstdd till jordbrukare som helt finansieras
genom EGFJ. Enligt artikel 7 i férordningen om strategiska planer ska férverkligandet av for-
ordningens allménna och specifika mal utvéarderas pa grundval av de gemensamma indikatorer
for output, resultat, effekt och kontext som anges i bilaga I till forordningen om strategiska
planer.

Enligt 2 mom. far Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om utredningarnas och upp-
foljningsinformationens innehall.

51 §. Beslutsavgift och delgivning. Enligt 1 mom. tas det hos sokanden och stddmottagaren inte
ut nagra avgifter for beslut om stod. For beslut som meddelas med anledning av begidran om
omprovning tas det dock ut en avgift i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), alldeles som nu. Enligt 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ska storleken
pa den avgift som staten tar ut for en offentligrittslig prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen. Den avgift som ska tas ut kan under de forutsittningar som f6-
reskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten ocksé sidnkas, eller sa far det bestimmas att
avgift inte alls ska tas ut. Forslaget motsvarar géillande lagstiftning.

12 mom. foreslas det bli foreskrivet om beslutsdelgivning att beslut som avses i verkstéllighets-
lagen kan delges pé det sitt som foreskrivs i 59 § i forvaltningslagen eller 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Enligt 19 § 1 mom. i den
sistndmnda lagen far handlingar med samtycke av den som saken géller delges som ett elektro-
niskt meddelande. Enligt 51 § (Beslutsavgift och delgivning) 2 mom. i gédllande verkstallighet-
slag kan beslut som fattats av en kommun delges pa det sétt som anges i 59 § i férvaltningslagen,
alltsé som vanlig delgivning, och nimnda bestdmmelse géller ocksa beslut om aterkrav av stod.
Vad éterkrav betréffar finns det anledning att konstatera att det foreslas att 44 § 2 mom. i verk-
stéllighetslagen ska uppta en bestimmelse som motsvarar en bestimmelse i gédllande verkstal-
lighetslag och gar ut pa att det belopp som ska aterkrdvas plus rénta kan tas ut genom att det
dras av fran ett annat stod eller ett annat erséttning enligt verkstillighetslagen som ska betalas
till samma stodmottagare. Om ett aterkrav alltsé riktas exempelvis till grundldggande inkomst-
stdd, kan det belopp som aterkrévs dras av fran ett belopp av miljdersittning som ska betalas ut
till stddsokanden senare. Likasa finns det skil att konstatera att fastidn nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och Statens dmbetsverk pa Aland svarar bland annat for tillsyn pa plats, fattar den
stodbeviljande myndigheten beslut om aterkrav som foranleds av fel som upptickts vid tillsyn.
I merparten av stodsystemen dr den stodbeviljande myndigheten kommunen (ar 2021 var antalet
stodsokande cirka 46 800, av vilka storsta delen ansdkte om mer dn ett stdd till jordbrukare).
Vanlig beslutsdelgivning har tillimpats frdn och med den 1 juli 2014 i och med att den géllande
verkstillighetslagen dndrades genom lag 501/2014. Den ndrmare motiveringen till &ndringen
framgér av regeringens proposition RP 27/2014 rd. Problem ur exempelvis rittsskyddsperspek-
tiv som hanfor sig till delgivningen har inte framkommit. Enligt den foreslagna 12 § i verkstél-
lighetslagen ska ansdkningar om stdd med vissa undantag goras elektroniskt i en nittjanst som
utgor en del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som avses 1 lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs. Aven for nirvarande, nir den elektroniska stodansdkan &r
frivillig, gors dver 95 procent av ansdkningarna om stdd till jordbrukare pa elektronisk vig. Ett
119 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet avsett samtycke till
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att beslut delges elektroniskt kan begiras till exempel i samband med att stdd eller erséttning
soks. Nér stodansokningarna i praktiken gors endast elektroniskt i fortsattningen kan Livsme-
delsverket till skillnad fr&n nuvarande praxis i stddansdkan be att stodds6kanden samtycker till
att beslutet delges elektroniskt i samma e-tjénst dér stddansdkningarna gors. Nar stodansok-
ningarna gors elektroniskt och anlitandet av e-tjénster dven i ovrigt tilltar under den kommande
finansieringsperioden, bland annat till f6ljd av arealmonitoreringen, kan man anta att en mycket
stor del av stodsokandena ger sitt samtycke till att ocksd beslutet meddelas elektroniskt, om
samtycke begirs till exempel i samband med ansdkan om stod.

52 §. Ersdttning som betalas till kommuner i landskapet Aland. 1 landskapet Aland skoter de
alandska kommunerna p& motsvarande sétt som kommunerna i Fastlandsfinland de verkstéllig-
hetsuppgifter som hénfor sig till stdd som beviljas enligt lagen om nationella stdd och lagen om
direktstod till jordbrukare. Under hela den tid stoduppgiftslagen gillt har ersittning for skotseln
av dessa uppgifter betalats till kommunerna i landskapet Aland. Till f6ljd av ovanstiende fore-
slds det i 1 mom. i 6verensstimmelse med rddande praxis att erséttning till kommunerna i land-
skapet Aland ska betalas for uppgifter som det foreskrivs om i denna lag och som deras myn-
digheter utfor. Erséttningen betalas enligt antalet stodansokningar, vilket ar fallet redan nu i
enlighet med géillande lagstiftning. Separat ersittning for skotseln av uppgifter betalas inte till
kommunerna i Fastlandsfinland, i stéllet ingar ersittningen for skotseln av uppgifter med an-
knytning till jordbruksstdd i de allménna statsandelarna.

Enligt 2 mom. utfardas narmare bestimmelser om grunderna for den erséttning som betalas till
kommuner i landskapet Aland och om ersittningens storlek genom férordning av statsradet.
Erséttningens storlek avses bli faststdlld kommunvis liksom nu. Under de senaste &ren har det
sammanlagda beloppet av ersittningarna till kommunerna pa Aland varit 50 000 euro. Forslaget
motsvarar 53 § i géllande verkstillighetslag.

53 §. Myndighetens ritt att fd uppgifter. 1 1 mom. foreskrivs det i sak i dverensstimmelse med
53 § 1 mom. i gillande verkstéllighetslag om myndigheternas rétt att fa sekretessbelagda upp-
gifter av en annan myndighet. I momentet foreskrivs om réitten for jord- och skogsbruksministe-
riet, Livsmedelsverket och andra behdriga myndigheter — exempelvis nérings-, trafik- och mil-
jocentralen — att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter, till den del dessa &r nodvéndiga, av
andra statliga eller kommunala myndigheter och av aktorer som skoter offentliga uppdrag. Upp-
gifter som ar nédvéndiga for forvaltning av stédsystem ar uppgifter om stodsdokanden och stod-
mottagaren, om dennes ekonomiska stillning och afférs- och yrkesverksamhet samt 6vriga upp-
gifter som géller en sak eller omstandighet som ar relevant for stodet. Rétten att fa uppgifter ar
begransad till uppgifter som &r nddviandiga for behandling av stdd- eller erséttningsérenden.
Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och andra behoriga
myndigheter trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av statliga och kommunala myndigheter
samt av aktorer som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om en sokande som &dr nod-
vandiga for utforande av uppdrag enligt verkstéllighetslagen. Ratten att f4 uppgifter ar begréan-
sad till uppgifter som dr nddvandiga for utférande av uppdrag. Uppgifter som dr nodvéandiga for
forvaltning av ett stodsystem kan vara till exempel uppgifter om stodsokanden och dennes eko-
nomiska stillning samt affars- och yrkesverksamhet och uppgifter om finansiering som beviljats
av offentliga medel.

Enligt 2 mom. har myndigheter, organ och personer som utfoér uppdrag enligt verkstéllighetsla-
gen rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter fa for sitt uppdrag nédvandiga uppgifter om stods-
okande, stodmottagare och den produktion som stodet giller. Forslaget motsvarar 54 § 2 mom.
i gdllande verkstéllighetslag.
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I 3 mom. foreskrivs i dverensstimmelse med 54 § i1 géllande verkstillighetslag att jord- och
skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket till behoriga institutioner inom Europeiska un-
ionen far ldmna ut sddana i 6vrigt sekretessbelagda uppgifter som erhallits vid verkstilligheten
av verkstéllighetslagen och som behovs for tillsynen dver efterlevnaden av Europeiska unionens
lagstiftning. Enligt forslaget far endast jord- och skogsbruksministeriet (i egenskap av behdrig
myndighet) och Livsmedelsverket (i egenskap av utbetalande organ) &ven i fortsittningen lamna
ut sekretessbelagda uppgifter till Europeiska unionens institutioner. Eftersom man till denna del
vill bibehdlla nuvarande praxis med anledning av bland annat behovet av att samordna kom-
missionens inspektioner, bor det i momentet foreskrivas ett undantag fran 8 § i lagen om livs-
medelsforvaltningens informationsresurs. Enligt 8 § 1 mom. i lagen om livsmedelsforvaltning-
ens informationsresurs far uppgifter som ingér i informationsresursen trots sekretessbestimmel-
serna ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller ett utldndskt organ, om Europeiska unionens
lagstiftning eller ett internationellt avtal som &r bindande for Finland kraver det.

I paragrafen foreskrivs inte om séttet for utlimnande av uppgifter. Enligt 22 § 1 mom. i lagen
om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ska myndigheterna genomfora re-
gelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information mellan in-
formationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ratt
till informationen. Regelbundet &terkommande och standardiserad elektronisk dverforing av in-
formation kan genomforas pa négot annat sitt, om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt &nda-
malsenligt att genomfora eller anvénda ett tekniskt granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra
situationer Oppna ett tekniskt granssnitt for en myndighet som har ratt till information.

54 §. Andringssokande. De bestimmelser om Andringssokande som foreslas i paragrafen dver-
ensstimmer helt och hallet med 54 § i gillande verkstéllighetslag. Paragrafen dndrades senast
genom lag 47/2021, och lagforslaget i frAga ingick i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till &ndring av bestimmelserna om adndringssdkande i vissa lagar som géller jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade (RP 220/2020 rd). Eftersom paragrafen avses ingé i
den foreslagna verkstillighetslagen utan nagra som helst dndringar i forhallande till géllande
verkstéllighetslag, kan den ndrmare motiveringen till innehallet i paragrafen om adndringsso-
kande ldsas i ovanndmnda proposition RP 220/2020 rd. Lénk till riksdagsbehandlingen av pro-
positionen i fraga: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
dor/RP_220+2020.aspx .

7.4 Lagen om éindring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

1 §. Tillimpningsomrdde. Laghédnvisningar i 2 mom. éndras till hdnvisningar till lagen om stod-
jande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027 och lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling. Dessa foreslagna lagar avses tridda i kraft vid ingdngen
av ar 2023.

2 §. Definitioner. 1 definitionen av begreppet ung jordbrukare i 3 punkten dndras hdanvisningen
till lagen om direktstdd till en hdnvisning till lagen om direktstod till jordbrukare, dér begreppet
definieras.

Definitionen i 4 punkten av begreppet basskifte upphévs, och i syfte att férenhetliga stodsyste-
men foreskrivs det i fortsdttningen om saken genom en forordning av statsradet som avses gélla
alla arealbaserade stodformer.

Definitionen i 5 punkten av begreppet jordbruksskifte upphévs, och i syfte att forenhetliga stod-
systemen foreskrivs det i fortsdttningen om saken genom en forordning av statsrddet som avses
gilla alla arealbaserade stodformer.
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Till paragrafen foreslas i stéllet for den 13 punkt som upphavts genom lag 1357/2014 bli fogad
en ny 13 punkt dér begreppet jordbruksmark definieras. I syfte att forenhetliga stédsystemen
foreslas det att med jordbruksmark ska avses jordbruksmark som avses i 2 § 10 punkten i lagen
om direktstdd till jordbrukare.

I syfte att forenhetliga stodsystemen foreslas definitionen i 14 punkten av begreppet jordbruk
bli &ndrad till en definition av begreppet jordbruksverksamhet. Den féreslagna definitionen mot-
svarar sa 14ngt som mdjligt begreppet jordbruksverksamhet i 5 § i lagen om direktstod till jord-
brukare.

3 §. Sokande. Det foreslas att 5 mom. dndras sé att stod for unga jordbrukare alltjamt kan betalas
for fem stodar, men den bestimmelse om é&ret for etablering av jordbruk som genom lag
203/2018 lyftes in i momentet med anledning av en 6vergéngsperiod for dndring av stodformen
slopas som onddig.

5 §. Tillimpning av andra bestdmmelser. Hanvisningen i paragrafen till gillande verkstallig-
hetslag éndras till en hénvisning till den foreslagna verkstillighetslagen.

9 §. Stod for vixtproduktion. 1 syfte att forenhetliga stodsystemen och med anledning av den
foreslagna definitionen i 2 § 13 punkten av begreppet jordbruksmark foreslés det att 1 och
2 mom. éndras sa att jordbruksmark i fortsdttningen ar en forutséttning for att {4 stod, inte stod-
berittigande hektar.

Det foreslés att 4 mom. dndras sé att bestimmelser i fortsittningen utfirdas genom férordning
av statsradet ocksd om sadant om vilket bestimmelser enligt 9 § 5 mom. i géllande lag ska
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Av samma orsak foreslas det att
9 § 5 mom. i gillande lag upphévs.

10 §. Stod for husdjursskotsel. 1 syfte att forenhetliga stodsystemen och med anledning av den
foreslagna definitionen i 2 § 13 punkten av begreppet jordbruksmark foreslas det att 2 mom.
dndras sé att jordbruksmark i fortséttningen dr en forutséttning for att fa stod, inte stodberétti-
gande hektar.

10 e §. Beviljande av fran produktionen frikopplat stod for svin- och fidderfihushallning. 1 syfte
att forenhetliga stodsystemen och med anledning av den foreslagna definitionen i 2 § 13 punkten
av begreppet jordbruksmark foreslas det att 1 mom. dndras sa att jordbruksmark i fortsdttningen
ar ett villkor for att fa stdd, inte stodberittigande hektar aker. Dessutom foreslas det att momen-
tet med avseende pé likabehandling av stodsokandena dndras sa att ockséd frdn produktionen
frikopplat stod for svin- och fjaderfahushéllning i fortséttningen kan beviljas pa basis av refe-
renskvantiteten for ett stodar i det fallet att djurenhetstéitheten vid tidpunkten for faststillande
av stodet pa grund av eldsvada eller djursjukdom eller av ndgon annan motsvarande av den
sokande oberoende orsak temporért 4r mindre 4n den undre gransen for djurenhetstitheten. Mot-
svarande bestimmelse om beaktande av force majeure finns i till exempel 10 § i lagen om nat-
ionella stod vad giller stod for husdjursskotsel. For djurenhetstéthetens del ska i fortsdttningen
den djurenhetstithet som kridvs granskas endast utifrdn djurenheterna inom svin- och fjaderfa-
hushallning. Stodet fortsétter att vara frikopplat fran produktionen och grunda sig pé en refe-
renskvantitet som faststélls per gardsbruksenhet, men det dr &ndamaélsenligt att stod for svin-
och fjdderfahushallning beviljas bara sadana gardsbruksenheter som fortfarande bedriver svin-
och fjdderfahushéllning i tillrdcklig omfattning.
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16 §. Allmdnna grunder for sdnkning av stéd. Det foreslas att 2 mom. upphévs, eftersom det i
fortséttningen foreskrivs i 32 § 2 mom. i verkstéllighetslagen om pafoljder av att tillsyn pé plats
forhindras.

Det foreslas att 4 mom. upphévs, eftersom det i fortséttningen foreskrivs samlat i 36 § i verk-
stéllighetslagen om péafoljder av djurhallningsférbud.

17 §. Pdfoljder vid forsening. 1 syfte att forenhetliga stodsystemen och péfoljderna vid férsening
av stodansokan foreslés att det ocksé i situationer enligt 17 § 1-4 mom. i lagen om nationella
stod ska vara sa att om en stodansokan eller en anméilan som géller stod gors forsenad beviljas
stodet inte i fortsdttningen, om ansokan eller anmélan dr mer an sju kalenderdagar forsenad.
Forslaget motsvarar till denna del den foreslagna bestdmmelsen i 31 § 1 mom. i verkstéllighets-
lagen. Dessutom ses ordalydelsen i momenten 6ver och forenhetligas sprakligt.

25 §. Andring och dtertagande av ansékan. For att bestimmelserna om éndring och atertagande
som géller stddsystem och ansdkningar om stdd ska forenhetligas foresléas det for det forsta att
ocksa mojligheten att dndra ansdkan ska beaktas 1 25 § i lagen om nationella stod. Enligt det
foreslagna 1 mom. tillimpas pé dndring och atertagande av ans6kan om stdd i fraga om stod for
vaxtproduktion enligt 9 § i lagen om nationella stéd och stod for husdjursskotsel enligt 10 § i
lagen om nationella stod vad som foreskrivs i 14 § i verkstéllighetslagen. Enligt bestimmelserna
i den foreslagna verkstéllighetslagen avses med ans6kan om stdd ocksa anmélan som géller
stod.

Enligt 2 mom. kan en ansdkan eller anmélan som géller andra nationella stdd &n de ovanndmnda
pa eget initiativ dndras eller atertas helt eller delvis s& som foreskrivs i 13 § 1-3 mom. och 14 §
3 mom. i verkstillighetslagen. P& dessa stodformer — exempelvis stod for vixthusproduktion
och lagringsstoden — tillimpas darmed till exempel motsvarande skyldigheter att 1dmna uppgif-
ter 1 friga om uppgifterna i ansdkan eller forandrade forhdllanden som i friga om andra st6d
som ingar i verkstéllighetslagens tillimpningsomrade. Andring och atertagande av ansdkan gors
enligt forslaget ocksd pa motsvarande sétt som inom andra stodsystem, alltsa elektroniskt i en
nittjanst, om det inte &r fraga om en situation enligt 12 § 3 punkten i verkstillighetslagen. I
Overensstimmelse med 25 § i lagen om nationella stod i dess géllande lydelse foreslas det att
om sOkanden redan har underrittats om tillsyn och den genomférda tillsynen foranleder till-
synspéfoljder, kan ans6kan om stdd eller en anmélan som géller stdd inte atertas.

Enligt 3 mom. far Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om de i 2 mom. avsedda
tidsfristerna for andring eller atertagande av ansdkan eller anmélan.

26 §. Bevarande av handlingar. Paragrafen foreslés bli upphévd, eftersom samlade bestimmel-
ser om bevarande av handlingar foreslas i 16 § i verkstillighetslagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I tre av lagforslagen i regeringens proposition, det vill sdga lagen om direktstdd till jordbrukare,
lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling och verkstéllighetslagen finns ett stort
antal bemyndiganden att utfarda forordning och en del bemyndiganden for Livsmedelsverket
att meddela foreskrifter. For att propositionen ska vara ldsarvinlig och for att de foreslagna
lagarna och avgransningarna av bemyndigandena for statsradet att utfarda férordning ska vara
begripliga anges motiveringen till dem i specialmotiveringen i anslutning till var och en av de
ovanndmnda lagarna. Detsamma géller rétten for Livsmedelsverket att meddela ndrmare fore-
skrifter.
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13, 5-8, 10-13 och 15-18 § i lagen om direktstdd till jordbrukare foreslas bemyndiganden att
utfarda ndrmare bestimmelser genom forordning av statsrédet.

13-13 och 15 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling foreslas bemyndiganden
att utfirda ndrmare bestimmelser genom forordning av statsradet.

114, 15, 20-24, 26, 30, 33-35, 37-39 och 52 § i verkstillighetslagen foreslas bemyndiganden
att utfirda niarmare bestimmelser genom forordning av statsrddet. Det foreslds dessutom att
verkstillighetslagen pa motsvarande sétt som géllande verkstillighetslag ska uppta ett bemyn-
digande for Livsmedelsverket att meddela ndrmare foreskrifter av tekniskt slag sarskilt i anslut-
ning till ans6kan om st6d, alldeles som nu. I 12, 14-17, 21 och 50 § i verkstéllighetslagen fore-
slés bestimmelser om ritten for Livsmedelsverket att meddela ndrmare foreskrifter.

Enligt ridande uppfattning ska foljande forordningar av statsrddet meddelas med stod av ovan-
ndmnda lagar: en forordning av statsradet om allménna villkor for beviljande av vissa arealba-
serade stod till jordbruket, en forordning av statsrddet om fran jordbruksproduktionen frikopplat
direktstod for ar 2023, en forordning av statsradet om produktionskopplat inkomststdd for ar
2023, en forordning av statsrddet om krav pa god jordbrukshidvd och goda miljoforhallanden
enligt villkorligheten, en forordning av statsrddet om miljderséttning, en férordning av statsra-
det om kompensationsersittning, en férordning av statsradet om erséttning for ekologisk pro-
duktion, en férordning av statsrddet om erséttning for djurens vilbefinnande, en férordning av
statsradet om ersittning for icke-produktiva investeringar, en férordning av statsradet om jord-
bruksradgivningstjanster, en férordning av statsrddet om ansdkan om miljoerséttning, kompen-
sationsersattning, ersittning for ekologisk produktion och ersittning for icke-produktiva inve-
steringar ar 2023, en forordning av statsradet om foreskrivna verksamhetskrav enligt villkorlig-
heten samt tillsyn 6ver dem och dver kraven pé god jordbrukshévd och goda miljoforhéllanden,
en forordning av statsradet om verkstéllighet av djurstdd som finansieras av Europeiska un-
ionen, en forordning av statsrddet om verkstéllighet av arealbaserade stod som finansieras av
Europeiska unionen och en forordning av statsradet om overvakning av nationella stod for véxt-
produktion och nationella husdjursstdd.

9 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

I forslagen till lag om direktstdd till jordbrukare, lag om vissa erséttningar for landsbygdsut-
veckling och verkstillighetslag ingar flera 6vergangsbestimmelser. De forordningar av statsra-
det och jord- och skogsbruksministeriet samt de foreskrifter av Livsmedelsverket som har ut-
fardats med stdd av lagen om direktstdd, lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare
och gillande verkstillighetslag, vilka med stod av de lagar som ndmns i foregdende mening
foreslas bli upphévda, fortsitter enligt forslaget dock att gilla. Detta dr nddvandigt bland annat
darfor att stod som beviljats enligt de lagar som foreslas bli upphdvda kommer att betalas ut
dnnu pa 2023 ars sida och till exempel en del av de slutliga stddnivaerna kan faststéllas genom
en dndring av en statsradsforordning forst aret efter ansokningsaret. I alla de ovanndmnda lag-
forslagen finns dessutom en dvergangsbestimmelse dér det foreskrivs att pa ansdkningar som
har blivit anhdngiga innan lagen om direktstdd till jordbrukare, lagen om vissa erséttningar for
landsbygdsutveckling och den foreslagna verkstillighetslagen har trétt i kraft tillimpas de be-
staimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. Aven dessa 6vergangsbestimmelser dr nodvandiga
for sékerstillande av att verkstélligheten av stoden och erséttningarna kan slutforas i1 enlighet
med den lagstiftning som géllt under tiden for ansdkan om stdden och erséttningarna.
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Overgéngsbestimmelsen i 20 § i lagen om direktstdd till jordbrukare innehaller tva dvergings-
bestammelser forutom dem som ndmns ovan. [ 20 § 3 mom. i lagen om direktstdd till jordbru-
kare foreslds det bli foreskrivet att stodrittigheterna, som hor ihop med grundstodet, ska upp-
hora att gilla. I artikel 23.2 i férordningen om strategiska planer sigs det att om medlemsstater
som har tilldimpat den ordning for grundstdd som anges i avdelning III kapitel I avsnitt 1 i stod-
forordningen beslutar att inte ldngre bevilja grundlédggande inkomststdd pé grundval av stodrét-
ter, ska de stodritter som tilldelats enligt den forordningen upphora att gélla den 31 december
det &r som foregdr det ar fran vilket beslutet ska tillimpas. P4 ovanndmnda grund foreslas i
3 mom. att stodrattigheter som beviljats med stod av lagen om verkstéllighet av systemet med
samlat gardsstod (557/2005) och lagen om direktstdd till jordbruket ska upphora att gélla den
31 december 2022. Systemet med stodrittigheter, vilket inbegriper upprétthallande av en nat-
ionell reserv, dr tungrott administrativt sett for bade producenterna och forvaltningen, sa dess
upphdrande forenklar och tydliggdr stodsystemet. For att ndmna ett exempel har radgivningen
om stodrittigheter och pdminnandet av jordbrukarna medfort en ansenlig arbetsborda for kom-
munernas samarbetsomraden. Avstdendet fran stodrittigheterna sikerstiller att producenterna
far grundlaggande inkomststod for all sin stodberéttigande jordbruksmark, om 6vriga stodvill-
kor &r uppfyllda. For ndrvarande minskas direktstoden om stodrattigheter saknas eller om till
exempel anmélan om Overforing av dem har blivit ogjord. Bibehéllandet av stodrittigheterna
skulle forutsitta att det investeras cirka 3,5 miljoner euro i ett nytt stodrittighetsregister och
binda en stor méngd av Livsmedelsverkets personresurser, nagot som i sin tur skulle dderlata
det 6vriga arbetet med att bereda den jordbrukspolitiska reformen. I Livsmedelsverkets resurs-
planering har en omarbetning av stodrittighetsregistret inte beaktats.

120 § 4 mom. i lagen om direktstdd till jordbrukare foreslés det bli foreskrivet om inkomststod
for unga jordbrukare i sddana fall som avses i artikel 30.2 andra stycket i forordningen om stra-
tegiska planer. Enligt bestimmelsen far medlemsstaterna besluta att bevilja stodet enligt artikel
30 i forordningen om strategiska planer till jordbrukare som har tagit emot stod enligt artikel 50
i stodforordningen for aterstoden av den period som avses i punkt 5 i den artikeln. P& ovan-
ndmnda grund foreslés det i 20 § 4 mom. i lagen om direktstdd till jordbrukare bli foreskrivet
att jordbrukare som fatt stod till unga jordbrukare innan denna lag tratt i kraft kan fa stdd enligt
denna lag under sammanlagt fem ar, i vilka inrdknas de ar for vilka stod redan har beviljats
enligt lagen om direktstod.

120 § 5 mom. i lagen om direktstdd till jordbrukare foreskrivs det om en 6vergédngsbestimmelse
med anknytning till den anmélan som slakteriet ska gora och som &r en forutsittning for bevil-
jande av bidrag for slaktkvigor enligt 15 § 3 punkten i nimnda lag och bidrag for slaktlamm och
slaktkillingar enligt 16 § 2 mom. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska slakteriet for det forsta
senast den 30 juni 2023 anmaéla sig som ett slakteri som avses i 15 § 3 mom. eller 16 § 2 mom.
Den foreslagna tidsgrinsen ger slakterierna tillrdckligt med tid att géra anmélan, och den ger
ocksa Livsmedelsverket tillrackligt med tid att verkstélla anmélningen. For ett undvika en situ-
ation dér det ar oklart 1 vilket slakteri djuren kan slaktas for att bidrag for dem ska kunna fas
foreslas en overgangsbestimmelse som géller de slakterier som i nuldget har anmalt sig till sy-
stemet. Enligt den foreslagna 6vergadngsbestammelsen uppfyller ett slakteri som innan lagen om
direktstod till jordbrukare tritt i kraft har anmalt sig till det system som rddde vid lagens ikraft-
trddande det i 15 § 3 mom. och 16 § 2 mom. avsedda anmélningskravet till den 30 juni 2023.

Overgéngsbestimmelsen i 17 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling innehél-
ler fem foreslagna Gvergangsbestimmelser utdver de 6vergangsbestimmelser som ndmns ovan
och som ingér i alla de tre lagarna. I 3 mom. foreslas for det forsta bli foreskrivet om omvandling
av forbindelser och avtal. Enligt artikel 48 andra och tredje stycket i landsbygdsférordningen
ska forbindelser och avtal som stricker sig langre &n den aktuella programperioden innehélla en
oversynsklausul for att de ska kunna anpassas till den efterfoljande programperiodens rittsliga
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ram. Om stédmottagaren inte godtar en sddan anpassning ska forbindelsen upphora att gilla och
aterbetalning ska inte kridvas for den period under vilken forbindelsen gillde. Med stéd av
ndmnda artikel omvandlas fram till den terstdende forbindelse- eller avtalsperiodens utgang de
forbindelser och avtal som ingétts i enlighet med lagen om programbaserade ersittningar till
jordbrukare och som giller vid den foreslagna lagens ikrafttradande till sddana miljoforbindel-
ser, miljoavtal eller forbindelser om ekologisk produktion som avses i lagen om vissa ersétt-
ningar for landsbygdsutveckling, om erséttningsmottagaren godkdnner omvandlingen. Om er-
sdttningsmottagaren inte godkdnner omvandlingen, forfaller forbindelserna och avtalen utan att
ersittningsmottagaren blir skyldig att aterbetala ersittningen.

[ 4 mom. i den foreslagna overgéngsbestimmelseparagrafen foreskrivs det att en erséttnings-
mottagare som har haft ett miljoavtal om skotsel av jordbruksnaturens méngfald och landskapet
eller ett miljoavtal om skotsel av vatmarker som ingétts i enlighet med lagen om programbase-
rade erséttningar till jordbrukare kan ingé ett miljoavtal som avsesi5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling. Ovannimnda ersittningsmottagare kan
ingd avtal, &ven om de inte dr sddana jordbrukare, foreningar eller sammanslutningar som avses
i ndmnda moment.

Enligt 17 § 5 mom. i samma foreslagna dvergangsbestimmelseparagraf tillimpas vad somi 5 §
5 mom. i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling foreskrivs om administrativa
kontrollbesdk pa motsvarande kontrollbesok som foretagits efter den 31 december 2019 och
som géllt med lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare forenliga miljoavtal om
skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet eller miljoavtal om skotsel av vatmarker
och dér den areal som avtalet géller har métts, konstaterats beréttiga till erséttning och godkénts
for avtalet. Motsvarande kontrollbesok kan vara sddana kontrollbesok som nérings-, trafik- och
miljocentralerna har utfort i anslutning till tillsyn eller andra motsvarande besok i terrdngen dar
ovannimnda atgédrder som géller avtalsarealen har genomforts.

117 § 6 mom. i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling ségs det att om erséttning
for icke-produktiva investeringar fore den foreslagna lagens ikrafttradande har beviljats for en
vatmarksinvestering, tillimpas bestimmelserna i den foreslagna lagen pa avtalet om skdtsel av
objektet. Enligt det foreslagna 7 mom. tillimpas vad somi 15 § 3 mom. i lagen om vissa ersétt-
ningar for landsbygdsutveckling foreskrivs om tillsyn pa iakttagelser som efter den 31 december
2020 gjorts i samband med tillsyn. Om det vid tillsyn efter nimnda tidpunkt har konstaterats att
ersittningsmottagaren i vésentlig grad under de tva foregdende avtalsdren har underlatit att
iaktta ersdttningsvillkor som grundar sig pa ett avtal, kan ett nytt motsvarande miljéavtal om
skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet eller miljdavtal om skotsel av vatmarker
inte ingés.

Enligt forslaget ska 56 § i verkstillighetslagen uppta tvd Gvergangsbestimmelser utéver de
overgingsbestimmelser som avses ingd i alla de tre ovanndmnda lagarna. Enligt det foreslagna
56 § 3 mom. slutfors de tillsynsuppgifter som dr anhédngiga vid ikrafttridandet av verkstéllig-
hetslagen 1 enlighet med de bestimmelser som gillde vid verkstéllighetslagens ikrafttrddande.
Overgangsbestimmelsen behovs for att tillsynen ska kunna slutforas i enlighet med géllande
lagstiftning, pafoljderna av tillsynen inberdknade.

Enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i 56 § 4 mom. i verkstéllighetslagen fortsétter de
beslut om godkénnande som radgivare som har fattats med stod av géllande verkstillighetslag
att gélla. Ddrmed féar de flera hundra rddgivare som nu ér godkénda med avseende pé en viss
radgivningsmodul fortsdtta som rédgivare genast efter att den nya lagen har trétt i kraft, och
Livsmedelsverket behover inte inleda en ny urvalsprocess till f6ljd av lagindringarna.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Verkstélligheten av lagarna ér till storsta delen ndgot som Livsmedelsverket, nidrings-, trafik-
och miljdcentralerna, Statens dmbetsverk pa Aland, regionforvaltningsverken och kommunerna
ansvarar for. For att verkstélligheten av lagarna ska 10pa s& smidigt som mdjligt genast vid
ikrafttridandet &r det meningen att samarbetet med Livsmedelsverket ska vara intensivt for att
utbildningarna och anvisningarna pa bista mojliga sétt ska kunna stodja lagarnas verkstéllighet.
Dessutom &r nédra samarbete med Livsmedelsverket nér det géller att utveckla informationssy-
stemen en forutsittning for att verkstalligheten ska komma i1 gang smidigt. Att de &ndringar som
behover goras i nittjansten Vipu som anvéinds vid ans6kan om stéd och i den stodtillimpning
som anvénds vid stodforvaltningen blir klara ar en central forutséttning for att verkstélligheten
av de stodsystem som hor ihop med den nya finansieringsperioden och till exempel ansdkan om
stod ska kunna inledas utan drojsmal.

Avsikten &r att efter lagarnas ikrafttradande ge akt pé olika sétt pa hur de fungerar. Olika utvér-
deringar som héanfor sig till utviarderingen av genomforandet av den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken gagnar ocksé utvirderingen av hur pass vil de nu foreslagna
lagarna fungerar. Nar den strategiska planen genomfors utarbetas en utviarderingsplan som om-
fattar hela finansieringsperioden och omspénner alla specifika mal. [ utviarderingen granskas det
hur de faststéillda genomslagsméalen har uppnatts. I utvirderingsplanen beskrivs utvarderingar
som planerats med avseende pa olika teman. Med stdd av forordningen om strategiska planer
berittar medlemsstaten i sina arliga prestationsrapporter hur planen har genomforts under det
foregaende rakenskapsaret, och kommissionen godkénner prestationsrapporterna. Vartannat ar,
det vill sdga aren 2024 och 2026, granskas prestationerna pa basis av hur resultatindikatorerna
har utfallit. Efter finansieringsperiodens slut gors en utvirdering i efterhand av den strategiska
planen.

Kommissionen foljer upp prestationsrapportens riktighet med hjalp av arliga kvalitetsbedom-
ningsrapporter (arealmonitorering, geospatial stddansdkan och akerskiftesregistret). Pa basis av
de rapporterade resultaten kan det bli nddvindigt med bade omedelbara korrigerande atgérder
och sadana korrigerande atgarder som kommissionen uppmanar till, om den konstaterade felni-
van overskrider de granser som kommissionen har bestdmt. Till de ovannimnda hénfor sig pla-
ner for korrigerande atgérder. Om felen upprepas deltar kommissionen aktivt i uppgdrandet av
planer for korrigerande atgdrder och bedémer deras utfall med tita intervaller.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt som denna regeringsproposition behandlas i riksdagen ocksa regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om forvaltning av den strategiska planen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om stédjande av landsbygdens utveckling under finansierings-
perioden 2023-2027 samt till vissa lagar som har samband med dem. [ ovanndmnda proposition
ingar ett forslag till lag om f6rvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jord-
brukspolitiken, vilken anknyter till lagforslagen i denna proposition vad betraffar vissa myndig-
hetsuppgifter, exempelvis uppgifterna som utbetalande organ. Det 4r meningen att dessa propo-
sitioner ska behandlas av riksdagen under hostsessionen 2022 och trdda i kraft samtidigt, den
1 januari 2023.
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11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Regeringens proposition hinfor sig till budgetpropositionen for ar 2023 och avses bli behandlad
i samband med den. Finansieringen av den strategiska planen fordelas 6ver fyra olika budget-
moment betraffande stodsystemen i denna proposition. Under moment 30.10.43 (Ersdttningar
for djurens vilbefinnande) i budgetpropositionen for ar 2023 foreslas 74 miljoner euro, under
moment 30.20.41 (EU-inkomststod och EU-marknadsstéd) foreslas 519,400 miljoner euro, un-
der moment 30.20.43 (Miljoersdttningar, ekologisk produktion, rddgivning och icke-produktiva
investeringar) foreslds 286,560 miljoner euro och under moment 30.20.44 (Kompensationser-
sdttningar) foreslas 495,884 miljoner euro.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I regeringens proposition foreslas att bestimmelser med koppling till de i grundlagen fore-
skrivna grundldaggande fri- och rittigheterna utfardas sarskilt vad géiller jamlikhetskravet (6 § i
grundlagen), skyddet for privatlivet (10 § i grundlagen), garantierna for en rattvis rattegang och
principerna for god forvaltning (21 § i grundlagen) samt utfirdande av forordningar och dele-
gering av lagstiftningsbehdrighet (80 § i grundlagen).

12.2 Jimlikhetskravet och principerna for god forvaltning

Enligt 12 § i den foreslagna verkstillighetslagen ska ansdkningar om stod som beviljas enligt
lagar som hor till verkstéllighetslagens tillimpningsomrade goras elektroniskt i en néttjénst,
vilket dr nytt 1 forhallande till nuldget. Den i verkstéllighetslagen foreslagna bestimmelsen att
ansokningar om stdd ska goras elektroniskt innebér i praktiken att pappersansokningar frangas.
Undantag utgér situationer dér Livsmedelsverket far meddela en foreskrift om att stod ska sokas
pa nagot annat sitt dn i det elektroniska systemet, om detta dr nodvandigt i och med att verk-
stélligheten av stodsystemet ar bradskande eller antalet ansokningar som géller ett enskilt stod-
system dr litet eller av ndgon annan ddrmed jdmforbar sirskild orsak.

Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelser som géller en vergang till elektroniska tjénster
maste bedomas mot principerna om god forvaltning enligt 21 § i grundlagen och bestimmel-
serna om jamlikhet enligt 6 § i grundlagen (GrUU 32/2018 rd). Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen
har var och en ritt att fa sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig. I réttsskyddet enligt
21 § i grundlagen ingér ocksa att var och en har rétt att f& sin sak behandlad pé behorigt sétt.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande (GrUU 32/2018 rd) hénvisat till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om ett bostadsdatasystem (RP 127/2018 rd) och sérskilt till
propositionens motiv till lagstiftningsordning, dar det konstateras att e-tjanster som enda moj-
lighet har samband ocksa med bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen, eftersom redskap
for elektronisk kommunikation faktiskt inte &r tillgéngliga for alla.

Niér det géller stod som omfattas av det ovan refererade integrerade administrations- och kon-
trollsystemet, alltsa de stodsystem som ingar i denna proposition, foljer av kraven i Europeiska
unionens lagstiftning en skyldighet att ansdka om stod pa elektronisk vég. Till denna del ar
utgdngspunkten bland annat artikel 3 i forordningen om ansdkningssystem. Medlemsstaterna
ska inritta ett dmsesidigt system for informationsutbyte mellan stdds6kanden och forvaltningen.
I frdga om arealbaserade stdd och villkorligheten i anslutning till dem ska som forhandsifylld
ansokningsuppgift tillhandahallas identifiering av skiftena, skiftenas areal och ldge samt de upp-
gifter for det foregdende aret som &r relevanta med tanke pa villkorligheten.
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Enligt 12 § i den foreslagna verkstéllighetslagen ska stdd till jordbrukare sd som ségs ovan sokas
elektroniskt i en néttjdnst som ar avsedd for dndamalet. Ocksa i1 frdga om stdd och ersdttningar
som beviljas enligt lagar inom den géllande verkstéllighetslagens tillimpningsomride har
elektronisk ansdkan varit huvudregeln, men det har dven varit mojligt att ldmna in ansdkan pa
en blankett. Andelen elektroniska ansdkningar har vaxt under hela den innevarande program-
perioden 2014-2020. Ar 2020 var andelen elektroniska, i Vipusystemet inlimnade ansékningar
om stdd som ingér i denna proposition vid den samlade stddansdkan (som omfattar bland annat
foljande stodformer: grundstdd, bidrag for jordbruksgrodor, forgroningsstod, stdd till unga jord-
brukare, kompensationsersittning, miljoerséttning och erséttning for ekologisk produktion samt
vissa nationella stdd till jordbruket och tradgérdsodlingen) 94,29 procent. I fraga om ersétt-
ningen for djurens vilbefinnande var andelen 97,55 procent och i friga om forskott pa nationellt
husdjursstod var den 96,63 procent. Det giller dessutom att lagga mérke till att alla stodsokande
som bedriver jordbruk i egenskap av fysiska personer ska fylla i en skattedeklaration for jord-
bruk (Skatteférvaltningens blankett 2) som géller inkomster av jordbruk och tridgéardsodling.

Med beaktande av att praktiskt taget alla ansdkningar oberoende av sammanslutningsform redan
nu har limnats in elektroniskt kan det anses att stodsokandena har tillricklig teknisk fardighet
och formaga att anlita e-tjanster. Overgéangen till elektronisk stodansdkan kan inte anses for-
svaga stodsokandenas mdjligheter att f4 sin stddansokan behandlad av myndigheten. Darmed
kan man inte anse att vars och ens ritt att f sin sak behandlad p& behdrigt sitt, vilken ingér i
deti21 § i grundlagen avsedda réttsskyddet dventyras. Man kan ocksa anse att stods6kandena
inom den nuvarande referensramen har lika mojligheter i forhallande till jamlikhetsbestimmel-
sen i 6 § i grundlagen att ansoka om de stodformer som avses i denna proposition. Dessutom
foljer av det faktum att Europeiska unionens lagstiftning &r primér att sokandena har en skyl-
dighet att ldmna in stodansokan elektroniskt.

12.3 Skydd for privatlivet och for personuppgifter

Enligt 53 § 1 mom. i den foreslagna verkstéllighetslagen har jord- och skogsbruksministeriet,
Livsmedelsverket och andra behdriga myndigheter trots sekretessbestimmelserna rétt att av
statliga och kommunala myndigheter samt av aktorer som skdter offentliga uppdrag fa uppgifter
om en stddsokande eller stodmottagare samt om dennes ekonomiska stdllning och afférs- och
yrkesverksambhet eller om andra omstidndigheter som é&r relevanta for stodet, nar uppgifterna ar
nodvandiga for behandlingen av stod- eller ersittningsiarenden. Vidare far enligt det foreslagna
53 § 3 mom. i verkstéllighetslagen jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket trots
sekretessbestimmelserna till behoriga institutioner inom Europeiska unionen lamna ut sddana i
ovrigt sekretessbelagda uppgifter som erhéllits vid verkstélligheten av denna lag och som be-
hovs for tillsynen over efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem ritten att fa information géller och hur
ratten dr kopplad till nddvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och att 1amna ut inform-
ation kan gélla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteck-
ning 6ver vad uppgifterna ska innehalla. Om innehallet dédremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att “informationen &r nddvindig” for ett visst syfte
(GrUU 7/2019 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att om lagen inte ger en uttommande forteck-

ning over vad uppgifterna ska innehalla, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att “informat-
ionen &r ndodvandig” for ett visst syfte (se till exempel GrUU 46/2016 rd och de utlatanden som
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ndmns dér). Grundlagsutskottet har ansett att rétten till information, som gar fore sekretessbe-
stimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som ar beréttigad till informationen i och
med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade med hjilp av den
sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna
om ritt till information &r, desto storre ar risken for att sddana intressen kan dsidosittas per
automatik. Ju fullsténdigare bestdimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak,
desto mer sannolikt 4r det att en begiran om information maste motiveras. D& kan ocksa den
som ldmnar ut uppgifterna bedéma en begiran med avseende pa de lagliga villkoren for att
lamna ut dem. Genom att de facto vdgra ldmna ut informationen kan den som innehar den skapa
en situation dir en utomstaende myndighet méste undersoka skyldigheten att lamna ut uppgifter,
det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig for att samordna tillgdngen till
information och intresset for att iaktta sekretess. (GrUU 12/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 62/2010
rd, s. 3/11-4/1 och de utlatanden som ndmns dér).

153 § i den foreslagna verkstillighetslagen ar rétten att f& uppgifter kopplad till nddvandiga
uppgifter. Rétten for Europeiska unionens institutioner att fa uppgifter hanfor sig & sin sida till
att Europeiska unionens rtt &r primér. De foreslagna bestimmelserna om rétten att fa uppgifter
strider ddrmed inte mot det i grundlagen foreskrivna skyddet for privatlivet.

Enligt 25 § 1 mom. i den foreslagna verkstéllighetslagen har jord- och skogsbruksministeriet,
Livsmedelsverket, Statens &mbetsverk pa Aland, nirings-, trafik- och miljécentralen och reg-
ionforvaltningsverket ratt att utfora inspektioner hos stodsdokandena och stodmottagarna i syfte
att kontrollera och utdva tillsyn dver stdd och villkorlighetskrav enligt verkstillighetslagen. I
det foreslagna 25 § 2 mom. sdgs det ytterligare att den myndighet som utdvar tillsynen eller
utfor inspektionen har rétt att i den omfattning som tillsyns- eller inspektionsuppdraget kraver
inspektera stodsokandens bokforing, jordbruks- och tradgérdsprodukter, djur, foder och livsme-
del, produktionsforhallanden, produktionsbyggnader och produktionsanldggningar, forddlings-
anldggningar, lager, anordningar, transportutrustning, odlingar, betesmarker, landskapselement
och miljoavtalsomraden utanfor aker samt andra forutséttningar for beviljande och utbetalning
av stod.

Enligt det foreslagna 25 § 2 mom. i verkstillighetslagen far inspektion dock inte utforas i lokaler
som anvénds for permanent boende. Den foreslagna bestimmelsen om rétt till insyn uppfyller
dérmed kravet i 10 § 1 mom. i grundlagen att vars och ens hemfrid ska vara tryggad, och den ar
inte problematisk i férhéllande till grundlagsbestimmelserna om grundldggande fri- och rttig-
heter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utférdas genom lag. Grundlagsutskottet har nyligen sett dver sin
praxis i friga om bestimmelserna om skyddet for personuppgifter. Med hansyn till 10 § 1 mom.
1 grundlagen dr det enligt utskottet i princip tillrackligt om bestimmelserna uppfyller kraven i
den allménna dataskyddsfoérordningen ((EU) 2016/679). Enligt utskottet ska skyddet for per-
sonuppgifter i framtiden i forsta hand garanteras med stdd av den ndmnda forordningen och den
nationella allménna lagstiftningen om dataskydd. Vi bor alltsé forhélla oss restriktivt nér det
géller att infora nationellspeciallagstiftning och avgrinsa sadan lagstiftning till endast nédvén-
diga bestaimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna data-
skyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt de principer som anges i den allménna dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter sam-
las in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. De personuppgifter som samlas
in ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal f6r vilka de
behandlas. Behandlingen av personuppgifter dr enligt forordningen laglig bl.a. nér den ansluter
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sig till en réttslig forpliktelse som évilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller utfo-
randet av en uppgift av allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
(artikel 6.1 e). I artikel 6.2 och 6.3 i forordningen foreskrivs det om det nationella handlingsut-
rymmet i anknytning till de nimnda principerna for behandling av personuppgifter, dvs. om
mdjligheten att utfirda ndrmare nationella bestimmelser om den rittsliga grunden for behand-
lingen av personuppgifter. Nationella bestimmelser far utfdrdas om bl.a. typen av uppgifter som
far behandlas, de registrerade, utlimnande av uppgifter, andamélsbegransningar och lagringsti-
der. Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportion-
ell mot det mal som efterstrivas.

Enligt 49 § i1 den foreslagna verkstillighetslagen ska det foras mjolkregister for planeringen,
forvaltningen, beviljandet och tillsynen av stdd som beviljas pa grundval av mj6lkproduktion.
Enligt paragrafen fors det i mjolkregistret in bl.a. uppgifter om den mjolkproducerande gérds-
bruksenhetens identifikationsuppgifter, den mjolkproducerande gardsbruksenhetens innehavare
och &dgare, kontaktuppgifter, personbeteckning eller foretagets identifikationsuppgifter och li-
terméngden producerad och insamlad mjolk som salts for att marknadsforas och som godkénts
for detta andamal. Denna mjolkregisterforing behdvs bl.a. darfor att produktionsstod for mjolk
betalas pa basis av de uppgifter om mjélkproduktionen som mejerierna varje manad ldmnar.
Behandlingen av personuppgifter grundar sig alltsd pa en sidan réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige som ndmns i den allménna dataskyddsforordningen. Det anses att
de foreslagna bestimmelserna om uppgiftsinnehéllet i registren haller sig inom det nationella
handlingsutrymme som den allmidnna dataforordningen tilldter och att de &r proportionerliga
med beaktande av behoven inom myndighetsuppgifter. Registret kommer att utgéra en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som det foreskrivs om i lagen om livsmedelsfor-
valtningens informationsresurs, och omfattas av den lagens bestdmmelser till den del det inte
foreskrivs ndgot annat i verkstillighetslagen.

I artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om behandlingen av
uppgifter som géller sarskilda kategorier av personuppgifter. Behandling av sddana har uppgif-
ter, sdsom uppgifter om ras, etniskt ursprung och héilsa, dr forbjuden, om inte behandlingen
grundar sig pd ndgon av de grunder for behandling som anges i punkt 2 i artikeln. Enligt led g i
den punkten far det i medlemsstaternas lagstiftning foreskrivas om behandlingen av uppgifter
om det dr nddvindigt av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse, under forutséttning att lagstift-
ningen dr proportionerlig och att den i tillrdckligt hog grad beaktar den registrerades rittigheter
och intressen. Den foreslagna registerforingen géller inte uppgifter som géller sarskilda katego-
rier av personuppgifter.

12.4 Bemyndigande att utfirda forordningar och foreskrifter

180 § i grundlagen finns bestimmelser om utfardande av forordningar och delegering av lag-
stiftningsbehdrighet. Enligt 1 mom. kan republikens president, statsrddet och ministerierna ut-
farda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Enligt 2
mom. kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rittsnormer i bestdmda
frdgor, om det med hinsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens
betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller férordning. Tillimpningsomradet for ett
sadant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Nar ratten att delegera lagstiftningsmakt bedoms faster man, enligt grundlagsutskottets veder-
tagna praxis, generellt stort avseende vid att bemyndigandet ska vara exakt och noga avgransat
(RP 1/1998 rd, s. 131/11-132/T och GrUU 11/1999 rd). Delegeringen av lagstiftningsmakt be-
gransas i 80 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
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lag ska utfirdas genom lag. Den som utfardar férordningar kan likvéil genom lag bemyndigas
att utfirda nirmare bestimmelser om detaljer med anknytning till individens réttigheter och
skyldigheter.

Om det inte sérskilt anges vem som ska utfiarda en forordning, utfardas den av statsradet. Sedan
den nya grundlagen stiftades har storre avseende én tidigare fasts vid regleringen av individens
rattigheter och skyldigheter. Den som utférdar férordningar kan genom lag bemyndigas att ut-
farda ndrmare bestimmelser om mindre detaljer som géller individens réttigheter och skyldig-
heter. I frdga om bestimmelser om bemyndiganden i lag har grundlagsutskottet i1 sin utldtande-
praxis sérskilt krivt exakta och noggrant avgrinsade regler (GrUU 19/2002 rd och GrUU
40/2002 rd). I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet &ven understrukit att bestimmelser om
till exempel grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag inte fir utfirdas genom forordning av statsradet
(GrUU 16/2002 rd).

Niér det giller Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik och den nationella regle-
ringen i friga om den har grundlagsutskottet uttryckligen tagit stillning till sddana bemyndi-
ganden att utfirda forordning som foreslagits i den nationella lagstiftningen. I samband med att
lagen om verkstéllighet av systemet med samlat girdsstod stiftades konstaterade grundlagsut-
skottet i sitt utldtande (GrUU 25/2005 rd) om regeringens proposition med forslag till nimnda
lag (RP 17/2005 rd) bland annat f6ljande: ” Trots den skenbara vagheten i bestimmelserna om
bemyndigande har den som utfardar férordningar inte grianslosa befogenheter. Statsradets befo-
genheter begrinsas av bestimmelserna i lagforslaget men ocksa av Europeiska gemenskapens
jamforelsevis detaljerade lagstiftning om systemet med det samlade gardsstodet. Denna regle-
ring utgér med beaktande av utskottets tidigare stdndpunkter om reglering av systemen for
girdsstdd den helhet gentemot vilken statsradet utifrdn bemyndigandena i allménhet utfardar
“detaljerade” forordningar (GrUU 46/2001 rd, s. 2/1, GrUU 47/2001 rd, s. 2-3, GrUU 48/2001
rd, s. 3/II). I flera bemyndiganden binds utfirdarens befogenheter dessutom uttryckligen till EG-
lagstiftningen (GrUU 45/2001 rd, s. 5/1I”. Aven de i denna proposition ingaende forslagen om
utfardande av forordningar av statsradet med stod av lagen om direktstdd till jordbrukare och
lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling samt forordningarnas innehall begrénsas
av den detaljerade helhet som Europeiska unionens lagstifining utgdr samt av innehallet i den
strategiska plan for Finland som kommissionen vintas godkdnna. Grundlagsutskottets linje i
frdga om godtagbarheten for sidana bemyndiganden att utfirda férordning som kan tas in i
lagstiftningen om jordbruksstdod behandlas dven till exempel i grundlagsutskottets utldtanden
GrUU 16/2007 rd och GrUU 34/2012 rd.

Nér man bedomer huruvida statsradet eller ett ministerium ska bemyndigas att utfirda foérord-
ningar var utgangspunkten i samband med grundlagsreformen att statsradets allmdnna samman-
tride ska utfarda forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana
andra drenden vars betydelse kriaver det. Denna princip framgar av 67 § i grundlagen, dir det
foreskrivs om beslutsfattandet i statsradet. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ocksa
lyft fram att en utgangspunkt i friga om 80 § 1 mom. i grundlagen &r att ministerier ndrmast kan
bemyndigas att utfirda férordningar om fragor av teknisk natur och fragor som har ringa sam-
héllelig eller politisk betydelse (GrUU 33/2004 rd). I lagforslagen foreslas i huvudsak, med
vissa undantag, att forordningar ska utfdrdas av statsradet, och de foreslagna bemyndigandena
overensstimmer med bemyndigandena i gillande lagar att utfarda férordning.

180 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om delegering av lagstiftningsbehorighet till andra myn-
digheter 4n ministerier. Enligt bestimmelsen kan &ven andra myndigheter genom lag bemyndi-
gas att utfarda rittsnormer i bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sdrskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom lag eller
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forordning. Tillimpningsomradet for ett sidant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. Ett
sarskilt skal att lagstifta om en behorighet for en myndighet att utfarda foreskrifter foreligger
enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 134/I) ndrmast nér det dr friga om en sddan
teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsritt i nagon storre utstrick-
ning. Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 28/2008 rd) ansett det mojligt att ge nagon
annan &n ett ministerium behorighet att utfarda foreskrifter, ndr den verksamhet som lagstift-
ningen géller dr forknippad med ménga sddana yrkesméssiga sdrdrag som utskottet i sin praxis
ansett vara att betrakta som sérskilda skél enligt 80 § 2 mom. i grundlagen. Det &r &ndamalsen-
ligt och motiverat att ge Livsmedelsverket behorighet att utfarda foreskrifter. Den behorighet
att utfarda foreskrifter som foreslas for Livsmedelsverket hanfor sig till utforlig bestdmning av
detaljer som ér av teknisk natur. Dessutom é&r de fragor som regleras klart avgridnsade. Man kan
anse att det finns sddana sérskilda skil till den foreslagna regleringen som har att géra med
foremalet for den.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 16/2009 rd) har ett statligt verk kunnat utfirda nér-
mare bestdmmelser nér det ndrmast handlat om tekniska bestimmelser och utfirdandet &r mo-
tiverat med hansyn till regleringsobjektets natur, den snabba tekniska utvecklingen och den ex-
pertis som regleringen kréver. Grundlagsutskottet har i ett utlatande (GrUU 48/2005 rd) ocksé
konstaterat att bemyndigandena i det lagforslag som var foremal for utlatandet (regeringens
proposition till riksdagen med forslag till luftfartslag) i forsta hand var begrénsade till tekniska
frdgor som kréaver expertis pd omradet. Den behorighet att utfarda foreskrifter som Livsmedels-
verket ska ges enligt lagforslagen begransar sig till fragor vars betydelse i sak inte kréver regle-
ring genom lag eller férordning. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis framhallit att be-
stimmelserna 1 80 § 2 mom. grundlagen redan i sig begrinsar tillimpningen av de foreslagna
fullmaktsbestimmelserna och att bemyndigandet att utfdrda foreskrifter dirmed bor tolkas re-
striktivt (GrUU 52/2001 rd och GrUU 24/2002 rd). Livsmedelsverkets behdrighet att utfarda
foreskrifter &r i lagforslagen exakt avgrinsad till detaljer inom en bestimd fraga, och den &r av
teknisk natur. Behdrigheten inbegriper inte ndgon betydande utdvning av provningsrétt.

Pé de grunder som anges ovan kan det anses att de bemyndiganden att utfarda férordningar och
foreskrifter som ingar i lagforslagen i denna proposition uppfyller kraven 80 § 2 mom. i grund-
lagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom forordningen om strategiska planer och den horisontella férordningen innehaller be-

stimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagfor-
slag:
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Lagforslag

Lag

om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa stod som ingér i Finlands strategiska plan for den gemensamma jord-
brukspolitiken for 2023—2027 och som avses i artikel 16.2 och artikel 16.3 a i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststillande av regler om stod for de strategiska
planer som medlemsstaterna ska uppréitta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF]J) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphidvande
av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, nedan forordningen om strate-
giska planer.

Denna lag tillimpas i landskapet Aland, om #rendet enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Denna lag tillimpas pa beviljande och utbetalning av stdd till jordbrukare vid stdrningar pa
marknaden med stdd av artiklarna 219221 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om
upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forordningen om ytterligare krav och om normer kommissionens delegerade forordning
(EU) 2022/126 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115
med ytterligare krav for vissa interventionstyper som anges av medlemsstaterna i deras strate-
giska GJP-planer for perioden 20232027 enligt den forordningen samt om andelen for norm 1
for god jordbrukshivd och goda miljéforhallanden (GAEC),

2) grundldggande inkomststod stdd enligt artikel 21 i forordningen om strategiska planer,

3) omfordelningsinkomststod stod enligt artikel 29 i forordningen om strategiska planer,

4) inkomststod for unga jordbrukare stod enligt artikel 30 i férordningen om strategiska pla-
ner,

5) stod for miljésystem stod enligt artikel 31 1 forordningen om strategiska planer,

6) gdrdsbruksenhet jordbruksforetag som avses i artikel 3.2 i forordningen om strategiska
planer,

7) dker areal som avses i artikel 4.3 a i forordningen om strategiska planer,
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8) permanent grdsmark areal som avses 1 artikel 4.3 c i forordningen om strategiska planer,

9) permanenta grédor grodor som avses i artikel 4.3 b 1 férordningen om strategiska planer,

10) jordbruksmark areal som omfattar aker, permanenta grédor och permanent grasmark,

11) Naturaomrdde ett omrade enligt 64 § i naturvardslagen (1096/1996),

12) djurregistret ett register som avses i 30 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021),

13) stéddr det kalenderar da grundlidggande inkomststod, omfordelningsinkomststdd, in-
komststdd for unga jordbrukare, stod for miljosystem och produktionskopplade inkomststdd
soks.

38
Aktiva jordbrukare

Stodsokande &r aktiva jordbrukare som avses i artikel 4.5 i férordningen om strategiska pla-
ner, om de

1) under kalenderaret fore stodansdkan har fatt hogst 5 000 euro i Europeiska unionens di-
rektstdd till jordbrukare, eller

2) senast pé den sista dagen for inlimning av den &rliga ansokan om Europeiska unionens
arealbaserade direktstdd till jordbrukare ingér i ett i artikel 4.5 andra stycket i forordningen om
strategiska planer avsett nationellt register utifran vilket det &r mojligt att verifiera att sokanden
bedriver jordbruksverksamhet, eller

3)isddana fall dir de i 1 eller 2 punkten foreskrivna forutsittningarna inte dr uppfyllda styrker
genom dokument att de bedriver jordbruksverksamhet.

Nérmare bestimmelser om det register som avses i 1 mom. och om tidpunkten for forekomst
i registret samt om verifiering av bedrivandet av jordbruksverksamhet far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

4§
Stodformer

I 3 § avsedda aktiva jordbrukare kan beviljas grundliggande inkomststdd, omfordelningsin-
komststdd, inkomststdd for unga jordbrukare, stod for miljosystem och foljande produktions-
kopplade inkomststod:

1) bidrag for dikor och bidrag for mjdlkkor,

2) bidrag for tjurar,

3) bidrag for notkreatur i yttre skirgarden,

4) bidrag for slaktkvigor,

5) bidrag for tackor,

6) bidrag for hongetter,

7) bidrag for slaktlamm och slaktkillingar,

8) bidrag for stirkelsepotatis,

9) bidrag for specialvéxter.

58
Jordbruksverksamhet

I jordbruksverksamhet ingar bade produktion av jordbruksprodukter enligt artikel 4.2 a i for-
ordningen om strategiska planer och underhall av jordbruksmark enligt artikel 4.2 b i forord-
ningen om strategiska planer. Med produktion av jordbruksprodukter avses odling av véxter
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inom primérproduktion med &kerbruks- eller tridgardsodlingsmetoder eller hillande av pro-
duktionsdjur. Med underhéll av jordbruksmark avses att jordbruksmark som avses 2 § 10 punk-
ten skots sé att den forblir 6ppen. Jordbruksmark som inte anvinds for produktion av jordbruks-
produkter ska slés arligen eller hallas 6ppen genom betning eller pa ndgot motsvarande sétt.

Nérmare bestimmelser om produktion av jordbruksprodukter, om jordbruksmark och under-
hall av den, om anvéndning av jordbruksmark for annat &n jordbruksverksamhet, om &krar, om
permanent grasmark och permanenta grodor som utgor jordbruksmark, om landskapselement
pa jordbruksmark samt om hur bas- och jordbruksskiften pd jordbruksmark bestdms och sam-
manslds och om minimistorleken f6r dem far utfirdas genom férordning av statsradet.

6§
Stodberdttigande areal

Stod enligt 4 § kan beviljas for jordbruksmark som anvéinds for jordbruksverksamhet under
det ar da stodet i fraga soks (stodberattigande areal). Den stodberittigande arealen ska vara i en
aktiv jordbrukares besittning pa den sista inlimningsdagen for den arliga ansékan om Europe-
iska unionens direktstod till jordbrukare. Den minsta skiftesstorlek for vilken stod enligt 4 § kan
betalas dr 0,05 hektar.

Nérmare bestimmelser om mer detaljerade villkor som géller den stddberéttigande arealen
samt om arealer som inte berattigar till stdd och verifiering av dem far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

78§
Villkorlighet

Den som ansdker om stdd som avses i 4 § ska iaktta villkorlighetskraven i artiklarna 12 och
13 1 forordningen om strategiska planer och bilaga III till den férordningen.

Nérmare bestimmelser om de foreskrivna verksamhetskrav och de krav pa god jordbrukshévd
och goda milj6forhdllanden som ingar i villkorligheten far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

8§
Skyldighet att dterstdlla permanent grismark

Om den kontroll av arealen som Livsmedelsverket utfor arligen den 30 november visar att
den i norm 1 i bilaga III till férordningen om strategiska planer avsedda permanenta grasmar-
kens andel av jordbruksmarken minskar pa nationell nivd med Gver fem procent jamfort med
referensarealen for permanent grasmark 2018 far den permanenta grismarken inte stéllas om
till annan anvéndning, och det forfarande med &terstillande av permanent grasmark som avses
i artikel 48.3 1 forordningen om ytterligare krav och om normer tas i bruk. Jordbrukaren fér da
forpliktas att till permanent grasmark aterstilla en areal som motsvarar den permanenta grés-
mark som omstéllts till annan anvandning,.

Permanent grasmark pa Naturaomrade &r miljomaéssigt kinslig permanent grasmark enligt bi-
laga III till forordningen om strategiska planer. Ett basskifte anses 1 dess helhet utgdéra perma-
nent grasmark pd Naturaomréde, om en del av skiftet ligger inom ett Naturaomréde. Jordbruka-
ren kan bilda ett nytt basskifte av en areal med permanent grasmark pé Naturaomréde sé att det
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i dess helhet ligger inom Naturaomradet. Det nya basskiftet ska bildas senast pa den sista in-
lamningsdagen for stddansokan.

Om anvindningsdndamalet for en permanent grasmark pa Naturaomréde har dndrats, ska are-
alen aterstéllas till permanent grasmark. Arealen ska aterstéllas till permanent grasmark senast
den 30 juni det foljande aret. Areal som aterstéllts betraktas som permanent grasmark frén den
forsta dagen for aterstéllande.

Statsrddet beslutar vid sitt allmdnna sammantrédde om att ta i bruk foérfarandet med aterstil-
lande enligt 1 mom. och om att frangd det samt om att begrdnsa omstéllningen av permanent
grasmark till annan anvéndning. Bestimmelser om forutsittningarna for och genomforandet pé
gardsnivé av dterstdllandet, om villkoren for att stidlla om permanent grdsmark till annan an-
vandning samt om hur permanent grasmark pa Naturaomrade bestdms far utfardas genom for-
ordning av statsradet inom de grinser som anges i forordningen om ytterligare krav och om
normer.

938
Allmdnna villkor for utbetalning av direktstod till jordbrukare

Stod som avses i 4 § betalas inte, om det sammanlagda beloppet av stod som ska betalas under
stodéret understiger 500 euro.

Ett villkor for utbetalning av stod ar att den administrativa kontroll som avses i 20 § i lagen
om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruks-
stod ( /) har utforts i friga om de kontrollerbara stodvillkoren innan forskott som avses i arti-
kel 44.2 i den horisontella forordningen eller den forsta posten har betalats ut. Ett ytterligare
villkor for utbetalning av stod ar att de preliminira resultaten av den arealmonitorering som
avses i 21 § i verkstillighetslagen ska vara tillgdngliga innan forskottet betalas ut och fardiga
innan den forsta posten betalas ut. Om en gardsbruksenhet dr foremal for tillsyn pa plats, ska
tillsynen pa plats vara slutford for gardsbruksenhetens vidkommande innan den forsta posten
betalas ut.

10§
Grundliggande inkomststod

Grundldggande inkomststdd kan beviljas 1 enlighet med artikel 21.3 i forordningen om stra-
tegiska planer. Beloppet av grundlidggande inkomststdd bestims utifrdn den stodberéttigande
arealen och stodomradet pa det sitt som avses i artikel 22.2 i férordningen om strategiska planer.

Nérmare bestimmelser om stodnivén och stddomradena, de maximala stodbeloppen och den
regionala fordelningen av grundldggande inkomststod far utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

11§
Omfordelningsinkomststéd

Omfordelningsinkomststdd kan beviljas i enlighet med artikel 29 i férordningen om strate-
giska planer. Beloppet av omfordelningsinkomststdd bestdms utifran den stddberittigande are-
alen. Stod betalas for hogst 50 hektar per stodsdkande.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stod, stodnivén, de maximala
stodbeloppen och hur stddet bestdms far utfardas genom foérordning av statsradet.
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12§
Inkomststod for unga jordbrukare

Med ung jordbrukare enligt artikel 4.6 i forordningen om strategiska planer avses en jordbru-
kare som

1) ar hogst 40 ar,

2) har bestimmanderitt pd en gérdsbruksenhet, och

3) har tillrdcklig yrkeskunnighet for verksamhet som jordbrukare.

Inkomststdd for unga jordbrukare kan beviljas i 1 mom. avsedda jordbrukare i enlighet med
artikel 30.2 och artikel 30.3 i forordningen om strategiska planer.

Stodsokanden ska etablera jordbruk hogst fem ér fore inlimningen av den forsta ansdkan om
inkomststod for unga jordbrukare. Med etablering av jordbruk avses den forsta gangen en gérds-
bruksenhet har kommit i jordbrukarens besittning d& denne varit huvudsaklig foretagare. Stod-
sokanden ska ldamna in sin forsta anskan om inkomststod for unga jordbrukare senast under det
femte aret efter etableringen av jordbruk.

Om inkomststdd for unga jordbrukare soks av en sammanslutning, ska deni 1 mom. 2 punkten
avsedda bestimmanderétten i sammanslutningen utovas av en eller flera unga jordbrukare.

En stédsokande kan fi inkomststod for unga jordbrukare under hogst fem ar i rad.

Nérmare bestimmelser om forutséittningarna for beviljande av stdd, bestimmanderitt, till-
racklig yrkeskunnighet, etablering av jordbruk, de maximala stodbeloppen och stodbeloppet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

13§
Stod for miljosystem

Stdd for miljosystem kan beviljas i fraga om foljande miljosystem:

1) vaxttacke vintertid,

2) naturvardsvallar,

3) grongddslingsvallar,

4) méangfaldsvéxter.

Stod for miljosystem kan beviljas i fraga om ett i 1 mom. 1 punkten avsett miljosystem till en
stodsokande som avses i 3 § och som beviljas grundldggande inkomststdd for stodaret i fraga.

Stodsokanden forbinder sig att f6lja villkoren for miljosystem genom att ingd en forbindelse.
Stodsokanden kan vélja ett eller flera av de i | mom. avsedda miljésystemen. Stod f6r miljosy-
stem betalas i enlighet med villkoren for miljosystemet for den stodberéttigande areal som det
av stodsokanden valda miljosystemet hanfor sig till.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stéd, de maximala stodbelop-
pen, nivan pa stodet per enhet och stddomradena far utfirdas genom férordning av statsradet.

14§
Produktionskopplat inkomststod i fraga om djur
Produktionskopplat inkomststod i fraga om mjélkkor, dikor, tjurar, kvigor, tackor, hongetter,
lamm och killingar som har identifierats och registrerats pa det sétt som avses i artikel 34.2 i

forordningen om strategiska planer kan beviljas stoddsokande som iakttar gdngse produktions-
sétt.
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15§

Bidrag for dikor, mjélkkor, tjurar och slaktkvigor samt bidrag for nétkreatur i yttre skdrgdr-
den

Stodsokande kan utifran stddomrédet och det genomsnittliga antalet mjolk- och dikor beviljas
bidrag for dikor och bidrag fér mjolkkor samt bidrag for ndtkreatur i yttre skdrgérden.

Stodsokande kan utifrén stddomrédet och det genomsnittliga antalet tjurar beviljas bidrag for
nétkreatur i yttre skdrgarden. Stodsokande kan dessutom beviljas bidrag for tjurar utifrén tju-
rarnas djurhéllningsperiod. Med djurhéllningsperiod avses en period under vilken ett enskilt
djur enligt uppgifter i djurregistret ar i en gardsbruksenhets besittning utan avbrott.

Stodsokande kan beviljas bidrag for slaktkvigor utifran till djurregistret anmilda slakter av
kvigor. En forutsittning for beviljande av bidrag for slaktkvigor &r dessutom att djuret har slak-
tats 1 ett renslakteri som avses i 5 § 2 mom. 21 punkten i livsmedelslagen (297/2021) eller ett
slakteri som avses i 5 § 2 mom. 22 punkten i livsmedelslagen och att slakteriet i enlighet med
Livsmedelsverkets anvisningar har anmalt sig vara ett slakteri som ar sddant att bidrag for slakt-
kvigor kan beviljas for djur som slaktats dér.

Djurantalet och besittningen av djuren verifieras utifran uppgifter i djurregistret samt tillsyn.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av bidrag, finansieringen, stod-
omradena, skdrgardsomradena, de maximala stodbeloppen, nivan pa stodet per enhet, berékning
av det genomsnittliga djurantalet, referensdatumet for kraven pa méarkning och registrering av
djur, djurhallningsperioden, potentiellt stodberéttigande djur, differentiering av bidragsslagen,
slaktkraven samt ovriga villkor for respektive bidrag far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

16 §
Bidrag for tackor och bidrag for hongetter samt bidrag for slaktlamm och slaktkillingar

Stodsokande kan beviljas bidrag for tackor och bidrag f6r hongetter som bestédms utifrén stod-
omradet och det genomsnittliga antalet levande tackor eller hongetter, om stédsokanden i sin
besittning under stodaret har i genomsnitt minst 20 tackor eller hongetter.

Stodsokande kan dessutom beviljas bidrag for slaktlamm och slaktkillingar. Bidrag for slakt-
lamm och slaktkillingar kan beviljas utifrdn lamm- och killingslakter som anmalts till djurre-
gistret. En forutsittning for beviljande av bidraget ar att djuret har slaktats i ett renslakteri som
avses 1 5 § 2 mom. 21 punkten i livsmedelslagen eller ett slakteri som avses i 5 § 2 mom.
22 punkten i livsmedelslagen och att slakteriet i enlighet med Livsmedelsverkets anvisningar
har anmélt sig vara ett slakteri som &r sddant att bidrag for slaktlamm och slaktkillingar kan
beviljas for djur som slaktats dar.

Djurantalet och besittningen av djuren verifieras utifran uppgifter i djurregistret samt tillsyn.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av bidrag, stodomradena, skir-
gardsomradena, de maximala stodbeloppen, nivan pa stddet per enhet, finansieringen, differen-
tiering av bidragsslagen, berdkning av det genomsnittliga djurantalet, referensdatumet for kra-
ven pa mirkning och registrering av djur, djurhallningsperioden, potentiellt stodberittigande
djur, slaktkraven samt Gvriga villkor for respektive bidrag far utfirdas genom f6érordning av
statsradet.
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17§
Bidrag for stdrkelsepotatis och specialvixter

Stodsokande kan beviljas foljande bidrag som bestdms utifrén stddomradet och odlingsarea-
lerna for proteingrddor, oljevaxter, stirkelsepotatis, frilandsgronsaker, sockerbeta eller bovete:

1) bidrag for stirkelsepotatis,

2) bidrag for specialvéxter.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av bidrag, de vaxtarter som berat-
tigar till bidrag, finansieringen, stddomradena, de maximala stodbeloppen, nivan pa stodet per
enhet samt ovriga villkor for respektive bidrag far utfardas genom forordning av statsradet.

18§
Stod vid stérningar pd marknaden

Vid storningar pa marknaden far genom forordning av statsradet, inom de ramar som anges i
Europeiska unionens lagstiftning, utfardas nirmare bestimmelser om krav som géller inférande
av stdd som beviljas enligt artiklarna 219-221 i marknadsordningsfoérordningen liksom krav pé
stodmottagaren, forutsittningarna for beviljande av stod, stodets belopp, stodberittigande kost-
nader, ansokan om stdd, beviljande av stod samt behovliga redogorelser och tidsfrister.

19§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket
(193/2013).

20§
Overgdngsbestimmelser

De forordningar av statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet samt de foreskrifter av
Livsmedelsverket som har utfirdats med stod av lagen om Europeiska unionens direktstod till
jordbruket fortsitter att gélla tills ndgot annat foreskrivs.

P& ansokningar som har blivit anhidngiga fore denna lags ikrafttridande tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

I enlighet med artikel 23.2 i forordningen om strategiska planer upphor stodréttigheter som
beviljats med stod av lagen om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005) och
lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket att géilla den 31 december 2022.

Jordbrukare som fétt stdd till unga jordbrukare innan denna lag tritt i kraft kan fé stdd enligt
denna lag under sammanlagt fem ar, i vilka inrdknas de ar for vilka stdd redan har beviljats
enligt lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket.

Slakterier ska senast den 30 juni 2023 anméla sig som ett sddant slakteri som avses i 15 §
3 mom. eller 16 § 2 mom. Ett slakteri som innan denna lag trdtt i kraft har anmalt sig till det
system som géllde vid lagens ikrafttrddande uppfyller anmélningskravet enligt 15 § 3 mom. och
16 § 2 mom. till den 30 juni 2023.
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Lag

om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa s&dana erséttningar enligt artikel 69 a och artikel 69 b i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om stod for de strate-
giska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphidvande
av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, nedan forordningen om strate-
giska planer, sddan erséttning for icke-produktiva investeringar enligt artikel 73 i féorordningen
om strategiska planer och sddan erséttning for jordbruksrddgivningstjanster enligt artiklarna 15
och 78.3 i forordningen om strategiska planer som ingér i Finlands strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken for 2023-2027.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiv jordbrukare en jordbrukare som avses i 3 § i lagen om Europeiska unionens direktstod
till jordbrukare ( /),

2) jordbrukare en jordbrukare som avses i artikel 3.1 i forordningen om strategiska planer,

3) make jordbrukarens dkta make och personer som lever under dktenskapsliknande forhél-
landen i enlighet med 7 § 3 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992),

4) jordbruksmark areal som avses i 2 § 10 punkten i lagen om Europeiska unionens direktstod
till jordbrukare,

5) gardsbruksenhet ett jordbruksforetag som avses i artikel 3.2 i forordningen om strategiska
planer,

6) vdtmarksinvestering anldggande av vatmarker som ska skotas, kedjor av smé vatmarker
samt dversvimningsomraden och dversvimningsplatier av vatmarkstyp pa platser dir de &r na-
turligt forekommande, pa akrar som latt svimmar 6ver eller pa invallade torrlaggningsomraden,
anldggande av faror i tvd nivaer, restaurering av vattenfaror i enlighet med principerna om na-
turenlig vattenbyggnad samt omvandling av odlade torvakrar till vitmarker eller till myrartade
omréden.
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3§
Ersdttningsformer

Med stod av denna lag kan det beviljas i forordningen om strategiska planer avsett

1) stod for miljoataganden, klimatitaganden och andra forvaltningsataganden enligt arti-
kel 70,

2) stod for naturliga eller andra omradesspecifika begransningar enligt artikel 71 (kompensat-
ionsersittning),

3) stod for icke-produktiva investeringar enligt artikel 73 (erséttning for icke-produktiva in-
vesteringar).

Miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltningsétaganden som avses i 1 mom.
1 punkten &r

1) miljoforbindelser och miljéavtal (miljéersittning),

2) forbindelser om ekologisk produktion (ersittning for ekologisk produktion);

3) forbindelser om djurens vélbefinnande (erséttning for djurens vilbefinnande).

Med stod av denna lag kan det dessutom beviljas ersittning for i artiklarna 15 och 78.3 i
forordningen om strategiska planer avsedda jordbruksradgivningstjanster.

For en atgéird som dr foremal for ersittning enligt 1 och 3 mom. kan beviljas sddan ytterligare
nationell finansiering som avses i artikel 146 i férordningen om strategiska planer.

Nérmare bestimmelser om ibruktagande av ersittning, ersittningsformer, ersdttningsomra-
den, det maximala ersittningsbeloppet och arligt beviljande av ersittningar far utfirdas genom
forordning av statsradet.

48
Allmdnna villkor for ersdttning

En mottagare av sddan erséttning som avses 1 3 § 1 mom., med undantag for ersittning for
icke-produktiva investeringar enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, ska iaktta de villkorlighetskrav som
avses 1 artiklarna 12 och 13 i forordningen om strategiska planer och bilaga III till den férord-
ningen.

Ett villkor for miljoerséttning, erséttning for ekologisk produktion och kompensationsersatt-
ning ar dessutom att ersittningsmottagaren i 6verensstimmelse med de valda atgirderna iakttar
deti 5 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare avsedda kravet pa jord-
bruksverksamhet och de minimikrav fér anvandning av godselmedel och vixtskyddsmedel som
anges i artikel 70.3 b i férordningen om strategiska planer.

Ett villkor for ersittning for djurens vélbefinnande, ersittning for ekologisk husdjursprodukt-
ion och miljoerséttning for uppfodning av lantraser dr utdver kraven i 1 mom. att erséttnings-
mottagaren iakttar de minimikrav for djurens vilbefinnande som anges i artikel 70.3 b i forord-
ningen om strategiska planer.

Kraven enligt 1-3 mom. ska inte tillimpas till den del det &ar fraga om erséttning for jord-
bruksradgivningstjanster enligt 10 §.

Ett villkor for ingéende av en saddan forbindelse eller ett sddant avtal och beviljande av en
sédan erséttning som avses i denna lag r att den fysiska person som dr sokande eller sokandens
make dr minst 18 ar den 31 december det ar som foregar antingen stodaret eller det ar da for-
bindelse- eller avtalsperioden bdrjade. En person under 18 ar kan ingé en forbindelse, med hen
kan ingas avtal och hen kan beviljas erséttning, om hen har ingatt dktenskap eller bedriver jord-
bruk som samégare tillsammans med en forilder eller om det finns andra sérskilda skl att av-
vika fran alderskravet. Om jordbruk och trddgardsodling bedrivs av flera jordbrukare eller i
form av en sammanslutning, &r ett villkor for beviljande av erséttning att minst en jordbrukare,
en medlem i sammanslutningen, en deldgare eller en bolagsman uppfyller alderskravet.
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Nérmare bestimmelser om kraven enligt 1-3 mom., om jordbruksmark och anvindning av
den for nagot annat dn jordbruksverksamhet och om uttag av jordbruksmark ur jordbruksan-
viandning samt om hur bas- och jordbruksskiften bestims och om minimistorleken f6r dem far
utfirdas genom forordning av statsradet.

58§
Miljéersdttning

Miljéersittning kan beviljas pa basis av en miljoforbindelse som géller genomférande av at-
gérder som omfattas av miljoersdttningen och pa basis av foljande miljoavtal:

1) miljoavtal om skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet,

2) miljoavtal om skotsel av vatmarker,

3) miljéavtal om upprétthallande av en ursprungssort,

4) miljoavtal om uppratthallande av klonarkiv for ursprungsvixter,

5) miljéavtal om bevarande av lantrasers genom,

6) miljoavtal om uppfédning av lantraser.

En miljoforbindelse kan ingas av en aktiv jordbrukare. Den aktiva jordbrukaren ska forbinda
sig till gardsspecifika atgédrder. En aktiv jordbrukare kan dessutom genomfora en eller flera
skiftesspecifika atgérder. Ett villkor for att miljoersittning som baserar sig pa en milj6forbin-
delse ska beviljas ar att den aktiva jordbrukaren under hela forbindelseperioden i sin besittning
har minst fem hektar ersittningsberittigande areal som forbindelsen géller eller, om det &r fraga
om miljderséttning som hanfor sig till odling av tradgardsvixter, minst en hektar ersittningsbe-
rattigande areal dar det odlas tradgardsvéxter och som forbindelsen giller.

Ett miljoavtal kan ingas av en jordbrukare. Ett miljéavtal kan ocksa ingés av en registrerad
forening i fraga om atgédrder som géller skotsel av vatmarker eller skotsel av jordbruksnaturens
mangfald och landskapet och av en i 12 kap. i vattenlagen (587/2011) avsedd vattenréttslig
sammanslutning i fradga om atgirder som géller skotsel av vatmarker. Ett miljoavtal om upprétt-
hallande av en ursprungssort kan ingas av en aktor som uppratthaller ursprungssorten i fraga
om odling av en sadan sort som har godkénts for upptagande i den véxtsortlista som avsesi 8 §
i utsddeslagen (600/2019). Ett miljéavtal om upprétthallande av klonarkiv for ursprungsvéxter
kan ingas med den aktor som samordnar det nationella viaxtgenetiska programmet. Ett miljoav-
tal om bevarande av lantrasers genom kan ingds med den aktér som samordnar det nationella
programmet for animaliska genetiska resurser. Ett villkor for godkdnnande av miljdavtal om
upprétthallande av klonarkiv for ursprungsvixter och miljéavtal om bevarande av lantrasers
genom 4r att en atgirdsplan for bevarande av de genetiska resurserna har godkénts av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om anskaffningar som anknyter till miljoavtal om upprétthallande av klonarkiv
for ursprungsvéxter och miljoavtal om bevarande av lantrasers genom finns i lagstiftningen om
offentlig upphandling.

I miljdavtal enligt 1 mom. 1 och 2 punkten forbinder sig jordbrukaren att genomfora skiftes-
specifika atgirder pa ett omrade utanfor aker. I fraga om alla miljéavtal enligt 1 mom. 1 och
2 punkten ska ett administrativt kontrollbesok som avses i 20 § 5 mom. i lagen om verkstéllighet
av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdd ( /), nedan
verkstdllighetslagen, foretas om detta inte &r uppenbart onddigt. Kontrollbesoket ska foretas
senast innan miljoersdttning pa basis av ett avtal betalas for det andra avtalséret. Ett villkor for
beviljande av miljéersdttning dr att avtalet giller en areal pa minst 0,30 hektar. Den som har
ingétt ett miljoavtal ska ha avtalsomrédet i sin besittning under hela avtalsperioden. Ett avtal
kan ingés i fraga om en arrenderad areal, forutsatt att arrendeavtalet géller under hela avtalspe-
rioden.
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Ett villkor for ingdende av ett miljéavtal om uppfodning av lantraser och for beviljande av
miljoersittning med stod av avtalet &r att ersittningsmottagaren under hela den tid som ersétt-
ningen géller i sin besittning har minst

1) en djurenhet, nir det dr fraga om notkreatur, far, getter eller héstar, eller

2) 0,296 djurenheter, nir det ar fraga om hons och tuppar av lantras.

Den behoriga myndighet som avses i verkstéllighetslagen beslutar om godkidnnande av mil-
joforbindelsen och om ingdende av miljéavtal som avses i 5 § 1 mom. En milj6forbindelse som
avses 1 denna paragraf och ett miljoavtal som avses i 1 mom. 1-5 punkten ingas for fem ar,
varefter de kan forldngas for hogst tva &r i sdnder. Miljoavtal som avses i 1 mom. 6 punkten
ingés for ett ar i sénder.

Nérmare bestimmelser om villkoren for beviljande av erséttning, atgiarder som omfattas av
miljderséttningen, att fringa och byta atgirder, ersittningsperiod, finansiering, erséttningsbe-
rattigande areal och Gverforing av den, definitionen av annat omréde eller annan areal enligt
5 mom., det maximala erséttningsbeloppet och ersittningsbelopp per enhet, hjning och siank-
ning av ersittningsbeloppet per enhet, miljoavtal och deras villkor, foretrddesordning néir for-
bindelser och avtal ingas, djurenheter, berdkning av djurenheter, atgirder for bevarande av jord-
brukets genetiska resurser och beloppet av erséttningen for det, atgardsplanens innehall och
ovriga villkor for erséttningen far utfardas genom foérordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om det tekniska genomférandet pa en gardsbruksenhet av atgéirder
som omfattas av miljoerséttningen far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

6§
Ersdttning for ekologisk produktion

Ersittning for ekologisk produktion kan beviljas for ekologisk produktion eller 6vergéng till
ekologisk produktion till en aktiv jordbrukare som ingar en fem ér lang forbindelse att bedriva
ekologisk vaxtproduktion eller ekologisk husdjursproduktion, har anmalt sig till kontrollsyste-
met for ekologisk produktion och iakttar produktionsreglerna i kapitel III i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007.

Ett villkor for att erséttning for ekologisk produktion som betalas pa basis av en forbindelse
som giller ekologisk vixtproduktion ska beviljas &r att jordbrukaren under hela férbindelsepe-
rioden 1 sin besittning har minst fem hektar ersattningsberittigande dkerareal som forbindelsen
giller eller, om det dr fraga om ekologisk produktion som géller odling av tridgéardsvéaxter,
minst en hektar erséattningsberéattigande akerareal dér det odlas tradgardsvixter och som forbin-
delsen giller.

Ett villkor for att erséttning for ekologisk produktion som betalas pé basis av en forbindelse
som giller ekologisk husdjursproduktion ska beviljas ér att jordbrukaren ocksa ingér en forbin-
delse som giller ekologisk vaxtproduktion och under varje forbindelseér i sin besittning har i
genomsnitt minst fem djurenheter som omfattas av ekologisk husdjursproduktion.

Den behoriga myndighet som avses i 7 § i verkstillighetslagen beslutar om godkidnnande av
forbindelsen om ekologisk vixtproduktion eller ekologisk husdjursproduktion. En forbindelse
som avses i 1 mom. kan efter den fem ar ldnga forbindelseperioden forldngas for hogst tva ar i
sénder.

Nérmare bestimmelser om villkoren for beviljande av ersittning for ekologisk produktion,
areal som berattigar till erséattning och dverforing av den, finansiering, det maximala ersattnings-
beloppet och ersdttningsbeloppet per enhet, hdjning och sénkning av erséttningsbeloppet per
enhet, foretradesordning nér forbindelser ingds, djurenheter, berdkning av genomsnittlig djur-
tithet och Ovriga ersattningsvillkor far utfirdas genom forordning av statsradet.
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7§
Ersdttning for djurens vilbefinnande

Ersittning for djurens vilbefinnande kan beviljas en jordbrukare som ingér en forbindelse att
genomfora minst en atgérd som frémjar djurens vélbefinnande.

Ett villkor for erséttning for djurens vilbefinnande é&r att jordbrukaren under hela férbindelse-
aret i sin besittning pé sin gardsbruksenhet har djur av det djurslag som ligger till grund for
ersittningen. Under forbindelsearet ska djurantalet i genomsnitt motsvara dtminstone

1) 15 djurenheter, nér det &r frdga om erséttning som betalas for ndtkreatur eller svin,

2) fem djurenheter, nér det dr fraga om ersittning som betalas for far eller getter,

3) 60 djurenheter, nir det 4r friga om erséttning som betalas for broilrar och kalkoner,

4) 14 djurenheter, nir det dr frdga om ersittning som betalas for varphons och varphonsmod-
rar.

Vid berdkningen av det djurantal som anges i 2 mom. ska produktionsavbrott som é&r typiska
for produktionsformen beaktas.

Nérmare bestdmmelser om villkoren for beviljande av erséttning, erséttningsbeloppet, finan-
siering, djurenheter, berdkning av djurenheter och beaktande av produktionsavbrott enligt
3 mom. samt dvriga villkor for ersittningen fir utfirdas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om det tekniska genomférandet pa en gardsbruksenhet av atgéirder
som omfattas av erséttningen far utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Kompensationsersdttning

Kompensationsersittning kan beviljas en aktiv jordbrukare som iakttar villkoren for ersétt-
ningen. Ett villkor for att ersittning ska beviljas ar att jordbrukaren i sin besittning har minst
fem hektar jordbruksmark som berattigar till kompensationserséttning.

Nivan pa kompensationsersittningen kan sdnkas gradvis om gardsbruksenheten okar i storlek.

Nérmare bestimmelser om villkoren for beviljande av ersittning, areal som berittigar till er-
séttning och overforing av den, erséttningsperiod, finansiering, regional differentiering av er-
séttningen, gradvis sdnkning av ersittningen pa basis av girdsbruksenhetens storlek, det maxi-
mala erséttningsbeloppet och erséttningsbeloppet per enhet, hdjning och sdnkning av ersatt-
ningsbeloppet per enhet samt ovriga erséttningsvillkor far utfardas genom forordning av stats-
radet.

9§
Ersdttning for icke-produktiva investeringar

Ersittning for icke-produktiva investeringar kan beviljas en jordbrukare, en registrerad fore-
ning eller en i 12 kap. i vattenlagen avsedd vattenrittslig sammanslutning for en vatmarksinve-
stering. Véatmarksinvesteringens areal inklusive kantomraden ska vara minst 0,3 hektar. Ett ob-
jekt som dr foremal for ersittning for icke-produktiva investeringar ska vara i ersédttningssokan-
dens besittning under hela investeringsprojektet.

Ett villkor for att ersittning for icke-produktiva investeringar ska beviljas &r att det i friga om
skotseln av investeringsobjektet ingés ett 1 5 § 1 mom. 2 punkten avsett avtal.

I fraga om vatmarksinvesteringar ska ett administrativt kontrollbesék som avses i 20 § 5 mom.
i verkstillighetslagen foretas, om detta inte &r uppenbart onddigt.

Bestimmelser om anvindning av ersittningen for att anskaffa varor och tjanster och om upp-
latande pa entreprenad finns i lagstiftningen om offentlig upphandling.
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Nérmare bestimmelser om villkoren for beviljande av erséttning for icke-produktiva investe-
ringar, finansiering, ersittningsbelopp och 6vriga villkor for erséttningen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

10§
Ersdttning for jordbruksradgivningstjinster

Ersittning for jordbruksradgivningstjénster kan beviljas for radgivning som avses i artik-
larna 15 och 78.3 i forordningen om strategiska planer.

Erséttningen betalas till en radgivare som &r godkénd i enlighet med 46 § i verkstillighetsla-
gen eller, om radgivaren &r anstélld hos négon, till rddgivarens arbetsgivare.

Nérmare bestimmelser om villkoren for beviljande och utbetalning av erséttning for jord-
bruksradgivningstjanster, erséittningsbelopp, radgivningens innehall, finansieringen och grun-
derna for bestimmande av ersittningen far utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Villkor for utbetalning av ersdttning

Ett villkor for att miljoerséttning och erséttning for ekologisk produktion ska betalas ut &r att
ersittningsmottagaren till den myndighet som beviljar ersittningen &rligen pé elektronisk vig
s& som foreskrivs i 12 § i verkstéllighetslagen lamnar in en ansdkan om utbetalning av ersétt-
ningen. Som erséttning for icke-produktiva investeringar och som miljderséttning som betalas
pa basis avetti 5 § 1 mom. 4 eller 5 punkten avsett miljoavtal betalas hogst den andel av de
godtagbara kostnaderna enligt betalningsansékan som motsvarar beloppet av den beviljade er-
séttningen.

En radgivare ska till nérings-, trafik- och miljocentralen dverlimna en férhandsanmélan om
raddgivning. Ett villkor for erséttningen for jordbruksradgivningstjanster ar att den som fatt rad-
givning har bestyrkt att rddgivningstjédnsten har genomforts, att en tillricklig utredning om rad-
givningshéndelsen och innehallet i den rddgivning som getts lamnas och att erséttningen soks
inom tre méanader fran forhandsanmaélan.

Den minsta skiftesstorlek for vilken erséttningar enligt denna lag kan betalas &r 0,05 hektar.
Ett villkor for utbetalning av erséttning ar att beloppet av den erséttning som ska betalas ut for
forbindelse-, avtals- eller ersittningsaret &r minst 100 euro per ersédttningsmottagare och enskild
ersittning.

Ett villkor for att ersittning ska betalas ut &r att ar att den administrativa kontroll som avses i
20 § i verkstillighetslagen har utforts i friga om de kontrollerbara stodvillkor som hianfor sig
till erséttningsformerna enligt 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten innan forskott som avses i artikel 44.2
i den horisontella forordningen eller den forsta posten har betalats ut. Ett ytterligare villkor for
att erséttning ska betalas ut dr att de preliminéra resultaten av den arealmonitorering som avses
i 21 § i verkstéllighetslagen ska vara tillgdngliga innan forskottet betalas ut och fardiga innan
den forsta posten betalas ut. Om en gardsbruksenhet ar foremal for tillsyn pé plats, ska tillsynen
pa plats vara slutford for gardsbruksenhetens vidkommande innan den forsta posten betalas ut.

Nérmare bestimmelser om villkoren for utbetalning av ersittning utfardas genom forordning
av statsradet.

Nérmare bestimmelser om de grunder som ska anvindas vid berékning av den nedre gransen
for erséttningen far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Nérmare foreskrifter om forfarandet for ansokan om erséttning och om den forhandsanmélan
som avses i 2 mom. fir meddelas av Livsmedelsverket.
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12§
Andring, anpassning och éverforing av forbindelser och avtal

En forbindelse som avses i denna lag och de miljdavtal som avses i 5 § 1 mom. 1-3 och
6 punkten kan &ndras under forbindelse- och avtalsperioden. En forbindelse som géller ekolo-
gisk vaxtproduktion kan dndras s att den géller ekologisk husdjursproduktion. En forbindelse
som géller ekologisk husdjursproduktion kan dndras sa att den géller ekologisk vixtproduktion,
om den ekologiska husdjursproduktionens krav pa antal djurenheter inte langre dr uppfyllt. Er-
sdttningsmottagaren ska iaktta den dndrade forbindelsen och det dndrade avtalet tills den ur-
sprungliga forbindelsen och det ursprungliga avtalet upphor att gélla.

Den areal som omfattas av en forbindelse som avses i denna lag och de miljéavtal som avses
15 § 1 mom. 1-3 punkten kan under férbindelse- och avtalsperioden éndras utifran tillsyn, upp-
dateringar av &kerskiftesregistret och en ansdkan som ersittningsmottagaren har gjort. Den areal
som omfattas av ett avtal enligt 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten och avtalsvillkoren kan dndras
utifran ett administrativt kontrollbesok som avses i 20 § 5 mom. i verkstéllighetslagen.

Den atgérdsplan for upprétthéllande av klonarkiv for ursprungsvéxter eller for bevarande av
lantrasers genom som avses i 5 § 3 mom. far dndras.

Om en ersittningsmottagare till nagon annan &verfor en forbindelse som avses i 5 eller 6 §
eller ett miljoavtal som avses i 5 § 1 mom. 1—3 punkten eller areal som dessa giller, far den
som far overforingen fortsitta att iaktta forbindelsen eller miljoavtalet eller en del av dem under
den aterstaende forbindelse- eller avtalsperioden. Om den som far dverforingen inte fortsétter
att iaktta forbindelsen eller miljoavtalet, forfaller forbindelsen eller avtalet. Da kréavs det inte att
den ersittningsmottagare som overfort forbindelsen eller avtalet aterbetalar erséittning som re-
dan har betalats ut. Ersdttningsmottagaren kan overfora en forbindelse som avses i 7 § eller ett
miljéavtal som avses 15 § 1 mom. 6 punkten, om besittningen av hela gardsbruksenheten sam-
tidigt Overfors till ndgon annan. Overforing av en forbindelse eller ett miljoavtal eller en del av
dem ska sokas inom 15 arbetsdagar fran det att dgande- eller besittningsratten till den areal eller
de djur som dessa géller har 6verforts.

En forbindelse och ett miljoavtal far anpassas pa det sétt som anges i artikel 70.7 1 férord-
ningen om strategiska planer for att beakta dndringar i den lagstiftning som géller villkoren for
erséittningen i1 frga. Om erséttningsmottagaren inte godkdnner anpassningen, forfaller forbin-
delsen eller miljoavtalet utan att ersittning som redan har betalats ut aterkrévs.

Nérmare bestimmelser om villkoren for &ndring, 6verforing och anpassning av en forbindelse
eller ett avtal far utfardas genom forordning av statsradet.

13§
Upphorande av forbindelser och avtal

En forbindelse eller ett miljoavtal som avses i denna lag forfaller, om djurantalet eller den
ersittningsberattigande arealen péa grund av en dverforing av forbindelsen eller miljdavtalet blir
mindre &n det minimiantal eller den minimiareal som krévs.

En forbindelse och ett miljdavtal kan frantradas under pagéende giltighetsperiod i situationer
som innebar sddan force majeure eller sddana exceptionella omstdndigheter som avses i artikel 3
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av férordning (EU)
nr 1306/2013.

Ett miljoavtal eller en del av det kan hévas, om ersdttningsmottagaren har hemlighallit ndgon
omstindighet av vésentlig betydelse med avseende pa avtalet eller limnat en vésentligen oriktig
uppgift om en sddan omsténdighet, eller om ersittningsmottagaren eller gardsbruksenhetens se-
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nare dgare, till vilken avtalet har 6verforts, i visentlig grad bryter mot avtalsvillkoren. Ett mil-
joavtal som avsesi5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten kan hdvas, om den areal som avtalet géller inte
uppfyller villkoren for beviljande av ersittning. Om ett miljéavtal hévs, ska den erséttning som
pa basis av avtalet betalats ut dterkridvas for hela avtalsperioden.
Om en forbindelse eller ett avtal upphor tillimpas verkstillighetslagen i Gvrigt pa aterkrav.
Nérmare bestimmelser om villkoren for upphorande av forbindelser eller avtal far utfardas
genom forordning av statsradet.

14§
Overforing av en ritt enligt stodbeslut om erscttning for icke-produktiva investeringar

Den ritt till ersittning som foljer av ett beslut om ersittning for icke-produktiva investeringar
far overforas till nagon annan, om villkoren for beviljande av ersittning uppfylls och den som
far overforingen uppfyller de forutséttningar som géller ersittningsmottagare.

15§
Forvigran av ersdttning

Ersittning enligt denna lag behdver inte beviljas och betalas ut och en forbindelse enligt 5
eller 6 § och ett miljoavtal enligt 5 § 1 mom. behover inte godkénnas, om forhallanden eller
atgarder, i syfte att fa ersittning, har getts en sidan form som inte motsvarar sakens egentliga
natur eller syfte.

Ersittning som har betalats ut pd basis av en forbindelse och ett miljoavtal ska aterkrévas for
hela forbindelse- och avtalsperioden, om de villkor enligt vilka erséttning beviljas inte alls har
blivit uppfyllda under hela forbindelse- och avtalsperioden.

En ny forbindelse eller ett nytt miljdavtal kan inte ingas, om ersittningsmottagaren under pé-
gaende forbindelse- eller avtalsperiod har frantritt en motsvarande forbindelse eller ett motsva-
rande avtal och det inte har gatt tva ar sedan frantrddandet.

Ett nytt miljoavtal enligt 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten kan inte ingds, om det i samband med
tillsyn har uppdagats att ersittningsmottagaren i vésentlig grad under de tva avtalsar som fore-
gitt ansdkan om erséttning har underléatit att iaktta erséttningsvillkor som grundar sig pé ett
motsvarande avtal.

Nérmare bestimmelser om grunderna for forvdgran och om uteslutande fran ersittningssyste-
met utfirdas genom forordning av statsradet.

16 §
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare
(1360/2014).
17 §
Overgdngsbestimmelser

De forordningar av statsradet och jord- och skogsbruksministeriet samt de foreskrifter av

Livsmedelsverket som har utférdats med stod av lagen om vissa programbaserade ersittningar
till jordbrukare fortsétter att gilla tills ndgot annat foreskrivs.
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P& ansokningar som har blivit anhidngiga fore denna lags ikrafttrddande tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

De forbindelser och avtal som ingétts i enlighet med lagen om vissa programbaserade ersétt-
ningar till jordbrukare och som géller vid ikrafttrddandet av denna lag omvandlas fram till ut-
gangen av deras aterstdende forbindelse- eller avtalsperiod till i denna lag avsedda milj6{forbin-
delser, miljoavtal eller forbindelser om ekologisk produktion, om ersittningsmottagaren god-
kédnner omvandlingen. Om erséttningsmottagaren inte godkénner omvandlingen, forfaller {for-
bindelserna och avtalen utan att ersattningsmottagaren blir skyldig att aterbetala erséttningen.

Om en ersittningsmottagare har haft ett miljdavtal om skotsel av jordbruksnaturens méngfald
och landskapet eller ett miljoavtal om skotsel av vitmarker som ingétts i enlighet med lagen om
vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare, kan erséttningsmottagaren ingé ett miljo-
avtal som avses i 5 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i denna lag.

Vad som i 5 § 5 mom. foreskrivs om administrativa kontrollbesok tillampas pa motsvarande
kontrollbesok som foretagits efter den 31 december 2019 och som géllt med lagen om vissa
programbaserade erséttningar till jordbrukare férenliga miljoavtal om skotsel av jordbruksnatu-
rens mangfald och landskapet eller miljoavtal om skdtsel av vatmarker och dér den areal som
avtalet géller har métts, konstaterats beréttiga till ersattning och godkénts for avtalet.

Om ersittning for icke-produktiva investeringar fore denna lags ikrafttridande har beviljats
for en vatmarksinvestering, tillimpas bestimmelserna i denna lag pé avtalet om skotsel av ob-
jektet.

Vad som i 15 § 4 mom. foreskrivs om tillsyn tillimpas pé iakttagelser som efter den 31 de-
cember 2020 gjorts i samband med tillsyn.
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Lag

om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstéd och vissa nationella jord-
bruksstod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa verkstilligheten av de stéd som avses i lagen om Europeiska unionens
direktstod till jordbrukare ( /), nedan lagen om direktstod till jordbrukare, de stdéd som avses i
lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationella stéd, och drenden som géller de stdd som avses i lagen om vissa erséttningar for
landsbygdsutveckling (/).

P& forvaltningen av de planer och medel som hénfor sig till stod som avses i lagen om direkt-
stdd till jordbrukare och lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling tillimpas lagen
om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (/).

2§
Tillémpning av lagen i landskapet Aland
Denna lag tillimpas i landskapet Aland pa verkstilligheten av de stod som avses i lagen om

direktstdd till jordbrukare och i lagen om nationella stod, om &drendet enligt sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hér till rikets lagstiftningsbehorighet.

3§
Forhdllande till annan lagstiftning
Denna lag tillimpas pa verkstilligheten av stod som finansieras av medel frén Europeiska
unionen, om inte nadgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

Om det i de lagar som ndmns i 1 § finns bestimmelser som avviker frdn denna lag, tillimpas
de i stillet for denna lag.
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) den horisontella forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116
om finansiering, férvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013,

2) forordningen om strategiska planer Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2115 om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna
ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och
som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphédvande av forordningarna (EU) nr
1305/2013 och (EU) nr 1307/2013,

3) forordningen om ansokningssystem kommissionens genomforandeférordning (EU)
2022/1173 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2116 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet i den gemensamma
jordbrukspolitiken,

4) forordningen om kvalitetshedémning kommissionens delegerade forordning (EU)
2022/1172 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 vad
géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet inom den gemensamma jordbruks-
politiken samt tillimpningen och berdkningen av administrativa sanktioner for grundvillkor,

5) forordningen om ekonomisk forvaltning kommissionens genomforandeforordning (EU)
2022/128 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ och andra organ, ekonomisk forvaltning, riken-
skapsavslutning, kontroller, sikerheter och 6ppenhet,

6) budgetforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
om finansiella regler for unionens allménna budget, om dndring av foérordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012,

7) den allmdnna dataskyddsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning),

8) villkorlighet villkorlighetskraven i artiklarna 12 och 13 i férordningen om strategiska planer
och bilaga III till den férordningen.

2 kap.
Myndigheternas uppgifter och behorighet
5§
Jord- och skogsbruksministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for den allménna styrningen och utvecklingen av
forvaltningen av jordbruksstdd. Dessutom ansvarar ministeriet for beredningen av de olika stod-
systemen och Finlands strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023-2027,

planeringen av anvindningen av medel samt uppfoljningen av genomforandet och effekterna av
den strategiska planen.
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6§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket svarar for planeringen, genomforandet, utvecklandet och uppféljningen av
verkstélligheten av stodsystemen och for Fastlandsfinlands del av Finlands strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023—-2027 samt for en d&ndamélsenlig forvaltning av
och tillsyn 6ver anviandningen av medel. Livsmedelsverket styr och dvervakar verkstilligheten
av stodsystemen samt styr och dvervakar 6vriga myndigheter da dessa skoter uppdrag som med
stod av artikel 9.1 andra stycket i den horisontella forordningen hor till det utbetalande organets
ansvarsomrade. Dessutom svarar Livsmedelsverket for kontroll och godkénnande av utgifter
som héanfor sig till stodet, for utbetalningar och for andra administrativa uppgifter som hanfor
sig till stodsystemen samt for de kvalitetsbedomnings- och prestationsrapporter som &rligen ska
overldmnas till kommissionen.

Livsmedelsverket beslutar om det transportbidrag och det stod for tjanster inom husdjursskot-
sel som avses i 6 § 2 punkten i lagen om nationella stod samt om den miljoerséttning som avses
15 §1lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling nir ersittningen grundar sig pa ett
séddant miljoavtal om uppréatthallande av klonarkiv for ursprungsvéxter eller ett sddant miljoav-
tal om bevarande av lantrasers genom som avses i 3 mom. i den sistndmnda paragrafen. Pa
handlidggningen av drenden vid Livsmedelsverket tillimpas denna lag.

Livsmedelsverket beslutar om behallande av belopp som avses i artiklarna 56.3 och 86 i den
horisontella forordningen.

7§
Ndrings-, trafik- och miljocentralen

Narings-, trafik- och miljocentralen beslutar om

1) beviljande av den miljderséttning som avses i 5 § 1 lagen om vissa erséttningar for lands-
bygdsutveckling, nér erséttningen grundar sig pa ett miljéavtal om upprétthallande av en ur-
sprungssort som avses i 3 mom. i den paragrafen,

2) beviljande av de stod for lagring av tradgardsprodukter, stod for lagring av skogsbar och
skogssvamp, stod for vaxthusproduktion, stod for renhushallning och stdd for biodling som av-
ses 16 § i lagen om nationella stod,

3) beviljande av den erséttning for jordbruksradgivningstjanster som avses i 10 § i lagen om
vissa ersittningar for landsbygdsutveckling,

4) beviljande av den ersittning for ekologisk produktion som avses i 6 § i lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling,

5) beviljande av den erséttning for icke-produktiva investeringar som avses i 9 § i lagen om
vissa ersittningar for landsbygdsutveckling,

6) beviljande och overforing av de miljdavtal som avses i 5 § 1 mom. 1-3 och 6 punkten i
lagen om vissa ersattningar for landsbygdsutveckling och av de forbindelser om ekologisk pro-
duktion som avses i 6 § i den lagen samt om saddana miljéavtals och forbindelsers upphorande
under pagaende avtals- eller forbindelseperiod.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kontrollerar och dvervakar dessutom stdden, ersittning-
arna och villkorligheten samt utfor kvalitetsbeddmning s& som foreskrivs nedan.

8§
Regionférvaltningsverket

Regionforvaltningsverket overvakar villkorligheten s& som foreskrivs nedan.
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9§
Statens dmbetsverk pd Aland

I landskapet Aland beslutar Statens imbetsverk pa Aland om beviljande av de stod for lagring
av tradgardsprodukter, stdd for vaxthusproduktion och stdd for biodling som avses i 6 § i lagen
om nationella stod.

Statens dmbetsverk pa Aland kontrollerar och dvervakar dessutom i landskapet Aland stoden
och villkorligheten samt utfor kvalitetsbeddmning sa som foreskrivs nedan.

10§
Kommunen

Kommunen beslutar om

1) beviljande av stod och bidrag som avses i 4 och 18 § i lagen om direktstdd till jordbrukare,

2) den skyldighet att aterstélla permanent grasmark som avses i 8 § i lagen om direktstdd till
jordbrukare,

3) beviljande av stod som avses i 6 § i lagen om nationella stdd, om inte behdrigheten till-
kommer Livsmedelsverket enligt 6 § 2 mom. i denna lag eller nérings-, trafik- och miljécen-
tralen enligt 7 § 1 mom. 2 punkten eller Statens Ambetsverk pa Aland enligt 9 § 1 mom. 1 punk-
ten,

4) overforing och delning av de referenskvantiteter for fran produktionen frikopplat stdd for
svin- och fjaderfahushéllning som avses i 10 f § i lagen om nationella stod,

5) beviljande av ersittning som avses i 5—7 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsut-
veckling, om inte behdrigheten tillkommer Livsmedelsverket enligt 6 § 2 mom. i denna lag eller
nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 7 § 1 mom. 1 punkten,

6) overforing av de forbindelser som avses i 5 § 2 mom. och 7 § i lagen om vissa erséttningar
for landsbygdsutveckling och om séddana forbindelsers upphoérande under pagéende forbindel-
seperiod.

Kommunen utfor dessutom administrativa kontroller och beddémer pafdljder i fraga om vill-
korlighet vid administrativa kontroller sd som foreskrivs nedan.

Vad som i denna lag foreskrivs om kommuner giller ocksa samkommuner och sadana sam-
arbetsomraden som avses i lagen om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna
(210/2010).

11§
Myndighetens regionala behorighet

Om inte nagot annat foreskrivs om behorighet med st6d av lagen om nirings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) ar den i 7-10 § i denna lag avsedda myndighet behorig inom vars
verksamhetsomrdde gérdsbruksenhetens driftscentrum ligger. Om gérdsbruksenheten inte har
nagot driftscentrum ar den myndighet behdrig inom vars verksamhetsomrdde merparten av
gardsbruksenhetens &krar finns.

Om inte nagot annat foreskrivs om behorighet med stéd av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna dr med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. den nérings-, trafik- och mil-
jocentral behorig inom vars verksamhetsomrade

1) investeringen genomfors, om ansdkan giller en icke-produktiv investering,
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2) det omrade som avtalet giller finns, om den som ansdker om ett miljoavtal &r en sadan
registrerad forening eller vattenréttslig sammanslutning som avses i 9 § i lagen om vissa ersétt-
ningar for landsbygdsutveckling,

3) produktlagret finns, om ansokan géller stod for lagring av skogsbér och skogssvamp,

4) biodlarens verksamhetsstélle finns, om ansokan géller stod for biodling.

I drenden som géller stdd for renhushéllning &r Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
behorig myndighet.

En kommun och en nérings-, trafik- och miljocentral kan av vigande skél 6verfora ett drende
till en annan kommun eller en annan nérings-, trafik- och miljocentral for avgdrande.

3 kap.
Forfarande vid ansokan om stod
12§
Ansokan om stod

Ansokningar om stod gors elektroniskt i en nittjanst som utgdr en del av livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs, som avses i lagen om livsmedelsférvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden eller sokandena identifieras genom stark autentisering pa det sétt som
foreskrivs 1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). Vad
som i denna lag foreskrivs om ansokan om stod géller &ven anmélan som géller stod.

Sokanden svarar for ansokan om stod och for att uppgifterna i den ar fullstdndiga och felfria.
Om en ansokan om stod giller en gérdsbruksenhet som innehas av flera dn en fysisk eller juri-
disk person tillsammans, &r alla innehavare av gardsbruksenheten solidariskt ansvariga for an-
s0kan och for att uppgifterna i den &r fullstindiga och felfria.

Livsmedelsverket far med avvikelse fran 1 mom. meddela en foreskrift om att stod ska sokas
pa nagot annat sitt dn i det elektroniska systemet, om detta dr nédvéandigt i och med att verk-
stélligheten av stodsystemet ar bradskande eller antalet ans6kningar som géller ett enskilt stod-
system 4r litet eller av ndgon annan ddrmed jdmforbar sirskild orsak.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om stddansokans form, om uppgifter som ska fogas
till ansokningar och anmélningar om stdd, om andra utredningar som stédsokandena eller stod-
mottagarna forutsitts ge in samt om en tidsfrist for att dndra uppgifter som ingar i en ansokan.
Livsmedelsverket meddelar dessutom niarmare foreskrifter om tidsfrister for inldmnande av an-
sokningar om stdd samt andra utredningar.

13§
Skyldighet att ldmna uppgifier

En stodsokande ska ge den behoriga myndigheten tillrickliga uppgifter om forutsttningarna
for beviljande och utbetalning av stdd.

Stodsokanden ska utan drdjsmaél skriftligen meddela den behdriga myndigheten, om stodan-
sOkan &r eller har blivit felaktig.

Stodsokanden &r skyldig att utan drojsmal skriftligen meddela till den behdriga myndigheten
sddana forandringar i forhallandena som kan paverka stodbeloppet eller medfora att stodet ater-
kravs eller att utbetalningen avbryts eller installs.

Ett meddelande om force majeure och exceptionella omstandigheter ska skriftligen ldmnas till
den behoriga myndigheten jdmte bevis inom 15 arbetsdagar efter att det blev mojligt att [dmna
meddelandet. Stodmottagaren eller stodmottagarens réttsinnehavare dr anmaélningsskyldig pa
det sitt som avses ovan.
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14§
Andring eller dtertagande av ansékan

En ansokan om stdd kan pé sdkandes eget initiativ dndras eller atertas helt eller delvis i situ-
ationer som avses i artikel 7 i forordningen om ansdkningssystem, om det inte av nagot sarskilt
skal som hanfor sig till stddsystemet eller verkstilligheten av det dr behovligt att avgrénsa dnd-
ringar och atertaganden. P4 en ansdkan om stdd enligt 9 § i lagen om nationella stod tillimpas
artikel 7.1 a i forordningen om ansokningssystem, och pé en ansokan om stod enligt 10 § i lagen
om nationella stod tillimpas artikel 7.1 ¢ i forordningen om ansdkningssystem.

125 § i lagen om nationella stod foreskrivs forutom om det som anges i 1 mom. om éndring
och atertagande av ansdokan om sadant stod som avses i den lagen.

Ansokan dndras eller atertas i det system som avses i 12 § 1 mom. i denna lag, om det inte &r
frdga om en situation enligt 12 § 3 punkten.

Nérmare bestimmelser om &ndring och atertagande av ansékan samt om avgransningar som
hénfor sig till &ndring och atertagande av ansdkan utfardas genom forordning av statsradet inom
de grinser som anges i Europeiska unionens lagstiftning.

Livsmedelsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om tidsfrister for &ndring eller atertagande
av ansOkan och om pé vilket sétt en dndring eller ett atertagande ska anmaélas samt om de upp-
gifter som ska meddelas i samband med 4dndring och atertagande.

15§
Overforing av ansékan

En ansdkan om stod kan overforas pa den nya innehavaren av en gérdsbruksenhet i samband
med att besittningen av hela gérdsbruksenheten 6verfors. En 6verforing av besittningen av hela
gardsbruksenheten ska meddelas till den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten inom
15 arbetsdagar fran verforingen av besittningen av hela gardsbruksenheten.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for dverforing av en ansdkan och om den sista mojliga
tidpunkten for Gverforing av besittningen av hela gardsbruksenheten utfiardas genom forordning
av statsradet.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges nér ansokan
overfors, om formen for anmédlan om overforing av ansdkan och om tidsfristen for att meddela
kommunen.

16 §
Bevarande av handlingar

Sadana handlingar med anknytning till ansdkan om och beviljande av stod samt till villkoren
for att fa stod som inte ges in till den stddbeviljande myndigheten ska stodsokanden bevara
under ansdkningséret och de fyra foljande kalenderaren. Ar det fraga om forbindelser som avses
15§ 1 mom. i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling eller miljoavtal som avses
15§ 1 mom. 1-5 punkten eller om forbindelser som avses i 6 §, ska de ovan avsedda handling-
arna bevaras 1 minst fyra ar efter forbindelse- eller avtalsperiodens utgang. Ar det frdga om
handlingar som héanfor sig till villkorlighet, ska ovannamnda handlingar bevaras under ansok-
ningséret och de tvé foljande kalenderéren, om en langre tid for bevarande inte forutsitts i den
lagstiftning som avses i 26 § i denna lag.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de i 1 mom. avsedda handlingar som
ska bevaras.
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4 kap.
Behandling av ansokan samt beslutsfattande
17 §
Beslut om stod

Stodbeslut som utarbetats med hjélp av automatisk databehandling och de handlingar som
hénfor sig till behandlingen av drendet far undertecknas maskinellt.

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om de system som ska anvéandas for stodbeslut, om
datainnehallet, om behandlingen av betalningsmaterialet, om betalningssétten och om registre-
ring av betalningarna i ett informationssystem.

18§
Rdittelse

Har stodsokanden fétt stod till ett mindre belopp &n han eller hon borde ha fatt eller har stodet
utan grund avslagits helt och hallet, far myndigheten trots att beslutet vunnit laga kraft och utan
sarskild ansokan rétta sitt felaktiga beslut.

19 §
Rdéinta pa stod

Om en rittelse som avses i 18 § leder till att stodsdkanden beviljas stod eller det beviljade
stodbeloppet hojs eller om stod som blivit obetalt pa grund av ett misstag fran myndighetens
sida betalas till stodsokanden, ska pa det stodbelopp som réttelsen avser eller pa det obetalda
stodbeloppet betalas en arlig drojsmalsranta enligt 4 § 1 mom. i réntelagen (633/1982) riaknat
frén den dag da det beslut som ska réttas fattades fram till den dag dé réttelsebeslutet fattas.
Rénta betalas emellertid inte, om behovet av rittelse har uppstétt pd grund av stédsdkandens
verksambhet.

Om sokande av dndring leder till att stodsdkanden beviljas stdd eller att stodbeloppet hojs,
kan pa detta belopp betalas en arlig drojsmalsranta enligt 4 § 1 mom. i rantelagen réknat fran
den dag dé det ursprungliga beslutet fattades fram till den dag da besvarsmyndigheten fattar sitt
beslut. Besvarsmyndigheten beslutar om betalning av réinta.

5 kap.
Administrativ kontroll och arealmonitorering
20§
Administrativ kontroll och korskontroller
Vid en administrativ kontroll kontrolleras det att alla uppgifter i ansékan om stod som utgor

forutséttningar for ansokningen har uppgetts och att de &ér korrekta. Administrativa kontroller,
korskontroller medridknade, utgdr sddan systematisk kontroll av alla ansdkningar, ett visst stod-
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villkor eller en skara stddmottagare som giller alla omstindigheter som det &r mdjligt och &nda-
malsenligt att kontrollera genom administrativa kontroller. Administrativa kontroller kan ocksé
riktas till nagon del av stodvillkoren pa basis av ett urval som Livsmedelsverket har faststéllt.

Livsmedelsverket utfor korskontroller av uppgifter i informationssystemen. Vid korskontrol-
lerna jamfors uppgifterna i olika informationssystem med de uppgifter som uppgetts i stodan-
sokan.

Kommunen, nirings-, trafik- och miljocentralen, Statens &mbetsverk pa Aland och Livsme-
delsverket ska kontrollera uppgifterna i stddansdkan. Den behoriga stodbeviljande myndigheten
kontrollerar uppgifterna i stddansdkan genom administrativ kontroll eller korskontroll. Vid for-
summelser av villkorligheten som har upptéckts vid den administrativa kontrollen beddmer
kommunen dessutom férsummelserna och utarbetar ett pafoljdsforslag till den del det ar fraga
om krav pa god jordbrukshivd och goda miljoforhallanden och villkorlighetskrav i fraga om
vaxtskyddsmedel, vilka kan verifieras utgdende frén uppgifterna i en sddan ansdkan om stdd
som avsesi12 §.

Nirings-, trafik- och miljocentralen eller Statens dmbetsverk pa Aland utfor de inspektioner
som behovs i fraga om stodsokande som till f6ljd av korskontroll blivit foremal for utredning,
och resultatet av inspektionerna sinds till stddsokandena pa elektronisk vag.

Om det vid en administrativ kontroll upptécks ett fel i ansdkningsuppgifterna, underrattas
stodsokanden om saken pé elektronisk vig och stodsokanden kan korrigera det upptéckta felet
fore en av Livsmedelsverket utsatt tidpunkt. Fel kan dock korrigeras bara i det fallet att det &r
mojligt enligt artikel 7 i forordningen om ansdkningssystem. Om en stodsokande inte vidtar
avhjélpande étgérder eller om den administrativa kontrollen utfors efter den tidpunkt som avses
i detta moment, beaktas resultatet av den administrativa kontrollen nér stddbeloppet bestdms
eller pafoljder pafors. Vid korskontroller som hanfor sig till uppdateringar av akerskiftesregist-
ret till f6ljd av nya flygfotografier &r det dock inte mojligt att korrigera fel.

Livsmedelsverket svarar for kvalitetsbedomningen av det geospatiala ansdkningssystem som
avses 1 artikel 4 i forordningen om kvalitetsbeddmning. Nérings-, trafik- och miljécentralen
eller Statens dmbetsverk pa Aland kan foreta ett till kvalitetsbedémningen av det geospatiala
ansOkningssystemet anknytande terringbesok for faststéllande av arealen.

Narings-, trafik- och miljocentralen foretar ett administrativt kontrollbesok som avses i 5 §
5 mom. och 9 § 3 mom. i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling. Vid det admi-
nistrativa kontrollbesoket faststills den areal som ett avtal giller och huruvida den berittigar till
stod. Stodsokanden ska underrittas om ett administrativt kontrollbesok hogst 14 dygn innan
kontrollbesdket utfors.

Nérmare bestdimmelser om administrativa kontroller och utférandet av dem samt om hur de
inverkar pa det stodbelopp som ska betalas ut far utfirdas genom férordning av statsradet.

21§
Arealmonitorering

Arealmonitorering och fotografier som innehaller geografisk information och som enligt arti-
kel 11 i forordningen om ansokningssystem kan jamstillas med arealmonitorering anvénds for
att sdkerstilla att avkastnings- och resultatrapporteringen ar korrekt i enlighet med artikel 70 i
den horisontella férordningen. Nér arealmonitorering och fotografier som innehdller geografisk
information anvands ska det tillampas ett forfarande som inte dventyrar en persons réttigheter
eller skyddet for privatlivet eller ndgot annat integritetsskydd, i enlighet med vad som foreskrivs
i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Livsmedelsverket
utarbetar den arliga plan som avses i artikel 10.4 i férordningen om ansokningssystem.

Om det som uppgetts i stddansékan inte motsvarar resultatet av arealmonitoreringen, sdnds
till stodsokanden en elektronisk utredningsbegiran och stodsokanden ges mdjlighet att inom
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den tid som satts ut i utredningsbegéran vidta avhjdlpande atgérder eller ldmna in tillracklig
utredning om att stodvillkoren har f6ljts. Om en stodsdkande inte vidtar avhjdlpande atgirder
inom den tid som Livsmedelsverket har satt ut, beaktas resultatet av arealmonitoreringen nir
stodbeloppet bestims eller pafoljder pafors. Avhjilpande atgirder kan emellertid inte vidtas
efter den tidpunkt som avses i artikel 7.1 a i férordningen om ansdkningssystem.

Myndigheten kan p& administrativ vig beddma inldmnade utredningar eller av sérskilda skal
genomfora besok pé plats for att sdkerstélla resultatet av arealmonitoreringen. Livsmedelsverket
kan dessutom genom ett sampel med anknytning till arealmonitoreringen vélja ut stddsokande
eller skiften for uppfoljning av vissa stodvillkor.

Livsmedelsverket svarar for den kvalitetsbeddmning av arealmonitoreringen som avses i ar-
tikel 5 i forordningen om kvalitetsbedomning. Nérings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland genomfor kontrollbesok pa plats som hénfor sig till beddmning av kvali-
teten pa arealmonitoreringen. De observationer som gjorts vid kvalitetsbedomningen sénds
elektroniskt till stodsdkanden i en néttjanst och stodsdkanden kan korrigera sin ansdkan pa det
sétt som foreskrivs i artikel 7 1 forordningen om ansékningssystem.

Det som i1 25 och 27 § foreskrivs om ritt till insyn och om myndighetens ritt att f& upplys-
ningar och hjilp géller i frdga om arealmonitorering dven kommunen.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid arealmonitorering, det material som ska anvéndas,
klassificering av materialet, kontrollbesok i terrdngen, hur resultaten av arealmonitoreringen
inverkar pé andra stod samt forfaranden som anknyter till kvalitetsbedomning av arealmonito-
reringen fér utfirdas genom forordning av statsradet.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om tidsfrister och séttet att lamna in ut-
redning samt om séttet att genomfora avhjidlpande atgiarder och om metoderna i friga om sddana
atgarder.

6 kap.
Tillsyn
22§
Sampel och tillsyn pad plats

Livsmedelsverket beslutar i fraga om vilka stodsystem eller stodvillkor det ska goras ett sam-
pel med avseende pa tillsyn pa plats. Livsmedelsverket valjer for de olika stodsystemens del ut
ett sampel av stodsokande for utforande av tillsyn pa plats hos dem. Livsmedelsverket véljer
dértill ut ett sampel av girdsbruksenheter for tillsyn pé plats som giller villkorligheten. Livs-
medelsverket kan anvénda ett i artikel 5.6 1 férordningen om kvalitetsbedomning avsett urval
som en del av ett sampel som géller tillsyn pa plats.

Vid tillsynen pa plats kontrolleras det att uppgifterna i stodsdkandens ansdkan om stdd stim-
mer samt att de stodberédttigandekriterier och stodvillkor samt till stddet anknytande basnivaer
som hanfor sig till det stod som &r foremal for tillsyn har foljts. Dessutom kontrolleras det att
villkorlighetskraven har uppfyllts.

Nérmare bestimmelser om tillsynen 6ver stodvillkoren, minimiantalet kontroller och urvalet,
forfarandet vid tillsynen, kontrollen av djurantalen, bestimmandet av de yttre och inre grinserna
for bas- och jordbruksskiften, miatmetoden, mitsétten, mdtnoggrannheten och toleransen samt
uppdatering av basskiftesuppgifterna far utfirdas genom férordning av statsradet.
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23§
Utvidgad tillsyn

Om det i samband med den i denna lag avsedda tillsynen eller ndgon annan tillsyn upptécks
eller den myndighet som utfor tillsynen far kinnedom om ett fel eller en forsummelse som géller
forutsittningarna for beviljande av stdd enligt denna lag eller villkorligheten, ska tillsynen ut-
vidgas till tillsyn 6ver stod enligt denna lag eller villkorligheten.

Om myndigheten annars far kinnedom om ett fel eller en forsummelse som géller forutsétt-
ningarna for beviljande av stdd eller villkorligheten eller om myndigheten annars anser det vara
behovligt, far myndigheten oberoende av resultaten av det sampel som avses i 22 § utfora in-
spektion hos stodsokanden.

Kommer ett fel eller en forsummelse till en myndighets kinnedomieni 1 eller 2 mom. avsedd
situation och myndigheten inte har behdrighet att utdva tillsyn 6ver stdd eller villkorlighet, ska
den behoriga ndrings-, trafik- och miljocentralen eller det behoriga regionforvaltningsverket
underrittas om saken.

Nérmare bestimmelser om utvidgad tillsyn far utfardas genom forordning av statsradet.

24§
Arealmonitorering och anvindning av nya tekniker vid tillsyn

Arealmonitorering far anvéndas som i artikel 83 i den horisontella férordningen avsett kon-
trollsystem for villkorlighet.

Nér tillsyn enligt artikel 83.6 c¢ i den horisontella férordningen utdvas och fotografier som
innehéller geografisk information samt obemannade luftfarkoster anvéinds ska ett forfarande
tillimpas som inte d&ventyrar en persons rattigheter eller skyddet for privatlivet eller nagot annat
integritetsskydd i enlighet med vad som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen. Om en obemannad luftfarkost anvénds vid tillsynen har en myndighet som
handlar under tjénsteansvar ritt att anvénda luftfarkosten vid tillsynen.

Arealmonitorering eller sidana nya tekniker som avses i 2 mom. far anvéndas vid tillsyn 6ver
stodberittigandekriterier, stodvillkor och till stodet anknytande basnivaer samt vid administra-
tiva kontrollbesok enligt 20 § 5 mom. Pa arealmonitorering tillimpas vad som foreskrivsi 21 §.

Nérmare bestimmelser om arealmonitorering vid tillsyn 6ver villkorligheten, tillsyn &ver vill-
kor som inte dr foremal for arealmonitorering, anvindning av nya tekniker, de tekniska kraven
pa de nya teknikerna och det tekniska utforandet av arealmonitorering far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

25§
Rditt till insyn

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, Statens #mbetsverk pa Aland, nirings-,
trafik- och miljécentralen och regionforvaltningsverket har rétt att utféra inspektioner hos stod-
s0kandena och stodmottagarna i syfte att kontrollera och utova tillsyn 6ver stod och villkorlig-
hetskrav enligt denna lag. Om tillsynen Over forutsittningarna for erhallande av stdd sa forut-
sdtter, far inspektion utforas i slakterier och i foretag som forddlar eller formedlar jordbrukspro-
dukter.

Den myndighet som utdvar tillsynen eller utfor inspektionen har rétt att i den omfattning som
tillsyns- eller inspektionsuppdraget kriver inspektera stodsdkandens bokforing, jordbruks- och
tridgérdsprodukter, djur, foder och livsmedel, produktionsfoérhéllanden, produktionsbyggnader
och produktionsanldggningar, forddlingsanldggningar, lager, anordningar, transportutrustning,
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odlingar, betesmarker, landskapselement och miljoavtalsomraden utanfor dker samt andra for-
utséttningar for beviljande och utbetalning av stod. Inspektion far dock inte utforas i lokaler
som anvinds for permanent boende.

Den myndighet som utdvar tillsynen eller utfor inspektionen har rétt att for utférandet av sina
uppgifter ta upp ljud eller bild med iakttagande av ett forfarande som inte dventyrar en persons
rittigheter eller skyddet for privatlivet eller nagot annat integritetsskydd, i enlighet med vad
som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Livsmedelsverket har ritt att ndrvara vid inspektioner som giller stddsokande eller stddmot-
tagare och som ndgon annan myndighet utfor och att f6lja hur inspektionerna utfors.

Tillsynsmyndigheten har rétt att vid behov fa handréckning vid fullgérandet av inspektion sa
som foreskrivs 1 9 kap 1 § i polislagen (872/2011).

26§
Sdrskilda bestimmelser i fraga om villkorlighet

Narings-, trafik- och miljocentralen utdvar tillsyn over efterlevnaden av naturvardslagen
(1096/1996) och miljoskyddslagen (527/2014) till den del tillsynen géller iakttagandet av de
foreskrivna verksamhetskrav och de krav pa god jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden
som ingar i villkorligheten.

Nérings-, trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket utdvar tillsyn over iaktta-
gandet av kraven inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen (297/2021), lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014), foderlagen
(1263/2020), lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) och djurskyddslagen (247/1996) till den
del tillsynen géller iakttagandet av andra villkorlighetskrav dn de som avses i 1 mom. Utover
vad som foreskrivs i denna lag ska bestimmelserna om tillsyn och tillsynsmyndigheter i de
ndmnda lagarna och i veterindrvardslagen (765/2009) iakttas.

Nérings-, trafik- och miljocentralen samordnar tillsynspéafoljderna i friga om villkorlighet.

I landskapet Aland ansvarar Statens dmbetsverk pa Aland for tillsynen dver att kraven pa god
jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden iakttas och samordnar ocksa tillsynspafdljderna i
frdga om villkorlighet.

Nérmare bestimmelser om tillsynen 6ver att de foreskrivna verksamhetskraven samt kraven
pa god jordbrukshévd och goda miljoforhéllanden iakttas far utfirdas genom forordning av
statsradet. Genom forordning av statsrddet far bestimmelser som preciserar den horisontella
forordningen och férordningen om kvalitetsbedémning utfdrdas om tillsyn och det forfarande
som ska iakttas vid tillsynen samt om objekten for den tillsyn som avses i de lagar som ndmns
i1 och 2 mom.

278§
Myndighetens rtt att fa upplysningar och hjdilp

Myndigheten har ritt att fa for tillsynen behovliga handlingar och uppgifter av stddsdkanden
eller dennes representant. Med handlingar avses dven material som skapats eller lagrats med
hjilp av automatisk databehandling eller pa nagot annat sitt. Myndigheten har ocksa ritt att fa
uppgifter av slakterier, foretag som forddlar eller formedlar jordbruksprodukter och av stam-
bokforande sammanslutningar som avses i 3 § i lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) samt
av renbeteslagen. De som ansdker om stod samt ovan avsedda slakterier och foretag som fordd-
lar eller formedlar jordbruksprodukter ska tillata att det tas prover i den omfattning en inspektion
forutsétter. Material och prover ska dverlatas utan erséttning.

Stodsokanden eller dennes foretradare ska pé begiran av myndigheten ldmna behovlig hjélp
under tillsynen.
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28§
Sakkunniga som anlitas vid inspektioner

Vid en inspektion kan en revisor som avses i revisionslagen (1141/2015) anlitas, om ett be-
horigt utférande av inspektionen forutsitter det. En revisionssammanslutning ska utse en ansva-
rig revisor for inspektionen. Vid utférande av inspektionsuppdrag tillimpas forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), samiska spriklagen (1086/2003) och lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Pé revisorer som utfor inspektionsuppdrag tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar. Pa skador som orsakats i samband med utférande av inspektionsuppdrag tillimpas
skadestindslagen (412/1974).

29§

Meddelande om tillsyn

En stddsokande eller dennes foretriddare kan, om detta inte inverkar pé tillsynens syfte eller
effekt, meddelas i forvig om tillsyn pé plats som foljer:

a) hogst 48 timmar i forvig nar det giller djurévervakning pa plats,

b) hogst 14 dygn i forvig nir det giller annan tillsyn pa plats.

Stodsokanden ska i samband med meddelandet om tillsyn pa plats eller senast i samband med
sjélva tillsynen informeras om att en luftfarkost anvénds vid tillsynen.

308
Forfarandet vid tillsynen

Personer som utfor tillsynsuppdrag ska ha ett tjanstekort som Livsmedelsverket, nirings-, tra-
fik- och miljdcentralen, regionforvaltningsverket eller Statens dmbetsverk pa Aland utfirdat el-
ler en av en ovanndmnd myndighet utfirdad handling som intygar rétten till insyn, och tjanste-
kortet eller handlingen ska pa begéiran visas for stddsokanden eller dennes foretradare i samband
med tillsynen.

Tillsynsresultatet, dir de observationer som gjorts anges, ska sindas till stoddsokanden elektro-
niskt i en néttjanst. Stodsokanden ska ges tillfille att foga sina kommentarer till tillsynsresultatet
1 néttjansten.

Nérmare bestimmelser om de omstidndigheter som ska framga av tillsynsresultatet far utfirdas
genom forordning av statsradet.

7 kap.
Sédnkning av stod och ersittningar. Pafoljder
31§
Pafoljder vid forsenad ansékan

Om en ansokan om stod som hor till det integrerade administrations- och kontrollsystem som
avses 1 artikel 65 i den horisontella férordningen ldmnas in forsenad, sénks beloppet av stod
som ska beviljas med en procent for varje arbetsdag som ansokan dr forsenad. Forseningspé-
foljder tillimpas dock inte i situationer enligt artikel 3 i den horisontella férordningen. Stéd
beviljas inte, om ansdkan dr mer &n sju kalenderdagar forsenad.
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Bestimmelser om pafdljder vid forsening i frdga om stdd som beviljas enligt lagen om nat-
ionella stod finns 1 17 § i lagen om nationella stod.

328§
Allmdnna grunder for sdnkning av stéd

Stod beviljas inte eller det stdd som ska beviljas minskas, om en stddsdkande inte uppfyller
villkoren for stodberéttigande eller forutsittningarna for beviljande av stdd eller inte fullgor
andra skyldigheter som hanfor sig till stodet. Stod beviljas inte eller det stod som ska beviljas
minskas, om en stodsdkande inte har foljt stodvillkoren eller inte uppfyller férutsittningarna for
beviljande av stdd eller inte fullgdr andra skyldigheter som hanfor sig till stodet. Stodet minskas
ocksd om Europeiska unionens lagstiftning om stodet kraver det.

Stod beviljas inte, om stddmottagaren helt eller delvis hindrar genomférandet av en inspekt-
ion, ett kontrollbesok, ett administrativt kontrollbesok eller tillsyn pé plats som hinfor sig till
stodet eller stodatgarden i fraga. Om tillsyn som géller villkorlighet hindras blir foljden att stod-
sokandens stodansokningar inom tillimpningsomradet for villkorlighet avslas.

33§
Minskningar och pdfoljder i fraga om arealbaserade stod

Om den areal for vilken arealbaserat stod har sokts ar storre dn den areal som har godkénts
vid tillsyn pé plats, vid administrativ kontroll, vid arealmonitorering eller genom nédgon annan
metod, sénks det stod som ska beviljas enligt vixtartsgrupp sa att sénkningen 6kar nér den pro-
portionella skillnaden mellan den ans6kta och den godkénda arealen blir storre. Stddet kan sén-
kas, om inte all jordbruksmark som stodsdkanden besitter har uppgetts i ansokan.

Har andra villkor for att fa stod dn de till arealen anknytande villkor som avses i 1 mom. inte
foljts, okar stodsankningen utgdende fran férsummelsens allvar, omfattning, varaktighet och
upprepning. Ar det frdga om en allvarlig forsummelse av ett stodvillkor, forvagras stodet for
stodétgirden nér det géller ansdkningsaret och det foljande aret.

Bestimmelser om tillsynspafoljder i friga om arealbaserade stod som beviljas enligt lagen om
nationella stod finns i 18 och 19 § i lagen om nationella stod.

Om stdd som betalas pa grundval av arealen minskas utgdende fran skillnaden mellan den
ansokta arealen i stodsokandens stodansokan och skiftets senaste digitaliserade areal, kan stod-
minskningen goras utan sérskild utredning, om stddet till f6ljd av arealskillnaden minskas utan
pafoljd.

Nérmare bestimmelser om grunderna for sdnkning av arealbaserade stdd, berdkningen av
minskningar och pafdljder, véixtartsgrupperna, den pafoljdsskala som ska tillimpas i fraga om
arealerna samt minskningar och péafoljder i fraga om stodvillkor far utfirdas genom férordning
av statsradet.

34§
Minskningar och pdfoljder i fraga om djurbaserade stod
Om det vid en administrativ kontroll eller vid tillsyn péa plats konstateras att en gardsbruksen-
het har farre stodberattigande djur eller djurenheter dn stdd har sokts for i stoddansokan, sanks
det stod som ska beviljas enligt djurgrupp pa basis av skillnaden mellan det ansokta och det vid

tillsynen konstaterade djurantalet sa att sainkningen 6kar nér den proportionella skillnaden mel-
lan det ansokta och det konstaterade djurantalet blir storre.
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Har andra villkor for att f& stdd &n de till djurantalet anknytande villkor som avses i 1 mom.
inte foljts, okar stod sdnkningen utgiende fran forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet
och upprepning. Ar det friga om en allvarlig forsummelse av ett stodvillkor, forvégras stodet
for stodatgirden nér det géller ans6kningsaret och det foljande aret.

Bestimmelser om tillsynspafoljder i friga om djurbaserade stod som beviljas enligt lagen om
nationella stdd finns i 20 § i lagen om nationella stdd.

Nérmare bestimmelser om grunderna for sédnkning av djurbaserade stdd, berdkningen av
minskningar och paféljder, djurgrupperna, den pafoljdsskala som ska tilldmpas i friga om djur-
antalet samt minskningar och paféljder i friga om stodvillkor far utfairdas genom forordning av
statsradet.

35§
Pafoljder vid forsummelse att iaktta villkorlighetskraven

Pafoljder som foranleds av forsummelse att iaktta villkorlighetskraven pafors i enlighet med
artikel 85 i den horisontella férordningen och kapitel I1I i férordningen om kvalitetsbeddmning.

Nérmare bestimmelser om faststillande och berékning av pafoljder far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet inom de grinser som anges i Europeiska unionens lagstiftning.

36§
Férvdgran av stod i situationer ddr djurhdllningsforbud har meddelats

Om jordbrukaren eller en familjemedlem som bedriver foretagsverksamhet tillsammans med
denne har meddelats djurhéllningsforbud enligt 17 kap. 23 § i strafflagen (39/1889), och djur-
hallningsforbudet helt eller delvis grundar sig pa ett brott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i
strafflagen eller en forseelse enligt 54 § 1 djurskyddslagen eller enligt motsvarande lagstiftning
i landskapet Aland, ska stdd eller ersittning som grundar sig pa djurhallning inte beviljas eller
betalas ut for den djurart som omfattas av forbudet for de stodar eller de forbindelse- eller av-
talsar under vilka det brott eller den forseelse som ledde till djurhallningsforbudet begicks. 1
denna paragraf avses med familjemedlem jordbrukarens make, alltsd dkta make eller personer
som lever under dktenskapsliknande forhallanden i enlighet med 7 § 3 mom. i inkomstskattela-
gen (1535/1992) samt en person som lever varaktigt i jordbrukarens hushall och som &r sldkt
med jordbrukaren eller med jordbrukarens make i rakt upp- eller nedstigande led eller som é&r
make till en sddan person.

Om en jordbrukare eller familjemedlem som bedriver foretagsverksamhet tillsammans med
denne har meddelats djurhallningsforbud ska stod eller erséttning som grundar sig pa djurhéll-
ning inte beviljas eller betalas ut for den djurart som omfattas av forbudet for den tid da djur-
hallningsforbudet giller och inte heller for tiden mellan gdrningséaret och den tidpunkt da den
lagakraftvunna domen meddelades. Stdd eller ersittning som redan har betalats ut ska aterkra-
vas.

37§
Ordningsfoljd vid berdkning av minskningar och pdféljder

Péfoljder i fraga om beloppet av stod och erséttningar som beviljas enligt lagen om direktstdd
till jordbrukare och lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling ska berdknas 1 fol-
jande ordning:

1) minskningar och pafoéljder som foranleds av fel som géller arealen eller djurantalet beaktas,
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2) minskningar och pafdljder som foranleds av forsummelse att iaktta stodvillkoren beaktas,

3) minskningar och pafdljder som foranleds av att ansdkan ldmnats in forsenad,

4) i fjarde hand beaktas pafoljder som foranleds av att jordbruksmark inte har anmalts beaktas,

5) minskningar som foranleds av finansiell disciplin enligt artikel 17 i1 den horisontella for-
ordningen beaktas, och

6) pafoljder som foranleds av att villkorlighetskrav har forsummats beaktas.

Vid berdkning av minskningarnas och péafoljdernas storlek berdknas paf6ljden utgdende fran
det belopp som aterstar efter en minskning som har gjorts med iakttagande av den ordningsfoljd
som anges i 1 mom.

Nérmare bestdmmelser om den exaktare ordningsfoljden vid berdkning av paféljder far utfér-
das genom forordning av statsradet.

38§
Minskningar och pdfoljder i fraga om vissa stédformer

Om det vid ett administrativt kontrollbesok eller vid tillsyn pa plats uppticks att en icke-pro-
duktiv investering som avses i 9 § i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling inte
har genomforts i enlighet med avtalet om den icke-produktiva investeringen eller att stodsdkan-
den har uppgett kostnader som inte beréttigar till erséttning, betalas ersattning inte eller minskas
ersittningen for hela avtalstiden eller en del av den, varvid férsummelsens allvar, omfattning,
varaktighet och upprepning beaktas.

Om nagon som ansoker om ersittning pé basis av etti 5 § 3 mom. i lagen om vissa ersittningar
for landsbygdsutveckling avsett miljoavtal om uppratthéllande av klonarkiv for ursprungsvaxter
eller miljoavtal om bevarande av lantrasers genom i sin ansdkan uppger en kostnad som inte
uppfyller forutsittningarna for betalning av ersittning, ldmnas kostnaden helt eller delvis oersatt
eller aterkrdvs ersittning som redan har betalats ut. Om férsummelse av avtalsvillkoren upp-
ricks vid tillsyn pé plats i frdga om ett i 5 § 3 mom. i lagen om vissa erséttningar for lands-
bygdsutveckling avsett miljoavtal om upprétthallande av en ursprungssort, minskas ersittningen
eller betalas ersdttning inte alls ut utgdende fran forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet
och upprepning.

Om en stddmottagare har underlatit att iaktta lagstiftningen om offentlig upphandling, p&fors
pafoljder i enlighet med artikel 61 i den horisontella forordningen.

Nérmare bestimmelser om grunderna for sénkning av erséttningar och om beridkningen av
minskningar och pafoljder far utfirdas genom férordning av statsradet.

39§
Undantag i frdga om pdforande av pdfoljder

Pafoljder pafors inte i situationer som avses i artikel 59.5 andra stycket a, b och c eller arti-
kel 84.2 c i den horisontella férordningen eller i andra ddrmed jamforbara situationer.

Péfoljder i fraga om stod eller ersittningar pafors inte heller, om s6kanden med anledning av
en uppmaning att avhjilpa situationen som avses i 20 eller 21 § har avhjélpt situationen till alla
delar eller gett in tillrdcklig utredning om att stodvillkoren har foljts.

40 §
Annan tillimplig lagstifining

I samband med minskningar och p&fdljder som beror pé fel med anknytning till stod som helt
eller delvis finansieras av Europeiska unionen och villkorlighet tillimpas dessutom vad som
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foreskrivs i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskap-
ernas finansiella intressen samt budgetforordningen.

8 kap.
Aterkrav av stod
41§
Aterkrav av stod

Stod som betalats ut felaktigt eller utan grund ska &terkravas, om

1) forutsittningarna for beviljande eller utbetalning av stodet inte har uppfyllts,

2) stodvillkoren inte har f6ljts,

3) stddmottagaren har ldmnat felaktig eller bristféllig information som i vésentlig grad har
paverkat beviljandet eller utbetalningen av stodet,

4) stodmottagaren hindrar genomforandet av en inspektion,

5) Europeiska unionens lagstiftning om stédet kréver det.

Om stod har beviljats flera stddmottagare gemensamt, svarar alla mottagare solidariskt for
betalningen av det stod som aterkrivs. Aterkravet frangas, om det belopp som ska &terkrivas ér
hogst 100 euro exklusive rianta per stodmottagare och per stod som beviljats, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 3 mom.

Bestdmmelser om éterkrav av stod som helt eller delvis finansierats av Europeiska unionen
och beréikning av det belopp som ska aterkrdvas finns dessutom i den horisontella forordningen,
forordningen om ekonomisk forvaltning, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och budgetférordningen.

42§
Drojsmdlsrdntan pd det belopp som dterkrdivs

Pa belopp som aterkravs ska det betalas en arlig drojsmalsranta enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen.
Réntan berdknas enligt den tid som borjar 60 dagar efter beslutet om aterkrav och slutar nér
aterbetalningen sker eller, om det belopp som éaterkrdvs dras av fran en post som ska betalas
senare, nir avdraget gors.

43§
Avstdende fran dterkrav

Man kan helt eller delvis avsta fran att terkrdva stod som betalats ut felaktigt eller utan grund
eller rdnta som ska betalas pa beloppet, om det som en helhet betraktat med hansyn till stod-
mottagarens omstdndigheter och verksamhet skulle vara oskéligt att aterkrdva det fulla beloppet.
Aterkravet och indrivningen av rinta ska dock ske till fullt belopp, om Europeiska unionens
lagstiftning om st6d som i sin helhet eller delvis finansieras av Europeiska unionen eller i sin
helhet finansieras med nationella medel kréver det.
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44§
Forfaranden vid dterkrav

Den myndighet som beviljat stodet beslutar om &terkrav. Beslut om &terkrav ska fattas utan
obefogat drojsmal efter det att myndigheten har fatt vetskap om grunden for aterkravet och inom
tio ar fran det att stodet eller den sista posten av det har betalats.

Livsmedelsverket svarar for verkstélligheten av &terkravsbeslut. Det belopp som ska &terkré-
vas plus rédnta kan tas ut genom att det dras av fran ett annat stod eller en annan ersittning enligt
denna lag som ska betalas till samma stddmottagare.

Beslutet om éterkrav kan verkstéllas genom utsokning efter det att det har vunnit laga kratft.
En aterkravsfordran preskriberas fem ar efter ingdngen av aret efter det &r da beslutet om ater-
krav vann laga kraft. P& verkstillande av beslutet tillimpas i 6vrigt lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007).

9 kap.
Genomforande av jordbruksradgivningstjénster
45§
Jordbruksrddgivningstjdinster

Jordbruksradgivningstjanster enligt artiklarna 15 och 78.3 i férordningen om strategiska pla-
ner ges av radgivare som godkénts av Livsmedelsverket.

46 §
Forutsdttningar for godkidnnande av radgivare samt godkdnnande

En rddgivare ska ha tillrdcklig sakkunskap med hinsyn till radgivningsuppgiftens art och om-
fattning. Radgivaren ska dessutom ha sadan utbildning pa minst andra stadiet som ar lamplig
med tanke pé det &mnesomrade som radglvnmgen géller samt lamplig erfarenhet av radgivning.
Radgivaren eller, om radgivaren dr i ndgon annans tjénst, rddgivarens arbetsgivare ska vara
inford i det register 6ver mervardesskattskyldiga som avses i 172 § i mervardesskattelagen
(1501/1993).

Radgivarna godkénns med iakttagande av artikel 15 i forordningen om strategiska planer. Ett
villkor for godkédnnande &r att radgivaren uppfyller de forutséttningar som anges i 1 mom. Rad-
givarna godkéinns for viss tid, som 16per ut nir giltigheten for Finlands strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken for 2023—2027 upphor.

Rédgivaren ska uppritthélla och utveckla sadan yrkesskicklighet som jordbruksradgivnings-
tjansterna kraver. Radgivaren ska underritta Livsmedelsverket om sddana betydande forand-
ringar i forhdllandena som kan inverka pa uppfyllandet av forutsittningarna for godkidnnande.

47§
Aterkallelse av godkinnande
Livsmedelsverket kan éterkalla godkédnnandet av en radgivare, om radgivaren inte uppfyller

forutsdttningarna for godkdnnande eller av ndgon annan orsak inte kan anses vara lamplig {or
sin uppgift pa grund av allvarliga eller upprepade fel eller forsummelser i sitt forfarande. Innan

133



ett godkdnnande aterkallas ska Livsmedelsverket ge rddgivaren en skriftlig anméirkning samt
hdra honom eller henne.

48 §
Utforande av rddgivningsuppgiften

De som utfor radgivningsuppgifter handlar under tjédnsteansvar. Den som utfor radgivnings-
uppgifter ska dessutom iaktta forvaltningslagen, spraklagen, samiska spraklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vid ersittning av skador som uppkommit i samband
med utforandet av radgivningsuppgiften tillimpas skadestdndslagen.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
49 §
Mjolkregister

For planeringen, forvaltningen, beviljandet och tillsynen av stod som beviljas pa grundval av
mjolkproduktion fors ett mjolkregister. Pa registret tillimpas lagen om livsmedelsforvaltning-
ens informationsresurs.

I mjSlkregistret kan foljande uppgifter foras in:

1) den mjolkproducerande gardsbruksenhetens identifikationsuppgifter,

2) den mjdlkproducerande gardsbruksenhetens innehavare och dgare, kontaktuppgifter, per-
sonbeteckning eller foretagets identifikationsuppgifter,

3) litermdngden producerad och insamlad mj6lk som salts for att marknadsforas och som god-
kants for detta andamal,

4) mjolkens fetthalt,

5) mjolkens produktionstidpunkt,

6) mejeriets kontaktuppgifter och tidpunkten for leveransen till mejeriet,

7) méngden mjdlk i liter som salts direkt till konsumenterna.

Ocksa andra uppgifter kan inforas i registret, om den nationella lagstiftningen eller Europeiska
unionens lagstiftning forutsatter det och om uppgifterna ar nddvandiga med tanke pa forvalt-
ningen av mjolkregistret. Mejerierna ska varje manad i frdga om varje producent 1amna uppgif-
ter till mjolkregistret om den mjolk som den mjolkproducerande gérdsbruksenheten levererat
till mejeriet.

For inskrivning i mjolkregistret tas det inte ut nagon avgift.

Jord- och skogsbruksministeriet, det attesterande organ som avses i lagen om forvaltning av
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken, Livsmedelsverket, nérings-,
trafik- och miljdcentralerna, regionforvaltningsverken, Statens Ambetsverk pa Aland och kom-
munala myndigheter har trots sekretessbestimmelserna ratt att ur mjolkregistret fa sidana upp-
gifter som de behover for att kunna skota sina i denna lag foreskrivna uppgifter.

50 §
Limnande av uppgifter for uppfoljning

Livsmedelsverket, Statens dmbetsverk pa Aland, nirings-, trafik- och miljcentralen samt
kommunen har rétt att av stddmottagare fa de utredningar och den uppfdljningsinformation som
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avses 1 artikel 7 1 forordningen om strategiska planer och bilaga I till den férordningen och som
behovs for uppfoljning av stéden och bedomning av deras effekt.

Livsmedelsverket far meddela nirmare foreskrifter om utredningarnas och uppf6ljningsin-
formationens innehall.

518§
Beslutsavgift och delgivning

For beslut om stod enligt denna lag tas det inte ut négra avgifter hos sékanden och stodmot-
tagaren. For beslut som meddelas med anledning av begidran om omprdovning tas det dock ut en
avgift i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Beslut som avses i denna lag kan delges pa det sétt som foreskrivs i 59 § i forvaltningslagen
eller 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

52§
Ersdttning som betalas till kommuner i landskapet Aland

Kommunerna i landskapet Aland fir ersittning for uppdrag som deras myndigheter utfor en-
ligt denna lag. Ersittningen betalas enligt antalet stddansdkningar.

Nérmare bestimmelser om grunderna for den erséttning som betalas till kommunerna i land-
skapet Aland och om ersittningens storlek utfirdas genom férordning av statsradet.

53§
Myndighetens ritt att fa uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och andra behoriga myndigheter har ratt
att trots sekretessbestimmelserna av statliga och kommunala myndigheter samt av aktdrer som
skoter offentliga uppdrag fa uppgifter om en stédsdkande eller stddmottagare samt om dennes
ekonomiska stillning och afférs- och yrkesverksamhet eller om andra omstindigheter som &r
relevanta for stddet, nir uppgifterna dr nddvéndiga for behandlingen av stod- eller ersittnings-
drenden.

Myndigheter, organ och personer som utfor uppdrag enligt denna lag har rétt att avgiftsfritt
av andra myndigheter fa for sitt uppdrag nddvandiga uppgifter om stodsdkande, stodmottagare
och den produktion som stodet giller.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8§ § 1 mom. i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs far jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket trots sekretessbe-
stimmelserna till behoriga institutioner inom Europeiska unionen ldmna ut sddana i vrigt sek-
retessbelagda uppgifter som erhéllits vid verkstélligheten av denna lag och som behovs for till-
synen over efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning.

54§
Andringssékande
Omprovning av en kommunal myndighets beslut enligt denna lag far begéiras hos den nirings-
, trafik- och miljocentral som &r behorig enligt 11 §. Om begéran géller ett beslut som fattats av

?{1 kommun i landskapet Aland, anfors begiran om omprovning hos Statens dmbetsverk pa
land.
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I fraga om ett forvaltningsbeslut av Livsmedelsverket, nédrings-, trafik- och miljocentralen el-
ler Statens dmbetsverk pa Aland fir omprovning begiras. Bestimmelser om begiran om om-
provning finns 1 forvaltningslagen.

Andring i ett beslut som meddelats av Livsmedelsverket eller narings-, trafik- och miljocen-
tralen med anledning av en begéran om omprovning far skas genom besvir hos Tavastehus
forvaltningsdomstol. Andring i ett beslut som meddelats av Nérings-, trafik- och miljécentralen
i Lappland med anledning av en begéran om omprdvning och som giller beviljande eller ater-
krav av stod for renhushéllning fir sokas genom besvér hos Norra Finlands forvaltningsdomstol.
Andring i ett beslut som meddelats av Statens dmbetsverk pa Aland med anledning av en begi-
ran om omprovning fir sdkas genom besvir hos Alands forvaltningsdomstol. Bestimmelser i
ovrigt om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden (808/2019).

11 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
55§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013).

568§
Overgdngsbestimmelser

De forordningar av statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet samt de foreskrifter av
Livsmedelsverket som har utfardats med stod av lagen om verkstillighet av jordbruksstod fort-
sétter att gélla tills ndgot annat foreskrivs.

P& ansokningar som har blivit anhidngiga fore denna lags ikrafttridande tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttridandet.

De tillsynsuppgifter som &r anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag slutfors i enlighet med
de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

De beslut om godkénnande som radgivare som har fattats med st6d av lagen om verkstéllighet
av jordbruksstod fortsétter att gilla.
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Lag

om indring av lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgérdsodlingen (1559/2001) 2 § 4
och 5 punkten, 9 § 4 mom., 16 § 2 och 4 mom. och 26 §,

av dem 2 § 5 punkten sadan den lyder i lag 1446/2006, 9 § 4 mom., 16 § 2 mom. och 26 §
sadana de lyder i lag 195/2013 samt 16 § 4 mom. sadant det lyder i lag 20/2011,

dndras 1 § 2 mom., 2 § 3 och 14 punkten, 3 § 5 mom., 5 §, 9 § 1 mom., 2 mom. 1 punkten
och 3 mom., 10 § 2 mom. 1 punkten, 10 e § 1 mom., 17 § 1-4 mom. och 25 §,

av dem 1 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1156/2016, 2 § 3 och 14 punkten, 9 § 2 mom.
1 punkten, 10 § 2 mom. 1 punkten och 17 § 4 mom. sddana de lyderilag 1357/2014, 3 § 5 mom.
sadant det lyder i lag 203/2018, 5 och 25 § sadana de lyder i lag 195/2013,9 § 3 mom. och 17 §
2 mom. sédana de lyder i lag 1446/2006 och 10 e § 1 mom. séddant det lyder i lag 283/2008,
samt

fogas till 2 § en ny 13 punkt, i stéllet for den 13 punkt som upphévts genom lag 1357/2014,
som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas inte pa direktstod till jordbrukare som beviljas jordbruket och tradgards-
odlingen och som helt finansieras av Europeiska unionen och inte heller pa stod som betalas
enligt lagen om finansiering av landsbygdsnéaringar (329/1999), lagen om strukturstod till jord-
bruket (1476/2007), lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011),
skoltlagen (253/1995), lagen om stédjande av landsbygdens utveckling under finansieringspe-
rioden 20232027 (/) eller lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling (/).

28
Definitioner

I denna lag avses med

3) ung jordbrukare en person som avses i 12 § 1 mom. i lagen om Europeiska unionens di-
rektstdd till jordbrukare ( /),

13) jordbruksmark jordbruksmark som avses i 2 § 10 punkten i lagen om Europeiska unionens
direktstdd till jordbrukare,
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14) jordbruksverksamhet pa en gardsbruksenhet férekommande odling av jordbruks-, trad-
gérds- och energigrodor, framstillning av husdjursprodukter, hdllande av produktionsdjur, hést-
hushallning, renskotsel, biodling, trdda samt verksamhet som avses i artikel 4.2 a och artikel
4.2.b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2015 om faststéllande av regler
om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garanti-
fonden f6r jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

38
Sokande

Stdd som dr avsedda for unga jordbrukare kan beviljas fysiska personer eller grupper som
dessa bildar. Stodet beviljas for fem stodar, forutsatt att ansdkan om stod for unga jordbrukare
har lamnats in inom fem é&r fran det att jordbruket etablerades. Om s6kanden &r en samman-
slutning ska en eller flera unga jordbrukare ha bestimmanderétten i sammanslutningen. Andra
grupper kan beviljas stod endast om alla jordbrukare, medlemmar eller deldgare &r unga jord-
brukare.

5§
Tilldmpning av andra bestimmelser

Utover vad som foreskrivs i denna lag iakttas vid beviljande, betalning, aterkrav, rittelse,
tillsyn och éndringssokande i fraga om stdd lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska
unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstod (/).

93§
Stod for viixtproduktion

Stdden for vaxtproduktion faststills pa grundval av odlingsarealen for eller produktionsméng-
den av den véxt som odlas. Stodformen och nivén pa stodet per enhet faststélls i enlighet med
pa vilket stddomrade jordbruksmarken ér beldgen.

Forutséttningar for beviljande av stod for vaxtproduktion &r att

1) den sokande besitter minst fem hektar jordbruksmark eller, nér det ar fraga om stod for
enskilda tradgardsvaxter, minst en hektar jordbruksmark som anvénds for odling av tradgards-
véxter, och att arealen anges 1 stddansokan for stodaret i1 fraga,

Genom forordning av statsradet foreskrivs om stodberittigande véxter, stodformer och stéd-
typer i fraga om vilka de miljovillkor som avses i 2 mom. 4 punkten ska tillimpas, om innehéllet
i dessa miljovillkor samt om 6vriga villkor for stod och om grunderna for faststidllande av stod.
Genom forordning av statsradet foreskrivs dessutom om en exaktare definition av jordbruks-
mark, om hur bas- och jordbruksskiften bestims och om minimistorleken fér dem, om besitt-
ningstiden, om odlingssétt som beaktar produktionsforhallandena pé orten samt om skdtselkra-
ven for trida och annan dker som inte odlas.
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10§
Stod for husdjursskotsel

Forutséttningar for beviljande av stod for husdjursskotsel ar att
1) den sokande besitter minst fem hektar jordbruksmark och att arealen anges i stddansdkan
for stodaret 1 frdga, samt

10e§
Beviljande av frdn produktionen frikopplat stod for svin- och fjdderfihushadllning

Fran produktionen frikopplat stod for svin- och fjadderfahushallning beviljas enligt den fast-
stéillda referenskvantiteten for svin- och fjaderfahushallningen. For beviljande av stod forutsitts
att djurenhetstitheten pa s6kandens gardsbruksenhet under ett stodar ar minst 0,35 djurenheter
inom svin- och fjaderfahushéllning per hektar jordbruksmark och att sékanden besitter minst
fem hektar som angetts i stodansokan for det aktuella stodaret. Om djurenhetstitheten vid tid-
punkten for faststillande av stodet pa grund av eldsvéda eller djursjukdom eller av ndgon annan
motsvarande av den sokande oberoende orsak temporirt 4r mindre &n den undre grénsen for
djurenhetstitheten, kan stod for stodaret i fraga beviljas pa basis av referenskvantiteten. Om
sokanden har beviljats undantag enligt 27 § 2 mom. for 2007 eller om det 2007 var fraga om en
sadan situation som avses i 10 § 3 mom., anvénds som kalkylerad areal jordbruksmark fem
hektar vid bedomning av forutsédttningarna for beviljande av stod. Vid berdkning av djurtitheten
kan beaktas den areal jordbruksmark eller de stodberittigande djur som en s6kande med be-
stimmanderatt i ett foretag i sammanslutningsform har i sin besittning. Bestimmelser om vilken
dag som dr avgdrande nir den areal som avses ovan ska bestimmas utfardas genom forordning
av statsradet.

17§
Pafoljder vid forsening

Om en ansdkan om stod for véxtproduktion och stdd som beviljas for vixthusproduktion,
lagring av tradgérdsprodukter och lagring av skogsbéar och skogssvamp ar férsenad, sdnks stodet
med en procent for varje arbetsdag som ansokan ér forsenad. Stod beviljas inte, om ansdkan ar
mer dn sju kalenderdagar forsenad.

Om en anmilan om lagermangderna i fraga om stod som beviljas for lagring av tradgardspro-
dukter ar forsenad, sdnks for den anmélans del den lagerméngd som utgér grund for beviljandet
av stodet med en procent for varje arbetsdag som anmélan &r forsenad. Om anmaélan &r mer dn
sju kalenderdagar forsenad, anses den lagermingd som giller vid anmélningstidpunkten vara
noll.

Om en ansdkan som géller stod for husdjursskotsel dr forsenad, sdnks det antal djur som utgdr
grund for beviljandet av stodet med en procent for varje arbetsdag som ansékan &r forsenad.
Stod beviljas inte, om ansdkan dr mer én sju kalenderdagar forsenad. Forskott pé stod betalas
inte, om ansdkan om forskott pé stod ér forsenad.

Om en ansdkan som géller fran produktionen frikopplat stdd for svin- och fjaderfahushallning
ar forsenad, sdnks stodet med en procent for varje arbetsdag som ansdkan dr forsenad. Stod
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beviljas inte, om ansdkan dr mer dn sju kalenderdagar forsenad. Forskott pa stod betalas inte,
om ansOkan om forskott pa stdd dr forsenad.

25§

Andring eller dtertagande av ansékan

P& dndring och atertagande av ansdkan om stdd i fraga om stdd enligt 9 § och 10 § tillimpas
vad som foreskrivs i 14 § i verkstillighetslagen.

En ansdkan om stod eller anmélan som géller andra stdd d4n de som avses i 1 mom. kan pa
eget initiativ dndras eller atertas helt eller delvis sa som foreskrivs i 13 § 1-3 mom. och 14 §
3 mom. i verkstéllighetslagen. Om sdkanden redan har underrattats om tillsyn och den genom-
forda tillsynen foranleder tillsynspafoljder, kan ansdkan om stod eller en anmélan som géller
stod inte dndras eller atertas.

Livsmedelsverket far meddela nédrmare foreskrifter om de i 2 mom. avsedda tidsfristerna for
andring eller atertagande av ansokan eller anmélan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgérdsodlingen (1559/2001) 2 § 4
och 5 punkten, 9 § 4 mom., 16 § 2 och 4 mom. och 26 §,

av dem 2 § 5 punkten sddan den lyder i lag 1446/2006, 9 § 4 mom., 16 § 2 mom. och 26 §
sadana de lyder i lag 195/2013 samt 16 § 4 mom. sadant det lyder i lag 20/2011,

dndras 1 § 2 mom., 2 § 3 och 14 punkten, 3 § 5 mom., 5 §, 9 § 1 mom., 2 mom. 1 punkten
och 3 mom., 10 § 2 mom. 1 punkten, 10 ¢ § 1 mom., 17 § 1-4 mom. och 25 §,

av dem 1 § 2 mom. sédant det lyder i lag 1156/2016, 2 § 3 och 14 punkten, 9 § 2 mom.
1 punkten, 10 § 2 mom. 1 punkten och 17 § 4 mom. sddana de lyder i lag 1357/2014, 3 § 5 mom.
sadant det lyder i lag 203/2018, 5 och 25 § sadana de lyder i lag 195/2013,9 § 3 mom. och 17 §
2 mom. sédana de lyder i lag 1446/2006 och 10 e § 1 mom. séddant det lyder i lag 283/2008,
samt

fogas till 2 § en ny 13 punkt, i stéllet for den 13 punkt som upphivts genom lag 1357/2014,
som foljer:

Gidllande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas inte pa direkta stdd och
bidrag som beviljas jordbruket och tradgards-
odlingen och som helt finansieras av Europe-
iska unionen och inte heller pa stod som be-
viljas pa grundval av lagen om finansiering av
landsbygdsndringar (329/1999), lagen om
strukturstdd till jordbruket (1476/2007), lagen
om strukturstdd for renhushallning och natur-
ndringar (986/2011), skoltlagen (253/1995),
lagen om stodjande av landsbygdens utveckl-
ing (28/2014) eller lagen om vissa programba-
serade  ersdttningar  till  jordbrukare
(1360/2014).

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa direktstod till
jordbrukare som beviljas jordbruket och trad-
girdsodlingen och som helt finansieras av
Europeiska unionen och inte heller pa stod
som betalas enligt lagen om finansiering av
landsbygdsnaringar (329/1999), lagen om
strukturstdd till jordbruket (1476/2007), lagen
om strukturstdd for renhushéllning och natur-
niringar (986/2011), skoltlagen (253/1995),
lagen om stodjande av landsbygdens utveckl-
ing under finansieringsperioden 2023-2027
(/) eller lagen om vissa ersdttningar for
landsbygdsutveckling (/).
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28

Definitioner

I denna lag avses med

3) ung jordbrukare en person som avses i
2 § 13 punkten i lagen om Europeiska union-
ens direktstdd till jordbruket (193/2013),

4) basskifte ett i geografiskt hinseende sam-
manhdngande odlingsomrdde som den so6-
kande odlar och besitter och som begrinsas
av till exempel en kommungrdns, en stodom-
radesgrdns, ett vattendrag, ett grdns- eller ut-
fallsdike, en vdg eller en skog,

5) jordbruksskifte ett enhetligt omrdde som
hor till ett basskifte och pd vilket odlas en
vixtart for ett speciellt syfte, som ldggs i
trdda, som skotts icke odlad eller som anvinds
for andra syften,

14) jordbruk odling av jordbruks-, trad-
gards- och energigrodor, framstéllning av hus-
djursprodukter, hallande av animalieprodukt-
ionsdjur, hésthushallning, renskoétsel, biod-
ling, trida samt verksamhet som avses i artikel
4.2 a i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1307/2013 om regler for direkt-
stod for jordbrukare inom de stddordningar
som ingar i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och om upphédvande av radets férordning
(EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG)
73/20009,

38
Sokande

- Stéd som #r avsedda for unga jordbrukare
kan beviljas till fysiska personer eller grupper

Féreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

3) ung jordbrukare en person som avses i
12§ 1 mom. i lagen om Europeiska unionens
direktstod till jordbrukare (/),
(upphévs)

(upphévs)

13) jordbruksmark jordbruksmark som av-
ses i 2 § 10 punkten i lagen om Europeiska
unionens direktstod till jordbrukare,

14) jordbruksverksamhet pa en girdsbruks-
enhet forekommande odling av jordbruks-,
tradgérds- och energigrodor, framstéllning av
husdjursprodukter, héllande av produktions-
djur, hésthushéllning, renskoétsel, biodling,
trdda samt verksamhet som avses i artikel
4.2 a och artikel 4.2.b i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2021/2015 om
faststillande av regler om stod for de strate-
giska planer som medlemsstaterna ska upp-
rdtta inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken (strategiska GJP-planer) och
som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphdvande av férordningarna (EU)
nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

38
Sokande

- Stéd som #r avsedda for unga jordbrukare
kan beviljas fysiska personer eller grupper

142



Gdllande lydelse

som dessa bildar. Om jordbruket har etable-
rats efter 2013, beviljas stodet for fem stodar,
forutsatt att ansdkan om stod till unga jordbru-
kare har ldmnats in inom fem &r fran det att
jordbruket etablerades. Om jordbruket har eta-
blerats fore 2014, beviljas stodet for hogst fem
stodar, dock sa att antalet stodar minskas med
det antal &r som forflutit mellan etableringen
och den tidpunkt da den forsta ansdkan om
stod till unga jordbrukare lamnades in. Om s6-
kanden ar en sammanslutning ska en eller
flera unga jordbrukare ha bestimmanderitten
1 sammanslutningen. Till andra grupper kan
stod beviljas endast om alla jordbrukare, med-
lemmar eller aktiedgare dr unga jordbrukare

58§
Tilldmpning av andra bestimmelser

Utover vad som foreskrivs i denna lag iakt-
tas vid beviljande, betalning, aterkrav, rét-
telse, tillsyn och éndringssokande i fraga om
stod lagen om verkstéllighet av jordbruksstod
(192/2013).

98§
Stod for véxtproduktion

Stoden for vaxtproduktion faststills pa
grundval av odlingsarealen for eller produkt-
ionsméngden av den vixt som odlas. Stodfor-
men och nivan pa stddet per enhet faststills i
enlighet med pa vilket stddomrade basskiftet
eller jordbruksskiftet ar beldget.

Forutséttningar for beviljande av stod for
vaxtproduktion &r att

1) den sokande besitter minst fem hektar
aker som lampar sig for odling eller, nér det ar
friga om stod for enskilda trddgardsvixter,
minst en hektar aker som anvinds for odling
av tradgardsvixter, och att akern anges 1 stod-
ansokan for stodaret i fraga,

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
om stodberittigande véxter, stddformer och
stodtyper i fraga om vilka de miljévillkor som

Féreslagen lydelse

som dessa bildar. Stédet beviljas for fem
stoddr, forutsatt att ansékan om stod for unga
jordbrukare har ldmnats in inom fem dr fran
det att jordbruket etablerades. Om sékanden
dr en sammanslutning ska en eller flera unga
jordbrukare ha bestimmanderdtten i sam-
manslutningen. Andra grupper kan beviljas
stod endast om alla jordbrukare, medlemmar
eller deldgare 4r unga jordbrukare.

5§
Tilldmpning av andra bestimmelser

Utover vad som foreskrivs i denna lag iakt-
tas vid beviljande, betalning, aterkrav, rit-
telse, tillsyn och éndringssdkande i fraga om
stod lagen om verkstillighet av vissa av Euro-
peiska unionens jordbruksstéd och vissa nat-
ionella jordbruksstod (/).

98§
Stod for véixtproduktion

Stoden for vaxtproduktion faststills pa
grundval av odlingsarealen for eller produkt-
ionsméngden av den vixt som odlas. Stodfor-
men och nivan pa stddet per enhet faststills i
enlighet med pa vilket stodomrade jordbruks-
marken ar belagen.

Forutséttningar for beviljande av stod for
vaxtproduktion &r att

1) den sokande besitter minst fem hektar
Jjordbruksmark eller, nir det ar friga om stod
for enskilda tradgérdsvéxter, minst en hektar
jordbruksmark som anvidnds for odling av
tradgardsvaxter, och att arealen anges 1 stod-
ansokan for stodaret i fraga,

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
om stddberittigande véxter, stodformer och
stodtyper i fraga om vilka de miljévillkor som
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avses 1 2 mom. 4 punkten skall tillimpas, om
innehallet i dessa miljovillkor samt om Gvriga
villkor for stod och om grunderna for faststél-
lande av stod.

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet foreskrivs om definitionen av en
dker som ldmpar sig for odling, om hur bas-
och jordbruksskifien bestdms och minimistor-
leken for dem, om tiden for besittning av
dkern, om odlingssdtt som beaktar produkt-
ionsvillkoren pd orten samt om skétselkraven
for trdda och annan dker som inte odlas.

10 §

Stod for husdjursskotsel

Forutsattning for beviljande av stod for hus-
djursskotsel ar att

1) den sokande besitter minst fem hektar
aker som ldmpar sig for odling och att akern
anges i stodansokan for stodaret i fraga, samt

10e§

Beviljande av fran produktionen frikopplat
stod for svin- och fidderfihushallning

Fran produktionen frikopplat stdd for svin-
och fjaderfahushéllning beviljas enligt den
faststdllda referenskvantiteten for svin- och
fjaderfahushallningen. For beviljande av stod
forutsitts att djurenhetstitheten pa s6kandens
girdsbruksenhet under ett stddar dr minst
0,35 djurenheter per stodberittigande hektar
aker och att sokanden besitter minst fem hek-
tar stodberdttigande aker som angetts i1 stod-
ansokan for det aktuella stodaret. Om gérds-
bruksenheten inte har ndgon sédan areal, an-
vands som gardsbruksenhetens areal den aker-
areal som lampar sig for odling. Om sékanden

Féreslagen lydelse

avses 1 2 mom. 4 punkten ska tillimpas, om
innehallet i dessa miljovillkor samt om Gvriga
villkor for stdd och om grunderna for faststél-
lande av stod. Genom forordning av statsrdadet
foreskrivs dessutom om en exaktare definition
av jordbruksmark, om hur bas- och jordbruks-
skiften bestdms och om minimistorleken for
dem, om besittningstiden, om odlingssdtt som
beaktar produktionsforhdllandena pa orten
samt om skotselkraven for trdda och annan
dker som inte odlas.

(upphévs)

10 §

Stod for husdjursskotsel

Forutséttningar for beviljande av stod for
husdjursskotsel ar att

1) den sokande besitter minst fem hektar
Jjordbruksmark och att arealen anges i stodan-
sokan for stodaret i fraga, samt

10e§

Beviljande av fran produktionen frikopplat
stod for svin- och fidderfihushallning

Fran produktionen frikopplat stdd for svin-
och fjaderfahushéllning beviljas enligt den
faststdllda referenskvantiteten for svin- och
fjaderfahushallningen. For beviljande av stod
forutsitts att djurenhetstéitheten pa sokandens
girdsbruksenhet under ett stodar dr minst
0,35 djurenheter inom svin- och fidderfihus-
hallning per hektar jordbruksmark och att so-
kanden besitter minst fem hektar som angetts
1 stodansokan for det aktuella stddéret. Om
djurenhetstditheten vid tidpunkten for faststdl-
lande av stodet pd grund av eldsvdda eller
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har beviljats undantag enligt 27 § 2 mom. for
2007 eller om det 2007 var fraga om en sddan
situation som avses i 10 § 3 mom., anvinds
som kalkylerad stodberittigande dakerareal
fem hektar vid beddmning av forutséttning-
arna for beviljande av stdd. Vid berdkning av
djurtdtheten kan beaktas den stodberéttigande
akerareal i hektar eller de stodberittigande
djur som en sokande med bestimmanderitt i
ett foretag i sammanslutningsform har i sin
besittning. Med stédberdttigande dkerhektar
avses den areal som sékanden har i sin besitt-
ning och som ger rdtt till stéd enligt artikel 31
i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1305/2013 om stod for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphd-
vande av rddets forordning (EG) nr
1698/2005 eller den areal som avses i artikel
17.1-17.4 i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 809/2014 om regler for till-
ldmpningen av Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 1306/2013 vad gdller
det integrerade administrations- och kontroll-
systemet, landsbygdsutvecklingsatgdrder och
tvdrvillkor. Bestimmelser om vilken dag som
dr avgorande ndr den areal som avses ovan
ska bestdmmas utfirdas genom forordning av
statsrddet.

16 §

Allmdnna grunder for sdnkning av stéd

En stodansokan avslas, om den sokande el-
ler dennes representant forhindrar att tillsyn
pd plats genomfors.

Om den sokande eller en medlem i hans el-
ler hennes familjeforetag har domts for brott
enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen
(39/1889) eller den sékande eller en medlem i
hans eller hennes familjeforetag har domts for
en forseelse enligt 54 § i djurskyddslagen
(247/1996) samt samtidigt meddelats djur-
hallningsforbud enligt 17 kap. 23 § i straffla-
gen, beviljas inte stod for husdjursskotsel och
eventuellt beviljat stéd betalas inte ut for det

Féreslagen lydelse

djursjukdom eller av ndgon annan motsva-
rande av den sokande oberoende orsak tem-
pordrt dr mindre dn den undre grdnsen for
djurenhetstitheten, kan stod for stoddret i
frdaga beviljas pd basis av referenskvantiteten.
Om sokanden har beviljats undantag enligt
27 § 2 mom. for 2007 eller om det 2007 var
frdga om en sadan situation som avses i 10 §
3 mom., anvidnds som kalkylerad areal jord-
bruksmark fem hektar vid bedémning av for-
utséttningarna for beviljande av stod. Vid be-
rakning av djurtitheten kan beaktas den areal
Jjordbruksmark eller de stodberittigande djur
som en sdkande med bestimmanderétt i ett f6-
retag i sammanslutningsform har i sin besitt-
ning. Bestdimmelser om vilken dag som &r av-
gorande nir den areal som avses ovan ska be-
stimmas utfardas genom forordning av stats-
radet

16 §

Allmdnna grunder for sdnkning av stéd

(upphévs)
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stoddr dd den behériga myndigheten konsta-
terat gdrningen som har lett till dom. Om den
sokande eller en medlem i hans eller hennes
familjeforetag har domts till djurhallningsfor-
bud, betalas stéd for husdjursskotsel inte ut
for tiden da forbudet dr i kraft och inte heller
for tiden mellan gdrningsdret och lagakraft-
vunnen dom. Utbetalningen av stoden for hus-
djursskotsel ska betrdffande stoden for
djurarten i frdga avbrytas ndr dtalsprovning
inletts i drendet.

17§
Pafoljder vid forsening

Stoden for véixtproduktion och stdden som
beviljas for véxthusproduktion, lagring av
tradgardsprodukter och lagring av skogsbar
och skogssvamp sidnks nir ansokan &r forse-
nad med en procent for varje arbetsdag som
ansokan ar forsenad. Stod beviljas inte om an-
sOkan dr mer &n 25 kalenderdagar forsenad.

Om en anméilan om lagerméingderna i friga
om stod som beviljas for lagring av tradgards-
produkter gors for sent, sinks for den anma-
lans del den lagerméngd som utgér grund for
beviljandet av stodet med en procent for varje
arbetsdag som ansokan dr forsenad. Om an-
méilan &r mer &n 25 kalenderdagar forsenad,
anses den lagermangd som géller vid anmal-
ningstidpunkten vara noll.

Niér en ansokan som géller stod for husdjurs-
skotsel ar forsenad sdnks det antal djur som
utgdr grund for beviljandet av stodet med en
procent for varje arbetsdag som ansokan ar
forsenad. Stod beviljas inte om ansokan ar
mer dn 25 kalenderdagar forsenad. Forskott
betalas inte pa grundval av en férsenad anso-
kan om forskott.

Om en ansokan som giller frén produkt-
ionen frikopplat stéd for svin- och fjaderfa-
hushallning &r forsenad sinks stodet med en
procent for varje arbetsdag som ansokan &r
forsenad. Stod beviljas inte om ansokan ar
mer dn 25 kalenderdagar forsenad. Forskott pa
stod betalas inte om ansdkan om forskott pé
stod &r forsenad.

Féreslagen lydelse

17§
Pafoljder vid forsening

Om en ansokan om stod for vixtproduktion
och stod som beviljas for vaxthusproduktion,
lagring av trddgardsprodukter och lagring av
skogsbér och skogssvamp ar forsenad, sanks
stodet med en procent for varje arbetsdag som
ansokan dr forsenad. Stod beviljas inte, om
ansoOkan &r mer dn sju kalenderdagar forsenad.

Om en anméilan om lagerméingderna i friga
om stod som beviljas for lagring av tradgards-
produkter ar forsenad, sdnks for den anmaélans
del den lagerméngd som utgdr grund for be-
viljandet av stodet med en procent for varje
arbetsdag som anmaélan &r forsenad. Om an-
méilan dr mer &n sju kalenderdagar forsenad,
anses den lagermingd som géller vid anmal-
ningstidpunkten vara noll.

Om en ansokan som géller stod for hus-
djursskotsel dr forsenad, sénks det antal djur
som utgdr grund for beviljandet av stodet med
en procent for varje arbetsdag som ansokan ar
forsenad. Stod beviljas inte, om ansdkan dr
mer &n sju kalenderdagar forsenad. Forskott
pd stod betalas inte, om ansékan om forskott
pd stod dr forsenad.

Om en ansdkan som giller frén produkt-
ionen frikopplat stod for svin- och fjaderfa-
hushallning ar forsenad, sénks stddet med en
procent for varje arbetsdag som ansokan &r
forsenad. Stod beviljas inte, om ansdkan ar
mer &n sju kalenderdagar forsenad. Forskott
pa stod betalas inte, om ansdkan om forskott
pa stdd ar forsenad.
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25§
Atertagande av ansékan om stod

Atertagande av ansokan om stod ska med-
delas skriftligen till den behdriga myndighet
som behandlar stddansdkan. Om den som an-
soker om stod redan har underréttats om till-
syn och den genomforda tillsynen foranleder
tillsynspafoljder, kan stodansdkan inte atertas.
I 6vriga fall kan ansokan &tertas fram till den
forsta utbetalning som grundar sig pa ansdkan
i fraga.

Atertagandet kan gilla hela stddansdkan el-
ler en del av ansdkan. Nér det géller stod som
soks i flera omgéangar kan den sdkande aterta
en ansOkningsomgéng under de begransningar
som foreskrivs i I mom. Ansdékningar om stod
for vaxtproduktion kan inte atertas efter det att
registreringsanmélan har skickats, om det i re-
gistreringsanmaélan ingar ett fel som leder till
pafoljd. Atertagande av en ansokan om stdd
for vaxtproduktion far ocksa goras skiftesvis.

26§
Bevarande av handlingar

Den sékande ska under ansokningsdret och
de fyra pdfoljande kalenderdren bevara sdd-
ana handlingar i original som hdnfor sig till
ansokan om stod och som inte ges in till den
stodbeviljande myndigheten i form av bilagor
till stédansokan.

Landsbygdsverket far meddela ndrmare fo-
reskrifter om de handlingar enligt 1 mom. som
ska bevaras.
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25§
Andring eller dtertagande av ansokan

Pa dndring och dtertagande av ansékan om
stod i fraga om stod enligt 9 § och 10 § tilldm-
pas vad som foreskrivs i 14 § i verkstdllighets-
lagen.

En ansokan om stod eller anmdlan som gdl-
ler andra stod dn de som avses i 1 mom. kan
pd eget initiativ dndras eller dtertas helt eller
delvis sda som foreskrivs i 13 § 1-3 mom. och
14 § 3 mom. i verkstdllighetslagen. Om sokan-
den redan har underrdttats om tillsyn och den
genomforda tillsynen foranleder tillsynspd-
foljder, kan ansékan om stod eller en anmdlan
som giller stod inte dndras eller dtertas.

Livsmedelsverket fdr meddela ndrmare f6-
reskrifter om de i 2 mom. avsedda tidsfris-
terna for dndring eller dtertagande av anso-
kan eller anmdlan.

(upphévs)

Denna lag trdider i kraft den 20
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