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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring och temporir dndring av lagen om
statsandelar till kommunerna samt om upphévande av en
lag om fndring av lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar till kommunerna temporért dnd-
ras sé att giltighetstiden for de bestimmelser
om samarbetsunderstod som é&r i kraft till ut-
gangen av 2008 forlings till utgdngen av
2012. Samtidigt foreslés att forutsittningarna
for beviljande av samarbetsunderstod dndras
sé att malen med kommun- och servicestruk-
turreformen och lagstiftningen ddrom bittre
beaktas. Enligt forslaget ska finansministeriet
kunna bevilja kommunerna samarbetsunder-
stod enligt provning, om kommunernas sam-
arbete 4r betydande for 6versynen av service-
strukturen, utvecklande av servicen eller dess
produktivitet samt stoder uppndendet av de
mal som stills upp i lagen om en kommun-
och servicestrukturreform. De foreslagna
forutséttningarna ska tillimpas redan pa un-
derstdod som beviljas 2008.

Det foreslés att samarbetsunderstdd ska be-
viljas for kostnader for utvecklingsverksam-
heten som héanfor sig till ansokningsaret och
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det foljande aret. For att understod ska bevil-
jas forutsitts att kommunerna har beslutat om
att genomfora utvecklingsverksamhet. Det
foreslés att finansministeriet beslutar om tid-
punkten for ansdkan om och utbetalning av
samarbetsunderstod. Det foreslas att statsun-
derstodslagens bestimmelser om aterkrav
och om avbrytande av utbetalningen av stats-
understod tillimpas ndr detta forutsitts i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Dessutom foreslds att bestimmelsen om
tidpunkten for utbetalning av finansierings-
understod enligt provning i lagen om statsan-
delar till kommunerna &ndras. Finansministe-
riet som &r statsbidragsmyndighet beslutar
om tidpunkten for utbetalning av finansie-
ringsunderstdd.

Lagarna avses trida i kraft den 15 april
2008. Bestimmelsen om samarbetsunderstod
i 13 a § i lagen om statsandelar till kommu-
nerna foreslas gilla temporirt till utgdngen
av 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och bedémning av nuli-
get

11 Giltighetstid for bestimmelserna om
samarbetsunderstod och forutsitt-
ningar for beviljande av det

Bestimmelserna om samarbetsunderstod
fogades till lagen om statsandelar till kom-
munerna (1147/1996) genom lagen om 4nd-
ring av lagen om statsandelar till kommuner-
na (1036/2004), som utfirdades den 3 de-
cember 2004. Bestammelserna ingar i 13 a §
som géller temporért fran ingangen av 2005
till utgédngen av 2008.

Enligt 13 a § 1 mom. kan inrikesministeriet
under aren 2005—2008 bevilja kommunerna
samarbetsunderstéd enligt provning, om
samarbetet mellan kommunerna ir over-
gripande eller om det dr betydande nér det
giller ordnandet av tjinster samt ekonomin
och utvecklingen i kommunerna. Med &ver-
gripande samarbete avses samarbete som
overskrider férvaltningsomraden enligt moti-
veringen till den ndmnda bestammelsen i re-
geringens proposition (RP 143/2004 rd).
Samarbetet bor utgéra ett viktigt komplex
med tanke pa invanarna eller dem som anlitar
tjidnsterna. Samarbetet bor omfatta ett helt
forvaltningsomrade, en betydande del av det
eller en viktig uppgift. De uppgifter som
skots i samarbete bor ocksé bilda ett viktigt
komplex med avseende pa kommunernas
ekonomi. Samarbetet kan ordnas som samar-
bete mellan kommunerna enligt 10 kap. i
kommunallagen (365/1995), genom att en
sarskild annan juridisk person bildas eller
genom att uppgiften bestdlls av en annan
tjansteproducent. Samarbetet kan forutom
myndighetsuppgifter ocksa gilla andra upp-
gifter, t.ex. stodtjanster, informationsforvalt-
ning, bokforing eller Ioneadministration.

Till foljd av lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform (169/2007), nedan ramla-
gen, som tridde i kraft den 23 februari 2007,
dndrades lagstiftningen om kommunernas
samarbete pa ett betydande sitt. Ramlagen ar
tidsbunden och giller till utgdngen av 2012.

Enligt ramlagens 1 § dr syftet med kommun-
och servicestrukturreformen bl.a. att utgaen-
de fr&n den kommunala demokratin stéirka
kommun- och servicestrukturen, utveckla
sdtten att producera och organisera servicen,
forbdttra produktiviteten och ddmpa utgifts-
okningen i kommunerna samt att skapa forut-
séttningar for att utveckla styrningen av den
service som kommunerna ordnar. Ramlagens
mal #dr en livskraftig, funktionsduglig och
enhetlig kommunstruktur. Dessutom ir la-
gens mal att i hela landet sékerstélla service
av hog kvalitet som ér tillgdnglig for inva-
narna. Servicestrukturen ska vara heltdckan-
de och ekonomisk och den ska mojliggora en
effektiv anviandning av resurserna.

Enligt 4 § i ramlagen kommer kommun-
och servicestrukturreformen att genomforas
sé att bade kommunstrukturen och service-
strukturerna  stirks. Kommunstrukturen
stiarks genom att kommuner sammanslas och
genom att delar av kommuner ansluts till
andra kommuner. Servicestrukturerna stérks
genom att den service som fGrutsitter ett
storre befolkningsunderlag 4n en kommun
sammanfors och genom att samarbetet mel-
lan kommunerna utdkas. Verksamhetens
produktivitet forbdttras ocksa genom att
kommunernas verksamhet effektiviseras nér
det giller att ordna och producera service
samt genom att stirka verksamhetsforutstt-
ningarna for huvudstadsregionen och andra
stadsregioner med problematisk samhills-
struktur.

Ramlagen innehéller bestimmelser om fle-
ra nya forpliktelser som géller kommunernas
samarbete, sasom i 5 § avsedda samarbets-
omraden och i 6 § avsedda samkommuner,
som ansvarar for att ordna service som forut-
sdtter ett stort befolkningsunderlag. Kommu-
nerna haller pa att skapa dessa strukturer som
behovs for kommun- och servicestrukturre-
formen. D& den miniminiva fér det kommu-
nala samarbetet som lagen forutsétter har sti-
git i och med reformen, har forutsittningarna
for beviljande av samarbetsunderstod forlorat
sin betydelse eftersom man dér prioriterar in-
ledande av kommunalt samarbete. Eftersom
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man emellertid fortfarande har kréivt att de
projekt som beviljas samarbetsunderstod ar
sédrskilt innovativa och betydande jamfort
med nivan for landet i 6vrigt, har kravnivan
for dessa projekt i praktiken stigit dnnu hog-
re. Man har ansett att forutsidttningarna for
beviljande inte kan sjunka under den mini-
minivd som faststélls enligt kommun- och
servicestrukturreformen.

Hittills har samarbetsunderstdd enligt prov-
ning beviljats tre ganger. Ar 2005 beviljades
sammanlagt 500 000 euro for fem projekt.
D4 limnades 34 ansokningar in. Ar 2006 be-
viljades sammanlagt 1 000 000 euro i under-
stod till atta samarbetsprojekt. Aven da lam-
nades totalt 34 ansdkningar in. Ar 2007 be-
viljades sammanlagt 949 200 euro i samar-
betsunderstod till sex projekt. De enskilda
understoden uppgick till 29 700—336 000
euro. Sammanlagt 20 ansdkningar om sam-
arbetsunderstéd lamnades in till inrikesmini-
steriet. Ar 2007 kunde det anslag som reser-
verats for samarbetsunderstdd inte anvéndas
helt och hallet, eftersom det inte fanns till-
rackligt manga sokande som uppfyllde krite-
rierna. I statsbudgeten for 2008 har f6r betal-
ning av samarbetsunderstod enligt 13 a § i
lagen om statsandelar till kommunerna samt
for understod till samkommunen f6r land-
skapet Kajanaland reserverats ett anslag om
sammanlagt hogst 2 000 000 euro, varav
hogst 1 000 000 euro till samkommunen for
landskapet Kajanaland.

Kommunerna har ansdkt om samarbetsun-
derstod for synnerligen varierande projekt.
Understod har bl.a. sokts for nya typer av
projekt och omfattande projekt som giller
kommunal service, regionala projekt for ser-
viceproduktion och projekt av nitverkstyp
dér datatekniska mojligheter utnyttjas. Un-
derstdod har beviljats projekt av ovan namnd
typ. Daremot har exempelvis kommunernas
gemensamma byggnadsinvesteringar i all-
ménhet inte ansetts uppfylla kriterierna for
overgripande och betydande projekt. Vid be-
domningen av ansokningarna 2006—2007
faste inrikesministeriet s#rskild uppmiérk-
samhet vid den typ av samarbete som stoder
malen med den pagdende kommun- och ser-
vicestrukturreformen och vid sddana nya sétt
eller strukturer for att ordna funktionerna
som kan anses vara av allmin betydelse for

utvecklandet av kommunernas samarbete. Ar
2007 har bildandet av samarbetsomraden
som fo6rutsitts enligt 5 § 1 ramlagen och av
samkommuner enligt 6 § i ramlagen inte som
sadant utgjort en tillrdacklig grund for att be-
vilja understod. Samarbetsprojektens omfat-
tande och betydande karaktdr har bedomts i
relation till situationen i hela landet och till
andra aktuella kommunala samarbetsprojekt i
landet. Ovan n@mnda beddmningsgrunder
framgar ocksa av ett brev angdende ansdkan
om samarbetsunderstéd som inrikesministe-
riet har riktat till kommunerna.

Enligt programmet for Matti Vanhanens
andra regering kommer giltighetstiden for de
bestimmelser som giller stodjandet av ett
djupgéende samarbete mellan kommunerna
att forlangas till 2009—2012. Enligt pro-
grammet kommer regeringen medvetet att
fortsdtta genomférandet av kommun- och
servicestrukturreformen i enlighet med ram-
lagen, de faststillda kriterierna och tidtabel-
len. I regeringsprogrammet framhivs ocksa
behovet av att utveckla produktiviteten i
verksamheten. Produktiviteten fridmjas ge-
nom en utveckling av verksamhetskulturen,
serviceprocesserna och produktivitetsmitar-
na. Av regeringsprogrammet framgar att for
att servicen ska kunna tryggas krivs en stark
ekonomisk grund samt nya sitt att ordna och
producera servicen. Regeringen har forbundit
sig att framja partnerskap i serviceproduktio-
nen mellan den offentliga, privata och tredje
sektorn. Dessutom sporras inforandet av bes-
téllar-utforarmodeller och utvecklas instru-
ment for att 6vervaka kvaliteten pa servicen.
Enligt regeringsprogrammet kommer ocksé
kommunernas forutsittningar for forskning,
produktutveckling och serviceinnovationer
att forbittras.

I november 2007 tillsatte inrikesministeriet
ett projekt Kommunernas bésta servicepraxis
for att komplettera och snabba upp kommun-
och servicestrukturreformen. Projektet ska
framja att kommunernas serviceproduktion
laggs om, att produktiviteten och effektivite-
ten 6kar och att goda exempel och innovatio-
ner sprids. Projektet beaktar andra aktuella
likartade insatser som genomférs av stats-
och kommunalforvaltningen och andra akto-
rer.
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Nér det giéller forutséttningarna for bevil-
jande av samarbetsunderstod bor man beakta
de nya strukturer som kommun- och service-
strukturreformen ger upphov till och ramla-
gens och regeringsprogrammets mal for ut-
vecklande av verksamhetens produktivitet
och servicekvaliteten. Eftersom samarbets-
strukturerna mellan kommunerna fornyas re-
dan till foljd av kommun- och servicestruk-
turreformen, bor samarbetsunderstédet inrik-
tas sdrskilt pa att utveckla och effektivisera
serviceproduktionen.

De uppgifter enligt lagen om statsandelar
till kommunerna som tidigare horde till inri-
kesministeriet overfordes pa finansministeri-
et fran borjan av 2008.

1.2 Ansokan om samarbetsunderstod
och andra procedurbestimmelser

Enligt 13 a § 1 mom. i lagen om statsande-
lar till kommunerna kan samarbetsunderstéd
beviljas bara for kostnader som féranleds av
att samarbetet inleds. Enligt regeringens pro-
position kan understéd inte beviljas bara for
kostnader for utredning av samarbete, utan
for att understod ska beviljas forutsitts att
kommunerna har beslutat om samarbete.
Som kostnader i inledningsfasen kan dven
beaktas kostnader for utredning av samarbe-
te.

Enligt 2 mom. i ovan ndmnda paragraf kan
kommunerna hos finansministeriet ansdka
om samarbetsunderstéd det ar da samarbetet
inleds och det foljande aret. Enligt proposi-
tionen betraktas som begynnelsear for sam-
arbetet det ar da samarbetet enligt samarbets-
avtalet mellan kommunerna huvudsakligen
ska inledas. I praktiken har det visat sig pro-
blematiskt att tolka vilket ar som bor betrak-
tas som begynnelsear for samarbetet. Be-
stimmelsen har tolkats sé att begynnelsear &r
det ar da kommunen ansoker om understod,
om det finns ett beslut om att inleda samarbe-
te. Man har séledes ansett att understéd kan
sokas exempelvis redan innan den egentliga
gemensamma serviceproduktionen inleds. In-
rikesministeriet, som hade hand om ansok-
ningarna till utgangen av 2007, har lagt mér-
ke till att kommunerna har ett sérskilt behov
av understod for att kunna tacka kostnaderna
for beredningen av inledandet av samarbete

redan innan den egentliga verksamheten bor-
jar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ansékan om
samarbetsunderstod goras fore utgangen av
april under respektive ar. Ansdokan om sam-
arbetsunderstod for samarbete som ska inle-
das 2008 ska dock goras fore utgéngen av
april 2008. I praktiken har forfarandet med
en ansOkningstid som infaller en géng om
aret fore utgéngen av april visat sig alltfor
osmidigt. Ans6kningstiden bor varje ar pa ett
andamalsenligt siatt kunna anpassas i synner-
het till tidtabellen for kommun- och service-
strukturreformen och till hur den framskrider.

Enligt 3 mom. ska finansministeriet innan
understdd beviljas hora den myndighet som
kan bevilja statsandel eller statsunderstod till
samarbetsprojekt med stod av ndgon annan
lag eller av de anslag som i statsbudgeten an-
visats for ndgot annat &ndamal &n samarbets-
projekt. Enligt propositionen kan denna typ
av annan offentlig finansiering som beviljats
samarbete beaktas i understddets belopp. I
praktiken har inrikesministeriet angaende an-
sokningarna hort social- och hdlsovardsmini-
steriet, undervisningsministeriet, handels-
och industriministeriet, miljoministeriet samt
forvaltningsomraden som lyder under dessa.
Ansokningarna har dessutom bedémts ur in-
rikesministeriets och KommunlT-projektets
synvinkel. Namnda projekt har verkstillts av
inrikesministeriet och fran ingangen av 2008
av finansministeriet och syftar till att stirka
och intensifiera kommunernas samarbete
inom informationsforvaltning. Dessutom har
man utrett ansokningarnas forhallande till
understoden for forhandsutredningar som
géller kommunsammanslagningar, kommu-
nernas sammanslagningsunderstéd och sam-
arbetsunderstoden for det foregaende aret.

Enligt paragrafens 4 mom. betalas samar-
betsunderstodet till kommunerna i en post
senast fore utgangen av september under vart
och ett finansar. Bestimmelsen om tidpunk-
ten for utbetalning har i praktiken visat sig
vara for osmidig. Beviljandet och utbetal-
ningen av samarbetsunderstod forsvarades
exempelvis 2007 av att den i lagen avsedda
tidpunkten for utbetalning var si néra den
tidpunkt dd kommunerna skulle ldmna in sina
utredningar och genomftrandeplaner i an-
slutning till kommun- och servicestrukturre-
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formen. Tidpunkten for betalning av under-
stod bor varje ar pa ett dndamalsenligt sitt
kunna anpassas i synnerhet till den tidtabell
som gjorts upp for kommun- och service-
strukturreformen och till hur den framskrider.

For det fall att samarbetsunderstédet inte
anvinds for de kostnader som foranleds av
den inledande fasen av samarbetet, att sam-
arbete trots ett avtal inte inleds eller att till-
vigagangssittet vid ans6kan om understod i
ovrigt dr felaktigt, hdnvisas det i 5 mom. i
ovan nidmnda paragraf till vissa bestimmel-
ser 1 statsunderstodslagen (688/2001). Enligt
ikrafttradandebestdimmelserna ska momentet
i fraga tillampas pa samarbetsunderstod som
beviljats med stod av lagen dven efter ar
2008.

1.3 Tidpunkten for utbetalning av finan-
sieringsunderstod enligt préovning

Enligt 13 § i lagen om statsandelar till
kommunerna kan finansieringsunderstdod en-
ligt provning beviljas en kommun som i f6r-
sta hand pa grund av exceptionella eller till-
filliga kommunalekonomiska svérigheter &r i
behov av okat ekonomiskt stéd. Lagens 17 §
innehaller bestimmelser om betalning av
statsandelar och finansieringsunderstod. En-
ligt paragrafens 1 mom. betalas finansie-
ringsunderstdd till kommunen senast den 11
december under finanséret. Enligt regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om statsandelar till kommuner-
na (RP 134/1997 rd) foreslogs att finansie-
ringsunderstodet betalas till kommunerna
fore finansarets utgdng. Under riksdagens
behandling &dndrades tidtabellen for utbetal-
ningen pa forslag av forvaltningsutskottet
(FvUB 18/1997 rd) sa att utbetalningen f6ljer
samma tidtabell som utbetalningen av stats-
andelar, namligen att den sker senast den 11
december under finansaret. Avsikten med att
tidigareldgga betalningstidpunkten var att
forbdttra kommunens betalningsberedskap
infor arsskiftet.

Bestammelsen om tidpunkten for utbetal-
ning har i praktiken visat sig vara for osmi-
dig. Det har varit problematiskt att f6lja den 1
synnerhet i situationer dér det anslag som re-
serverats for finansieringsunderstdd enligt

provning dndrats under &ret exempelvis i sta-
tens tilliggsbudget.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att giltighetstiden for 13 a § i
lagen om statsandelar till kommunerna, som
géller samarbetsunderstod, forlings till ut-
gangen av 2012. Samtidigt foreslas att forut-
séttningarna for beviljande av samarbetsun-
derstéd dndras redan fran 2008 sé att de bétt-
re beaktar malen med kommun- och service-
strukturreformen och lagstiftningen didrom.
Niér det géller forutsittningarna for beviljan-
de ska man i stillet for att betona inledandet
av kommunalt samarbete ligga vikt vid att
servicen och produktiviteten utvecklas inom
de nya strukturer som uppkommer till foljd
av kommun- och servicestrukturreformen.
Enligt forslaget ska finansministeriet kunna
bevilja kommunerna samarbetsunderstdd, om
samarbetet dr betydande for Gversynen av
servicestrukturen, utvecklande av servicen
eller dess produktivitet. En forutsittning &r
dessutom att utvecklingsverksamheten stéder
uppnéendet av de mal som stills i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform.

Enligt forslaget ska samarbetsunderstod
fortfarande kunna beviljas under tva ar. Un-
derstodet ska rikta sig till kostnader for ut-
vecklingsverksamhet under ansékningsaret
och det f6ljande aret. For att understod ska
beviljas forutsitts att det finns ett beslut om
att genomfora utvecklingsverksamhet. Det
foreslas att bestimmelserna om tidpunkten
for ansokan om och utbetalning av samar-
betsunderstdod slopas. Finansministeriet ska
besluta om tidpunkten foér ansokan och utbe-
talning.

Till paragrafen om samarbetsunderstod ska
fogas en hanvisning till den paragraf i stats-
understodslagen enligt vilken statsbidrags-
myndigheten genom ett beslut ocksa kan be-
stimma att utbetalningen av statsunderstéd
ska upphora samt att ett redan utbetalt stats-
understod ska aterkrdvas, om detta forutsiitts
i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Det foreslas att bestimmelsen om tidpunk-
ten for utbetalning av finansieringsunderstod
enligt provning i lagen om statsandelar till
kommunerna #ndras sd att finansministeriet
som dr statsbidragsmyndighet beslutar om
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tidpunkten for utbetalning av finansierings-
understod.

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med att forldnga giltighetstiden for
bestimmelserna om samarbetsunderstéd dr
att sporra kommunerna att férnya servicesy-
stemet i Overensstimmelse med maélen for
kommun- och servicestrukturreformen och
att utveckla servicen sa att den fungerar bitt-
re och dr produktiv.

Avsikten med den foreslagna dndringen av
bestimmelserna om tidpunkten for ansdkan
om och utbetalning av samarbetsunderstéd
samt betalning av finansieringsunderstod ar
att fa en smidigare praxis for beviljande och
utbetalning av underst6d.

I statsbudgeten for 2008 har for betalning
av samarbetsunderstdd enligt 13 a § i lagen
om statsandelar till kommunerna samt for
understdd till samkommunen for landskapet
Kajanaland beviljats ett anslag om hogst
2 000 000 euro, varav hogst 1 000 000 euro
till samkommunen f6r landskapet Kajanal-
and. Anslaget finns under finansministeriets
moment Sammanslagningsunderstéd  till
kommunerna och kommunindelningen samt
understod till kommunsamarbete (26.97.32).
Enligt de godkinda ramarna for statsfinan-
serna 2008—2011 reserveras arligen ett an-
slag om 1000 000 euro for genomgripande
samarbete mellan kommunerna. Avsikten ar
att de foreslagna samarbetsunderstoden ska
finansieras med de anslag som reserverats i
statsbudgeten for respektive ar och inom ra-
marna for statsfinanserna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet och fran ingangen
av 2008 vid finansministeriet. Utlatande om
utkastet till regeringens proposition har getts
av finansministeriet, miljoministeriet, arbets-
och nidringsministeriet, undervisningsmini-
steriet, social- och hélsovardsministeriet och
Finlands Kommunforbund.

Remissinstanserna ansig att man overlag
kan understoda att giltighetstiden f6r be-
stimmelserna om samarbetsunderstod for-
langs och att forutséttningarna for beviljande

av understdd dndras i enlighet med proposi-
tionen.

Finansministeriet understodde de foreslag-
na dndringarna betriffande samarbetsunder-
stodet och tidpunkten for utbetalning av fi-
nansieringsunderstod enligt prévning. Fi-
nansministeriet foreslog emellertid att man
overviger att kombinera samarbetsundersto-
det, som &dr oproportionerligt arbetskriavande
med avseende pa ansdkningsprocessen, med
andra projektpengar som stoder det kommu-
nala samarbetet. Mojligheten att kombinera
dessa bor overvigas i samband med att Gver-
synen av det statsandelssystem som ska trida
i kraft vid ingangen av 2010 bereds.

Miljoministeriet faste i sitt utlatande upp-
mirksamhet vid forutsittningarna for bevil-
jande av samarbetsunderstod. Utdver den
kommunala servicen bor forutséttningarna i
storre utstrackning dven omfatta kommunalt
samarbete som giller férenhetligande av ge-
neralplaneringen eller av samhillsstrukturen i
ovrigt eller 1 fraga om markanvéndning, bo-
ende och trafik.

Enligt arbets- och nidringsministeriet bor
man i kriterierna for beviljande av samar-
betsunderstod eller i motiven till lagforslaget
beakta vissa mal enligt regeringsprogrammet,
namligen nya sdtt att ordna och producera
servicen samt sporrande av att bestillar-
utfoérarmodeller inf6rs, frimjande av kunder-
nas paverknings- och valmojligheter samt
tryggande av lika konkurrensbetingelser
inom den offentliga och privata néringsverk-
samheten. Nya sétt att ordna servicen bor
ocksa stoda utvecklandet och inforandet av
nya serviceinnovationer. Dessutom foreslog
arbets- och nédringsministeriet att det till pa-
ragrafen om samarbetsunderstdd fogas en
hianvisning till den paragraf i statsunder-
stodslagen enligt vilken statsbidragsmyndig-
heten genom ett beslut ocksa kan bestimma
att utbetalningen av statsunderstéd ska upp-
hora samt att ett redan utbetalt statsunderstod
ska aterkrdvas, om detta forutsitts i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Undervisningsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet hade inget att anmérka
pa med anledning av propositionen.

Finlands Kommunforbund faste i sitt utla-
tande sérskild uppmérksamhet vid bestdm-
melsen om tidpunkten f6r utbetalning av fi-
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nansieringsunderstéd enligt prévning. Kom-
munforbundet anser att bestimmelsen om
tidpunkten for utbetalning bér bibehallas och
att man vid formuleringen av den kunde be-

akta den tidtabell som behandlingen av sta-

tens tilliggsbudget eventuellt kréver.
Remissinstansernas preciseringar avseende

motiven har beaktats i man av mojlighet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om statsandelar till kommuner-
na

13 a §. Samarbetsunderstod. Den foreslag-
na nya 13 a § i lagen om statsandelar till
kommunerna ersitter bestimmelserna om
samarbetsunderstod i lagen om &ndring av
lagen om statsandelar till kommunerna
(1036/2004) som tradde i kraft vid ingangen
av 2005, vilka samtidigt foreslas bli upphav-
da pa grund av regleringsteknisk klarhet.

Det foreslas att de i paragrafens / mom. av-
sedda forutsittningarna for beviljande av un-
derstdod dndras. Enligt gdllande lag kan sam-
arbetsunderstod beviljas for att inleda Gver-
gripande kommunalt samarbete eller samar-
bete som ar betydande nir det géller ordnan-
det av tjanster samt ekonomin och utveck-
lingen i kommunerna. Det foreslas att forut-
sédttningarna for beviljande dndras sa att man
i stillet for att betona inledandet av kom-
munalt samarbete ldgger vikt vid att utveckla
en fungerande och produktiv service i fraga
om de nya strukturer som uppkommer till
foljd av kommun- och servicestrukturrefor-
men. Dessutom bor utvecklingsverksamheten
stoda uppnéendet av malen for kommun- och
servicestrukturreformen.

Finansministeriet ska saledes kunna bevilja
samarbetsunderst6d, 1 frimsta hand om det
kommunala samarbetet 4r betydande for
oversynen av servicestrukturen, utvecklandet
av servicen eller produktiviteten. Med servi-
ce avses i bestimmelsen olika kommunala
funktioner i mycket vid mening. Samarbets-
understod skulle séledes vid sidan av den
egentliga serviceverksamheten &ven kunna
omfatta exempelvis forebyggande arbete
inom olika forvaltningsomrdden eller kom-
munalt samarbete som innefattar samordning
av markanvindning, boende och trafik. Sam-
arbetets betydande karaktér bor bedomas i re-
lation till situationen som helhet i landet och
till andra aktuella kommunala utvecklings-
projekt. Enligt forslaget ska utvecklingsverk-
samheten vara betydande pa riksniva for att
den ska beviljas understod. Da det giller att
bedéma detta kan man bl.a. fista uppmirk-

samhet vid om samarbetsformen i fraga ir av
allmén betydelse for utvecklandet av det
kommunala samarbetet, om det 4r fraga om
nya sitt eller strukturer for att ordna funktio-
nerna och om utvecklingsverksamheten &r
innovativ. Vid bedémningen kan man ocksa
utnyttja resultaten av det ovan ndmnda pro-
jektet ” Kommunernas bésta servicepraxis .

Vidare ska utvecklingsverksamheten stoda
uppnaendet av de mal som stélls i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform. Vid
bedémningen av detta krav bor man fista
vikt vid syftet med kommun- och service-
strukturreformen enligt 1 § i ramlagen och
malen med ramlagen. Enligt paragrafens 1
mom. &r syftet med kommun- och service-
strukturreformen bl.a. att utgadende fran den
kommunala demokratin stirka kommun- och
servicestrukturen, utveckla sétten att produ-
cera och organisera servicen, forbittra pro-
duktiviteten och didmpa utgiftsékningen i
kommunerna samt att skapa forutsittningar
for att utveckla styrningen av den service
som kommunerna ordnar. Enligt paragrafens
2 mom. dr ramlagens mal en livskraftig,
funktionsduglig och enhetlig kommunstruk-
tur. Dessutom #r lagens mal att i hela landet
sdkerstdlla service av hog kvalitet som &r
tillgénglig for invénarna. Servicestrukturen
ska vara heltdckande och ekonomisk och den
ska mojliggora en effektiv anvéndning av re-
surserna.

Enligt forslaget kan samarbetsunderstod
beviljas 2008—2012. Ovan niamnda nya for-
utséttningar for beviljande foreslas bli till-
lampade redan pa de understdd som beviljas
2008.

Enligt forslaget ska gillande bestammelser
om ansdokan om understéd som ingér i para-
grafens 2 mom. ersittas med bestimmelser
om vilka kostnader samarbetsunderstdd kan
beviljas for. Bestimmelser om tidpunkten for
ansokan om samarbetsunderstod foreslas
ingd senare i 4 mom.

Samarbetsunderstod ska fortfarande kunna
beviljas for tva ar, som bestdms utifran den
tidpunkt d& understodet soks. Understod kan
beviljas for kostnader som foranleds av ut-
vecklingsverksamhet det ar da ansdkan om
understod har ldmnats till finansministeriet
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och det foljande aret. Understodet kan inte
anvindas till att tdcka kostnader foranledda
av sedvanlig service. For att understod ska
beviljas krivs att det finns ett beslut om ge-
nomférande av utvecklingsverksamhet i
kommunerna eller samkommunen i fraga. Ett
beslut krévs for att det inte ska rdda oklarhet
om projektets syfte, deltagare eller tidtabell.
Enligt forslaget ska man efter att beslutet har
fattats kunna beakta kostnaderna i inled-
ningsfasen dven under den tid som foregick
beslutet. Sddana kostnader som kan beaktas
vid beredningen av utvecklingsverksamheten
och inledandet av verksamheten dr exempel-
vis utbildningskostnader, l6nekostnader, in-
vesteringar i datateknik och hyror.

Paragrafens 3 mom. foreslas forbli ofordand-
rat i sak.

Enligt paragrafens 4 mom. ska finansmini-
steriet besluta om tidpunkten for ansdkan om
och utbetalning av samarbetsunderstod. Det
foreslas att gillande bestimmelser om att un-
derstod ska sokas fore utgangen av april re-
spektive ar och att understéd betalas ut fore
utgangen av september varje finansér slopas.
Forslaget kommer att goéra understodsforfa-
randet smidigare. Eftersom finansministeriet
beslutar om tidpunkterna for ansékan och be-
talning, kan ministeriet &ndamalsenligt beak-
ta bl.a. tidtabellen f6r hur kommun- och ser-
vicestrukturprojektet framskrider.

Enligt forslaget ska till forteckningen i pa-
ragrafens 5 mom. 6ver de bestimmelser i
statsunderstodslagen som ska tillimpas pa
samarbetsunderstod fogas en hénvisning till
22 § 3 mom. i statsunderstédslagen. Enligt
nidmnda moment kan statsbidragsmyndighe-
ten genom beslut ocksd bestimma att utbe-
talningen av statsunderstodet ska upphora
samt att ett redan utbetalt statsunderstod ska
aterkrdvas, om detta forutsitts i Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Bestimmelsen
kan i praktiken exempelvis gélla situationer
dédr bestimmelser om statligt stod tillimpas

pa kommunernas samarbete med privata sek-
torn eller tredje sektorn.

17 §. Utbetalning. Det foreslas att bestdm-
melsen i den sista meningen i paragrafens
1 mom. som géller tidpunkten for utbetalning
av finansieringsunderstéd enligt proévning
dndras. Finansministeriet som &r statsbi-
dragsmyndighet beslutar om tidpunkten for
utbetalning av finansieringsunderstéd. Ut-
gangspunkten dr att finansieringsunderstod i
likhet med gillande lag fortfarande ska beta-
las senast den 11 december under finansaret,
men i frdga om utbetalningen ska man smi-
digare kunna beakta exempelvis den tidtabell
som behandlingen av statens tilliggsbudget
eventuellt kréver.

1.2 Lag om upphévande av en lag om
dndring av lagen om statsandelar till
kommunerna

Med tanke pa den regleringstekniska klar-
heten foreslas att den lag om &ndring av la-
gen om statsandelar till kommunerna
(1036/2004) som tradde i kraft frdn ingangen
av 2005 och som innehdller gillande be-
stimmelser om samarbetsunderstéd upphévs
genom lag. Den foreslagna nya 13 a § i lagen
om statsandelar till kommunerna ersitter
namnda, tidigare bestimmelser.

2 Ikrafttridande

Lagarna foresléas tridda i kraft den 15 april
2008. Den nya 13 a § i lagen om statsandelar
till kommunerna foreslas gélla temporért till
utgangen av 2012. Lagens 13 a § 5 mom. ska
tillampas pa samarbetsunderstéd som bevil-
jats med stéd av denna lag dven efter den
31 december 2012.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring och temporir dndring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 17 §

1 mom., sddant det lyder i lag 1102/1997, samt

fogas temporirt till lagen en ny 13 a § som foljer:

4 kap

Allmin statsandel och finansieringsunder-
stod

13a§
Samarbetsunderstod

Finansministeriet kan under 2008—2012
bevilja kommunerna samarbetsunderstéd en-
ligt provning, om samarbetet mellan kom-
munerna dr betydande for Oversynen av
kommunernas servicestruktur for utvecklan-
det av servicen eller for dess produktivitet
samt stoder uppnaendet av de mal som stills
upp i lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007).

Samarbetsunderstéd kan beviljas kommu-
nen under ansdkningsaret och under det f6l-
jande aret for kostnader som féranleds av ut-
vecklingsverksamhet.  Samarbetsunderstod
kan beviljas for utvecklingsverksamhet en-
dast om ett beslut om genomforande har fat-
tats.

Om kommunerna soker samarbetsunder-
stod for sadant samarbete for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av ndgon annan lag eller

av anslag som i statsbudgeten anvisats for
nagot annat dndamaél, ska finansministeriet
hora denna myndighet innan stod beviljas.

Finansministeriet beslutar om tidpunkterna
for ansokan om och utbetalning av samar-
betsunderstod.

P& samarbetsunderstodet tillimpas dessut-
om foljande bestimmelser i statsunder-
stodslagen (688/2001):

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna uppgifter,

2) 15 § om statsbidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsritt,

4) 17 § om utférande av granskning,

5) 18 § om handréckning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om aterbetalning av stats-
understdd,

8) 21 § om skyldighet att aterkréva stats-
underst6d,

9) 22 § 3 mom. om éaterkrav enligt prov-
ning av statsunderstod,

10) 24 § om rinta,

11) 25 § om drojsmalsrénta,

12) 26 § om jamkning av det belopp som
ska aterbetalas,

13) 28 § om tiden for aterkrav,
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14) 29 § 2 mom. om preskription av aterbe-
talningsskyldigheter,
15) 30 § om kvittning.

17§
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren fran ingangen av
finansaret ménatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje manad. Statsbidragsmyn-

digheten beslutar om tidpunkten for utbetal-
ning av finansieringsunderstod.

Denna lag trdader i kraft den 20 . Lagens
13 a § giéller till och med den 31 december
2012.

Lagens 13 a § 5 mom. tillimpas pé samar-
betsunderstod som beviljats med stod av
denna lag dven efter den 31 december 2012.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om upphiivande av en lag om éindring av lagen om statsandelar till kommunerna
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28
Genom denna lag upphidvs lagen av den Denna lag trader i kraft den 20 .

3 december 2004 om #ndring av lagen om
statsandelar till kommunerna (1036/2004).

Helsingfors den 8 februari 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om édndring och temporir findring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 17 §

1 mom., sddant det lyder i lag 1102/1997, samt

fogas temporirt till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
4 kap

Allmiin statsandel och finansieringsunder-
stod

132§

Samarbetsunderstod

Finansministeriet kan under 2008—2012
bevilja kommunerna samarbetsunderstod en-
ligt provning, om samarbetet mellan kommu-
nerna dr betydande for oversynen av kom-
munernas servicestruktur for utvecklandet av
servicen eller for dess produktivitet samt sto-
der uppndendet av de mal som stdills upp i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007).

Samarbetsunderstod kan beviljas kommu-
nen under ansokningsaret och under det fol-
jande aret for kostnader som foranleds av ut-
vecklingsverksamhet.  Samarbetsunderstod
kan beviljas for utvecklingsverksamhet en-
dast om ett beslut om genomforande har fat-
tats.

Om kommunerna séker samarbetsunder-
stod for sadant samarbete for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understod med stod av nagon annan lag eller
av anslag som i statsbudgeten anvisats for
ndgot annat dndamdl, ska finansministeriet
hora denna myndighet innan stod beviljas.
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Foreslagen lydelse

Gdllande lydelse

17§
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjimningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerievis
till statsbidragstagaren fran ingéngen av fi-
nansaret ménatligen i lika stora poster senast
den 11 varje manad. Finansieringsunderstod
betalas till kommunen senast den 11 decem-
ber under finansaret.

15

Finansministeriet beslutar om tidpunkterna
for ansékan om och utbetalning av samar-
betsunderstod.

Pa samarbetsunderstodet tillimpas dessut-
om foljande bestimmelser i statsunder-
stodslagen (688/2001):

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att ldmna uppgifter,

2) 15 § om statsbidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsriitt,

4) 17 § om utforande av granskning,

5) 18 § om handrdckning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om dterbetalning av stats-
understod,

8) 21 § om skyldighet att aterkrdva stats-
understod,

9) 22 § 3 mom. om daterkrav enligt provning
av statsunderstod,

10) 24 § om rdnta,

11) 25 § om drdjsmalsrdinta,

12) 26 § om jdmkning av det belopp som
ska aterbetalas,

13) 28 § om tiden for aterkrav,

14) 29 § 2 mom. om preskription av dterbe-
talningsskyldigheter,

15) 30 § om kvittning.

17§
Utbetalning

Statsandelarna, i vilka har beaktats den pa
skatteinkomsterna baserade utjamningen av
statsandelarna enligt 7 §, betalas ministerie-
vis till statsbidragstagaren fran ingangen av
finanséaret ménatligen i lika stora poster se-
nast den 11 varje manad. Statsbidragsmyn-
digheten beslutar om tidpunkten for utbetal-
ning av finansieringsunderstod.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
13 a § gdller till och med den 31 december
2012.

Lagens 13 a § 5 mom. tilldmpas pa samar-
betsunderstod som beviljats med stod av
denna lag dven efter den 31 december 2012.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



