HE 165/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tiettyji pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi kolme uutta lakia eli laki Euroopan unionin suorista vilje-
lijatuista, laki erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista ja laki tiettyjen Euroopan unionin
ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta. Kaikki ehdotetut lait liittyvdt Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen ja Euroopan unionin rahoituskautta 2023—
2027 koskevaan uuteen Euroopan unionin lainsdddantoon. Laeilla annettaisiin Euroopan unio-
nin lainsdadantoa tdydentdvit sddnnokset siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddannon tay-
tantoonpano edellyttid kansallista sdédntelya.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki Euroopan unionin suorista viljelijdtuista, johon
otettaisiin sddnndkset Euroopan unionin kokonaan maataloustukirahastosta rahoittamista tuki-
jarjestelmistd ja jotka sisdltyvdat Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan
vuosille 2023-2027. Lakiin otettaisiin sddnndkset sen soveltamisalaan kuuluvien tukien ja palk-
kioiden mydntdmisen ja maksamisen edellytyksistd. Lain nojalla voitaisiin aktiiviviljelijalle
myOntdd perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten viljelijoiden tulotukea, ekojérjestel-
mitukea sekd tuotantosidonnaisia tulotukia (emolehmé- ja lypsylehmépalkkio, sonnipalkkio,
ulkosaariston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teu-
raskilipalkkio, tarkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio). Mainituista tukimuodoista pe-
rustulotuki vastaisi nykyisti perustukea kuitenkin siten, ettd tukioikeuksista luovuttaisiin. Uu-
tena tukimuotona ehdotetaan otettavaksi kdyttoon jasenvaltioille pakollinen, mutta viljelijélle
vapaaehtoinen ekojarjestelmituki. Ekojérjestelmétuki on Euroopan unionin kokonaan rahoitta-
miin tukiin kuuluva tukijirjestelma, jolla edistetdén ympériston, ilmaston ja eldinten hyvinvoin-
nin parantamista. Uutena tukimuotona ehdotetaan lisdksi otettavaksi kayttoon jasenvaltioille
pakollinen uudelleenjakotulotuki, jota voitaisiin maksaa enintdin 50 hehtaarille tuenhakijaa
kohden. Samassa yhteydessi kumottaisiin voimassa oleva Euroopan unionin suorista tuista an-
nettu laki. Mainitun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsitalousministerion ase-
tukset sekd Ruokaviraston maérdykset jdisivit kuitenkin edelleen voimaan.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi myos uusi laki erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista, johon otettaisiin sddnnokset tietyistd Euroopan unionin maaseuturahastosta osarahoitta-
mista korvauksista, jotka sisdltyvdt Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitel-
maan vuosille 2023-2027. Lakiin otettaisiin sidnnokset sen soveltamisalaan kuuluvien korvaus-
ten myontdmisen ja maksamisen edellytyksistd seka tiettyihin korvauksiin liittyviin sitoumuk-
siin ja sopimuksiin koskevat sddnndkset. Lain nojalla voitaisiin myontdd ympéristokorvausta,
luonnonhaittakorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, elidinten hyvinvointikorvausta,
ei-tuotannollisten investointien korvausta ja korvausta maatilojen neuvontapalveluihin. Edella
mainituista korvauksista sdddetddn talla hetkelld voimassa olevassa erdistd ohjelmaperusteisista
viljelijakorvauksista annetussa laissa, joka kumottaisiin samassa yhteydessd. Mainitun lain no-
jalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston
madrdykset jaisivit kuitenkin edelleen voimaan.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maata-
louden tukien toimeenpanosta, jota sovellettaisiin ehdotettujen Euroopan unioniin suorista vil-
jelijatuista annettavan lain ja erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavan lain seké



voimassa olevan maa- ja puutarhatalouden kansallista tuista annetun lain nojalla my6nnettdvien
tukien ja korvausten toimeenpanoon. Laissa sdddettéisiin keskitetysti eri viranomaisten tehté-
vistd ja toimivallasta, tuen hakumenettelystd, tukihakemuksen kisittelystd viranomaisessa ja
paitoksenteosta, valvonnasta seki tuen palauttamisesta ja takaisinperinnésta. Lisdksi laissa sda-
dettdisiin muun muassa paatoksen maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tiectojensaantiin
sekd muutoksenhausta. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan muuttaa esimerkiksi nykyistd viran-
omaisten vélistd toimivaltaa. Nykyisiin menettelyihin verrattuna uutena seikkana saiadettéisiin
muun muassa tuen hakemisesta sdhkdisesti ja pinta-alamonitoroinnin ottamisesta kayttdon tu-
kijarjestelmien tdytdntodnpanossa. Koska jatkossa Euroopan unionin lainsdéddant6on ei enda si-
sélly yhtd yksityiskohtaisia sddnnoksid esimerkiksi valvontaseuraamuksista kuin nykyisin, la-
kiin otettaisiin tarvittavat perussddnnokset néiltd osin. Samassa yhteydessd kumottaisiin maata-
louden tukien toimeenpanosta annettu laki kuitenkin siten, ettd lain nojalla annetut valtioneu-
voston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston méérdykset jdisivit
edelleen voimaan.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset ehdotettujen
uusien Euroopan unionin suorista viljelijatuista annettavan lain ja tiettyjen Euroopan unionin ja
kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettavan lain sddnnoksista johtuen.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamiseksi julkaistiin joulukuussa 2021. Uudistus toimeenpannaan kolmella Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella eli:

1) jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tu-
kirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoisti seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, jéljempané suunnitelma-
asetus, (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R2115&qid=1646832950310);

2) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekéd asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2116, jaljempéni horisontaaliasetus, (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1646832868282);

3) maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatu-jérjestelmistd annetun asetuksen (EU)
N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden mééritelmésts, kuvauksesta, esittelystd, merkin-
noistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 seké
unionin syrjiisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd an-
netun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2021/2117  (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32021R2117).

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella Euroopan unionin jasenvaltioille
annettiin aiempaa paremmat mahdollisuudet laatia kunkin valtion olosuhteisiin soveltuva tuki-
jarjestelma. My0s jarjestelmin toimeenpano, tukien maksatus, valvonta ja tulosten seuraaminen
jaivat enemman jasenvaltioiden vastuulle. Uudistuksessa Euroopan unionin siddntelyd keven-
nettiin ja vastuuta toimeenpanosta siirrettiin jisenvaltioille.

Tulevalle rahoituskaudelle kunkin Euroopan unionin jasenvaltion tulee laatia kansallinen Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma vuosille 2023—2027, jiljem-
pana strategiasuunnitelma, joka sisiltid maatalouden suorien tukien toimet ja sektoritoimet,
joita rahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta, jaljempéana maataloustukirahasto, seka
maaseudun kehittimisen toimenpiteet, joita rahoitetaan Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta, jéljempénd maaseuturahasto. Uutta strategiasuunnitelman toimeenpa-
nossa on uusi toimeenpanomalli, jossa keskeistd ovat tulokset ja niiden osoittaminen, miké ni-
kyy strategisena ldhestymistapana: esitetdédn tarpeet, joiden perusteella on valittu toimenpiteet,
joille on asetettu tavoitteet ja joiden toteutumista seurataan. Euroopan unionin yhteistd maata-
louspolitiikkaa leimaa my0s aiempaa vahvempi ymparisto- ja ilmastopainotus.

Kunkin jasenvaltion tuli toimittaa komissiolle vuoden 2021 loppuun mennessé kansallisen stra-
tegiasuunnitelman (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-ag-
ricultural-policy/cap-strategic-plans_en), keskeisten politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kéyttoon otettiin uusi toimeenpanomalli, jossa ndiden strategiasuunnitelmassa kuvattujen tuo-
tosten ja tulosten seuranta nousee keskeiseksi.

Suomessa valtioneuvosto teki yleisistunnossaan 16.12.2021 hyvéksyvén paitoksen Euroopan
komissiolle toimitettavasta Suomen esityksestd Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023—2027 (stra-
tegiasuunnitelma). Komissiolle toimitettu strategiasuunnitelman perustuu suunnitelma-asetuk-
seen ja se koostuu maatalouspolitiikan suorista tuista ja sektoritoimista sekd Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittimistoimenpiteistd. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus on Ahvenanmaan itsehallintohallintolakiin (1144/1991) perustuen ja toimivaltansa ra-
joissa kasitellyt ja hyviksynyt edelld mainitun strategiasuunnitelmaesityksen 7.12.2021. Suomi
toimitti komissiolle ehdotuksensa Suomen strategiasuunnitelmaksi 22.12.2021. Linkki maa- ja
metsdtalousministerion www-sivuilla olevaan viimeisteltyyn strategiasuunnitelmaan:
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen-+viimeistelty+CAP-suunni-
telma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suoment+viimeistelty+CAP-
suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940

Komissio hyviksyi 31.8.2022 Suomen strategiasuunnitelman komission téaytantoonpanopéaatok-
selld Suomen YMP:n strategiasuunnitelman 2023—2027 hyviaksymisestd Euroopan maatalou-
den tukirahastosta ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta rahoitettavaa
unionin tukea varten (CCI: 2023FI06AFSP001) (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-
country/cap-strategic-plans/approved-csp_en).

1.2 Valmistelu
1.2.1 Euroopan unionin sédddsten valmistelu

Komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddantoehdotuksensa uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi.
Komission ehdotus sisélsi edelld mainitut kolme asetusehdotusta eli suunnitelma-asetus, hori-
sontaaliasetus ja markkinajérjestelyasetuksen muutosasetus. Ehdotukset perustuivat 29.11.2017
annettuun komission tiedonantoon (COM(2017) 713 final ruoan ja maanviljelyn tulevaisuu-
desta, jossa tulevan maatalouspolitiikan tavoitteiksi maériteltiin dlykk&d&mmaén ja kriisinkesté-
vamméin maataloussektorin kehittiminen, Euroopan unionin ympéristé- ja ilmastotavoitteita
edistdvien ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden vahvistaminen ja maaseudun sosioekonominen
tilan vahvistaminen. Tiedonanto pohjautui komission helmikuussa 2017 kdynnistdméaan julki-
seen keskusteluun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta. Suunnitelma-asetusta kasitel-
tiin yksityiskohtaisemmin neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tyéryhmaéssé. Horison-
taaliasetuksen yksityiskohtaisempi kisittely tehtiin pddosin neuvoston Agrifin-tydoryhméssa.
Maatalouden erityiskomitea sekd maatalous- ja kalastusneuvosto késittelivit asetusehdotuksien
valmistelun etenemistd kokouksissaan.

Edelld mainituissa komission vuoden 2020 jélkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa
lainsdddantdehdotuksissa edellytettiin, ettd jdsenvaltiot panevat suunnitelmansa taytdntoon
1.1.2021 lahtien. Tamén edellytyksend olisi ollut se, ettd jasenvaltiot olisivat toimittaneet stra-
tegiasuunnitelmansa komissiolle viimeistédén 1.1.2020 ja ettd komissio hyviksyisi ndma suun-
nitelmat vuoden aikana. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen kisittely
viivistyi alkuperdisesti aikataulusta, eivitka jésenvaltiot voineet soveltaa uusia strategiasuun-
nitelmia 1.1.2021 alkaen. Tdmén vuoksi vuosille 2021 ja 2022 tarvittiin siirtymavaiheen séén-
t0j4, joilla varmistettiin joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden
kauden alkamiseen saakka. Siirtymésdanndistd sdddetddn tiettyjen siirtymésdénnosten vahvis-
tamisesta Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seké ase-
tusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen
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ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta
varojen ja tdllaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 annetussa Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksessa (EU)  2020/2220.  (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220&qid=1655135186311).

Neuvosto saavutti yleisnikemyksen maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 21.10.2020.
Euroopan parlamentti d4nesti mietinnoistdan 23.10.2020. Neuvoston, Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission viliset kolmikantaneuvottelut yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta
saatiin pddtokseen kesilld 2021, jolloin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta saatiin
poliittinen sopu. Perusasetukset ((EU) 2021/2115, (EU) 2021/2116 ja (EU) 2021/2117)) julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 6.12.2021. (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?7uri=0J%3AL%3A2021%3A435%3ATOC) ja asetukset tulivat voimaan
7.12.2021.

Perusasetuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelma (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeet (UJ
5/2019 wvp), (UJ 4/2020 vp), (UJ 16/2020 vp), (UJ 30/2020 vp) ja (UJ 7/2021 vp)
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_73+2018.aspx).

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan vihreédn ke-
hityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final) seké siihen liittyvét tiedonannot; EU:n biodiversi-
teettistrategia vuodelle 2030 (COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytian —strategia (COM(2020)
381 final) (E 61/2019vp, E 83/2020 vp, E 84/2020). Liséksi komissio valmisteli suositukset
kullekin jdsenvaltiolle yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmien laadintaa varten
(SWD(2020) 93 final), jotta strategiasuunnitelmat ovat linjassa Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman ja uusien strategioiden kanssa (E 7/2021).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvien kansallisten strategis-
ten suunnitelman valmistelun tavoitteena oli sidosryhmien laaja osallistaminen. Yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksen valmistelu alkoi kansallisesti vuonna 2018. Suomessa strategia-
suunnitelman laatimista koordinoi strategiaryhmad, jota johti maa- ja metsétalousministeri. Stra-
tegiaryhmiéssa oli jésenid eri ministeridistd sekd tirkeimmistd sidosryhmistéd. Strategiaryhma
ohjasi my0s suunnitelman valmistelutyota.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti syyskuussa 2018 nelja tydoryhméaa strategiasuunnitelman
valmisteluun: 1) maataloustuotannon kehittdminen, 2) maaseudun kehittimistoimenpiteet,
3) markkinatoimenpiteiden valmistelu ja 4) hallintomalli. Lisiksi Ahvenanmaan maakunnan
suunnitelman valmistelua koordinoitiin erillisessd tyoryhméssid yhteistyossd Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen kanssa. Tyoryhmét valmistelivat suunnitelmaa varten esityksid oman
sektorinsa toimenpiteistd seké hallinnoinnista. Tydryhmien jaseniné olivat maa- ja metsétalous-
ministerion ja muiden ministerididen virkamiehid, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen seké
Ruokaviraston, aluehallinnon, kuntien ja sektorikohtaisia sidosryhmien edustajia.

Tydryhmien kokousten lisdksi sidosryhmille jarjestettiin vuoden 2018 lopusta vuoden 2020 al-
kuun tydpajoja ja keskustelutilaisuuksia, joista saatiin aineksia strategiasuunnitelman valmiste-
luun. Niissd keréttiin muun muassa tietoa siitd, missa asioissa nykyinen yhteinen maatalouspo-
litiikka ja maaseudun kehittdminen on onnistunut ja missd epdonnistunut seké koottiin tarpeita
ja ideoita siitd, milld toimilla voidaan vastata yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteisiin vuonna
2021 alkavalla rahoituskaudella. Lisdtietoa tydpajoista: Tyoryhmiit j ja tyopajat Maa- ja metsé-
talousministerié (mmm.fi). Lisdksi maa- ja metsdtalousministerid on jarjestdnyt useita webinaa-
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reja, kuulemisia, tehnyt erilaisia viestintitoimia, osallistunut eri tapahtumiin ja jérjestanyt eri-
laisia tilaisuuksia, joissa toimijat ovat voineet laajasti eri puolilta Suomea osallistua ja tutustua
suunnitelman valmisteluun.

Edelld kerrotulla tavalla maa- ja metsitalousministeridssé valmisteltu strategiasuunnitelma oli
lausunnolla 2.7.-10.9.2021. Lausuntokierroksen kuluessa julkaistiin 31.8.2021 arvio strategia-
suunnitelman ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuudesta, jossa arvioitiin suunnitel-
man tavoiteméérien ja tukiehtojen tuomaa kokonaisvaikuttavuutta tietyille maatalouden ympa-
ristdasioille Strategiasuunnitelmasta saatiin lausuntoja yli 360 kappaletta. Eri sidosryhmien si-
sdinen strategiasuunnitelmaluonnoksen huolellinen lépikdynti ja kunkin sidosryhmén yhteisen
nidkemyksen eteen tehty yhteistyo tuli lausunnoissa selvisti esille, mutta my0s yksittdisten ta-
hojen ja yksityishenkiliden erilaisia tarkkoja havaintoja ja ehdotuksia saatiin runsaasti. Saa-
duissa lausunnoissa tuotiin esille muun muassa tarve keventéé hallinnollista taakkaa ja toimen-
piteiden vaikuttavuuden seuraaminen nahtiin tarkedksi. Strategiasuunnitelmaehdotuksesta saa-
dut lausunnot ja kommentit on kisitelty eri tyéryhmissé ja ne on huomioitu tarkoituksenmukai-
sessa laajuudessa strategiasuunnitelmaesityksen valmistelussa.

Strategiasuunnitelmassa tuli kuvata my0s suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa
tarkoitettujen hallintoelinten tehtdvid Suomessa hoitavat tahot sekd kuvaukset toimenpiteiden
ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmistd. Viimeksi mainittuja komissio ei hy-
viksy, mutta se antaa tarvittaessa jasenvaltiolle palautetta, jos strategiasuunnitelmaesitykset ei-
vét vastaa komission nikemystd suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa tarkoite-
tuista Euroopan unionin perusvaatimuksista. Valtioneuvosto teki edelld luvussa 1.1. sanotun
mukaisesti 16.12.2021 paitoksen Suomen strategiasuunnitelmaehdotuksen toimittamisesta ko-
mission hyvaksyttavéksi.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 9.3.2020 tdmén hallituksen esityksen valmistelua varten
lainsédddéntohankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia
koskeva tarpeellinen lainsdddantd Euroopan unionin rahoituskautta 2021—2027 koskevan oh-
jelman toimeenpanemiseksi (VN/5422/2020 / MMMO023:00/2020 / https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/47502/kuvaukset). Lainsdddéntohankkeen asettamispadtoksen
mukaan kansalliseen pinta-ala- ja eldinperusteisid tukia koskevaan lainsdédantoon tehddin tu-
levan rahoituskauden 2021—2017 Euroopan unionin lainsédédddnndn taytdntdonpanon edellytti-
méit muutokset siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddannon taytantoonpano edellyttda kan-
sallista sdantelyd. Taméan hallituksen esityksen ja siihen sisdltyvien lakiehdotusten valmistelu ja
tarkempi sisdltd perustuvat Euroopan unionin lainsdédédnnon sddnndsten lisdksi maa- ja metsa-
talousministerion asettamien CAP 2021—2027 tydryhmien ehdotuksiin seké valtioneuvoston
16.12.2021 komissiolle tekeméddn ehdotukseen Suomen strategiasuunnitelmaksi. Hallituksen
esitys on valmisteltu edelld mainitun lainsdadantohankkeen mukaisesti virkatyond maa- ja met-
sdtalousministeridssd yhteistyossd Ruokaviraston kanssa.

Valmistelun yhteydessd tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia on késitelty
muun muassa edelld mainittujen maaseudun kehittdmistoimenpiteet —tydryhmaéssa ja hallinto-
malli -tydryhmaéssi, joissa on laaja hallinnon ja sidosryhmien edustus.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministeridltd, valtiovarainministeri-
oltd, ymparistoministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Ahve-
nanmaan valtionvirastolta, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta, aluehallintovirastoilta,
kuntien maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueilta, Luonnonvarakeskukselta, Suomen Riista-
keskukselta, Paliskuntain yhdistykseltd, Saamelaiskérdjiltd, Elintarviketeollisuusliitto ry:Ité,
Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:1t4, Eldinten hyvinvointikeskukselta, Animalia ry:1t4, Faba
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Osk:lta, Foreningen &landsfaret rf:ltd, Hedelméin- ja marjanviljelijdin liitto ry:1td, Kauppapuu-
tarhaliitto ry:ltd, Kuntaliitolta, Lainsddddnndn arviointineuvostolta, Luomuliitto ry:1td, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Maaseudun kehittéjét ry:1td, Maidonjalostajien
ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry:1td, Natur och Miljo rf:1td, Paliskuntain yhdistykseltd, Pih-
vikarjaliitto ry:1td, ProAgria Keskusten Liitolta, Puutarhaliitto ry:1t4, SEY Suomen eldinsuojelu
ry:1td, Suomenkarja ry:1td, Suomen Lammasyhdistys ry:ltd, Suomen Luonnonsuojeluliitto
ry:1td, Suomen Siipikarjaliitto ry:1td, Suomen Sikayrittdjit ry:1td, Suomen Vuohiyhdistys ry:Ita,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, Svenska lantbrukssillskapens
forbund rf:1td, Taimistoviljelijét ry:1td ja WWF Suomi ry:1ti.

2 Euroopan unionin siiddosten tavoitteet ja pidasiallinen sisilto
2.1 Suunnitelma-asetus

Suunnitelma-asetus sisiltdd yleiset ja erityiset sddnnokset maataloustukirahaston ja maaseutu-
rahaston kiytostd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi sekéd toimeenpa-
noon liittyvistd indikaattoreista. Asetus koskee ympdriston, ilmaston, kansanterveyden, eldin-
ja kasviterveyden seka eldinten hyvinvoinnin suojaamisen perussdannoksié, suorien tukien toi-
menpiteitd ja maaseudun kehittimisen toimenpiteitid. Suunnitelma-asetuksessa kuvataan myos
strategiasuunnitelman seka tavoitteiden tiyttymisen seurannan ja arvioinnin rakenne.

Kukin jasenvaltio laatii strategiasuunnitelman, joka sisdltdd maatalouden suorat tuet, maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteet ja alakohtaiset ohjelmat. Strategiasuunnitelma kattaa maataloustu-
kirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet. Komissio arvioi ja hyviksyy jdsenval-
tion strategiasuunnitelman. Strategiasuunnitelman toimien tavoitteena on yhteisen maatalous-
politiikkan erityistavoitteiden saavuttaminen. Strategiasuunnitelmien toimeenpano alkaa
1.1.2023 ja se on voimassa 31.12.2027 asti.

Ympéristo- ja ilmastotavoitteet ovat korostetusti Euroopan unionin lainsédddénndsti tulevina
vaatimuksina tulevalle rahoituskaudelle. Esimerkiksi maaseuturahaston varoista tulee kohden-
taa 35 prosenttia ymparisto- ja ilmastotavoitteiden edistdmiseen.

2.2 Horisontaaliasetus

Horisontaaliasetuksessa sdddetdén niistd edellytyksistd, joita sovelletaan yhteisen maatalouspo-
litiikan rahoitukseen. Horisontaalisasetus sisdltdd muun muassa sddannoksia jasenvaltion hallin-
tojarjestelmille asetettavista vaatimuksista, komission suorittamasta tilien tarkastamisesta ja
hyviaksynnistd sekd tukitoimenpiteiden hallinnosta ja valvonnasta. Valvonnan osalta horison-
taaliasetus kattaa yleiset sdédnnokset, yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin, ehdollisuu-
den ja komission jisenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussdénnokset.

Hallintojérjestelmdin kuuluvat hallintoelimet sekd Euroopan unionin lainsdddanndssé saddetyt
perusvaatimukset eli strategiasuunnitelmaa ja horisontaaliasioita koskevien asetusten, yleisen
varainhoitoasetuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (julkiset
hankinnat) vaatimukset. Mainittuun sisiltyy my0s vuosittaisen tuloksellisuuskertomuksen to-
teuttamista varten perustettu raportointijérjestelma.

Jasenvaltioiden on nimettdvi horisontaaliasetuksen 9 artiklassa sdddettyjd perusteita ja menet-
telyjé noudattaen asianmukaisella tasolla elimié vastaamaan unionin varojen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Hallintoelimisté keskeisin on maksajavirasto. Horisontaaliasetuksen 9 artiklan mu-
kaan maatalousrahastojen menoja saavat maksaa vain jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymét maksajavirastot, jotka voivat delegoida tehtdvid maksatusta lukuun ottamatta.
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Maksajaviraston johtajan tulee antaa komissiolle vahvistuslausuma vuosittaisten tietojen paik-
kansapitdvyydesta ja hallintojarjestelmin moitteettomuudesta vahvistaen, ettd maksut on suori-
tettu unionin sdidntdjen mukaisesti ja niihin liittyy vastaava ilmoitettu tuotos, yhteenveto val-
vontatoimista sekd hallintojarjestelmén virheiti ja puutteita koskeva analyysi korjaussunnitel-
mineen. Vuosittainen tuloksellisuuskertomus seké edelld mainitut analyysit korjaussunnitelmi-
neen toimitetaan samaan aikaan vuosittaisten tilitietojen kanssa eli varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun puoliviliin (15.2.) mennessa.

Horisontaaliasetukseen siséltyy myos sdédnndkset jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vel-
vollisuuksista siiné tapauksessa, ettd maksajavirasto ei tayta yhté tai useampaa hyvéksymisedel-
lytystd sekd sdénnokset todentamisviranomaisesta. Todentamisviranomaisen tulee antaa lausu-
man hyviksyttyjen maksajavirastojen tilien asianmukaisuudesta ja hallintojérjestelmén toimi-
vuudesta seké tuloksellisuuskertomuksen indikaattoritietojen oikeellisuudesta. Komissiolla on
valtuus antaa delegoituja asetuksia maksajaviraston hyviksynnén edellytyksistd ja maksajavi-
raston velvollisuuksista julkisen varastoinnin toimissa.

Horisontaaliasetuksen mukainen rahastojen rahoitus perustuu ennalta vahvistettuihin menojen
enimmaismadriin. Maataloustukirahastossa ndma ovat vuosittaisia ja maaseuturahastossa maa-
rittely vahvistetaan strategiasuunnitelmassa. Tarke&4 on maksujen oikea-aikaisuus. Horisontaa-
liasetukseen sisdltyy my0s sddnndkset rahoituskurimenettelysti, kriisivarauksesta, tilien tarkas-
tamisesta ja hyviksymisesti, perusteettomien maksujen takaisinperinnisté, valvonta- ja seuraa-
musjarjestelmistd, yhdennetystd hallinto- ja valvontajarjestelmédstd seka tietojen toimittamis-
velvoitteista ja komission asetuksenantovaltuuksista.

2.3 Markkinajirjestelyasetus

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiilkan mukaisesta maataloustuotteiden markkinajér-
jestelystd sdddetddn maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetus-
ten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, jaljem-
pand markkinajdrjestelyasetus. Markkinajarjestelyasetus kattaa maataloustuotteiden tuontia ja
vientid, tuottajaorganisaatioita, ruhonluokitusta, hintaselvityksid, interventiovarastointia, kiin-
tigjarjestelmid, kaupan pitdmisen vaatimuksia, erditd tukijérjestelmii, kilpailusdantdjd, valtion-
tukia ja markkinahdiridihin liittyvid toimenpiteitd koskevat sddnnokset. Markkinajarjestely-
asetusta on muutettu Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa
edelld mainitulla asetuksella (EU) 2021/2117.

Aiemmin markkinajérjestelyasetuksessa siddetyt tietyt tukimuodot siirrettiin suunnitelma-ase-
tukseen. Néistd tukimuodoista Suomessa on kdytdssd tuki hedelmien ja vihannesten tuottajaor-
ganisaatioille (tuottajaorganisaatiotuki) ja tuki mehildishoitoalalle (mehildishoitotuki). Markki-
najérjestelyasetuksen muutoksella (EU) 2021/2117 markkinajirjestelyasetus kytketéddn parem-
min kuin aiemmin Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan yleisiin strategisiin tavoittei-
siin. Tulevalla rahoituskaudella ja uudessa tukijirjestelmissé pyritdén ottamaan paremmin huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja tarpeet sekd maataloustoiminnan erityispiirteet, jotka johtuvat
maatalouden yhteiskunnallisesta asemasta sekd eri maatalousalueiden vilisistd rakenteellisista
eroista ja luonnonolojen eroista. Siirtdmélld tuotannonalakohtaisia tukia osaksi suurempaa ko-
konaisuutta, voidaan tukia sovittaa yhteen tavoitteiden saavuttamiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla. Euroopan unionin ympdéristétavoitteiden saavuttamiseksi tuottajaorganisaatioiden ja
toimialaorganisaatioiden toimintamahdollisuuksia laajennetaan ympériston ja kiertotalouden
hyviksi tehtiviin toimiin.
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Tahén hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten ndkdkulmasta katsottuna erityisen tér-
keitd markkinajarjestelyasetuksen artikloita ovat artiklat 214 ja 214 a sekd artiklat 219—221.
Markkinajérjestelyasetuksen 214 artiklaan perustuu Suomen oikeus myontdé sokerijuurikkaan
viljelijoille kansallista tukea ja 214 a artiklaan Suomen oikeus myontéa kansallisia tukia tietyin
edellytyksin edelleen vuoden 1994 liittymisasiakirjan 141 artiklan perusteella. Markkinajarjes-
telyasetuksen artiklat 219—221 (Markkinahdirididen vastaiset toimenpiteet; Eldintauteihin ja
kansanterveyden taikka elédinten tai kasvien terveyden riskeistd johtuvaan kuluttajien luotta-
muksen menettdmiseen liittyvét toimenpiteet; Toimenpiteet erityisten ongelmien ratkaise-
miseksi) koskevat puolestaan erilaisia tukia markkinahéiri6tilanteissa, joiden myontdmisen
edellytyksisti ehdotetaan jatkossakin sdddettiviksi voimassa olevaa lainsdddantod vastaavasti
kansallisessa lainsdddanndssa (ensimmadisen lakiehdotuksen 18 §).

2.4 Yleinen varainhoitoasetus

Unionin yleiseen talous- arvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempéana yleinen
varainhoitoasetus, koskee Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavia varainhoito-
sadntdjd. Asetuksen 56 artiklan mukaan jésenvaltiot toimivat yhteistyossd komission kanssa si-
ten, ettd médrdrahat kdytetdéin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Yleisen varainhoitoasetuksen 61 artiklassa sdddetdan unionin talousarvion toteuttamiseen osal-
listuvien henkildiden velvollisuuksista toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet estddkseen eturis-
tiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtévissé ja puututtava tilanteisiin, joita voidaan ob-
jektiivisesti tarkasteltuna pitdé eturistiriitoina. Artiklan mukaan on otettava kayttoon kirjallisia
vahvistusmenettelyjéd sen todentamiseksi, onko kyseessi eturistiriita.

Komissio hallinnoi maatalousrahastojen menoja yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa (yhteistyo-
hon perustuva hallinnointi). Tahén liittyvistd toimintatavoista sdddetéén yleisen varainhoitoase-
tuksen 63 ja 125-129 artiklassa. Komission ja jdsenvaltioiden on unionin varoja hallinnoides-
saan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimittdmyyden periaatteita
sekd varmistettava unionin toiminnan nakyvyys. Komission ja jasenvaltioiden on tdtd varten
taytettdva yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetyt valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa ja
otettava hoitaakseen niisté johtuvat tehtavit.

Yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetdén menettelytavoista sen varmistamiseksi, ettd Euroo-
pan unionin varat kdytetdin sovellettavien sddntdjen mukaisesti. Ndihin menettelyihin kuuluu
se, ettd komissio soveltaa tarkastus- ja hyviaksyntdmenettelyjd maksajaviraston tileihin ja var-
mistaa, ettd tilit ovat tdydelliset, oikeelliset ja totuudenmukaiset. Komissiolle on sdddetty oikeus
sulkea unionin rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin liittyvéat maksut on suoritettu sovelletta-
van oikeuden vastaisesti. Komissiolla on myos oikeus keskeyttdd maksuajan kuluminen tai
maksut. Horisontaaliasetuksen 40—42 artiklassa sdddetddn tarkemmin néistd maksujen keskeyt-
tdmismenettelyisti ja -prosesseista strategiasuunnitelmaan perustuvassa tuloksellisuusmallissa.

2.5 Muita varainhoitoon liittyvii asetuksia
Euroopan unionin varainhoidosta ja siihen liittyvistd viranomaisista, jotka kaikki koskevat yh-

teisen maatalouspolitiikan puitteissa toteutettavia tukijérjestelmié ja niiden rahoitusta, sééde-
tddn seuraavissa asetuksissa:
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Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013
(EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annettu neuvoston asetus (EY, Eura-
tom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Komission paikan paéllé suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estdmiseksi annettu neu-
voston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96 (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Suomi on myds Euroopan syyttdjaviraston (EPPO), joka aloitti toimintansa 1.6.2021, toimin-
taan liittynyt jdsenvaltio. Euroopan syyttijiviraston tutkii Euroopan unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia, kuten Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien maatalous-
tukien hakemiseen liittyvid avustuspetoksia seké asettaa niiden tekijét syytteeseen ja tuomitta-
viksi. Néin ollen sovellettavaksi tulee myds tiiviimmén yhteistydn toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939 (EUVL L
283,31.10.2017,s. 1).

Yleisen varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013, ja neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:o 2988/95 (11), (EY, Euratom) N:o
2185/96 ja 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toi-
menpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaa-
minen ja tutkiminen, hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maérdaminen.

2.6 Alemmanasteiset siidokset

Komissiolla on oikeus antaa horisontaaliasetuksen nojalla sekéd delegoituja asetuksia etti tay-
tantoonpanoasetuksia. Horisontaaliasetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut
asetukset tai tdytintoonpanoasetukset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentdmisestd maksajaviras-
toja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hyvaksymistd, vakuuksia sekd euron
kéayttod koskevien sddntdjen osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/127, jéljem-
pand maksajavirastoasetus. Maksajavirastoasetus siséltdd sadnnokset muun muassa maksajavi-
raston akkreditointikriteereistd kuten organisaatiorakenne, henkilostoresurssit, intressiristirii-
dat, tietoturva, riskinarviointi, petosten torjunta, tehtdvien siirtiminen, tuloksellisuusraportoin-
tiin liittyvét vaatimukset sekd sdédnnokset hyvaksyttdvian Euroopan unionin maksujen edellytyk-
sistd, maksuihin tehtdvistd vahennyksista ja pidéatyksista seka tilien tarkastamisesta ja siitd mah-
dollisesti seuraavista rahoitusoikaisuista. (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.020.01.0095.01.FIN&toc=0J%3AL.%3A2022%3A
020%3ATOC)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissddnndistd maksaja-
virastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyviaksymisen, tarkastusten,
vakuuksien ja avoimuuden osalta annettu komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2022/128, jél-
jempéna varainhoitoasetus. Mainittu asetus sisiltdd sddnnokset muun muassa maksajaviraston
akkreditointiprosessista, todentamisviranomaisen tehtévistd ja tarkastusmetodeista, tileistd ja
menoilmoituksista, korjaustoimenpiteistéd (RAP) ja niihin liittyvistd indikaattoreista muun mu-
assa kolmen kuukauden vélein raportoitavasta edistymisestd monivuotisessa tuloksellisuuden
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seurannassa ja hallintojirjestelmien puutteissa, edelld mainituista ja muista syista johtuvat mak-
sujen pidatykset, takaisinperinnéstd, tuotostarkastelusta sekd rahoitusoikaisuprosessista.
(https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
ent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.020.01.0131.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A0
20%3ATOC).

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmin osalta on keskeisid alempiasteisia sdadoksid li-
séksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentdmisestd yhteisen
maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman sekd ehdollisuuden hallinnol-
listen seuraamusten soveltamisen ja laskennan osalta annettu komission delegoitu asetus (EU)
2022 /1172, jéljempénd laadunarviointiasetus,  (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1172&qid=1662908565036) sekid Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissdénndistd yhteisen maatalouspolitiikan
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta annettu komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2022/1173, jéljempéand hakemusjdrjestelmdasetus (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?7uri=CELEX%3A32022R1173&qid=1662908471749 ). N4iti asetuksia koskevat
Suomen kannat on esitetty E-kirjeessd 1/2022 vp.

Komissiolla on oikeus antaa suunnitelma-asetuksen nojalla delegoituja asetuksia ja taytdntoon-
panoasetuksia. Suunnitelma-asetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut ase-
tukset tai tdytdntoonpanoasetukset:

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/126 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentamisesta lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa yhteisen maatalouspo-
litiikan strategiasuunnitelmissaan, sekd sdéannéilld, jotka koskevat hyvdd maatalous- ja ympai-
ristokuntoa koskevassa toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua
osuutta, jaljempand lisd- ja toimenpidevaatimusasetus. (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852) Komission tdytdntodnpa-
noasetus (EU) 2022/129, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mu-
kaisista Oljysiemenid, puuvillaa ja viiniyttdmisen sivutuotteita koskevia interventiotyyppejé
sekd unionin tukeen ja yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmiin liittyvié tiedotus-,
julkisuus- ja ndkyvyysvaatimuksia koskevista sddnnoistd, miké sisdltdd sdddokset logoista ja
tunnuksista, jotka  osoittavat  EU-rahoituksen.  (https:/eur-lex.europa.ceu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.020.01.0052.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC)

Komission téytidntoonpanoasetus (EU) 2021/2290 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunni-
telmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessé I vahvistettujen yhteisten tuotos- ja tulosindikaattoreiden
laskentamenetelmié koskevista sddnndistd, mihin siséltyy tuloksellisuuskertomuksessa rapor-
toitavien ennakoiden varainhoitovuosi. (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.458.01.0486.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2021%3A
458%3ATOC)

Komission tdytdntodnpanoasetus (EU) 2021/2289 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2021/2115 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdénnoistdi YMP:n strategia-
suunnitelmien siséllon esittdmisen ja turvalliseen tiedonvaihtoon kéytettdvén sdhkodisen jarjes-
telmén osalta. (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
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tent/FI/TXT/2uri=uriserv%3A0J.L_.2021.458.01.0463.01. FIN&toc=0J%3AL%3A2021%3A
458%3ATOC)

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Euroopan unionin lainsasidanto

Nykyistd ohjelmakautta (rahoituskautta) koskeva Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistaminen saatiin pddtdkseen vuonna 2013. Vuoden 2013 yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamista koskevaan lainsdidddntokokonaisuuteen kuuluu kaikkiaan seitsemidn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta eli suorista
tuista, yhteisistd maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd, maaseudun kehittdmisestd, hori-
sontaalisista asioista, maatalouden yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja
vientitukien vahvistamista sekd lukuisa miara komission delegoituja asetuksia ja komission tdy-
tdntdonpanoasetuksia. Ndma mainitut asetukset tulivat sovellettaviksi vuoden 2015 alusta lu-
kien, jolloin myds muun muassa uudet suorien tukien tukijarjestelmait sekd maatilojen neuvon-
tajarjestelma otettiin jasenvaltioissa kayttoon.

Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien tukien ja Euroopan unionin osarahoittamien
ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten eli niin sanottujen viljelijdtukien osalta merkitystd on
erityisesti kolmella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella, eli yhteisen maatalouspoli-
tiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
458/2008 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1306/2013, jéljempané horisontaaliasetus, yhteisen maatalouspolitiikan tukijarjestelmissi vil-
jelijoille myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1307/2013, jaljempéana tukiasetus, ja Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/2013, jdljempénéd maaseutuasetus.

Horisontaaliasetukseen sisdltyy sddnnokset muun muassa maatalousrahastoja — Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maata-
lousrahasto (maaseuturahasto) — koskevista yleisista sidnnoksistd, kuten sddnnokset rahastojen
menoista, maksajavirastosta ja todentamisviranomaisesta, maatilojen neuvontajarjestelmasta,
rahastojen varainhoidosta sekd valvontajirjestelmisté ja seuraamuksista.

Horisontaaliasetukseen sisiltyy lukuisia valtuussddnnoksid komission oikeudesta antaa horison-
taalisasetusta tarkempia sddnnoksid joko komission delegoidulla asetuksella tai komission tiy-
tantdonpanoasetuksella. Komissio on antanut horisontaaliasetuksen nojalla muun muassa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajarjestelmidn, maaseudun kehittimistoimenpiteiden ja tdydentivien
ehtojen osalta annetun komission téytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014, jdljempéana val-
vonta-asetus. Valvonta-asetukseen siséltyy tarkemmat sddnnokset muun muassa yhdennetysti
hallinto- ja valvontajarjestelmésté, hallinnollisesta ja paikan paélla tehtdvistd valvonnasta, val-
vontamédristd ja valvontakohteiden valinnasta sekd valvonnan siséllosta.

Tukiasetukseen siséltyy puolestaan yhteiset sdédnnokset suorien tukien tukijirjestelmisséd myon-

nettévisti tuista ja tukien myontdmisen edellytyksistd kuten sdéinnokset tuen myontdmisesté ak-
titviviljelijille ja aktiiviviljelijin médritelma. Tukiasetus siséltaa lisdksi sdéinnokset eri tukimuo-
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doista, joita suorien tukien tukijérjestelméssd voidaan mydntdé. Suorina tukina voidaan myon-
tdd muun muassa perustukea, viherryttdmistukea, nuoren viljelijdn tukea sekd tuotantosidon-
naista tukea tietyille aloille ja tuotannoille.

Maaseutuasetukseen sisdltyy viljelijétukien osalta sddnndkset niisté tukimuodoista, joista maa-
seutuasetuksen mukaan voidaan myontéa, eli esimerkiksi luonnonhaittakorvaus, ymparistokor-
vaus, eldinten hyvinvointikorvaus ja korvaus luonnonmukaiselle tuotannolle. Maaseutu-asetuk-
seen sisdltyy my0s sdédnndksid maatilojen neuvontajirjestelmastd. Maaseutuasetuksen nojalla
jasenvaltioissa kédyttoon otettavat tukijarjestelmédt on tullut siséllyttdd jisenvaltioiden maaseu-
dun kehittimisohjelmiin ja Manner-Suomessa kéyttoon otetut tukijérjestelmét on sisdllytetty
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014—2020, jaljempand maaseudun kehit-
tamisohjelma.

3.2 Kansallinen lainséiéidéinto
3.2.1 Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettu laki (193/2013), jaljempéna suorien tu-
kien laki, tuli voimaan 19.3.2013. Suorien tukien lailla on pantu tdytdntd6n tukiasetus siltd osin,
kuin tukiasetuksen tdytintoonpano edellyttdéd kansallista sddntelyd. Suorien tukien lakia sovel-
letaan tuki-asetuksessa tarkoitettujen tukien myontdmiseen ja maksamiseen seké tukioikeuksien
myOntamiseen, kdyttoon, siirtoon, palauttamiseen ja luovuttamiseen. Suorien tukien lain nojalla
myoOnnettavit tuet rahoitetaan kokonaisuudessaan maataloustukirahastosta.

Suorien tukien lakiin sisdltyy sddnnokset muun muassa suorien tukien lain nojalla myonnetté-
vistd tuista eli perustuesta, viherryttimistuesta, nuoren viljelijdn tuesta ja tuotantosidonnaisista
tuista. Suorien tukien lain nojalla voidaan myontdi tuotantosidonnaisena tukena lypsylehma-
palkkiota, nautapalkkiota, peltokasvipalkkiota sekd lammas- ja vuohipalkkiota. Suorien tukien
lakiin siséltyy myo0s sddnnokset nykyisin tukien myontdmisen yhteni edellytyksené olevista tu-
kioikeuksista sekd muun muassa niiden kaytosta, siirtdmisestd, kansallisesta varannosta myon-
tdmisestd ja kansalliseen varantoon palauttamisesta.

Suorien tukien lakiin siséltyy my6s lukuisa méérd méaéritelmid mukaan lukien aktiiviviljelijan
médritelm4, johon suorien tukien lain mukaiseen mééritelmédin muussa maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalan substanssilainsdadénndssé tarvittaessa viitataan. Suorien tukien laissa
sdddetddn myOs muun muassa tukien myontdmisen edellytyksend olevista tdydentdvistd eh-
doista ja maatalousmaan sdilyttimisests, pysyvan nurmen ennallistamisvelvoitteesta, suoran
tuen alentamisesta ja epddmisestd sekd suoran tuen vahimmaisméaarasta.

Suorien tukien lakiin sisdltyy lukuisa maara valtuussddnndksia antaa lakia tarkempia sddannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Suorien tukien lain nojalla myonnettavien tukien yksityiskohdista,
kuten tuen saamisen tarkemmista edellytyksistd seké tukien méarastd, sdddetddnkin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksilla.

Suorien tukien lain nojalla on annettu muun muassa seuraavat valtioneuvoston asetukset: val-
tioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehma-, nauta-, uuhi- ja kuttupalkkioista,
teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seka peltokasvipalkkiosta (79/2022), valtioneuvoston ase-
tus perustuesta, viherryttimistuesta ja nuoren viljelijan tuesta (234/2015), valtioneuvoston ase-
tus maataloustukihakemuksen siirtdmisessd vuonna 2022 noudatettavasta menettelysté
(281/2022), valtioneuvoston asetus perustukijdrjestelmén kansallisen varannon kéytostd
(59/2015), valtioneuvoston asetus maatalouden tukien tukialueista ja niiden saaristoksi luetta-
vista osa-alueista (5/2015), valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen hyvan maatalouden ja

15



ympdiriston vaatimuksista (4/2015), valtioneuvoston asetus tdydentévien ehtojen lakisdateisista
hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta (7/2015), valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteisten Euroopan
unionin rahoittamien tukien valvonnasta (712/2015) ja valtioneuvoston asetus Euroopan unio-
nin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015).

3.2.2 Laki erdistd ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista

Erdistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annettu laki (1360/2014), jiljempéana ohjel-
maperusteisten viljelijikorvausten laki, tuli voimaan 1.1.2015. Laissa sdddetadn niistd viljelija-
korvauksista, jotka on sisdllytetty maaseudun kehittdmisohjelmaan ja joista sdédetéddn edelld
mainitussa maaseutuasetuksessa seké ei-tuotannollisten investointien ja maatilojen neuvonnan
korvauksista. Ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lailla on pantu tiytdnt6on maaseutuase-
tus siltd osin, kuin maaseutuasetuksen taytantoonpano edellyttidd kansallista sidéntelya.

Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain nojalla voidaan myontdd ympéristokorvausta,
luonnonhaittakorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, eldinten hyvinvointikorvausta,
ei-tuotannollisten investointien korvausta sekd korvausta maatilojen neuvontaan. Mainitut kor-
vaukset ovat maaseuturahastosta osarahoitettavia tukijérjestelmia.

Ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten laki siséltdd sdfinndkset edelld mainittujen korvausten
myOntdmisen ja maksamisen yleisistd edellytyksistd seki tiettyihin korvauksiin liittyvien si-
toumusten ja sopimusten muuttamisesta, mukauttamisesta ja siirtdmisestd sekd sitoumuksen tai
sopimuksen lakkaamisesta. Lakiin sisdltyy my0s sddnnoksid korvauksen alentamisesta ja epi-
amisestd. Lakiin on otettu myds sddnnds korvauksen maksamisen keskeyttimisestd ja takaisin-
perinnésti erdissd tilanteissa eli tilanteissa, joissa henkild on miiritty eldintenpitokieltoon. Oh-
jelmaperusteisten viljelijakorvausten lakiin siséltyy my®ds tiettyjd yleisid sddnnoksia esimerkiksi
asiakirjojen sdilyttdmisesti ja tietojen antamisesta seurantaa varten.

Ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lakiin sisdltyy lukuisa méiérd valtuussdénnoksid antaa
lakia tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ohjelmaperusteisten viljelijdkorvaus-
ten lain nojalla mydnnettévien korvausten yksityiskohdista, kuten korvaukseen oikeuttavien toi-
menpiteiden siséllostd ja muista korvausten tarkemmista ehdoista sekd korvausten mairésta,
sdddetddnkin tarkemmin valtioneuvoston asetuksilla.

Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain nojalla on annettu muun muassa seuraavat valtio-
neuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus luonnonmukaisen tuotannon korvauksesta
(237/2015), valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksesta (236/2015), valtioneuvoston
asetus eldinten hyvinvointikorvauksesta (121/2015), valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia in-
vestointeja koskevasta korvauksesta (238/2015), valtioneuvoston asetus maatilojen neuvonta-
jarjestelmastd (1387/2014), valtioneuvoston asetus eldinyksikdistd erdissd maatalouden tuissa
(45/2015), valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen hyvian maatalouden ja ympériston vaa-
timuksista (4/2015), valtioneuvoston asetus tdydentédvien ehtojen lakisééteisistd hoitovaatimuk-
sista seké niiden ja hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta
(7/2015), valtioneuvoston asetus ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen ja erdiden
sopimusten valvonnasta (713/2015), valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteis-
ten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta (712/2015) ja valtioneuvoston asetus Eu-
roopan unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta (502/2015),
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3.2.3 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettu laki (1559/2001), jdljempiané kansallisten
tukien laki, tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2002. Kansallisten tukien laissa sdddetdin niistd
tulotuista, joita komission padtosten mukaan voidaan Suomessa myontéé ja maksaa kansallisista
varoista, sekd ndiden tukien saannin ehdoista.

Kansallisten tukien lain nojalla voidaan myo6ntéd kansallisena tukena ensinnékin Eteld-Suomen
kansallista tukea kotieldintaloudelle, kasvintuotannolle, kasvihuonetuotannolle ja puutarhatuot-
teiden varastoinnille. Pohjoiselle alueelle voidaan puolestaan myontda tukea kasvintuotannolle,
kotieldintaloudelle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille, metsdmarjojen ja
-sienten varastoinnille, porotaloudelle, kotieldintalouden palveluille, maidon ja lihan kuljetus-
avustuksena sekd muuna pohjoisena tukena.

Kansallisten tukien lakiin sisdltyy eri tukimuotoja koskevien sddnndsten lisdksi sddnnokset tu-
kien madrdytymisperusteista, tukien yleisistd alentamisperusteista, myohéstymis- ja valvonta-
seuraamuksista, tietyistd tuen maksamisen edellytyksistd, tukihakemuksen peruuttamisesta seka
asiakirjojen sdilyttimisesti. Edelld mainituista seikoista voidaan kansallisten tukien lain nojalla
antaa tarkempia sddnnoksid padsaantdisesti valtioneuvoston asetuksella.

3.2.4 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

Laki maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013), jaljempéana voimassa oleva toimeenpa-
nolaki, tuli voimaan 19.3.2013. Toimeenpanolakia sovelletaan suorien tukien lain, kansallisten
tukien lain, ja ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain nojalla myonnettévien tukien toi-
meenpanoon. Voimassa olevalla toimeenpanolailla on pantu taytdntdon erityisesti horisontaali-
asetus siltd osin, kuin horisontaaliasetuksen tiytdntoonpano edellyttds kansallista sdéntelya.

Voimassa olevassa toimeenpanolaissa sdddetddn keskitetysti eri viranomaisten tehtévista ja toi-
mivallasta, tuen hakumenettelysté, tukihakemuksen kisittelystd viranomaisessa ja paatoksente-
osta, valvonnasta sekéd tuen palauttamisesta ja takaisinperinnéstd. Toimeenpanolaki sisaltdd
my0s sddnnokset tukioikeus- ja maitorekisteristd sekd maatilojen neuvontajérjestelmin toi-
meenpanoa koskevat tarvittavat sdédnnokset muun muassa neuvojien valintaan liittyen. Toi-
meenpanolaissa sdddetddn myos padtoksen maksullisuudesta, viranomaisen oikeudesta tietojen-
saantiin sekd muutoksenhausta.

Voimassa olevaan toimeenpanolakiin sisiltyy lukuisa méérd valtuussddnnoksid antaa lakia tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella esimerkiksi hakemusten siirtdmiseen tai valvon-
taan liittyen. Voimassa olevan toimeenpanolain nojalla on annettu muun muassa seuraavat val-
tioneuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus maatilojen neuvontajéarjestelmasta (1387/2014),
valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavien kansallisten kasvintuotannon tukien ja ko-
tieldintukien valvonnasta (186/2022), valtioneuvoston asetus maataloustukihakemuksen siirta-
misessd vuonna 2022 noudatettavasta menettelysté (281/2022). valtioneuvoston asetus ei-tuo-
tannollisia investointeja koskevan korvauksen ja erdiden sopimusten valvonnasta (713/2015),
valtioneuvoston asetus pinta-alojen ja pinta-alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tu-
kien valvonnasta (712/2015), valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien eldintu-
kien valvonnasta (502/2015) seki valtioneuvoston asetus tdydentdvien ehtojen lakisdateisistd
hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvén maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnasta (7/2015).
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Voimassa olevaan toimeenpanolakiin siséltyy myds sdédnndksid Ruokaviraston méiédrayksenan-
tovaltuuksista. Ruokavirasto voi antaa maérayksid muun muassa tuen hakemiseen tai ilmoitus-
ten tekemiseen kaytettivistd lomakkeista ja niiden liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta
edellytettavistd selvityksisté sekd tukea koskevan hakemuksen sekd muiden lomakkeiden ja sel-
vitysten jattdmisen médriajoista.

3.3 Ahvenanmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaa itsehallintolain 18 §:n (Maakunnan lainsdadantdvalta) 15 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsétaloutta, maataloustuotan-
non ohjaamista; ennen maataloustuotannon ohjaamista koskevaan lainsdddantotoimeen ryhty-
mistd on kuitenkin neuvoteltava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa. Edelleen Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n (Valtakunnan lainsdddéntovalta) 15 kohdan mukaan valtakunnalla
on puolestaan lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat maatalous- ja kalataloustuotteiden hin-
toja sekd maataloustuotteiden viennin edistdmistd. Ahvenanmaan itsehallintolaki on séédetty
ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin eiké liittymisen jalkeen ole ollut kdytdssid maata-
loustuotteiden hintoja koskevia maataloustuloneuvotteluja.

Toimivalta Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan on edelld sanotun mukaisesti siis
jaettu valtakunnan ja maakunnan vililld. Jaetun toimivallan pohjalta on kehitetty kaytintoja
siitd, mitkd tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan ja mitk4 valtakunnan toimivaltaan.
Nykyinen jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kansallinen asia. Suomen liityt-
tyad Euroopan unioniin ja tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita tdma politiikan alue ei endi
ole kansallinen kysymyksié, vaan Suomea sitoo muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden ta-
voin unionin yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maataloustuotteiden hinnoista ei siten
endé sovita kansallisesti, kuten nykyisessd itsehallintolaissa sdddetdén.

Ahvenanmaan itsehallintolain sddnnoksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti
tulkittu niin, ettd valtakunnan toimivalta kisittdd ne tukijarjestelmat, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. Ndihin tukimuotoihin ei sisilly esimerkiksi tukielementteji eri-
tyisten toimien kustannuksista. Edelld mainitun perusteella valtakunnan toimivaltaan on Euroo-
pan unionin jisenyyden aikana perinteisesti katsottu kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat koko-
naan Euroopan unionin rahoittamia eli rahoitetaan maataloustukirahastosta, seké valtion talous-
arviosta rahoitetut, kansallisten tukien lain nojalla mydnnettavit kansalliset tuet maataloudelle
ja puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan ne maaseudun
kehittdmiseen liittyvét tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain maaseuturahastosta. Ahvenan-
maan maakunnalla on tilld hetkelld oma Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmisoh-
jelmansa.

Edelld sanotun perusteella valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat télla hetkelld suorien tu-
kien laki ja kansallisten tukien laki. Ndiden lakien nojalla myonnettiviin tukiin tulevat sovellet-
tavaksi my0s voimassa olevan toimeenpanolain sddnndkset. Sen sijaan ohjelmaperusteisten vil-
jelijakorvausten lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa.

Tulevan rahoituskauden strategiasuunnitelma kattaa sekd maataloustukirahastosta kokonaan ra-
hoitettavat Euroopan unionin suorat tuet, ettd maaseuturahastosta osittain rahoitettavat maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvét tuki- ja korvausjarjestelmédt. Suunnitelma-asetuksen mukaan jasen-
valtiolla voi olla vain yksi strategiasuunnitelma. Suunnitelma-asetuksen sddnndksistd johtuen
Suomen strategiasuunnitelmaan on sisallytetty myos Ahvenanmaan maakuntaa koskevat osiot
sekd muun muassa kuvaukset niistd Ahvenanmaan maakunnan lainséddadéntdvaltaan kuuluvista
tuki- ja korvausjérjestelmisté, jotka maakunta on paittinyt ottaa kdyttoon tulevalla rahoituskau-
della. Jatkossakin suorien viljelijatukien laki kuuluu valtakunnan toimivaltaan ja sen nojalla
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myOnnettidviin tukiin sovelletaan ehdotetun toimeenpanolain sddnndksid. Sen sijaan erdisté
maaseudun kehittimisen korvauksista annettava laki ei tule sovellettavaksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen kolmen eri lain kokonaisuudistukseksi eli suorien tukien
lain, ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain sekéd voimassa olevan toimeenpanolain koko-
naisuudistuksen. Liséksi esitykseen sisdltyy kansallisten tukien lain muutoslaki, johon siséltyy
edelld mainittujen lakien kokonaisuudistuksesta seka tulevasta rahoituskaudesta valttadmatta ai-
heutuvat muutokset. Kaikkien tdhdn hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten siséllon
pohjana ja sddnnosten reunaehtoina on Euroopan unionin lainsddddnnon liséksi valtioneuvoston
joulukuussa 2021 komissiolle antaman Suomen strategiasuunnitelman sisélto ja siiné tehdyt lin-
jaukset ja kirjaukset. Jatkossakin tarkemmat sddnnokset annetaan erityisesti valtioneuvoston
asetustasolla sekd osin maa- ja metsidtalousministerion asetuksilla.

Tama hallituksen esitykseen ehdotettu lakikokonaisuus vastaa rakenteeltaan nykyistd kokonai-
suutta. Maaseuturahastosta osarahoitettavia pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koskeva sub-
stanssilaki on haluttu pitdd erilldén maataloustukirahastosta kokonaan rahoitettavien tukijéarjes-
telmien kanssa Ahvenanmaan itsehallintolain sdédnnoksistd johtuen. Maataloustukirahastosta ra-
hoitettavat tukijérjestelmét kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan, kun taas maaseuturahas-
tosta osarahoitettavat tukijéarjestelmét kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan.

4.1.1 Laki Euroopan unionin suorista viljelijdtuista

Euroopan unionin suorista viljelijatuista annettavassa laissa, jaljempéana suorien viljelijdtukien
laki, sdddettiisiin maataloustukirahastosta rahoitettavista tukimuodoista ja lailla kumottaisiin
suorien tukien laki. Suorien tukien lain nojalla annetut asetukset ja Ruokaviraston méaaraykset
jaisivat kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 mydnnettyjen tukien toimeenpanon varmista-
miseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkille voimassa olevaa suorien tukien lakia.

Suorien viljelijatukien laissa sdddettdisiin maataloustukirahastosta rahoitettavista tukimuo-
doista eli perustulotuesta, uudelleenjakotulotuesta, nuoren viljelijan tulotuesta, ekojérjestelma-
tuesta ja tuotantosidonnaisista tulotuista (emolehmé- ja lypsylehmépalkkio, sonnipalkkio, ulko-
saariston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teuras-
kilipalkkio, tirkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio). Lakiin sisdltyisi lisdksi sddnnds
markkinahéiri6tilanteessa markkinajirjestelyasetuksen 219—221 artiklan nojalla myonnetta-
véstd tuesta kuten voimassa olevassa suorien tukien laissakin.

Suorien viljelijatukien lain nojalla mydnnettdvien tukien myontdmisen edellytykset perustuvat
Euroopan unionin lainsédddédnnon lisdksi strategiasuunnitelmassa tehtyihin linjauksiin ja ratkai-
suihin. Lakiin otettaisiin sddnndkset lain nojalla myonnettivien tukien myontdmisen yleisistd
edellytyksistd ehdollisuus mukaan lukien seki sddannokset muun muassa aktiiviviljelijastd, maa-
taloustoiminnasta ja tukikelpoisesta alasta. Jatkossakin tarkemmista tuen myontamisen edelly-
tyksista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksilla.

Tuensaajan tulisi jatkossakin olla aktiiviviljelija. Ehto tiyttyisi, jos tuenhakija on saanut edelli-
send vuonna suoria tukia enintéén 5 000 euroa, tai hénen voidaan katsoa harjoittavan véhintéan
vihimmaistason maataloustoimintaa. Suorien tukien maksamisen vdhimmaisalaraja olisi jat-
kossa 500 euroa.
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Perustulotuen saaminen pohjautuisi jatkossa tukikelpoiseen alaan ilman tukioikeuksia. Tukioi-
keuksien hallinnoimiseksi kéytettdvaa rekisterié tai kansallista varantoa ei tarvittaisi eikd myo0s-
kédédn tukioikeuksien siirto- ja kdyttosddntojd. Tukioikeuksien siirrot ovat tydllistdneet runsaasti
aluehallintoa. Viljelijdlle tukioikeudet ovat olleet riskialttiita, koska siirtomuodollisuuksien
unohtamisesta tai myohéstyneistd ilmoituksista on seurannut tukien menettimistd. Suunni-
telma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat péattdd, etteiviat ne enda
myOnnd perustulotukea tukioikeuksien perustella, jolloin tukioikeudet lakkaavat kyseisen péa-
toksen soveltamista edeltdvan vuoden 31 paiviané joulukuuta. Suomessa on tehty strategiasuun-
nitelman valmistelun yhteydessa paitos siité, ettd tukioikeuksista luovutaan.

Ehdollisuus korvaa nykyisen tdydentévien ehtojen jérjestelmén. Ehdollisuuteen kuuluisi nykyi-
sid tdydentdvien ehtojen ja suorien tukien viherryttdmistuen vaatimuksia osin ennallaan, osin
muutettuna. Ehdollisuuteen sisiltyisi myds joitain uusia ympéristo- ja ilmastovaatimuksia. Eh-
dollisuus on Euroopan unionin kokonaan rahoittamien suorien viljelijitukien ja osarahoittamien
maaseudun kehittdmisen viljelijadkorvausten tdysimdirdisen saamisen ehtona. Ehdollisuuden
tarkoituksena on edistdd kestdvaa maataloutta tekemailld tuensaajat tictoisemmiksi néistd vaati-
muksista ja saada Euroopan unionin yhteinen maatalouspolitiikka vastaamaan paremmin yh-
teiskunnan odotuksiin. Ehdollisuus koostuu 1) maan hyvian maatalous- ja ymparistokunnon vaa-
timuksista (GAEC), jotka jasenvaltio méaérittelee, sekd 2) lakisédteisistd hoitovaatimuksista
(SMR), jotka ovat ympéristdd, kansanterveyttd, kasvien terveyttd seki eldinten terveytta ja hy-
vinvointia koskevia unionin lainsddddnnon vaatimuksia, joita sovelletaan joko suoraan Euroo-
pan unionin lainsddddnnon perusteella tai méadritellddn tarkemmin kansallisessa lainsédddéan-
nossé.

Ekojéarjestelmé on uusi Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin suoriin tukiin kuuluva pinta-
alaperusteinen tukijérjestelma, jolla edistetddn ympariston, ilmaston ja eldinten hyvinvoinnin
parantamista. Suomessa ekojérjestelmii olisivat talviaikainen kasvipeite, luonnonhoitonurmet,
viherlannoitusnurmet ja monimuotoisuuskasvit. Nadma toimenpiteet sisiltyvit nykyisin maaseu-
turahaston ymparistokorvaukseen, mutta niiden ehdot ekojarjestelméssa olisivat osin nykyisesti
muutettuja. Suomessa ekojarjestelmiin ei sisdlly eldinten hyvinvoinnin toimenpiteitd, koska
maaseuturahastosta tuetaan laajasti eldinten hyvinvointia.

Strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessd Suomessa on péitetty, ettd suunnitelma-asetuk-
sen 14 artiklassa tarkoitetut sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset otetaan Suomessa kéyttoon
suunnitelma-asetuksen salliman siirtymédajan kuluttua eli 1.1.2025 lukien.

Suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettua, suoriin tukiin sisdltyvéd mahdollisuutta koh-
dentaa erikseen pienimmille tuensaajille niin sanottua pienviljelijoiden tukea ei oteta Suomessa
kayttoon. Talla erilliselld tukivilineell ei saavutettaisi tuensaajien tai hallinnollisen tyon nako-
kulmasta hyotyjé, ja sen kdyttoonotto monimutkaistaisi tarpeettomasti Suomen 1dhtdkohtien pe-
rusteella jo muuten kohdennettua laajaa tukikokonaisuutta.

4.1.2 Laki eridistd maaseudun kehittdmisen korvauksista

Eriistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavassa laissa sdddettdisiin tietyistd maaseu-
turahastosta osarahoitettavista korvauksista ja lailla kumottaisiin ohjelmaperusteisten viljelija-
korvausten laki. Ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten nojalla annetut asetukset ja Ruokavi-
raston médraykset jéisivit kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 myonnettyjen korvausten toi-
meenpanon varmistamiseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkélle voimassa olevaa ohjel-
maperusteisten viljelijikorvausten lakia.
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Eriistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavassa laissa sdfdettdisiin tietyistd maaseu-
turahastosta osarahoitettavista korvauksista eli ymparistokorvauksesta, luonnonmukaisen tuo-
tannon korvauksesta, eldinten hyvinvointikorvauksesta, luonnonhaittakorvauksesta, ei-tuotan-
nollisten investointien korvauksesta sekd korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin.

Eréistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain nojalla myonnettévien korvausten
myOntdmisen edellytykset perustuvat Euroopan unionin lainsdddannon liséksi strategiasuunni-
telmassa tehtyihin linjauksiin ja ratkaisuihin. Kuten ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten laki
erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettava laki sisiltdd jatkossakin sdénndksia kor-
vausten ehdoista, korvauksen myontdmisen edellytyksistd sekd sitoumuksen ja sopimuksen
muuttamisesta, mukauttamisesta, siirtdmisestd ja lakkaamisesta. Jatkossakin tarkemmista kor-
vauksen myontamisen edellytyksistd sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksilla.

Merkittdvimpind muutoksina nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna on luonnonhaittakorvauk-
sen osalta se, ettd luonnonhaittakorvausten kotieldinkorotus poistuisi ja tilan korvauskelpoisen
maatalousmaan pitéisi koko maassa olla vahintién viisi hehtaaria.

Y mpéristokorvauksiin kuuluva alkuperdisrotujen kasvattamissopimus olisi jatkossa yksivuoti-
nen. Sopimus voitaisiin tehda rotupuhtaista ité-, lansi- ja pohjoissuomen karjan, suomenlampai-
den, ahvenanmaanlampaiden, kainuunharmaslampaiden ja suomenhevosten yksildistd sekd
maatiaiskanoista kiintedsté eldinyksikkoméaaristd. Eldinten hyvinvointikorvauksien yleiseni ta-
voitteena on eldinten hyvinvoinnin ja terveyden kohentuminen. Eldinten hyvinvointikorvausten
toimenpiteet on sovitettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2022 annettavan tulevan eldinten
hyvinvointilain kanssa.

Neuvontapalvelujen osalta korvausta tehdystd neuvontapalvelusta myonnettdisiin Ruokaviras-
ton hyviksymille neuvojille kuten nykyisinkin. Neuvonnan aihealueissa uusia seikkoja nykyi-
seen verrattuna olisivat muun muassa digitaalinen ravinnevéline ja sosiaalinen ulottuvuus. Siir-
tymédsdidnnoksen nojalla ennen lain voimaantuloa hyviksyttyjen neuvojien hyviksynti jéisi
edelleen voimaan sen aihekokonaisuuden osalta, johon hyvéksyntd on saatu.

4.1.3 Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

Tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettavassa
laissa, jaljempéand toimeenpanolaki, sdadettéisiin keskitetysti suorien viljelijatukien laissa ja
kansallisten tukien laissa tarkoitettujen tukien sekd erdistd maaseudun kehittimisen korvauk-
sista annetussa laissa tarkoitettuja tukia koskevan asian toimeenpanosta ja silld kumottaisiin
voimassa oleva toimeenpanolaki. Voimassa olevan toimeenpanolain nojalla annetut asetukset
ja Ruokaviraston miirdykset jdisivat kuitenkin voimaan ennen vuotta 2023 myonnettyjen tu-
kien toimeenpanon varmistamiseksi. Laki vastaisi rakenteeltaan hyvin pitkille voimassa olevaa
toimeenpanolakia.

Toimeenpanolaissa sdddettiisiin keskitetysti eri viranomaisten tehtivisté ja toimivallasta, tuen
hakumenettelysté, tukihakemuksen kisittelystd viranomaisessa ja paatoksenteosta, hallinnolli-
sesta tarkastuksesta, pinta-alamonitoroinnista, valvonnasta ja valvontaseuraamuksista, tukien ja
korvausten alentamisesta ja seuraamuksista, tuen palauttamisesta ja takaisinperinndstd. Toi-
meenpanolaissa sdddettdisiin myos esimerkiksi pddtoksen maksullisuudesta, viranomaisen oi-
keudesta tietojensaantiin sekd muutoksenhausta kuten nykyisinkin. Lakiin siséltyisi my0s neu-
vontajérjestelmén (neuvontapalvelut) toimeenpanoa koskevat sddnnokset. Jatkossakin valtio-
neuvoston asetuksilla sdédettéisiin tarkemmin esimerkiksi valvonnasta aiheutuvista seuraamuk-
sista ja tukien hakemiseen liittyvisté tietyistd seikoista. Ruokavirasto voisi jatkossakin antaa
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madrdyksid esimerkiksi tukien ja korvausten hakuajoissa ja hakemukseen liitettdvista tiedoista
kuten nykyisinkin.

Verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin viranomaisten tehtdvit sdilyisivét paéosin en-
nallaan eli viranomaisten hierarkkiseen paétosrakenteeseen ei ehdoteta muutoksia suhteessa ny-
kytilanteeseen. Kunnat mydntéisivét jatkossakin valtaosan suorista viljelijétuista, kansallisista
maa- ja puutarhatalouden tuista ja maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain nojalla
myOnnettivisti korvauksista. Toimeenpanolakiin keskitettdisiin joitain nyt useammassa eri sub-
stanssilaeissa olevia sdédnnoksid kuten esimerkiksi asiakirjojen séilyttamistd koskevat sdannok-
set.

Yhtené olennaisena muutoksena verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin on se, etti tu-
kihakemus voitaisiin jatkossa tehdé ainoastaan sdhkoisesti joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
(esimerkiksi tuenhakijajoukolta hyvin pieni kansallinen tukijarjestelm). Muutoinkin sdhkdinen
asiointi korostuu muun muassa kayttoon otettavan pinta-alamonitorointijérjestelmén johdosta.

Tuenhakijan kannalta yksi merkittdvd muutos on se, ettd hakemuksen muutosmahdollisuudet
lisddntyvit huomattavasti, mité seikkaa kuvataan tarkemmin sdédnnoskohtaisissa perusteluissa.
Koska Euroopan unionin lainsédéddnndssa ei jatkossa sdddetd nykyiselld tarkkuudella esimer-
kiksi valvonnasta ja seuraamuksista, toimeenpanolakiin siséllytettiisiin enemmain niita seikkoja
koskevia sddnnoksié verrattuna voimassa olevaan toimeenpanolakiin.

4.1.4 Euroopan unionin lainsdddénndsté johtuvia muutoksia toimeenpanoon (yhdennetty hal-
linto- ja valvontajérjestelma)

Edell4 on esitetty keskeisid kansalliseen lainsdddantdon ehdotettuja muutoksia. Euroopan unio-
nin lainsdddannosta eli erityisesti horisontaaliasetuksesta ja suunnitelma-asetuksesta seka nii-
den nojalla annetuista komission taytdntoonpanoasetuksista ja komission delegoiduista asetuk-
sista seuraa suoraan sellaisia seikkoja, jotka ovat merkityksellisid tukijarjestelmien toimeenpa-
non kannalta. Ohessa kuvataan lyhyesti joitain yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan
Euroopan unionin lainsdddannosti suoraan johtuvia muutoksia tulevalle rahoituskaudelle.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelmé on ollut edellisissdkin rahoituskausilla keskeinen
Euroopan unionin kokonaan ja osittain rahoittamien eldin- ja pinta-alaperusteisten tukijérjestel-
mien hallinnoinnissa ja valvonnassa kdytettiva viline. Myo0s jatkossa jasenvaltion on perustet-
tava suunnitelma-asetuksen mukaisia tukijarjestelmid varten yhdennetty hallinto- ja valvonta-
jérjestelmé (IACS), jonka valvonta- ja seuraamusjérjestelmaéssd hallinnollisia tarkastuksia téy-
dentdi paikan pééllé tehtdvit valvonnat, jotka voidaan suorittaa uutta teknologiaa hyodyntéden.
Yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmé avulla hallinnoitavia tukijérjestelmid ovat eldin- ja
pinta-alaperusteiset tukijarjestelmait seka tarvittavassa laajuudessa ehdollisuuden hallinnointi ja
valvonta. Jarjestelmén keskeisid osia ovat muun muassa viljelylohkojen tunnistusjérjestelma
(peltolohkorekisteri), paikkatietoperusteinen ja eldinperusteinen hakujérjestelma, tuensaajien
tunnistetietojen kirjaamisjarjestelmd, valvonta- ja seuraamusjirjestelmd sekd jatkossa myos
pinta-alamonitorointijdrjestelmén.

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén keskeisiin osiin kuuluu jatkossa pakollisena osana
siten satelliiteilla tai muulla arvoltaan vahintéén vastaavan aineiston avulla suoritettava maata-
lousmaalla harjoitettavan toiminnan ja kdytidnt6jen havainnointi ja arviointi (pinta-alamonito-
rointi). Tuenhakijan ottamat paikkatiedon sisdltavét valokuvat ovat hakemusjérjestelmiasetuk-
sen 11 artiklan mukaan samanarvoisia pinta-alamonitoroinnissa kaytettdvén satelliittiaineiston
kanssa. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén on perustuttava sdhkdisiin tietokantoihin

22



ja paikkatietojérjestelmiin, joiden on mahdollistettava muun muassa tietojen vaihtaminen ja yh-
distdiminen suojeltuja alueita koskeviin tietoihin, kuten Natura 2000-alueet.

Peltolohkorekisterin vaatimuksiin on lisétty tulevalle rahoituskaudelle laadunarviointiasetuk-
sella nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna muun muassa peltolohkorekisterin kolmen vuoden
paivitysvali sekd ehdollisuuden hyvéaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskevan toimenpidevaa-
timuksen mukaisten turvemaiden sijainnin vieminen peltolohkorekisteriin. Peltolohkorekisterin
laaduntarkastusvelvoitteet jatkuvat ja laaduntarkastukset laajenevat koskemaan myos paikka-
tietoperusteista eli kasvulohkotiedot siséltidvia tukihakujirjestelmdi ja pinta-alamonitorointia

Sdhkoinen vuosittain tehtdvd hakemus on ldhtokohtana hakemusjérjestelméasetuksen 3 artik-
lassa. Jasenvaltion on perustettava kaksisuuntainen séhkoinen tiedonvaihtojarjestelmé tuenha-
kijan ja hallinnon vilille. Pinta-alaperusteisissa tuissa ja niihin liittyvéssd ehdollisuudessa esi-
taytettynd hakemustietona on tarjottava lohkojen identifiointi, pinta-ala ja sijainti seké ehdolli-
suuden kannalta relevantit tiedot edelliseltd vuodelta. Hakemusjérjestelméasetuksessa sééde-
tddn hakemuksen vahimmaistiedoista. Kattavalla pinta-alamonitorointijérjestelmilla tai hallin-
nollisessa tarkastuksessa havaitusta epasaannon-mukaisuuksista tarjotaan tuen hakijalle maara-
aikaan sidottu hakemuksen peruutus- ja/tai korjausmahdollisuus. Jdsenvaltion on paivitettava
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmédn tietoja tuenhakijan hakemukseen tekemien kor-
jausten ja muutosten edellyttdmailla tavalla. Ndin seuraavan vuoden tukihakemusten esitiytto6on
saadaan ajantasaista ja tarkempaa tietoa, joka edesauttaa edelleen tuotos- ja tulosindikaattorien
asianmukaista ja tarkkaa raportointia komissiolle.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset

Strategiasuunnitelmassa kuvataan maatalouspolitiikan uudistuksen vaikutuksia Suomessa ko-
konaisuutena seké tarveanalyysien pohjalta tehtyjé valintoja. Strategiasuunnitelmassa kuvataan
myos tarkemmin tdhén hallituksen esitykseen sisdltyvien toimenpiteiden vaikutuksia. Linkki
maa- ja metsdtalousministerion www-sivuilla olevaan viimeisteltyyn strategiasuunnitelmaan:
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunni-
telma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-
suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940

Tarked osa strategiasuunnitelman toteuttamista on arviointi ja ulkopuolinen arvioitsija on arvi-
oinut ennakkoon kunkin jisenvaltion strategiasuunnitelmaluonnoksen. Jasenvaltion on tullut
huomioida mahdollisuuksien mukaan ennakkoarvioitsijan suositukset strategiasuunnitelmas-
saan. Suomen strategiasuunnitelman ennakkoarviointi on julkaistu osoitteessa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163980 .

4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Strategiasuunnitelman sisiltd médrittdd rahoituskaudella 2023—2027 Suomessa kéyttoon otet-
taviin toimenpiteisiin kohdennettavan indikatiivisen julkisen rahoituksen maiirén eli noin
10,1 miljardia euroa. Julkinen rahoitus muodostuu maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
rahoitusosuuksista seké kansallisesta rahoitusosuudesta. Strategiasuunnitelmaan liittyy myds
maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin kohdennettavaa kansallista lisdrahoitusta. Strategiasuun-
nitelma toimenpannaan valtiontalouden kehyspaatdsten sekd valtion talousarvioiden mukaisten
madrdrahojen puitteissa.

Suomi saa rahoituskaudella 2023-2027 kéytettdvéksi maataloustukirahaston suorien tukien ra-
hoitusosuutta 2 613 miljoonaa euroa ja maaseuturahaston rahoitusosuutta 1 773 miljoonaa eu-
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roa. Maaseuturahaston osuus on sovittu jaettavaksi Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suo-
men kesken siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan osuus on 0,87 prosenttia pyoristettynd 1 000
euroon. Néin ollen Manner-Suomen osuus on noin 1 757 miljoonaa euroa ja Ahvenanmaan
maakunnan hieman yli 15 miljoonaa euroa maaseuturahaston rahoitusosuudesta.

Maaseuturahaston rahoitusosuus on 43 prosenttia kaikissa maaseudun kehittdmisen toimenpi-
teissd. Maaseuturahaston kansallinen vastinrahoitus voi sisaltad valtion, kuntien tai muiden jul-
kisten tahojen rahoitusta. Téstd noin 2 277 miljoonaa euroa on valtion rahoitusosuutta ja noin
52 miljoonaa euroa muuta kansallista julkista rahoitusosuutta (padosin kuntien rahoitusosuutta).

Strategiasuunnitelmaan kéytettévissd oleva Euroopan unionin rahoituksen méiéré perustuu Eu-
roopan unionin monivuotisessa rahoituskehyksessa Suomelle vahvistettuun méaérarahaan. Kan-
sallisen rahoituksen mééristd on péitetty vuoden 2021 talousarvioehdotusta koskevassa halli-
tuksen neuvottelussa 14.—15.9.2020, jonka mukaisesti médrirahat on otettu kehyksiin vuodesta
2023 lahtien. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 16.12.2021 esityksen Suomen strate-
giasuunnitelmaksi ja sithen kéytettdvin méairdrahan jakautumisen eri toimenpiteille vuosina
2023—2027.

Vuosia 2023—2026 koskevassa valtioneuvoston 13.4.2022 tekeméssa valtiontalouden kehys-
paitoksessd kansalliseen rahoitukseen kohdennettiin 4,5 miljoonan euron vuotuinen séésto vuo-
desta 2023 lahtien. Sdéstd kohdennetaan muuhun kuin aktiivisen ruuantuotannon tukemiseen.

Strategiasuunnitelmaan siséltyviin maaseudun kehittimistoimenpiteisiin ja suunnitelman ulko-
puolisiin maa- ja puutarhatalouden kansallisiin tukiin liittyisi maa- ja metsdtalousministerion
kehyksen sisdisesti kohdennettavaa lisdrahoitusta noin 3 373 miljoonaa euroa. Kansallista lisa-
rahoitusta esitetdén maatalouden kansallisiin tukiin 1 751 miljoonaa euroa ja luonnonhaittakor-
vauksiin 1 617 miljoonaa euroa. Liséksi strategiasuunnitelmaan arvioidaan sisdltyvian yksityisti
rahoitusta noin 2 000 miljoonaa euroa, jolloin strategiasuunnitelman kokonaiskustannukset ovat
yhteensd noin 12,1 miljardia euroa.

Suorien viljelijatukien jdsenvaltiokohtainen kokonaisrahoitus méaréytyy suoraan strategiasuun-
nitelma-asetuksen liitteen V perusteella. Suomen suorien viljelijatukien mééré on vuosittain hie-
man yli 520 miljoonaa euroa ja rahoitus kasvaa hieman Euroopan unionin rahoituskehysratkai-
sun mukaisesti vuosien 2023—2027 aikana. Kasvua kuitenkin kertyy jaksolla kuitenkin vain
noin prosentin verran, joten silld ei ole eri toimenpiteiden rahoituksen ndkokulmasta juurikaan
merkitystd. Suomessa on tarkoitus kéyttié tuotantosidonnaisiin suoriin viljelijatukiin vuosittain
enintddn noin 102 miljoonaa euroa eli ldhes viidennes, joka on strategia-asetuksen mahdollis-
tama enimmaisméérd. Uuteen ekojérjestelmatukeen on kohdennettu vuosittain 86 miljoonaa eu-
roa ja uuteen uudelleenjakotulotukeen varataan hieman alle 26 miljoonaa euroa. Nuorten vilje-
lijoiden hehtaariperusteiseen suoraan tulotukeen kéytetdén runsaat 13 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Edelld mainittujen, tarkemmin kohdennettujen tukielementtien liséksi loput suorien vil-
jelijatukien vuotuisesta kokonaisméadrasta eli noin 293 miljoonaa euroa maksetaan tuotannosta
irrotettuna, hehtaariperusteisena perustulotukena.

Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kdytettidvissé oleva kokonaisrahoitus madrdytyy Suomen
saaman maaseudun kehittdmisen Euroopan unionin rahoitusosuuden ja toimenpiteiden kansal-
lisen rahoituksen kokonaisvaikutuksena. Manner-Suomessa ymparistokorvausten, luonnonmu-
kaisen tuotannon korvausten, maatilojen neuvontapalveluiden korvausten ja ei-tuotannollisten
investointien korvausten rahoitus on vuositasolla yhteensi noin 287 miljoonaa euroa, josta ym-
péristdkorvausten osuus on noin 200 miljoonaa euroa. Maaseuturahaston toimenpiteiden koko-
naisrahoituksesta on liséksi kohdennettu vuositasolla eldinten hyvinvointikorvauksiin noin
74 miljoonaa euroa ja luonnonhaittakorvauksiin noin 500 miljoonaa euroa.
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Tahén hallituksen esitykseen ei sisilly ehdotuksia kansallisten tukien tukijarjestelmien muutok-
siksi. Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien osalta voidaan kuitenkin kokonaisuuden hahmotta-
miseksi todeta, ettd kansallisten tukien osalta vuosina 2023—2027 léhtdkohtana on jatkaa ra-
kenteeltaan padosin nykyistd kokonaisuutta, jonka keskeiset elementit ovat jatkossakin Suomen
pohjoisten alueiden tuki ja Eteld-Suomen kansallinen tuki. Kansalliset tuet sovitetaan rahoituk-
sen ja tukiehtojen kannalta tarkoituksenmukaisesti ja johdonmukaisesti yhteen erityisesti suo-
rien tuotantosidonnaisten tukien kanssa. Yksityiskohtaisemmat kansallisten tukien kohdennuk-
set ja reunaehdot linjataan vuosittain kansallisten miardrahapdétdsten ja valtioneuvoston ase-
tusten valmistelussa kuten nykyisinkin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen valmistelu on eri vaiheissa edellyt-
tdnyt useita vuosia mittavaa tydpanosta erityisesti maa- ja metsétalousministeriossd, mutta myds
Ruokavirastossa. Tukijdrjestelmén suunnittelusta ja toimeenpanosta syntyy luonnollisesti kus-
tannuksia, mutta hallinnon kustannuksien syntyminen on otettu yhtena tekijané huomioon Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen valmistelussa. Euroopan unionin yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessé tehdyilld kansallisilla ratkaisuilla on pyritty
yksinkertaistamaan tukijérjestelmid kaytettdvisséd olevien mahdollisuuksien puitteissa siltd osin
kuin ratkaisuja voidaan kansallisesti tehdd. Néin on pyritty vihentdméén my0s viranomaisille
aiheutuvaa lisdtyotd sekd keventdmaiin hallinnollista taakkaa. Myos jdsenvaltioille pakollisten
jarjestelmien ja noudatettavien sddnndsten osalta on pyritty ottamaan kdyttoon mahdollisimman
yksinkertaisia ratkaisuja. Tama ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kaikilta osin Euroopan unio-
nin lainsdddannon velvoittavista perusvaatimuksista johtuen.

Esityksesséd ei ehdoteta olennaisia muutoksia viranomaisten keskindisiin tehtiviin ja toimival-
toihin tukijérjestelmien toimeenpanossa ja hallinnoinnissa. Tukijérjestelméstd kokonaisuutena
vastaisi edelleen maa- ja metsétalousministerid ja toimeenpanojarjestelméstd Ruokavirasto. Eri
tukijarjestelmien toimeenpano eli esimerkiksi tuen myontdmiseen, valvontaan ja seuraamuksiin
liittyvat tehtdva kuuluisivat jatkossakin padosin kunnille ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksille sekd Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle.

Esityksessé ei ehdoteta uusia tehtdvid Ruokavirastolle. Ruokavirastolle on aiheutunut ja aiheu-
tuu kuitenkin huomattavasti lisatyotd uusien tukijarjestelmien kdyttoonotosta johtuen erityisesti
yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen toimeenpanon alkuvaiheessa. Koko yhteisen maata-
louspolitiikan uudistus ja sen toimeenpano siséltdvat muitakin tukijarjestelmiakokonaisuuksia
kuin tdhédn hallituksen esitykseen sisdltyvit tukijérjestelmét. Kaikki muun muassa tuotos- ja tu-
losraportointiin ja muuhun uuden rahoituskauden toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvét vaati-
mukset ja jarjestelmien laaduntarkastukset ovat aiheuttaneet ja aiheuttavat merkittivia resurssi-
tarpeita kattavien tietojarjestelmien rakentamiseen. Ruokavirastolle onkin myonnetty vuosille
2021—2023 erillista lisimaérarahaa tietojirjestelmien kehittdmiseen, jolloin tarvittavat tietojar-
jestelmdmuutokset voidaan toteuttaa Ruokavirastolle talousarvion yhteydessd osoitettavilla
méaérdrahoilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtévit sailyisivét
padosin ennallaan. Namé viranomaiset tekisivat jatkossakin padtoksen vastaavien tukien ja kor-
vausten myontdmisestd kuin nykyisinkin kuten esimerkiksi kasvihuonetalouden tuen mydnta-
misestd. Pinta-alamonitorointiin mahdollisesti liittyvien uusien tehtdvien mairad on tdssa vai-
heessa mahdoton arvioida, koska pinta-alamonitorointi otetaan osittain kiyttoon vasta tulevan
rahoituskauden alusta lukien ja laajemmin rahoituskauden kuluessa. Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksille ehdotetaan uudeksi tehtéviksi ympéristosopimukseen ja kosteikkoinvestoin-
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tiin liittyvad hallinnollista tarkastuskéyntid, mutta tdmé tehtévi arvioidaan voitavan hoitaa elin-
keino-, liikenne-ja ympéristokeskuksille osoitettujen henkildresurssien puitteissa. Toisaalta
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten ja Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvisti poistuisi
tukioikeuksiin liittyvét tehtdvit, koska tukioikeudet ehdotetaan lakkautettaviksi vuoden 2023
alusta lukien. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille on osoitettu valtion vuosien 2022 ja
2023 talousarvioissa lisdémédrérahaa rahoituskauden vaihteen ja uuden rahoituskauden lisdteh-
taviin.

Kunnat myd6ntéisivét jatkossakin valtaosan suorista viljelijdtuista ja maaseudun kehittdmisen
korvauksista annettavan lain nojalla myonnettavistd korvauksista. Vaikkakin uusina tukimuo-
toina otettaisiin kdyttoon esimerkiksi viherryttdmistuen korvaava ekojirjestelméatuki, tuki haet-
taisiin samassa yhteydessi kuin muutkin pinta-alaperusteiset tuet. Ndin ollen kunnissa kisitel-
tavien tukihakemusten méaéré ei lisdéntyisi. Toisaalta siirtyminen pelkéstédén sihkoiseen tukien
hakemiseen arvioidaan viahentivin kuntien tydméérai, joskin jo tilld hetkelld esimerkiksi paa-
tukihaussa yli 95 prosenttia tuenhakijoista on jéttdnyt tukihakemuksen siahkoisesti. Pinta-ala-
monitorointiin mahdollisesti liittyvien uusien tehtdvien méérdd on tdsséd vaiheessa mahdoton
arvioida, koska pinta-alamonitorointi otetaan laajasti kdyttoon vasta tulevan rahoituskauden ku-
luessa. Kuntien tehtdvissa tullee ndkymadn lisddntyvaa neuvontatarvetta ainakin rahoituskauden
alussa, kun tukiprosessi muuttuu, otetaan kayttoon uusia kaksisuuntaisia tiedonvaihtomenetel-
mid tuenhakijan ja viranomaisten vililld ja hakemusten muutosmahdollisuudet lisdéntyviét.
Kuntien tehtdvisti poistuisi tukioikeuksiin liittyvét tehtdvit koska tukioikeudet ehdotetaan lak-
kautettaviksi vuoden 2023 alusta lukien.

Tukioikeuksista luopuminen keventédd niiden hallinnointia hoitaneiden viranomaisten taakkaa,
kun erillisen tietojirjestelmén yllédpito ja tukioikeuksien siirtojen sekd varantohaun lomakkeet,
ohjeistus ja néisti aiheutunut tyo, sekd kayttdméttomiin tukioikeuksiin ja valvonnan yhteydessé
havaittujen pinta-alavirheiden vuoksi varantoon vietéviin tukioikeuksiin liittyva selvitystyd ja
padtoksenteko jadvit pois. Tukioikeuksien omistajissa on ollut myds muita kuin tuensaajia ja
heididn omistuksessaan olevia tukioikeuksia on siirretty pinta-aloja ja tukioikeuksia koskevien
vuokrasopimusten muutosten vuoksi viljelijéiden valilld. Myds uuden tukioikeusrekisterin pe-
rustaminen jai pois, kun tukioikeuksista luovutaan, mik osaltaan myds sddstéd kustannuksia ja
resursseja.

4.2.3 Vaikutuksen tuensaajien asemaan

Suomessa maksettiin vuonna 2021 maataloudelle Euroopan unionin suoria tukia noin 520 mil-
joonaa euroa, ohjelmaperusteisia viljelijdkorvauksia noin 855 miljoonaa euroa ja kansallista
maa- ja puutarhatalouden tukea noin 325 miljoonaa euroa eli yhteensd noin 1 700 miljoonaa
euroa. Viljelijoiden tulonmuodostuksen kannalta tukikokonaisuuden monet keskeiset perusele-
mentit sdilyvat tulevalla rahoituskaudella suurelta osin ennallaan. Esimerkiksi tuotantosidon-
naisten tukien merkitys sdilyy vahvana ja varmistaa omalta osaltaan ruuan alkutuotannon séily-
mistd ja kehittdmismahdollisuuksia Suomen pohjoisissa tuotanto-olosuhteissa. Tukiehtojen ja —
rahoituksen laajassa kokonaisuudessa vahvistetaan aktiivisen ruuantuotannon painotuksia, ja
samalla luodaan edellytyksié tehostaa entisestién ilmasto- ja ympéristdtoimenpiteiden vaikut-
tavuutta tilatason toimenpiteissi. Lahtokohtana tukivélineiden painotuksissa on edistda tasapai-
noisesti eri kestavyyden ulottuvuuksia, niin taloudellista, ekologista kuin sosiaalistakin kesta-
vyyttd. Kotimaisen ruuantuotannon kestdva turvaaminen on keskeinen osa myds tulevien vuo-
sien huoltovarmuutta ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Tuensaajien ndkokulmasta katsot-
tuna strategiasuunnitelma on mahdollisimman tasapainoinen kokonaisuus toisaalta rahoituksen
ja tukiehtojen kohdentamistarpeiden ja toisaalta hallinnollisen selkeyden ja tarkoituksenmukai-
suuden vélilla.
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Uusien tukijarjestelmien kdyttoon ottaminen aiheuttaa aina yliméérdistd tyotd tuenhakijoille,
koska tdlloin heidén tulee muun muassa perehtyé uusien tukimuotojen ehtoihin ja tuen saamisen
edellytyksiin.

Vuoden 2023 alusta lukien tdhén hallituksen esitykseen siséltyvien lakien nojalla myonnettdvia
tukia ja korvauksia voitaisiin hakea ainoastaan sidhkoisesti tiettyjé erityistilanteita lukuun otta-
matta. Kokonaan sidhkdiseen tukihakuun siirtymisen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan valta-
osalle tuenhakijoista muutosta nykyiseen tilanteeseen, koska jo télldkin hetkelld tukihakemuk-
sen on jéttdnyt sdhkoisesti esimerkiksi pdédtukihaussa hieman yli 95 prosenttia tuenhakijoista.
Kehittdmalld yhdennettyé hallinto- ja valvontajarjestelmé autetaan tuenhakijaa paikkatiedon si-
séltavan tukihakemuksen tekemisessd. Toisaalta uusien tuotos- ja tulosraportoinnin edellytti-
mien tietojen kerddminen lisdnnee hakemuksella kysyttdvien tietojen maaraa.

Asioinnin séhkoisyys korostuu nykyiseen tilanteeseen verrattuna muun muassa kayttoon otet-
tavasta pinta-alamonitoroinnista johtuen. Pinta-alamonitorointijarjestelmain liittyva neuvova ja
tuenhakijaa ohjaava toimintatapa on uutta yhteisen maatalouspolitiikan alalla. Jos tuenhakijan
tukihakemuksellaan ilmoittama tuen myontdmiseen liittyva ehto ei vastaa pinta-alamonitoroin-
nin analyysitulosta, tuenhakijalle annettaisiin mairdaikaan sidottu mahdollisuus ryhtyé korjaa-
viin toimenpiteisiin kuten esimerkiksi hakemuksen muuttaminen tai sen peruminen osittain tai
kokonaan taikka tukiehdoissa edellytettyjen viljelytoimenpiteiden toteuttaminen.

Aiempaa huomattavasti laajemmat mahdollisuudet muuttaa hakemusta tai peruuttaa hakemus
pinta-alamonitoroinnissa tai hallinnollisissa tarkastuksissa havaittujen virheiden johdosta autta-
vat osaltaan tuenhakijaa seuraamusten minimoimisessa ja valttdmadn tuen menetyksid seuraa-
musten johdosta. Hakemuksen laajemmat muutosmahdollisuudet ja mahdollisuus tehd4 korjaa-
via toimenpiteitd ovat merkittdvid muutoksia voimassa olevaan Euroopan unionin lainsédédan-
toon verrattuna.

Kun tukioikeusjarjestelmésti luovutaan, ne aktiiviviljelijat, joilla on ollut vajausta tukioikeuk-
sista, voisivat saada perustulotuen tdysiméaaraisesti tukikelpoisille hehtaareilleen. Tuenhakijoi-
den kohtelu olisi téltd osin oikeudenmukaisempaa. Tukioikeuksista on ollut vajausta erityisesti
pohjoisella tukialueella. Vaikutukset perustulotuen hehtaarikohtaiseen tukitasoon jaavit kuiten-
kin pieniksi, koska arvioitu tukikelpoisten hehtaarien maira suhteessa koko kéytettdvissa ole-
vaan maatalousmaahan on pieni. Tukioikeuksista luopuminen on suurin yksittidinen yksinker-
taistus tukijarjestelmiin nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna.

4.2.4 llmasto- ja ymparistovaikutukset

Luonnonvarakeskus teki strategiasuunnitelmaluonnoksesta vaikuttavuusarvion uusien ja nykyi-
sestd kiristyvien ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden sekéd kasvavien tavoitepinta-alojen (ns.
ympéristokunnianhimon kasvu) kokonaisvaikuttavuudesta maatalouden ympéristkuormituk-
sen pienentdmiseen. Arvio perustuu aiempaan tutkimustietoon eri ymparisto-ilmastotoimien
ominaisvaikuttavuudesta. Linkki maa- ja metsitalousministerion www-sivuilla olevaan arvi-
oon: https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio.

Euroopan unionin asetusten nojalla maaseudun kehittimistoimiin osoitetusta maaseuturahasto-
osuudesta vahintddn 35 prosenttia tulee kohdistaa ympéristd- ja ilmastotoimiin. Suunnitelma-
asetuksen mukaan vdhimmaisprosentti lasketaan huomioimalla toimenpiteiden rahoituksesta
osuudet, jotka kohdentuvat suunnitelmassa edelld mainitun asetuksen mukaisiin ympéristoon ja
ilmastoon liittyviin erityistavoitteisiin. Suunnitelmassa niité toimenpiteitd ovat ympéristokor-
vaukset, luonnonmukainen tuotanto sekd ympéristoon ja ilmastoon kohdistuvat investoinnit ja
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kehittdmishankkeet. Lisdksi vihimmaisosuuteen huomioidaan suunnitelman eldinten hyvin-
vointikorvauksiin ja eldinten hyvinvointia parantavien investointien suunniteltu rahoitus sekd
50 prosenttia luonnonhaittakorvauksiin osoitetusta rahoituksesta. Yhteensd Manner-Suomen
suunnitellusta rahoitussuunnitelmasta ympéristd- ja ilmastotoimiin kohdistuisi rahoituksesta
noin 57 prosenttia.

Pinta-alaperusteisten ymparistokorvauksen, ekojirjestelmén ja ehdollisuuden uusien ja nykyis-
ten kiristyvien toimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-alojen kasvu (niin sanottu ympéristo-
kunnianhimon kasvu) vaikuttaa maatalouden ymparistokuormituksen pienentdmiseen.

Tehtyjen arviointien mukaan maatalouden vesistokuormituksen pédstojen arvioidaan véhenty-
véan vuositasolla typpikuormituksen osalta noin 6 000 tonnia vuodessa, joka peltoalaan suh-
teutettuna on noin 2,6 kg/ha/v. Maatalouden nykyinen typen kuormitusarvio on 15 kilogrammaa
peltohehtaaria kohden vuodessa, joten toimenpiteiden arvioidaan pienentévin typen huuhtoutu-
mista 17 prosenttia. Liukoisen fosforin kuormitus vihenee noin 3 400 kg/v ja partikkelifosforin
kuormitus 110 000 kg/v. Maatalouden liukoisen fosforin huuhtoutumisarvio on 0,4 kg/ha ja
partikkelifosforin 1,1 kg/ha vuodessa (Tattari ym. 2017). Suunniteltujen toimenpiteiden vaiku-
tus olisi 2,3 miljoonan peltohehtaarin mukaan arvioituna liukoiselle fosforille 0,0015 kg/ha
(0,4 prosenttia) ja partikkelifosforille 0,05 kg/ha (4,5 prosenttia). Peltojen eroosio tulee vihene-
méén noin 115 miljoonaa kilogrammaa vuodessa, joka taas vastaa 2,3 miljoonaan peltohehtaa-
riin suhteutettuna noin 50 kg/ha/v. Luonnonvarakeskuksen aiempien arvioiden mukaan Suomen
peltojen vesieroosio on vuodessa keskiméarin 430 kg/ha.

Jotkin toimenpiteet vaikuttavat pitkélla aikavililld ja niiden aikaansaama muutos nayttiytyy
viiden vuoden tarkastelussa vihdisend, kuten maan rakennetta parantavat ja fosforilannoitusta
tarkentavat toimenpiteet.

Maatalouden kasvihuonekaasupidéstdjen arvioidaan véhentyvén uusien ja nykyisesté kiristyvien
toimenpiteiden ja suurempien tavoitepinta-alojen ansiosta. Maataloussektorin kasvihuonekaa-
supadstdt viahenevit vuositasolla noin 76 kt CO, ekv/v ja LULUCF-sektorin noin 806 kt
CO; ekv/v verrattuna nykyisen ohjelmakauden 2014—2021 politiikan jatkamiseen. Tdmé noin
880 kt CO, ekv/v pédstdjen vihennys on noin 5,5 prosenttia maatalouden kasvihuonekaasu-
pééstdistéd (16 miljoonaa tonnia CO; ekv. vuonna 2019).

Luonnon monimuotoisuuden arvioidaan lisdéntyvén ja vaikutus vaihtelee elidryhmien ja vai-
kuttavuusluokkien vililli. Suunnitelman toimenpiteet luokiteltiin aiemmin tehtyjen asiantun-
tija-arvioiden perusteella luokkiin: vihén, kohtalaisesti ja hyvin monimuotoisuutta edistavét toi-
menpiteet. Hyvin monimuotoisuutta edistivien toimenpiteiden tavoitepinta-alojen suurin pro-
sentuaalinen kasvu kohdistui kasvilajistoa ja peltolinnustoa hyddyttéviin aloihin. Pinta-ala muo-
dostui 1dhinnd maatalousluonnon ja maiseman hoidon sopimusten tavoitepinta-alan erosta ny-
kyisin hoidettuun alaan. Hydnteisten kohdalla hyvin monimuotoisuutta edistdvien pinta-alojen
luokkaan kuului myos monimuotoisuuskasvit. Ndiden pinta-alojen kasvu hyddyttéisi perinne-
biotoopeilla eldvid uhanalaisia lajeja sekd peltoalueiden polyttdjahyonteisid, mikéli pinta-alan
kasvu kohdistuisi niittykasveilla kylvettyihin aloihin. Suurin osa tarkastelussa olleista toimen-
piteistd kuului kohtalaisesti monimuotoisuutta edistdvien luokkaan. Niistd pinta-alaltaan ja kas-
vultaan suurin oli luonnonmukaisen tuotannon sopimus. Luonnonmukainen tuotanto edistda
kaikkien elidryhmien lajiston monimuotoisuutta. Vihin monimuotoisuutta edistdvien toimen-
piteiden tavoitepinta-alojen muutos oli suurin maaperéeliéston kohdalla. Pinta-alaltaan suurin
tdhén luokkaan kuulunut toimenpide oli kerééjakasvit.

Téhén hallituksen esitykseen sisdltyvien tukijérjestelmien ja muiden ehdotusten osalta voi en-
sinndkin todeta, ettd toimeenpanolaissa tarkoitetun pinta-alamonitorointijarjestelmén tavoite on

28



pinta-alaan liittyvien tuotos- ja tulosindikaattorien oikeellisuuden varmistaminen. Siten myos
ympdiriston ja ilmaston kannalta merkittidvien tavoitteiden toteutumisen todentaminen on keski-
Ossd. Pinta-alamonitorointijarjestelmén laadun tarkastuksella todennetaan tavoitteen oikeaa to-
teutumista. Komissio on tuonut ympéristokunnianhimon nostamisen tukemisen yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajarjestelmén kautta esiin muun muassa vaatimuksena pinta-alamonitorointijar-
jestelmaistd, vaatimuksena kayttaa ja lisdtd progressiivisesti viljelijan ottamien paikkatiedon si-
séltdvien valokuvien kéyttod ja kasvinsuojeluaineiden ilmoittamisen siséllyttimisessé paikka-
tiedon sisaltivddn hakemukseen tiettyihin tukijdrjestelmiin sitoutuvien viljelijoiden osalta.
Luonnonmukaisen tuotannon alojen sisdllyttiminen osaksi paikkatiedon siséltidvad tukihake-
musta on osa tdtd kokonaisuutta. Lisdksi kasvinsuojeluaineiden vaikutukset siséltyvét komis-
sion ja sen tutkimuskeskuksen maaperén terveyteen kohdistamiin tarkasteluihin ja analyyseihin.

Y mpéristotoimenpiteet jakautuvat ehdollisuuden, ekojirjestelmin sekd ymparistokorvausten ja
ympdiristdinvestointien toimenpiteisiin, missd kokonaisuudessa jokaisella jarjestelmilld on oma
toimintalogiikkansa.

Suorien viljelijatukien lain ja erdistd maaseudunkehittimisen korvauksista annettavan lain tu-
kien ja korvausten saamisen edellytykseni oleva ehdollisuus siséltdd useita ymparisto- ja ilmas-
totavoitteita edistivid vaatimuksia. Ehdollisuus on tidysiméérdisten viljelijatukien saannin edel-
lytys, mikd kannustaa viljelij6itd noudattamaan néitd vaatimuksia.

Ekojérjestelmilld "talviaikainen kasvipeite" edistetddn maatalousmaan talviaikaista kasvipeit-
teisyyttd, joka viahentda eroosiota sekd typen ja partikkelifosforin huuhtoutumista vesistoihin,
parantaa maaperén laatua ja luonnon monimuotoisuutta (peltolinnusto ja maaperaeliostd) sekd
ylldpitdd hiilen sitoutumista maaperdén. Talviaikainen kasvipeite edistdd myos ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista.

Ekojérjestelmélld "luonnonhoitonurmet" edistetddn laajaperdisten nurmien viljelya, joiden kas-
vusto saa kehittyd monilajiseksi. Ne parantavat luonnon monimuotoisuutta (kasvilajisto, pelto-
linnusto ja maaperdelidsto sekd hyonteisten elinolosuhteet). Ekojarjestelmilla "viherlannoitus-
nurmet” edistetddn puolestaan monilajisten nurmien viljelya viherlannoitukseen. Niiden viljely
vihentdd kemiallisten lannoitteiden tarvetta ja parantaa maaperin laatua sekd luonnon moni-
muotoisuutta (kasvilajisto, peltolinnusto ja maaperaelidstd sekd hyonteisten elinolosuhteet).
Seka luonnonhoitonurmet ettd viherlannoitusnurmet véhentivit eroosiota seké typen ja partik-
kelifosforin huuhtoutumista vesistoihin. Ne vahentivat lisdksi kasvinsuojeluaineiden kayttod
verrattuna tuotantokasvien viljelyyn. Nurmipeitteisyys sitoo myos hiiltd maaperaén.

Ekojarjestelmélld "monimuotoisuuskasvit" edistetddn polyttdjahyonteis- ja maisemakasvien,
riistakasvien, niittykasvien tai peltolintukasvien viljelya. Niiden viljely parantaa luonnon moni-
muotoisuutta (hyonteisten elinolosuhteet sekd kasvilajisto, peltolinnusto ja maaperieliostd) ja
maaperin rakennetta.

Luonnonhaittakorvauksilla estetdin maatalousmaan hylkdadmistd viljelykdytostd ja néin pide-
tddn ylld maaseutumaisemaa. Luonnonhaittakorvaukset vaikuttavat maaseutumaiseman yllapi-
tdmiseen avoimena ja hoidettuna sekd maatalousluonnon monimuotoisuuteen pysyvilld nur-
milla.

Neuvontapalveluiden aihealueissa uutena seikkana nykyiseen verrattuna on muun muassa digi-
taalinen ravinneviline. Neuvontapalveluiden tavoitteena on vastata viljelijdiden kokemaan neu-
vontatarpeeseen Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden edistdmiseksi ja
saavuttamiseksi. Neuvonnan avulla voidaan kasvattaa viljelijin osaamista maatilan hoitami-
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sessa niin ymparistokysymyksissd kuin eldinten hyvinvointi- ja terveysasioissa, vihentd4 maa-
tilojen ilmasto-vaikutuksia, lisdtd energiatehokkuutta seké ehkaistd ilmastonmuutoksen aiheut-
tamia riskeja.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nidkékulmasta kotimaisen ruuan al-
kutuotannon ja elintarvikejérjestelmén turvaaminen on avainasemassa. Alkuvuodesta 2022 14h-
tien ndma 14ht6kohdat ja tarpeet ovat vield entisestdin korostuneet. Meneilldén oleva kriisi kos-
kettaa tuotantopanosten ja elintarvikkeiden markkinoita maailmanlaajuisesti. Vaikutukset né-
kyvit hintojen nousuna ja ongelmina saatavuudessa, eiké suomalaista elintarviketaloutta voida
rakentaa tuonnin varaan. Kriisitilanteessa kotimaisen elintarviketuotannon merkitys korostuu,
koko maan kattava ja mahdollisimman monipuolinen maataloustuotanto on keskeinen osa krii-
sitilanteiden huoltovarmuutta. Kotieldintuotteiden valkuaisella on keskeinen merkitys suoma-
laisten ravitsemuksessa, jota on vaikea laajamittaisesti korvata kasvisvalkuaisella. Keski- ja
Pohjois-Suomessa nautakarjatalous on ldhes ainoita tuotantosuuntia, joka pystyy hyddyntdméaan
nurmivaltaista peltoviljelya alueilla, joissa viljan ja erikoiskasvien viljely on kasvukauden ly-
hyyden vuoksi riskialtista. Koticldintaloutta tarvitaan myds, kun orgaanisilla lannoitteilla pyri-
tddn korvaamaan fossiilisia lannoitteita. Monipuolisen ja kestdvén ruuantuotannon turvaaminen
edellyttad seka kotieldintalouden ettd kasvinviljelyn kehittimismahdollisuuksien vahvistamista.

Suomen pohjoisissa tuotanto-oloissa ruuantuotannon siilyttiminen ja kehittiminen edellyttavét
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mahdollistamia vahvoja ja kohdennettuja tuki-
vélineitd. Merkittdva osa Euroopan unionin suorista tuista ja erityisesti maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista kohdistuu aktiiviseen ruuantuotantoon tuotantosidonnaisina tukina. Kai-
kissa viljelijoiden tuotantotoimiin kohdistuvissa tukivilineissd ja -ehdoissa on pyritty edista-
méén ruuantuotannon edellytyksid mahdollisimman laaja-alaisesti ja johdonmukaisesti, huolto-
varmuutta vahvistaen.

Euroopan unionin suorilla viljelijituilla, maaseudun kehittdmisen korvauksilla sekd maa- ja
puutarhatalouden kansallisilla tuilla on keskeinen merkitys Suomen maatalouden toimintaedel-
lytysten turvaamisessa. Mainittujen tukien avulla tuetaan tasapainoista aluekehitystd ja sitd, ettd
monipuolista maataloutta voidaan harjoittaa koko maassa. Maatalouden merkitys on yleisesti
suurempi syrjdisilla alueilla, joilla on vain rajoitetusti muita toimeentulon mahdollisuuksia.
Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien kokonaisuuden avulla pyritddn myos vaikuttamaan maa-
seudun pysymiseen asuttuna.

Maatalousmaan osuus Suomen pinta-alasta on alle kymmenen prosenttia, mutta sen olemassa-
ololla on ratkaiseva merkitys maaseudun rakentumiseen, sen luonteeseen (maisemaan, luonnon
monimuotoisuuteen) ja elinkeinotoimintaan. Alueen viljelyolot ja peltojen osuus pinta-alasta
vaikuttavat perustavanlaatuisesti maatalouden harjoittamisen mahdollisuuksiin alueella. Euroo-
pan unionin suorilla tuilla sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisilla tuilla yll&pidetdén maa-
ja kotieldintaloutta, puutarhataloutta ja muuta maataloutta kuten porotaloutta seké siti kautta
peltojen sdilymistd viljelykdytossd ja muun maaseudun rakentumiseen liittyvien rakenteiden
sdilymistd. Maatilojen toiminnan edellyttdma infrastruktuuri ja maatalouden tuottama maaseu-
tuympaéristé kokonaisuudessaan edesauttaa myds muiden elinkeinojen ja asumisen sijoittumista
maaseutumaisemiin ja siten koko maaseudun tydllisyyttd, palvelujen sdilymisté ja elinvoimai-
suutta. Maatalouden harjoittaminen riittdvassd maérin ja mahdollisimman laajalla maantieteel-
liselld alueella on omiaan parantamaan ruuantuotannon varmuutta erilaisissa sééoloissa ja krii-
sitilanteissa, joissa ruuantuontiin ei olisi mahdollisuuksia.

30



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteluvaiheessa on kdyty ldpi muita mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja kokonaisuuden
kannalta. Kansallisen lainsdddannon peruspohjan ja liikkkumavaran luovat suoraan sovellettavan
Euroopan unionin lainsédddédnnon liséksi strategiasuunnitelmassa tehdyt linjaukset ja ehdotukset
sekd strategiasuunnitelman sisélté komission hyviksymassd muodossa. Kansalliset sddnnokset
ovat tarpeen siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddédnnossa ei sdddetd toimeenpanon kan-
nalta valttimattomasta asiasta tai kyse on sellaisesta asiasta, josta Suomessa on saddettiva lain-
tasolla tai josta laintasolla on oltava valtuus antaa alemman asteisia sdddoksid ja maarayksia.
Ahvenanmaan itsehallintolain sddannoksisti johtuen on paadytty eri tukijarjestelmien osalta vas-
taavaan rakenteeseen kuin nykyisinkin eli sdddetddn erilliset lait maataloustukirahastosta ja
maaseuturahastosta rahoitettavien tukimuotojen osalta.

Tulevan rahoituskauden valmistelun yhteydessa komission pyrkimyksena on ollut keventdd Eu-
roopan unionin lainsdddantoa erityisesti valvonnan osalta ja siirtdd vastuuta enemman jasenval-
tioille. On huomioitava, ettd erityisesti horisontaaliasetukseen ja yleiseen varainhoitoasetukseen
sisdltyvit sddnnokset edellyttavit, ettd jasenvaltioissa on toimeenpanon osalta tehokas hallinto-
ja valvontajirjestelmd. Taméi vaatimus edellyttidd puolestaan, ettd kansallisen lainsddddnnén on
siséllettava lakitasolla riittdvén kattavat sdddokset tai asetusten ja midrdystenantovaltuudet eri-
tyisesti valvonnan osalta.

Kansallista lainsdddantoa tarvitaan tiydentdmiin Euroopan unionin lainsdadantod siltd osin,
kuin kansallista liikkkumavaraa on mahdollista kayttdad sekd muun muassa toimivaltaisten viran-
omaisten nimedmiseksi. N&iltd osin muu kuin normiohjaus ei ole riittdvi. Kansallinen lainsaé-
dént6d on pyritty rajaamaan vilttiméttdmiin seikkoihin siten, ettd ne tiydentdvdt Euroopan
unionin lainsdddantda silloin, kun sellaisenaan velvoittava Euroopan unionin lainsdadantd sen
mahdollistaa ja on vilttdmatontd kansallisen oikeusjarjestelman puitteissa.

Horisontaaliasetuksessa sédddetiddn yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta sekd muun muassa hallinto- ja valvontajérjestelmistd, jotka jasenvaltioiden on
perustettava, seké sdintdjenmukaisuuden tarkastamisen menettelyistd. Kéytdnnossi horisontaa-
liasetuksesta aiheutuu velvoitteita sddtda kansallisesti edelld mainituista seikoista, mutta ndiden
osalta on vain jonkin verran liikkkumavaraa kansallisessa toimeenpanossa.

Suorien viljelijatukien osalta voi todeta, ettd niitd koskevan Euroopan unionin lainsdéddénnon
osalta kansallista liikkumavaraa jai kaytdnnossd melko vdhén. Valtaosa nididen tukijérjestel-
mien toimeenpanosta on pakollista, mutta tukijérjestelmien toimeenpanoa varten voidaan valita
strategiasuunnitelmaan suunnitelma-asetuksesta tavoitteita ja tuotoksia kansallisten tarpeiden
mukaisesti. Maaseudun kehittdmisen eli Euroopan unionin osarahoittamien tukijéirjestelmien
osalta Euroopan unionin lainsdddantd antaa jossakin madrin liikkkumavaraa tukijarjestelmien tu-
kikelpoisuusehtojen médrittelyssd suunnitelma-asetuksessa tarkoitettujen tuotosten ja tulosten
saavuttamiseksi.

Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan jésenvaltio voi itse pééttad, jatkaako se perustulo-
tuen myontidmista tukioikeusjarjestelmén pohjalta vai ei. Strategiasuunnitelman valmistelun yh-
teydessd Suomessa tehtiin paatos siitd, ettd tukioikeuksista luovutaan tulevalla rahoituskaudella
eli vuoden 2023 alusta lukien. Tukioikeuksien hallinnointi on osoittautunut niin tyoladksi, ettd
tukioikeuksista luopumisen katsottiin olevan yksinkertaistus sekéa viljelijélle ettd hallinnolle.
Jatkossa aktiivisen maataloustoiminnan tarkasteluun tiytyy panostaa hieman nykyisté enemmaén
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maataloustoiminnan, maatalousmaan ja tukikelpoisen alan méiritelmien kautta uudessa toi-
meenpanomallissa.

Strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessd Suomessa on paétetty, ettd suunnitelma-asetuk-
sen 14 artiklassa tarkoitetut sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset otetaan Suomessa kéyttoon
suunnitelma-asetuksen salliman siirtyméajan kuluttua eli 1.1.2025 lukien.

Strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessa tehtiin Suomessa paitds myos siité, ettd suoriin
viljelijatukiin sisdltyvdd suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa tarkoitettua mahdollisuutta koh-
dentaa erikseen pienimmille tuensaajille niin sanottua pienviljelijdiden tukea ei Suomessa oteta
kéyttoon. Tuen vuotuinen mééri olisi saanut olla enintédén 1 250 euroa ja jarjestelma olisi ollut
viljelijalle vapaachtoinen. Pienviljelijat on my6s huomioitu varsin alhaisen suorien tukien mak-
samisen vahimméaisméadrin (500 euroa) kautta. Valmistelun yhteydessa katsottiin, ettei tdlla eril-
liselld tukivélineelld ei saavutettaisi tuensaajien tai hallinnollisen tyon ndkdkulmasta hyotyjé, ja
sen kiyttoonotto monimutkaistaisi tarpeettomasti Suomen ldhtdkohtien perusteella jo muuten
kohdennettua laajaa tukikokonaisuutta.

Suorista viljelijatuista myos tuotantosidonnainen tulotuki on jdsenvaltioille pantavissa vapaa-
ehtoisena toimeen suunnitelma-asetuksessa sdddetyn ala- ja maatalousmuotoluettelon puit-
teissa. Tuotantosidonnaiset tuet ovat Suomen olosuhteissa merkittivid ja valinnat tuettavista
kohteista perustuvat pitkalti aiempien rahoituskausien kéytantoihin jatkuvuuden turvaamiseksi
tukemisen kannalta kriittisilld aloilla, kuten maidontuotanto.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Euroopan unionin yhteinen uusi maatalouspolitiikka on jatkossa entistd vahvemmin tulosperus-
taista ja politiikassa on tarkoitus huomioida paikalliset olosuhteet ja tarpeet seka lisdtd samalla
kestavyyttd. Tavoitteena on dlykéas, kestdva, kilpailukykyinen ja monipuolinen maataloussek-
tori, joka varmistaa pitkélla tahtdimella ruokaturvan. Euroopan unionin yhteiselld maatalouspo-
litiikalla edistetddn muun muassa ilmastotoimia, luonnonvarojen suojelua sekd luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmistd. Kukin jésenvaltio on tehnyt oman strategiasuunnitelmansa, jonka
komissio hyviksyy. Jdsenvaltioiden strategiasuunnitelmat sisdltdvit maatalouden suorat viljeli-
jétuet, tietyt markkinatoimet sekd maaseudun kehittdmisen tuet ja suunnitelmia toteutetaan vuo-
sina 2023—2027. Kunkin jésenvaltion on tullut selvittid oman alueensa kehittdmistarpeet
SWOT-analyysid hyodyntden (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat) ja maarittda néi-
den tarpeiden perusteella kehittdmisen tavoitteet, valita ndihin vastaavat toimenpiteet ja méérit-
tdd rahoituksen tason. Eri jisenvaltioiden julkistamat yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat
suunnitelmat: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultu-
ral-policy/cap-strategic-plans_en.

6 Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 16.6.—12.8.2022. Esitysehdotuksesta saatiin lausunto
seuraavilta 21 taholta: oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, ympéristdministeriolta,
Ruokavirastolta, Verohallinnolta (Harmaan talouden torjuntayksikkd), Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta, Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta, Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta, Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkenne- ja ympdaristokeskukselta, Luonnonvarakeskukselta, Eldinten hyvinvointikes-
kukselta, Animalia ry:1td, Kuntaliitolta, Pohjois-Karjalan maaseutupalveluilta, Vehmaan maa-
seutuhallinnon yhteistoiminta-alueelta, Luomuliitto ry:1td, Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry:Itd, Paliskuntain yhdistykseltd, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:1td, Svenska
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Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:1td ja Taimistoviljelijit ry:Itd. Saadut lausun-
not/ ja lausuntoyhteenveto lO0ytyvdt maa- ja metsdtalousministerion hankesivuilta
(https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO023:00/2020) tunnuksella MMM023:00/2020.

Lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin pddosin myonteisesti. Suuressa osassa lausuntoja ei esi-
tetty varsinaisia muutosehdotuksia itse lakeihin, mutta tuotiin esille tarve erityisesti sddnnos-
kohtaisten perustelujen tdydennyksiin tai tdismennyksiin. Sddnnoskohtaisia perusteluja on téy-
dennetty ja tdsmennetty lausunnoissa esitettyjen huomioiden johdosta esimerkiksi aktiivivilje-
lijédn ja nuorten viljelijdiden ammattitaitoon liittyen. Liséksi lausunnoissa tuotiin esiin sellaisia
yksityiskohtaisia muutos- tai tarkennusesityksid, jotka koskevat asetuksentasoista sddntelya.
Joissain saaduissa lausunnoissa kritisoitiin luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksen pois-
tamista ja luonnonhaittakorvauksen minimipinta-alan nostamista kolmesta hehtaarista viiteen
hehtaariin saaristoalueilla. Viimeksi mainitut seikat ovat kuitenkin sellaisia, joista on tehty rat-
kaisu jo strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Saatujen lausuntojen johdosta esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty ja tismennetty talou-
dellisten vaikutusten, vaikutusten viranomaisten toimintaan ja yhteiskunnallisten vaikutusten
osalta seka tdydennetty esityksen lukua 12 (suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys).

Suorien tukien lain aktiiviviljelijda (3 §), maataloustoimintaa (5 §), ekojérjestelmatukea (13 §)
sekd tuotantosidonnaisia eldinpalkkioita (15 ja 16 §) koskevia pykilid sekd niiden perusteluja
on tdsmennetty ja tdydennetty jatkovalmistelun yhteydessa. Lisdksi teurashichopalkkion ja teu-
raskaritsa- ja teuraskilipalkkion osalta lain tasolle on nostettu talla hetkelld teurashiehopalkkion
seka teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion myontdmisen edellytyksena oleva, teurastamoja koske-
via vaatimuksia koskeva sddnnds. Asetuksenantovaltuuksia koskevaa sééntelyé ja perusteluja
on tdsmennetty ja tdydennetty sekd Ruokaviraston méardyksenantovaltuus ehdollisuuden osalta
(7 §) on poistettu oikeusministerion lausunnossa esitettyjen huomioiden johdosta.

Eréistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain korvauksen maksamisen edelly-
tyksid koskevaa pykalda (11 §) ja siirtymasddnnostd (17 §) on tdsmennetty jatkovalmistelun
yhteydessd. Lisdksi lain sddnndskohtaisia perusteluja tdismennetty muiltakin osin. Erityisesti
korvauksen epddmistéd (15 §) koskevan sdénndksen perusteluja on tdsmennetty oikeusministe-
ridn ja ymparistOministerion esittimien huomioiden johdosta siltd osin, ettd uuden sopimuksen
tekeminen on tietyissd tilanteissa mahdollista kahden ns. karenssivuoden jilkeen. Lisdksi on
tdsmennetty ja selkeytetty ennakoiden maksamiseen liittyvid perusteluja saatujen lausuntojen
johdosta.

Toimeenpanolain pykéliin sekd pykélien perusteluihin on tehty huomattavasti tismennyksié ja
tdydennyksié saatujen lausuntojen johdosta. Merkittdvimmaét tdsmennykset on tehty hakemuk-
sen muuttamista ja peruuttamista (14 §), hakemuksen siirtdmistd (15 §), hallinnollista tarkas-
tusta ja ristiintarkastusta (20 §), hakemuksen myo6hdstymisseuraamuksia (31 §), tuen yleisid
alentamisperusteita (32 §) ja viranomaisen oikeutta tietojensaantiin (53 §) koskeviin pykaliin.
Asetuksen- ja maddrdyksenantovaltuuksia koskevia perusteluja on tdydennetty ja sidnnoksia tar-
kennettu oikeusministerion lausunnon johdosta. Hakemuksen muuttamista ja peruuttamista kos-
kevaa sdéntelyé on erityisesti Ruokaviraston lausunnon johdosta yhdenmukaistettu kansallisten
tukien lain hakemuksen muuttamista ja peruuttamista koskevan sdantelyn kanssa ja kansallisten
tukien lain muutoslakiin on otettu myos kyseisen lain hakemuksen peruuttamisesta (25 §) kos-
kevan pykadldn muutosehdotus. Joissain lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti huomiota ehdotet-
tuun sadnnokseen hallinnollisesta tarkastuksesta seké siithen liittyvésté kunnan tehtdvasta tietty-
jen ehdollisuuden laiminlyénnin seuraamusten arvioinnissa ja seuraamusehdotuksen tekemi-
sessd, minkd johdosta toimeenpanolain 20 §:44 ja sen perusteluja on téltd osin tdsmennetty jat-
kovalmistelun yhteydessa.
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Hakemuksen mydhéstymisseuraamuksia koskevaa sddnnostd on muutettu lausuntokierroksen
jélkeen siten, ettd jos yhdennettyyn hallinto- ja valvontajérjestelméén kuuluvaa tukea koskeva
hakemus — mik4 koskee myos tukea koskevaa ilmoitusta — my6hédstyy yli seitsemén (lausunto-
kierroksella 14) kalenteripiivdd, tukea ei myonnetd. Ruokavirasto esitti lausunnossaan, etté
myOhéstymispdivid ei tulisi lainkaan sallia, mutta jatkovalmistelussa paéddyttiin toisaalta tuen
hakijan oikeusturvan ja toisaalta toimeenpanon kannalta esittdméén sdénndskohtaisissa perus-
teluissa tarkemmin esitetyin perustein siihen, ettd myShéstymispaivid sallittaisiin jatkossa seit-
semin kalenteripdivdd. Myos kansallisten tukien lain 17 §:n sdénndstd my6hdstymisseuraamuk-
sista on muutettu vastaavasti myohdstymispdivien lukumééran osalta.

Kansallisten tukien lain tuotannosta irrotettua sika- ja siipikarjan tukea koskevaa sddnnosti
(10 e §) on jatkovalmistelun yhteydessd muutettu Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC rf:n lausunnon johdosta siten, ettd my0s tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalou-
den tukea voitaisiin jatkossa myontda viitemadrin perusteella yhdelti tukivuodelta siind tapauk-
sessa, ettd eldinyksikkotiheys on tuen mairdytymisajankohtana tulipalon, eldintaudin tai muun
vastaavan hakijasta riippumattoman syyn takia tilapdisesti pienempi kuin eldinyksikkdtiheyden
vahimmdismaird. Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n lausunnossa ei esitetty
muutoksia esitykseen sisdltyviin lakiehdotuksiin.

Valtiovarainministerié esitti lausunnossaan harkittavaksi olisiko esityksen soveltamisalalla
mahdollisesti tarvetta ja edellytyksié ottaa kidyttoon elinkeinotoiminnan harjoittamista ja -rekis-
terdintejd koskevan lainsddddnnon kaltaista harmaan talouden torjuntaa tukevaa séddntelya.
Pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien myontdmisedellytyksend ei Euroopan unionin lainsdddén-
nossi ole kuitenkaan esimerkiksi vastaavanlaista toimijan luotettavuuden kriteerid kuin esimer-
kiksi elintarvikelaissa. Liséksi Suomessa otetaan kadyttdon suunnitelma-asetuksen 14 artiklassa
tarkoitetut sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset vasta vuoden 2025 alusta lukien, minkéa
vuoksi tissd vaiheessa ei katsottu olevan tarvetta eikd my06skéédn toimeenpanossa ole edellytyk-
sid ottaa kayttoon valtiovarainministerion lausunnossa ehdotettua sééntelya.

Valtiovarainministerio totesi lisdksi lausunnossaan, ettei siddosehdotuksiin sisilly rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia koskevia sdéinndksii, jotka olisivat sovellettavissa tukiin liittyvissi petok-
sissa, ja piti tdrkednd, ettd jatkovalmistelun yhteydessi selvitetddn mahdollisuudet sisdllyttia
tatd koskevat sddnnokset esityksiin. Asiaa on jatkovalmistelun yhteydessé selvitetty ja tilti osin
todetaan ensinnikin, ettd rikoslain 29 luvun avustuspetoksia koskevat sddnnokset tulevat sovel-
lettaviksi hallituksen esitykseen siséltyvien tukijarjestelmien osalta ja ettd tukiin liittyvista pe-
toksista on my0s annettu tuomioita avustuspetoksista rikoslain 29 luvun sdédnnésten nojalla. Eri-
tyislaeissa ei siddetd erillisistd rikosoikeudellisista seuraamuksista, jos rikoslain yleissddnnok-
set patevit kyseiseen lainsddadantoon. Lisidksi maksajavirastolla on jo Euroopan unionin lainsia-
dédnndn vaatimuksista johtuen myos delegoituja maksajavirastotehtdvid hoitavia koskeva petos-
tentorjuntasuunnitelma, joka toimii maksajaviraston suunnitelmana Euroopan unionin asetuk-
sissa madrattyjen velvoitteiden tdyttdmiseksi tahattomien vadrinkdytosten seki tahallisten pe-
tosten tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja jatkotoimenpiteisiin saattamiseksi.
Suunnitelma kattaa kaiken maksajavirastotoiminnan ja sitd sovelletaan kaikkiin maksajaviras-
ton hallinnoimiin rahastoihin. Maksajaviraston petostentorjuntasuunnitelmaa sovelletaan seké
viranomaisen sisdisten, ettd hallinnon asiakkaan mahdollisesti tekemien véérinkdytosten ja pe-
tosten torjuntaan. Petoksentorjuntasuunnitelma laaditaan my0s tulevalle rahoituskaudelle.
Edella esitetyn perusteella on katsottu, ettei erillisid rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevia
saannoksia ole tarvetta sisdllyttad lakiehdotuksiin.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Euroopan unionin suorista viljelijiatuista

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin sellaisiin
suunnitelma-asetuksen 16 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin tukiin,
jotka on sisdllytetty strategiasuunnitelmaan. Néité tukia ovat siséltyvit perustulotuki, uudelleen-
jakotulotuki, nuorten viljelijoiden tulotuki, ekojérjestelmén tuki ja tuotantosidonnaiset tulotuet.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa, jos asia kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla valtakunnan lainséadéntovaltaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds markkinajarjestely asetuksen 219—
221 artiklan nojalla viljelijdlle markkinahdiridtilanteessa myonnettivdn tuen myontdmiseen ja
maksamiseen. Momentin sisiltd vastaisi nykyisin voimassa olevaa suorien tukien lain 1 §:n
3 momentin sisaltoa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassa saddettéisiin maaritelmistd. Pykédldn 1 kohdan mukaan lisi- ja toi-
menpidevaatimusasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentdmisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa YMP:n strategiasuun-
nitelmissaan, seké sddnnoilld, jotka koskevat hyvdad maatalous- ja ymparistokuntoa koskevassa
toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua osuutta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) 2022/126. Pykilan 2 kohdan mukaan perustulotuella tarkoitettaisiin
suunnitelma-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykélén 3 kohdan mukaan uudelleenja-
kotulotuella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 29 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykilin
4 kohdan mukaan nuorten viljelijoiden tulotuella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 30 ar-
tiklassa tarkoitettua tukea. Pykélan 5 kohdan mukaan ekojarjestelmédtuella tarkoitettaisiin suun-
nitelma-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettua tukea. Pykaldn 6 kohdan mukaan maatilalla tarkoi-
tettaisiin suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa. Suunnitelma-asetuksen
3 artiklan 2 kohdan mukaan tilalla tarkoitetaan kaikkia viljelijan johtamia, saman jdsenvaltion
alueella sijaitsevia maataloustoimintaan kéytettdvid yksikoitd. Pykéldn 7 kohdan mukaan pel-
lolla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua alaa.
Pykilan 8 kohdan mukaan pysyvilld nurmella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua alaa. Pykdldn 9 kohdan mukaan pysyvalld kasvilla tarkoi-
tettaisiin suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kasveja. Pyka-
lan 10 kohdan mukaan maatalousmaalla tarkoitettaisiin pellon, pysyvien kasvien ja pysyvéin
nurmen alaa. Pykildn 11 kohdan mukaan Natura-alueella tarkoitettaisiin luonnonsuojelulain
(1096/1996) 64 §:ssé tarkoitettua aluetta. Madritelma vastaisi sisdlloltddn nykyisin voimassa
olevan suorien tukien lain 2 §:n 18 kohdan sddnndstd. Pykalan 12 kohdan mukaan eldinrekiste-
rilld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain (1069/2021) 30 §:n
mukaista rekisterid. Pykéldn 13 kohdan mukaan tukivuodella tarkoitettaisiin sitd kalenteri-
vuotta, jolloin perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten viljelijdiden tulotukea, ekojér-
jestelmin tukea ja tuotantosidonnaisia tulotukia haetaan.

3 §. Aktiiviviljelijd. Ehdotetun 1 momentin mukaan tuenhakija olisi suunnitelma-asetuksen 4 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitettu aktiiviviljelijé, jos timé on saanut Euroopan unionin suoria vilje-
lijatukia enintdén 5 000 euroa tuen hakua edeltdvéna kalenterivuonna tai timéa kuuluu pykalassa
sdddettynd ajankohtana kansalliseen rekisteriin, jonka perusteella voidaan todentaa hakijan
maataloustoiminnan harjoittaminen. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on sovellettava aktiiviviljelijdn méarittdmisessd objektiivisia ja syrjimattomid perus-
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teita, kuten tuloharkintaa, tilan ty6voimapanoksia, yrityksen toimialaa ja sisdltymistd maata-
loustoimintaa koskeviin kansallisiin tai alueellisiin rekistereihin. Jos jdsenvaltio pitdd aktiivivil-
jelijoiné viljelijoitd, joiden saamat suorat tuet eivit edellisend vuotena ylittdneet tiettyd mééraa,
kyseinen maéra saa olla enintddn 5 000 euroa. Rajaksi ehdotetaan 5 000 euroa, jota voidaan
pitdd tarkoituksenmukaisena, koska se suojaa pienié ja keskisuuria tuenhakijoita liialliselta hal-
linnolliselta taakalta ja yksinkertaistaa my0s toimeenpanoa. Ehdotettu 5 000 euron raja vastaa
my0s voimassa olevaa lainsdddéntod. Tuenhakijan katsottaisiin kuuluvan kansalliseen rekiste-
riin, jos hinen tietonsa ovat saatavissa Yritys- ja yhteisotietojarjestelméssa. Yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmasté todettaisiin tuenhakijalle myonnetyn yritys- tai yhteisétunnuksen (Y -tunnus)
liséksi, ettd tuenhakija harjoittaa maataloutta péédtoimialana. Siitd, miten kansalliseen rekisteriin
kuulumista tarkasteltaisiin aktiiviviljelijan edellytysten tdyttymisen osalta, sdddettdisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Tietojensaanti 1 momentissa tarkoitetusta rekisteristd perustuu ruokahallinnon tietovarannosta
annettuun lakiin (560/2021). Rekisterin kdyttod aktiiviviljelijin médrittdmisessd voidaan pitéd
perusteltuna, koska tietojérjestelmien vilisten rajapintojen rakentamisen kautta rekistereissé
olevat tiedot voidaan vuosittain tarkistaa ja todentaa vahvistamaan tuenhakijalta saatuja tietoja.
Yksittdistapausten tarkastelu vihenee, kun ajantasaiset tiedot ovat ajettavissa rekisterista. Tuen-
hakijalle riittdd kerran perustettu ja tarvittaessa yhteen rekisteriin tehty péivitys maatalousyrit-
tdjand. Y-tunnukseen perustuva rekisteritarkastelu on yhteensopiva useiden viranomaisten kes-
ken. Jos muut aktiiviviljelijad koskevat edellytykset eivét tiyttyisi, tuenhakija voisi tdyttas ak-
titviviljelijin méaritelmin myos osoittamalla maataloustoiminnan harjoittamisen erillisilla asia-
kirjatodisteilla.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sddannoksid valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa sdannoksié rekisteristd ja sithen kuulumisen ajankoh-
dasta sekd maataloustoiminnan harjoittamisen todentamisesta. Tarkoituksena on kéyttda aktii-
viviljelijan edellytysten tdyttymisen arvioimisessa muiden viranomaisten kuten Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja Verohallinnon olemassa olevien rekistereiden tietoja kuten esimerkiksi tie-
toa kuulumisesta arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Viranomaisten tietojensaantioikeudesta
sdddetddn ehdotetun toimeenpanolain 53 §:ssi.

4 §. Tukimuodot. Pykéldssa sdddettéisiin niistd tukimuodoista, joita lain nojalla voitaisiin myon-
taa. Aktiiviviljelijélle voitaisiin myontdd perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten vilje-
lijoiden tulotukea, ekojarjestelmitukea ja pykéldssa tarkemmin méadriteltdvid tuotantosidonnai-
sia tulotukia. Tukimuotojen sisélt kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden sisallosta sdadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelma-asetuksen 28 artiklassa mahdollis-
tetaan edelld mainittujen tukimuotojen korvaamisen vapaaehtoisella tuella pienviljelijoille. Suo-
messa ei otettaisi titd tukimuotoa kayttoon.

5 §. Maataloustoiminta. Pykéldssa sdadettiisiin maataloustoiminnan maéritelmastd. Suunni-
telma-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on méaariteltdva muun muassa maa-
taloustoiminta mainitussa artiklassa sdddetyissa rajoissa. Pykdldn 1 momentin mukaan maata-
loustoimintaan kuuluisi sekd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettu maataloustuotteiden tuottaminen ettd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettu maatalousmaan sailyttdminen. Maataloustuotteiden tuottamisella tarkoitettai-
siin kasvien kasvattamista alkutuotannossa pelto- tai puutarhaviljelyn menetelmin tai tuotan-
toeldinten pitoa. Maatalousmaan séilyttamiselld tarkoitettaisiin puolestaan maatalousmaan hoi-
tamista siten, ettd se pysyy avoimena. Muu kuin maataloustuotteiden tuottamiseen kéytettiva
maatalousmaa olisi niitettéivd vuosittain tai se olisi pidettdvad avoimena laiduntamalla tai muulla
vastaavalla tavalla. Maatalousmaan pitamiselld avoimena tarkoitettaisiin sitd, etté sille ei anneta
kasvaa pensaita tai puita, kuten tapahtuisi ilman vuosittaista niittoa tai vastaavia toimia, joita
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ihminen tai tuotantoeldin pystyy tekeméédn. Vuosittaisesta toimenpiteestd, jolla maatalousmaa
pidetddn avoimena, voitaisiin poiketa tdmin lain 13 §:ssd tarkoitetuilla sitoumusaloilla sekéd
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa tarkoitetuilla tietyilld sitoumus- ja sopi-
musaloilla, jotka voidaan niittdd vain joka toinen vuosi tai sopimusehtojen méérittelemin eh-
doin. Télld poikkeuksella turvattaisiin luonnon monimuotoisuustavoitteita.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sdinnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maataloustuot-
teiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttimisestd, maatalousmaan kayttdmisesté
muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista, pysyvistd nurmista ja py-
syvisti kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, maatalousmaan perus- ja kasvu-
lohkojen méérittelystd, yhdistdmisestd ja vdhimmaéiskoosta.

6 §. Tukikelpoinen ala. Pykéléssi sdéddettiisiin tukikelpoisesta alasta, josta voitaisiin myontaa
4 §:ssé tarkoitettuja tukia. Tukia voitaisiin myontda maatalousmaasta, jota kdytetdéin maatalous-
toimintaan sind vuonna, kun kyseista tukea haetaan (tukikelpoinen ala). Tukikelpoisen alan olisi
oltava aktiiviviljelijan hallinnassa sind pdivéni, jolloin suoria viljelijatukia koskeva vuosittai-
nen hakemus voidaan viimeistdin jéttdd. Pienin tukikelpoinen lohkokoko, josta voitaisiin mak-
saa 4 §:ssd tarkoitettuja tukia, olisi 0,05 hehtaaria. Horisontaaliasetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaan pinta-alaperusteisen tuen hakemus on esitettivd paikkatietoperusteisessa hakumuo-
dossa. Paikkatietoperusteinen hakujirjestelmé perustuu horisontaaliasetuksen 68 artiklan mu-
kaiseen viljelylohkojen tunnistusjarjestelmdin, jonka on laadunarviointiasetuksen 2 artiklan
7 kohdan mukaan muun muassa yksilditdva maatalousmaa, méadritettdvé tukikelpoinen enim-
madisala ja sen sijainti. Jotta edelld mainitut vaatimukset pystytdin tayttdméan, on 0,05 hehtaarin
tukikelpoisen lohkon alaraja otettava kdyttoon. Alaraja vastaa aiempaa kaytéantod. Hakemusjér-
jestelmiasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan hakemus on vuosittainen ja sen on sisillettiva
kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen tukiehtojen ja tarpeen mukaan ehdollisuuden vaatimusten to-
dentamiseksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénndksid tukikelpoisen
alan tarkemmista edellytyksisti, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

7 §. Ehdollisuus. Suorien viljelijatukien lain 4 §:ssd tarkoitettujen Euroopan unionin suorien
tukien saamisen edellytyksend on ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen. Ehdollisuuteen
kuuluvat lakisdéteiset hoitovaatimukset sekd hyvian maatalouden ja ympériston vaatimukset.
Lakisééteiset hoitovaatimukset ja hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimukset koskevat suun-
nitelma-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti seuraavia aloja: a) ilmasto ja ymparisto, mu-
kaan lukien vesi, maaperd, ekosysteemien biologinen monimuotoisuus; b) kansanterveys ja kas-
vien terveys; c) eldinten hyvinvointi. Ehdotetun 1 momentin mukaan tukea hakevan olisi nou-
datettava suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklassa ja liitteessd III tarkoitettuja ehdollisuuden
vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid ehdollisuuden lakisditeisistd
hoitovaatimuksista sekd hyvian maatalouden ja ympériston vaatimuksista.

8 §. Pysyviin nurmen ennallistamisvelvollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos 7 §:ssé tar-
koitettuun ehdollisuuteen kuuluvien pysyvien nurmien osuus maatalousmaasta vihenee Ruoka-
viraston vuosittain marraskuun 30 péivind suorittaman pinta-alatarkastelun perusteella koko
valtakunnan tasolla pysyvén nurmen vuoden 2018 viitealaan verrattuna yli viisi prosenttia, py-
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syvdd nurmea ei saisi siirtdd muuhun kdyttdon ja lisd- ja toimenpidevaatimusasetuksen 48 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettu pysyvén nurmen ennallistamismenettely otettaisiin kdyttéon. Vil-
jelijélle voitaisiin tilldin asettaa velvoite palauttaa muuhun kayttdon siirrettyd pysyvad nurmea
vastaava pinta-ala pysyviksi nurmeksi. Sddnnds vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa suorien
tukien lakia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suunnitelma-asetuksen liitteessd III tarkoitettuja ympériston
kannalta herkkid pysyvid nurmia olisivat Natura-alueella sijaitsevat pysyvdn nurmen alat. Pe-
ruslohko katsottaisiin kokonaisuudessaan Natura-alueella sijaitsevaksi pysyviksi nurmeksi, jos
osa lohkosta sijaitsee Natura-alueella. Viljelija voisi muodostaa Natura-alueella sijaitsevan py-
syvian nurmen alasta uuden, Natura-alueella kokonaisuudessaan sijaitsevan peruslohkon. Uusi
peruslohko tulisi muodostaa viimeistdan sind paivana, jolloin tukihakemus voidaan viimeistaan
jattaa.

Jos Natura-alueella sijaitsevan pysyvéin nurmen kéyttotarkoitusta on muutettu, ala olisi ennal-
listettava takaisin pysyvéksi nurmeksi. Ala olisi ennallistettava takaisin pysyviksi nurmeksi
seuraavan vuoden 30 pdivdadn kesdkuuta mennessd. Ennallistettua alaa pidettdisiin pysyvana
nurmena takaisin muuttamisen ensimmaisestd pdivastd ldhtien. Sdannds vastaisi sisalloltadn
voimassa olevaa suorien tukien lakia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvosto paittiisi yleisistunnossa 1 momentissa tarkoite-
tusta ennallistamismenettelyn kdyttoonottamisesta ja kdytdstd poistamisesta sekd pysyvan nur-
men muuhun kdyttoon siirtdmisen rajoittamisesta. Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin myos
valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin sda-
tad lisd- ja toimenpidevaatimusasetuksessa sdddetyissd rajoissa ennallistamisen edellytyksisté
ja toteuttamisesta tilatasolla, pysyvén nurmen muuhun kéytt6n siirtdimisen ehdoista sekd Na-
tura-alueella sijaitsevan pysyvdn nurmen maarittelysta.

9 §. Suorien viljelijdtukien maksamisen yleiset edellytykset. Pykalassa sdddettéisiin suorien vil-
jelijatukien maksamisen yleisistd edellytyksistd. Suunnitelma-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaan jésenvaltio voi asettaa viljelijalle maksettavien suorien tukien vihim-
miismédrdn. Vahimmaiisméédrdd asetettaessa on otettava huomioon suunnitelma-asetuksen
18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan vaatimukset. Pykdlan mukaan perustulotukea, uudelleen-
jakotulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojéarjestelmin tukea ja tuotantosidonnaisia tu-
lotukia ei maksettaisi, jos maksettavien tukien yhteismééra tukivuonna on alle 500 euroa. Koska
raja ei ole kovin korkea, se mahdollistaa pienempienkin tilojen pddsemisen suorien tukien saa-
jiksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tuen maksamisen edellytyksistd unionin kokonaan rahoit-
tamissa yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelméan mukaisissa tuissa. Nykyisin maksujen suo-
rittamisen aikarajoista ja maksamisen edellytyksistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdddén-
ndsséd nykyisin voimassa olevan horisontaaliasetuksen 75 artiklassa, jossa ldhtdkohtana on tu-
kikelpoisuusedellytyksid koskevien tarkastusten saattaminen padtdkseen ennen maksujen aloit-
tamista. Tulevan kauden horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan maksut suoritetaan
aikaisintaan 1 pdivéani joulukuuta ja viimeistdén seuraavan kalenterivuoden 30 péivind kesé-
kuuta mahdollistaen kuitenkin ennen 1 péivad joulukuuta mutta aikaisintaan 16 paivaa loka-
kuuta suorissa tuissa ennakkomaksut, joiden suuruus on enintédn 50 prosenttia. Vuoden 2023
alusta sovellettavaksi tulevassa uudessa horisontaalisetuksessa ei endd sdddetd maksamisen
aloittamiseen liittyvistd edellytyksistd, mistd johtuen niistd ehdotetaan sdddettdvaksi tdssa
laissa, jotta voidaan varmistaa varainhoidolle asetetut edellytykset sekd komissiolle ilmoitetta-
vien menojen laillisuus ja sédéntdjenmukaisuus. Momentissa séédettéisiin siitd, ettd toimeenpa-
nolain 20 §:ssé tarkoitetut hallinnolliset tarkastukset tulisi olla tehtyné niistd tukiehdoista, jotka
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ovat tarkastettavissa, ennen ennakon tai ensimmaisen erdn maksamista. Pinta-alamonitoroinnin
alustavat tulokset tulisi olla maatilan osalta valmiina ennen ennakon maksamista ja lopulliset
tulokset ennen ensimmaéisen erdn maksamista. Paikan pdélla tehtdvén valvonnan tulisi olla maa-
tilan osalta valmiina ennen ensimmaisen erdn maksua.

10 §. Perustulotuki. Perustulotuesta sdddetdén suunnitelma-asetuksen 21—27 artiklassa. Perus-
tulotuki on viljelijin perustoimeentuloa turvaava Euroopan maatalouden tukirahaston, jéljem-
pand maataloustukirahaston, suora tulotuki. Suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti perustulotuki myonnettéisiin vuotuisena tuotannosta irrotettuna tukena tukikelpoista
hehtaaria kohden. Mainitun asetuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan perustulotukea myonnetéan
jokaisesta aktiiviviljelijan ilmoittamasta tukikelpoisesta hehtaarista. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan perustulotukea voitaisiin myontda suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 3 kohdan ja 22 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti ilman tukioikeuksista tulevia rajoitteita, koska tukioikeuksista luovut-
taisiin suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Perustulotuen maéra méaéraytyisi
tukikelpoisen pinta-alan ja tukialueen perusteella. Perustulotukea maksettaisiin koko Suomessa
tasatukena tukialueen sisdlld ilman tukioikeusjarjestelmad. Suunnitelma-asetuksen 22 artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltio voi paattia eriyttdd hehtaarikohtaisen perustulotuen méairén alue-
ryhmittiin. Suomessa hehtaarikohtaisen perustulotuen méaara eriytettdisiin kahdelle tukialueelle
(tukialueet AB ja C). Eriyttdminen vastaisin nykyisin voimassa olevan lain mukaista tukialue-
jakoa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tukitasosta ja tukialueista,
enimmaistukiméadristd sekd perustulotuen alueellisesta jakamisesta.

11 §. Uudelleenjakotulotuki. Uudelleenjakotulotuesta sédddetdén suunnitelma-asetuksen 29 ar-
tiklassa. Suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava
suorien tukien uudelleenjako suuremmilta pienemmille ja keskisuurille tiloille sdatamalla uu-
delleenjakotulotuesta vuotuisena, tuotannosta irrotettuna tukena tukikelpoista hehtaaria kohden
viljelijoille, joilla on oikeus 21 artiklassa tarkoitetun perustulotuen mukaiseen tukeen. Uudel-
leenjakotulotuen tavoitteena on varmistaa pienten ja keskikokoisten tilojen toimintaedellytyk-
sid. Pykdldn 1 momentin mukaan uudelleenjakotulotukea voitaisiin myontda suunnitelma-ase-
tuksen 29 artiklan mukaisesti. Uudelleenjakotulotuen méérd méardytyisi tukikelpoisen alan pe-
rusteella. Suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltion on vahvistettava
viljelijakohtainen hehtaarien enimméaismaéra, jolle uudelleenjakotulotukea maksetaan. Pykilan
1 momentin mukaan tukea maksettaisiin enintdén 50 hehtaarille tuenhakijaa kohden. Ehdotettu
50 hehtaarin raja vastaisi maatilojen keskikokoa Suomessa télld hetkelld. Ehdotettu raja vastaisi
siten my0s suunnitelma-asetuksen 29 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan uudelleenjakotulotukea
maksetaan pienille ja keskikokoisille tiloille. Koska Suomessa tarve uudelleenjakotulotuelle on
tilojen koon tasaisen kokojakauman vuoksi suhteellisen pieni, halutaan, ettd tukea voitaisiin
myontid ja maksaa Euroopan unionin lainsdadénndssé sallittuun maksimialaan asti.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sdinndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid tuen myontami-
sen edellytyksistd, tukitasosta, enimmaéistukimééristé ja tuen madraytymisest.

12 §. Nuorten viljelijéiden tulotuki. Pykaldssa saddettaisiin nuorten viljelijéiden tulotuen myon-
tamisen edellytyksistd. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin tarkemmin nuoren viljelijdin méaéri-
telméstd. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa sééddetddn siitd, mitd nuoren viljelijan
madritelman tulee sisdltdd. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti
pykéldn 1 momentissa séédettéisiin nuoren viljelijén yldikérajasta, joka olisi 40-vuotta. Liséksi
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nuorella viljelijalla tulisi olla méérdysvalta maatilalla ja viljelijille riittdvd ammattitaito. Riitta-
vand ammattitaitona voitaisiin pitdd esimerkiksi vahintdin toisen asteen luonnonvara-alan tut-
kintoa tai kolmen vuoden luonnonvara-alan kidytdnnoén kokemuksen lisdksi hankittua asianmu-
kaista koulutusta.

Nuorten viljelijoiden tulotuesta sdddetddn suunnitelma-asetuksen 30 artiklassa. Tuen tavoit-
teena on maataloustuotannon jatkuvuuden turvaaminen edistdmélld uusien yrittdjien aloitta-
mista. Ehdotetun 2 momentin mukaan nuorten viljelijéiden tulotukea voitaisiin mydntid nuoren
viljelijan maéritelmén tayttiville viljelijdlle suunnitelma-asetuksen 30 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuenhakijan olisi aloitettava tilanpito enintéén viisi vuotta ennen
ensimmadisen nuorten viljelijéiden tulotuen hakemuksen jittimistd. Tilanpidon aloittamisella
tarkoitettaisiin ensimmadistd kertaa minka tahansa maatilan hallintaan saamista pééasiallisena
yrittdjand. Tuenhakijan olisi jétettdvd ensimmadinen nuorten viljelijéiden tulotuen hakemus vii-
meistédén tilanpidon aloittamista seuraavana viidentend vuonna.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin yhteisomuotoisesta tuenhakijasta. Jos nuorten viljelijoiden
tulotuen hakijana on yhteisd, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu madréysvalta tulisi olla yhtei-
s0sséd yhdelld tai useammalla nuorella viljelijidlld. Sddnnds vastaisi nykyisin voimassa olevaa
lakia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan tuenhakija voisi saada nuorten viljelijoiden tulotukea enintéin
viisi perédkkaisti vuotta.

Pykéldn 6 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sdinnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid tuen myontami-
sen edellytyksistd, médardysvallasta, riittdvastd ammattitaidosta, tilanpidon aloittamisesta, enim-
maistukimaaristi ja tuen maarasta.

13 §. Ekojdrjestelmdtuki. Pykéldssa sdddettéisiin ekojirjestelmédtuen myontdmisen edellytyk-
sistd. Ekojérjestelmituesta sdddetdan suunnitelma-asetuksen 31 artiklassa, jonka mukaan jasen-
valtion on perustettava ja tuettava viljelijoille vapaaehtoisia ilmastoa, ymparistoad ja eldinten
hyvinvointia koskevia jérjestelmid. Tukea voidaan maksaa aktiiviviljelijoille, jotka tekevit si-
toumuksia ilmaston, ympériston ja eldinten hyvinvoinnin ja mikrobilddkeresistenssin torjunnan
kannalta suotuisten maatalouskdytintojen noudattamisesta. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
ekojarjestelmistd, joista tukea voitaisiin maksaa. Valittavana olisi neljd erilaista ekojérjestel-
maé: talviaikainen kasvipeite, luonnonhoitonurmet, viherlannoitusnurmet ja monimuotoisuus-
kasvit.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin talviaikaista kasvipeitettd koskevan ekojarjes-
telmdd koskevan tuen myontdmisen edellytyksistd. Kyseisestd ekojérjestelméstd voitaisiin
myoOntéd tukea vain tuenhakijalle, jolle myonnetdén kyseiseltd tukivuodelta perustulotukea.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin tarkemmin ekojirjestelmdin sitoutumisesta. Tuenhakija si-
toutuisi ekojérjestelmén ehtojen noudattamiseen antamalla sitoumuksen. Tuenhakija voisi valita
yhden tai useamman 1 momentissa tarkoitetuista ekojarjestelmistd. Ekojarjestelmatuki makset-
taisiin ekojérjestelmén ehtojen mukaisesti siltd tukikelpoiselta alalta, joihin tuenhakijan valit-
sema ekojérjestelmd kohdistuu.
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Pykildn 4 momentissa sdéddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid tuen myontami-
sen edellytyksistd, enimmdiistukimadristd, yksikkotukien tasoista ja tukialueista.

14 §. Tuotantosidonnainen tulotuki eldimistd. Pykaldssa sdddettdisiin eldimistd myonnettdvan
tuotantosidonnaisen tulotuen yleisistd edellytyksistd. Suunnitelma-asetuksen 32 artiklan mu-
kaan jisenvaltio voi myontda aktiiviviljelijoille tuotantosidonnaista tulotukea tietyille suunni-
telma-asetuksen 33 artiklassa mééritellyille aloille. Tuotantosidonnaisella tulotuella kompen-
soidaan pysyvéi kilpailukykyhaittaa tuen kohteena olevilla sektoreilla. Ilman tuotantosidon-
naista tulotukea keskeisten maataloustuotteiden tuotanto véhenisi Suomessa olennaisesti ja kes-
kittyisi nykyistd harvemmille tiloille ja pddasiassa matalan jalostusasteen tuotteisiin. [lman tuo-
tantosidonnaista tulotukea vaarana olisi tuotannon vdheneminen ja yksipuolistuminen korkei-
den tuotantokustannusten ja sdéoloihin liittyvien merkittidvien tuotantoriskien vuoksi. Tuotan-
tosidonnaista tulotukea voitaisiin myontdd lypsylehmistd, emolehmistd, sonneista, hiehoista,
uuhista, kutuista, karitsoista ja kileisté, jotka on tunnistettu ja rekisterdity suunnitelma-asetuk-
sen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, tuenhakijalle, joka noudattaa tavanomaista tuo-
tantotapaa. Tavanomaisella tuotantotavalla tarkoitettaisiin sité, ettd lypsylehmdtiloilla olisi tuo-
tettava maitoa ja emolehmatiloilla lihaa. Vastaavasti lammastiloilla olisi tuotettava lihaa ja kut-
tutiloilla maitoa.

15 §. Emolehmd-, lypsylehmd-, sonni- ja teurashiehopalkkiot sekd ulkosaariston nautapalkkio.
Pykéléssd sdddettiisiin emolehmé-, lypsylehmai-, sonni- ja teurashichopalkkioiden sekd ulko-
saariston nautapalkkion myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Edelld mainitut palkkiot ovat tuo-
tantosidonnaista tulotukea. Pykéldn 1 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin myontéa tuki-
alueen ja lypsylehmien ja emolehmien keskimdirdisen médrian perusteella madrdytyvid emo-
lehma- ja lypsylehmépalkkioita ja ulkosaariston nautapalkkiota.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin myontié tukialueen ja sonnien keski-
madrdisen madran perusteclla madrdytyvad ulkosaariston nautapalkkiota. Tuenhakijalle voitai-
siin lisdksi myontdad sonnipalkkiota sonneista niiden tilallapitoajan perusteella. Tilallapitoajalla
tarkoitettaisiin ajanjaksoa, jonka yksittdinen eldin on eldinrekisterin tietojen mukaan yhtéjak-
soisesti yhden tilan hallinnassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin myontéd teurashiehopalkkiota eldinre-
kisteriin ilmoitettujen hichojen teurastusten perusteella. Teurashiehopalkkion myontdmisen
edellytyksena olisi lisdksi, ettd eldin on teurastettu elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentin
21 kohdassa tarkoitetussa poroteurastamossa tai 22 kohdassa tarkoitetussa teurastamossa ja etti
kyseinen teurastamo on ilmoittautunut Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti teurastamoksi, jossa
teurastetuista eldimistd teurashiehopalkkiota voidaan myontia. Télld hetkelld teurashiehopalk-
kion mydntdmisen edellytyksend olevasta, teurastamoja koskevista vaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetustasolla (valtioneuvoston asetus vuodelta 2022 maksettavista lypsylehmé-
, hauta-, uuhi- ja kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seké peltokasvipalkki-
osta 79/2022), mutta asiasta on asianmukaisempaa sddtdi lailla.

Ehdotetun 4 momentin mukaan eldinten mééra ja hallinta todennettaisiin eldinrekisterin tietojen
sekd valvonnan perusteella kuten nykyisinkin.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid palkkion myon-
tdmisen edellytyksistd, rahoituksesta, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukiméérista, yk-
sikkotukien tasoista, keskimédrdisen eldinmdédrdn laskemisesta, eldinten merkinti- ja rekiste-
rointivaatimusten viitepdivamaarasta, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoisista eldimista,
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palkkiolajien eriyttdmisestd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisen palkkion
ehdoista. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta rajaa suunnitelma-asetuksen 33 artiklan séén-
noksen lisdksi muun muassa seké strategiasuunnitelmassa esitetyt tuen myontdmisen edellytyk-
set, ettd komission strategiasuunnitelmasta antaman péétoksen siséltd. Valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuutta rajaa my0s strategiasuunnitelmassa esitetyt euroméérdiset rajat eri tukimuo-
doille ja eri tukialueille maksattavasta tuesta seké vuositasolla ettd koko rahoituskaudella.

16 §. Uuhi- ja kuttupalkkiot seko teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio. Pykéldssd sdddettdisiin
uuhi- ja kuttupalkkion sekd teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion myontdmisen yleisistd edelly-
tyksistd. Edelld mainitut palkkiot ovat tuotantosidonnaista tulotukea. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan tuenhakijalle voitaisiin myontd4 tukialueen ja eldvien uuhien tai kuttujen keskiméérdisen
médrin perusteella méadrdytyvéaa uuhi- ja kuttupalkkioita, jos tuenhakijalla on hallinnassaan tu-
kivuonna keskimadrin vahintdin 20 uuhta tai kuttua. Eldinten pitéisi tayttdd palkkion myonta-
misen edellytykset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin lisdksi myontda teuraskaritsa- ja teuras-
kilipalkkiota. Teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota voitaisiin myontdd eldinrekisteriin ilmoitet-
tujen teurastusten perusteella. Teurastusten pitéisi olla todennettavissa esimerkiksi kuittien tai
vastaavien perusteella. Palkkion myontdmisen edellytyksend olisi liséksi, ettd eldin on teuras-
tettu elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentin 21 kohdassa tarkoitetussa poroteurastamossa
tai 22 kohdassa tarkoitetussa teurastamossa ja ettd kyseinen teurastamo on ilmoittautunut Ruo-
kaviraston ohjeiden mukaisesti teurastamoksi, jossa teurastetuista eldimista teuraskaritsa- ja teu-
raskilipalkkiota voidaan myontéa. Tall4 hetkelld teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkion myontdmi-
sen edellytykseni olevasta, teurastamoja koskevista vaatimuksista sdddetdéin edelld mainitussa
valtioneuvoston asetuksessa 79/2022, mutta asiasta on asianmukaisempaa siitii lailla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinten mééra ja hallinta todennettaisiin eldinrekisterin tietojen
sekd valvonnan perusteella kuten nykyisinkin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid palkkion mydn-
tdmisen edellytyksisti, tukialueista, saaristoalueista, enimmaéistukimééristé, yksikkotukien ta-
soista, rahoituksesta, palkkiolajien eriyttimisestd, keskimidrdisen eldinmédrin laskemisesta,
eldinten merkintd- ja rekisterdintivaatimusten viitepdivdmaérastd, tilallapitoajasta, mahdolli-
sesti tukikelpoisista eldimistd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista palkkion eh-
doista. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta rajaa suunnitelma-asetuksen 33 artiklan sién-
noksen lisdksi muun muassa seké strategiasuunnitelmassa esitetyt tuen myontdmisen edellytyk-
set, ettd komission strategiasuunnitelmasta antaman péétoksen siséltd. Valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuutta rajaa myo0s strategiasuunnitelmassa esitetyt euromaéréiset rajat eri tukimuo-
doille ja eri tukialueille maksattavasta tuesta seké vuositasolla ettd koko rahoituskaudella.

17 §. Tdarkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkiot. Pykéldssa sdddettdisiin tarkkelysperuna- ja eri-
koiskasvipalkkioiden myontdmisen yleisistd edellytyksistd. Edelld mainitut palkkiot ovat tuo-
tantosidonnaista tulotukea. Tukimuodon kohteena olevan tuotannon siilyttiminen ja kestdva
kehittdminen ovat tirkeit tekijoitd paikallisen ja kansallisen elintarviketuotannon ja huoltovar-
muuden ndkdkulmasta. Monipuolisen tuotannon turvaamisella edistetddn myds monialaista
maaseudun elinvoimaisuutta, maatalousluonnon monimuotoisuutta ja maiseman avoimena sii-
lyttamisté. Erikoiskasvien viljelylld edistetddn viljelyn monipuolistamista ja erilaisten kasvien
vuorottelua viljanviljelyn hallitsemissa Suomen tuotanto-olosuhteissa. Talld saadaan aikaan
myonteisid ympéristovaikutuksia, ja viljelyn monipuolistamisella voidaan parantaa myos kas-
vuoloihin liittyvéda riskinhallintaa.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan tuenhakijalle voitaisiin myontdd tukialueen sekd valkuais- ja
6ljykasvien, tarkkelysperunan, avomaanvihannesten, sokerijuurikkaan tai tattarin viljelyalojen
perusteella mééraytyvié palkkioita.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sédnndksié valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksia palkkion myon-
tamisen edellytyksistd, palkkioon oikeuttavista kasvilajeista, rahoituksesta, tukialueista, enim-
maistukiméaristé, yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.

18 §. Tuki markkinahdiriotilanteessa. Pykéldn mukaan markkinahéiriétilanteessa voitaisiin val-
tioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid markkinajérjestelyasetuksen 219221 ar-
tiklan nojalla myonnettdvin tuen kayttoonottoa, tuen saajaa, tuen myontdmisen edellytyksia,
tuen méadrda, tukikelpoisia kustannuksia, tuen hakemista, tuen myontimisté, tarvittavia selvi-
tyksid ja médrdaikoja koskevista vaatimuksista Euroopan unionin lainsdddannossa sdddetyissé
rajoissa. Pykéla vastaa sisdlloltdén nykyisin voimassa olevan suorien tukien lain 25 a §:n séén-
nosta.

7.2 Laki eriistid maaseudun kehittimisen korvauksista

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin sellaisiin suunnitelma-
asetuksen 69 artiklan a ja b alakohdan mukaisiin korvauksiin sekd suunnitelma-asetuksen 73 ar-
tiklan mukaisiin ei-tuotannollisiin investointeja koskevaan korvaukseen sekd suunnitelma-ase-
tuksen 15 artiklan ja 78 artiklan 3 kohdan mukaiseen korvaukseen maatilojen neuvontapalve-
luihin, jotka on sisdllytetty strategiasuunnitelmaan. Né&itd tukia ovat ympéristokorvaus, luon-
nonmukaisen tuotannon korvaus, eldinten hyvinvointikorvaus, luonnonhaittakorvaus, ei-tuotan-
nollisten investointien korvaus ja korvaus maatilojen neuvontapalveluihin.

2 §. Mddritelmdt. Pykélédssé sdddettdisiin madritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan aktiivivilje-
lijalla tarkoitettaisiin suorien viljelijatukien laissa tarkoitettua viljelijaa, josta sdddettiisiin mai-
nitun lain 3 §:ssd. Pykédldn 2 kohdan mukaan viljelijalla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua viljelijdd. Pykélén 3 kohdan mukaan puolisolla tarkoitettaisiin
viljelijan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain (1535/1992) 7 §:n
3 momentissa tarkoitettua henkilod. Méadritelma vastaa voimassa olevan erdistd ohjelmaperus-
teisista viljelijakorvauksista annetun lain 2 §:n 5 kohdan méaaritelmas. Pykdldan 4 kohdan mu-
kaan maatalousmaalla tarkoitettaisiin Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetun lain
2 §:n 10 kohdassa tarkoitettu alaa. Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jésen-
valtion on maériteltdva maatalousmaa siten, ettd se koostuu peltoalasta, pysyvistéd viljelykas-
veista ja pysyvastd nurmesta. Ehdotetun suorien viljelijatukien lain 2 §:n 7—9 kohdassa mééri-
teltéisiin tarkemmin, mité kyseisilli maatalousmaan aloilla tarkoitetaan. Pykélén 5 kohdan mu-
kaan maatilalla tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettu tilaa.
Pykilidn 6 kohdan mukaan kosteikkoinvestoinnilla tarkoitettaisiin hoidettavien kosteikkojen,
pienten kosteikkojen ketjujen seki kosteikkomaisten tulva-alueiden ja -tasanteiden perustamista
niiden luontaisille paikoille, herkasti tulviville pelloille ja pengerretyille kuivatusalueille, kak-
sitasouomien perustamista, uomien kunnostamista luonnonmukaisen vesirakentamisen periaat-
teiden mukaisesti seké viljelyksessd olevien turvepeltojen muuttamista kosteikoksi tai suon kal-
taiseksi alueeksi.

3 §. Korvausmuodot. Pykdldssa sdddettdisiin suunnitelma-asetuksen mukaisista, strategiasuun-
nitelmaan perustuvista korvauksista, joita on tarkoitus myontéd ehdotetun lain perusteella. Tu-
kia myOnnettéisiin padsdintoisesti viljelijille. Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan lain no-
jalla voitaisiin myontééd suunnitelma-asetuksen 70 artiklassa tarkoitettua tukea ympéristo-, il-
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masto- ja muihin hoitositoumuksiin. Ympéaristd-, ilmasto- ja muilla hoitositoumuksilla tarkoi-
tettaisiin pykédldn 2 momentin mukaan ymparistositoumuksia ja -sopimuksia (ympéaristokor-
vaus), luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksia (luonnonmukaisen tuotannon korvaus) ja eléin-
ten hyvinvointisitoumuksia (eldinten hyvinvointikorvaus). Suunnitelma-asetuksen 70 artiklan
1 kohdan mukaan maatalouden ympéristo- ja ilmastositoumukset ovat jasenvaltioille pakollisia.
Jasenvaltio voi siséllyttdd strategiasuunnitelmaansa my6s muita hoitositoumuksia. Pykéldn
1 momentin 1 kohdan mukaan lain nojalla voitaisiin myontdd myds suunnitelma-asetuksen
71 artiklassa tarkoitettua tukea luonnonhaittoihin ja muihin aluekohtaisiin haittoihin (luonnon-
haittakorvaus) sekd suunnitelma-asetuksen 73 artiklassa tarkoitettua tukea ei-tuotannollisiin in-
vestointeihin (ei-tuotannollisten investointien korvaus).

Ehdotetun 3 momentin mukaan ehdotetun lain nojalla voitaisiin lisdksi myontaa korvausta suun-
nitelma-asetuksen 15 artiklassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin maatilojen neuvonta-
palveluihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan 1 ja 3 momentissa tarkoitetun tuen kohteena olevaan toimenpi-
teeseen voitaisiin myontid suunnitelma-asetuksen 146 artiklassa tarkoitettua kansallista liséra-
hoitusta. Kansallisen lisdrahoituksen kayttoon ottaminen edellyttdé lisdrahoituksen siséllytta-
mistd strategiasuunnitelmaan ja komission hyviksyntéd. Vastaava sdénnds siséltyy voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 3 §:n 3 momenttiin.

Pykildn 5 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voitaisiin antaa sadnnoksid korvauksen kayttoon ottamisesta, korvaus-
muodoista, korvausalueista, korvauksen enimmaismaarastd sekd korvauksien vuosittaisesta
myOntdmisestd. Valtuussddnnds vastaisi nykytilaa. Voimassa olevan erdistd ohjelmaperustei-
sista viljelijikorvauksista annetun lain 3 §:n 4 momentissa sidddetdéin vastaavasta suhteellisen
laajasta asetuksenantovaltuudesta. Eri korvausmuotoja koskevista yksityiskohdista ja korvauk-
sien vuosittaisesta myontdmisesti sdddetddn nykyisinkin valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Korvauksen yleiset edellytykset. Pykéldssa sdddettdisiin lain nojalla mydnnettivien korvaus-
ten yleisistd edellytyksistd. Eri korvausmuotoja koskevista tarkemmista edellytyksisti sééddet-
tdisiin lain 5—10 §:sséd. Lain 4 §:n 1 momentissa sdddettdisiin ymparistokorvausta, luonnonhait-
takorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta ja eldinten hyvinvoinnin korvausta koske-
vasta vaatimuksesta, jonka mukaan korvauksen saajan olisi noudatettava ehdollisuuden vaati-
muksia. Ehdollisuuden vaatimukset koostuvat suunnitelma-asetuksen liitteessé III olevassa lu-
ettelossa mainituista unionin lainsdddannén mukaisista lakisddteisista hoitovaatimuksista sellai-
sina kuin ne on kansallisesti pantu tiytdntoon ja kansallisesti méériteltdvistd hyvin maatalouden
ja ympdriston vaatimuksista. Vaatimus ehdollisuuden vaatimusten noudattamisesta mainittujen
korvausten edellytyksend perustuu suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ympéristokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen ja luonnonmu-
kaisen tuotannon korvauksen edellytyksena olisi lisdksi, ettd korvauksen saaja noudattaa valit-
semiensa toimenpiteiden mukaisesti suorista viljelijatuista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua maa-
taloustoiminnan vaatimusta sekd suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tar-
koitettuja lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskevia vihimmaisvaatimuksia. Vaa-
timusten noudattamisvelvoite perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b ja c ala-
kohtaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinten hyvinvointikorvauksen, luonnonmukaisen kotielédin-

tuotannon korvauksen ja alkuperdisrotueldinten kasvattamisesta maksettavan ymparistokor-
vauksen edellytyksend olisi 1 momentissa sdddettyjen vaatimusten lisdksi, ettd korvauksen saaja
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noudattaa suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja eldinten hy-
vinvointia koskevia vihimmaisvaatimuksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan pykildn 1—3 momentin mukaisia vaatimuksia ei sovellettaisi
siltd osin kuin kyse on korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin korvausten saamiseen sovellettavasta ikdvaatimuksesta.
Momentin mukaan laissa tarkoitetun korvauksen myontdmisen, sitoumuksen antamisen ja so-
pimuksen tekemisen edellytyksend olisi, ettd hakijana oleva luonnollinen henkil6 tai hinen puo-
lisonsa on tukivuoden taikka sitoumus- tai sopimuskauden alkamista edeltdvin vuoden joulu-
kuun 31 péivénd vahintddn 18-vuotias. 1kdd koskevasta vaatimuksesta voitaisiin kuitenkin poi-
keta, jos henkild on solminut avioliiton tai jos hin harjoittaa maataloutta yhteisomistajana yh-
dessd vanhempansa kanssa tai vaatimuksesta poikkeamiselle on muita perusteita. Jos maa-ja
puutarhataloutta harjoitetaan useamman viljelijdn toimesta tai yhteisomuodossa, ikdvaatimuk-
sen tulisi tiyttyd vihintdén yhden viljelijan, yhteison jasenen, osakkaan tai yhtiomiehen osalta.
Sa4annds vastaisi voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 4 §:n 4 moment-
tia.

Pykiéldn 6 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadannoksid pykéldn 1—3 momentissa tarkoitetuista vaatimuksista, maatalousmaasta ja sen kéy-
tostd muuhun kuin maataloustoimintaan ja poistamisesta maatalouskaytdstd sekd perus- ja kas-
vulohkojen méérittelystd ja vihimmaéaiskoosta. Ehdotettu valtuussdénnds vastaa voimassa ole-
van erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain 4 §:n 6 momenttia muilta osin
paitsi perus- ja kasvulohkoja koskeva valtuus séétai asiasta maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksella muutettaisiin valtuudeksi sditéé asiasta valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Ympdristokorvaus. Pykildssa sdéddettiisiin tarkemmin ymparistokorvauksen myontdmisen
ehdoista. Ympéristokorvauksella edistetdén ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista sekéd kestdvad energiankdyttod. Ymparistokorvauksella pyritddn edisti-
madn my0s kestdvaa kehitystd ja luonnonvarojen tehokasta hoitoa sekd luonnon monimuotoi-
suuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja seké sdilytetdén elinympéristdjd ja maisemia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan ympéristokorvausta voitaisiin myontdd ympéristositoumuksen
ja ympéristdsopimuksen perusteella. Ympéristosopimuksista, joita olisi mahdollista tehda, séa-
dettdisiin 1 momentin 1—6 kohdassa. Téllaisia sopimuksia olisivat maatalousluonnon moni-
muotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympéristosopimus, kosteikkojen hoitoa koskeva
ympdaristosopimus, alkuperéiskasvilajikkeen ylldpitoa koskeva ymparistdsopimus, alkuperiis-
kasvien varmuuskokoelmia koskeva ympéristdsopimus, alkuperdisrotujen perimin sdilytysté
koskeva ympéristosopimus ja alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskeva ympéristésopimus.
Sitoumuksiin ja sopimuksiin sisdltyvien toimenpiteiden tarkempi sisdltd maaraytyisi strategia-
suunnitelman mukaisesti ja toimenpiteiden sisallostd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin ympéristdsitoumuksesta. Ympéristdsitoumuksen voisi an-
taa aktiiviviljelija. Aktiiviviljelijan tulisi sitoutua tilakohtaisiin toimenpiteisiin ja aktiiviviljelija
voisi lisdksi toteuttaa yhta tai useampaa lohkokohtaista toimenpidetta. Tila- ja lohkokohtaisten
toimenpiteiden sisdltd kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden siséllostd sdaddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Ympéristositoumukseen perustuvan ymparistokorvauksen myontdmisen
edellytyksena olisi, etté viljelijdlla olisi hallinnassaan koko sitoumuskauden ajan véhintdén viisi
hehtaaria korvauskelpoista alaa tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liittyvéstd ympéristo-
korvauksesta, véhintdan yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyksesséd olevaa korvauskelpoista
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alaa. S4annos vastaisi voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 5 §:n 2 mo-
menttia.

Pykéldan 3—6 momentissa sdéddettdisiin ymparistosopimuksesta. Ymparistosopimuksella vilje-
lija sitoutuu lohkokohtaisiin toimenpiteisiin pellon ulkopuolisella alueella, alkuperdisrotueldin-
ten kasvattamiseen tai geenivarojen sdilyttdmiseen tdhtédviin toimenpiteisiin. Ympéristosopi-
muksen voisi tehdé viljelija. Ymparistosopimuksen voisi tehdd myos rekisterdity yhdistys kos-
teikkojen hoitoa tai maatalouden monimuotoisuutta ja maisemanhoitoa koskevista toimenpi-
teistd sekd vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen yhteisd kosteikkojen
hoitoa koskevista toimenpiteistd. Ympéristosopimuksen alkuperdiskasvilajikkeen ylldpidosta
voisi tehdé alkuperdiskasvilajikkeen ylldpitdja sellaisen lajikkeen viljelystd, joka on hyviksytty
siemenlain (600/2019) 8 §:ssd tarkoitettuun kasvilajikeluetteloon. Ympdristdsopimus alkupe-
rdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpidosta voitaisiin tehdd kasvigeenivarojen séilytyksesté
vastaavan tahon kanssa. Ymparistosopimus alkuperdisrotujen perimin sdilytyksestd voitaisiin
tehdé eldingeenivarojen séilytyksestd vastaavan tahon kanssa. Alkuperdiskasvien varmuusko-
koelmien ylldpitoa koskevan ymparistosopimuksen ja alkuperiisrotujen perimén sdilytysté kos-
kevan ympéristosopimuksen hyvéiksymisen edellytyksené olisi, ettd maa- ja metsdtalousminis-
terid on hyvéksynyt geenivarojen sdilytystd koskevan toimenpidesuunnitelman. Ymparistdso-
pimus ja ympéristdsitoumus ovat toisistaan riippumattomia. Ympéristdsopimuksen tekeminen
ei siten edellyttdisi ympéristositoumuksen antamista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaan
ymparistosopimukseen ja alkuperdisrotujen perimén sdilytystd koskevaan ympéristosopimuk-
seen liittyvistd hankinnoista sdddettdisiin julkisia hankintoja koskevassa lainsdadannossa.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa
koskevan ymparistosopimuksen seka kosteikkojen hoitoa koskevan ympéristosopimuksen koh-
teena olevaa alaa koskevista vaatimuksista. Sdénnos vastaisi tdltd osin sisdlloltdén voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 5 §:n 3 momenttia. Pykédldén liséttaisiin vaa-
timus, jonka mukaan kaikkien maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa kos-
kevien ymparistosopimusten sekd kosteikkojen hoitoa koskevien ympéristosopimusten osalta
olisi tehtdvi toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskéynti,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Tarkastus olisi ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi sellaisissa
tilanteissa, joissa on jo hakemusasiakirjojen sekd ilmakuvien perusteella ilmeistd, ettei haettua
aluetta voida hyviksyé sopimusalaksi. Tarkastuskéynti olisi tehtdva viimeistddn ennen kuin so-
pimuksen perusteella maksetaan ympéristokorvausta toisesta sopimusvuodesta. Tarkastuksen
suorittavasta toimivaltaisesta viranomaisesta sdddettdisiin toimeenpanolain 20 §:n 5 momen-
tissa.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin alkuperdisrotueldinten kasvattamista koskevaan ymparisto-
sopimukseen sovellettavista vihimmadiseldinméadrid koskevista vaatimuksista. Sdannos vastaisi
sisdlloltadan nykyisin voimassa olevaa erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun
lain 5 §:n 4 momenttia muilta osin paitsi vaadittavien eldinlajikohtaisten eldinyksikkdjen osalta.
Eldinlajikohtaisia eldinyksikkojd ehdotetaan yhtendistettidvin siten, ettd sekéd nautojen, lampai-
den, vuohien etti hevosten osalta vaadittava vihimmaiseldinmaéré olisi yksi eldinyksikko. Va-
himmaiseldinméirdvaatimusta lievennettiisiin hevosten osalta ohjelmakauteen 2014—2020 ver-
rattuna ja néin pyritééin saamaan nykyistd suurempi maéré suomenhevosia ympéristésopimuk-
sen piiriin.

Pykildn 7 momentissa sdddettéisiin pykéldssa tarkoitetun sitoumuksen hyvéksymisestd ja sopi-
muksen tekemisestd. Toimeenpanolain 10 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen paét-
taisi ympéristositoumuksen hyvaksymisesti. Pykildn 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitetun
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ympdaristosopimuksen tekemisestd pééttéisi toimeenpanolain 7 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Pykildn 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuksen tekemi-
sestd paattdisi toimeenpanolain 6 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Lisdksi pyké-
lassd sdddettdisiin sitoumuksen ja sopimuksen kestosta. Ympéristositoumus annettaisiin ja ym-
péristdsopimus tehtdisiin viideksi vuodeksi, jonka jédlkeen niitd voitaisiin jatkaa enintidén kah-
della vuodella kerrallaan. Ehdotus perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan ensim-
méiseen kohtaan, jonka mukaan sitoumukset on tehtdvd viidestd seitseméddn vuoden ajaksi.
Suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan toisen kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltio voi
madrittdd tietyntyyppisille sitoumuksille pidemmén kestoajan, esimerkiksi sopimalla niiden
voimassaolon jatkamisesta vuodella ensimmadisen kauden péittymisen jélkeen, jos téllainen pi-
dempi kestoaika on tarpeen tiettyjen ympéristohyotyjen tai eldinten hyvinvointia koskevien
hyotyjen saavuttamiseksi tai ylldpitdmiseksi. Edellisestd poiketen alkuperdisrotueldinten kas-
vattamista koskeva ympéristosopimus tehtéisiin vuodeksi. Mahdollisuus tehdd ymparistosopi-
muksia vain vuoden ajaksi perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan toisen kohdan
b alakohtaan.

Pykildn 8 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnndksid muun muassa korvauksen myontdmisen edellytyksistéd, korvauksen piiriin kuulu-
vista toimenpiteistd, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmi-
sestd sekd muista korvauksen ehdoista.

Pykildn 9 momentissa sdéddettéisiin valtuudesta antaa maa- ja metsidtalousministerion asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid ympéristokorvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta
maatilalla.

6 §. Luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Pykéléssi sdddettéisiin tarkemmin luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen myontdmisen ehdoista. Luonnonmukaisen tuotannon korvauksella edis-
tetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd kestdvaa
energiankayttod. Luonnonmukaisen tuotannon korvauksella pyritdan edistimaidn myos kestavaa
kehitysté ja luonnonvarojen tehokasta hoitoa sekd luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja
ekosysteemipalveluja seki séilytetddn elinymparistdjd ja maisemia. Lisdksi luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen tavoitteena on parantaa tapaa, jolla Euroopan unionin maatalous vastaa
ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan luonnonmukaisen tuotannon korvausta voitaisiin myontéé luon-
nonmukaisesta tuotannosta tai siihen siirtymisest aktiiviviljelijélle, joka antaa viiden vuoden
pituisen sitoumuksen luonnonmukaisesta kasvintuotannosta tai luonnonmukaisesta kotieldin-
tuotannosta ja joka on ilmoittautunut luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelméén ja joka
noudattaa luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 III luvussa tarkoitettuja tuotantosdantdja. Ehdotus si-
toumuskauden pituudesta perustuu suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 6 kohdan ensimmaéiseen
kohtaan, jonka mukaan sitoumukset on tehtévi viidestd seitseméén vuoden ajaksi.

Pykilén 2 momentissa sdddettiisiin luonnonmukaisen tuotannon korvauksen saamisen edelly-
tyksend olevista korvauskelpoista peltoalaa koskevista vaatimuksista. Sd4nnds vastaisi siséllol-
tddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 8 §:n 2 momenttia.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen
perusteella maksettavan luonnonmukaisen tuotannon korvauksen saamisen edellytyksené ole-
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vista eldinyksikkotiheyttd koskevista vaatimuksista. Viljelijélld olisi oltava kunakin sitoumus-
vuonna hallinnassaan keskimaérin véhintéén viisi eldinyksikkod luonnonmukaisessa kotieldin-
tuotannossa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan toimeenpanolain 7 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen pééttdisi luonnonmukaista kasvintuotantoa tai luonnonmukaista kotieldintuotantoa koske-
van sitoumuksen hyviksymisestd. Luonnonmukaisen tuotannon sitoumusta voisi jatkaa viiden
vuoden sitoumuskauden jdlkeen enintddn kahdella vuodella kerrallaan. Sdénnds vastaisi tilta
osin ympéristdsitoumusten ja —sopimusten kestoa koskevien sdénndsten sisaltoa.

Pykildn 5 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétdd tarkemmin muun muassa korvauksen
myOntdmisen edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmisestd, rahoituksesta, kor-
vauksen enimmadismairéstd ja yksikkokohtaisesta midréstd, etusijajérjestyksestd sitoumuksia
annettaessa, eldinyksikdisté, keskimédrdisen eldintiheyden laskemisesta ja muista korvauksen
ehdoista. Korvauksen tdytdntoonpano edellyttdd varsin yksityiskohtaista sddntelyd asetusta-
solla. Valtuussdannds vastaisi voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 8
§:n 5 momenttia.

7 §. Eldinten hyvinvointikorvaus. Pykilissa sdddettéisiin tarkemmin eldinten hyvinvointikor-
vauksen myOntdmisen ehdoista. Eldinten hyvinvointikorvauksen tavoitteena on eldinten hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen. Liséksi tavoitteena on tuotantoeldinten lajinmukaisemman
hoidon edistdminen ja viljelijoiden tietoisuuden lisd&minen eldinten hyvinvointiin vaikuttavista
tekijoistd. Eldinten hyvinvointikorvauksen tavoitteena on myds parantaa tapaa, jolla Euroopan
unionin maatalous vastaa ravintoa ja terveytti koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin, joi-
hin luetaan turvallinen, ravitseva ja kestdvin kehityksen mukainen ruoka, ruokahévikki seké
eldinten hyvinvointi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan eldinten hyvinvointikorvausta voitaisiin myontaa viljelijille,
joka sitoutuu toteuttamaan vahintdén yhden eldinten hyvinvointia edistavan toimenpiteen. Toi-
menpiteiden siséltd kuvataan strategiasuunnitelmassa ja niiden siséllostd sdéddettiisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten hyvinvointikorvauksen saamisen edellytyksend
olevista eldinyksikkdméaérista.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin tuotantomuodolle tyypillisten tuotantokatkosten huomioi-
misesta 2 momentin mukaisia eldinméérid laskettaessa. Sdannos vastaisi sisélloltddn voimassa
olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain 7 §:n 3 momenttia.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid muun muassa korvauksen myontamisen edellytyksistd, korvauksen médrastd, rahoi-
tuksesta, eldinyksikoistd, eldinyksikdiden laskemisesta ja 3 momentissa tarkoitetusta tuotanto-
katkosten huomioimisesta sekd muista korvauksen ehdoista.

Ehdotetun 5 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid korvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta maatilalla. Korvauk-
sen taytantoonpano edellyttdd varsin yksityiskohtaista sddntelyd asetustasolla. Valtuussddnnok-
set vastaavat voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijékorvausten lain 7 §:n 4 ja 5 moment-
tia.
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8 §. Luonnonhaittakorvaus. Pykiélédssi sidddettdisiin luonnonhaittakorvauksen ehdoista. Luon-
nonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijain-
nista aiheutuvista epdsuotuisista ilmasto-oloista huolimatta ja estdd maatalousmaan hylk&dami-
nen viljelykédytdstd maksamalla korvausta néissé oloissa toimiviille viljelijoille. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan luonnonhaittakorvausta voitaisiin myontdad aktiiviviljelijille, joka noudattaa
korvauksen ehtoja. Korvauksen myontdmisen edellytykseni olisi, etti viljelijalld on hallinnas-
saan véhintddn viisi hehtaaria luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoista maatalousmaata.
Minimialavaatimuksen yhdenmukaistaminen muiden korvausmuotojen kanssa tasapuolistaa
korvauksensaajien kohtelua eri puolilla Suomea. Nykyisen lain mukainen kolmen hehtaarin mi-
nimialavaatimus saaristoalueilla on kohdistunut noin 17 tuensaajaan ja noin 68 hehtaariin.

Voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 6 §:n 2 momentin mukaan luon-
nonhaittakorvausta voidaan korottaa, jos tilan eldinyksikkotiheys on keskimidrin vdhintdan
0,35 eldinyksikkod korvauskelpoista peltohehtaaria kohti. Eldinten méérdin perustuvasta luon-
nonhaittakorvauksen korotuksesta ehdotetaan luovuttavan. Korotuksesta luovuttaisiin, koska
sen on ndhty vaikuttavan peltomarkkinoihin epédsuotuisasti eiké se kohdistu tarkoituksenmukai-
sella tavalla kotieldintuotantoon, koska korvaus on maksettu peltopinta-alan kautta. Kotieldin-
tuotantoa tuetaan lisdksi muilla maatalouspolitiikan vélineilla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan luonnonhaittakorvauksen tasoa voitaisiin laskea asteittain tila-
koon kasvaessa. Sddnnos vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan erdistd ohjelmaperusteisista vil-
jelijakorvauksista annetun lain 6 §:n 3 momenttia. Luonnonhaittakorvaus on WTO:n maatalous-
sopimuksen liitteen 2 kohdan 13 mukainen tuki, joka edellyttdd korvauksen tason alentamista,
kun korvaus kohdentuu tuotantopanoksiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sdénnoksid voitaisiin antaa muun muassa korvauksen myontdmisen
edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmisestd, korvauskaudesta, rahoituksesta,
korvauksen enimmaisméadristd ja muista korvauksen ehdoista. Korvauksen tdytdntéonpano
edellyttdd varsin yksityiskohtaista sddntelya asetustasolla.

9 §. Ei-tuotannollisten investointien korvaus. Pykildssd sdddettiisiin ei-tuotannollisten inves-
tointien korvauksesta. Fi-tuotannollisten investointien korvauksella edistetidén vesiensuojelua,
maatalousluonnon monimuotoisuutta ja kasvihuonekaasujen hillintdd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Pykdldn 1 momentin mukaan ei-tuotannollisten investointien korvausta voitaisiin
myontad viljelijdlle seka rekisterdidylle yhdistykselle tai vesilain 12 luvussa tarkoitetulle vesi-
oikeudelliselle yhteisdlle kosteikkoinvestoinneista. Kosteikkoinvestoinnin pinta-alan olisi ol-
tava vahintdan 0,3 hehtaaria. Ei-tuotannollisten investointien korvauksen kohteen olisi oltava
korvauksen hakijan hallinnassa koko investointihankkeen toteuttamisen ajan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ei-tuotannollisten investointien korvauksen edellytyksena olisi,
ettd investoinnin kohteen hoidosta tehdién lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen ympéris-
tosopimus. Sadnnds vastaisi sisélloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvaus-
ten lain 9 §:n 2 momenttia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kosteikkoinvestoinnin osalta olisi tehtévd toimeenpanolain
20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskéynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan korvauksen kayttdmisesté tavaroiden ja palveluiden hankintaan
sekd urakalla teettdmiseen olisi voimassa, mité julkisia hankintoja koskevassa lainsdédédnnossa
sdddetdéin. Vaatimus johtuu Euroopan unionin lainsdddanndstd. Sdénnds vastaisi sisélloltdén
voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 9 §:n 3 momenttia.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid ei-tuotannollisten investointien korvauksen myontdmisen edellytyksistd, rahoituksesta, kor-
vauksen méérastd ja korvauksen muista ehdoista. S&dnnos vastaisi sisélldltddn voimassa olevan
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 9 §:n 4 momenttia.

10 §. Korvaus maatilojen neuvontapalveluihin. Ehdotetun 1 momentin mukaan korvausta maa-
tilojen neuvontapalveluihin voitaisiin myontééd suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja 78 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetusta neuvonnasta. Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan mukaan jdsenval-
tioiden on sisdllytettivi strategiasuunnitelmiinsa viljelijoille ja muille tuensaajille suunnattuja
maanhoitoa ja tilanhoitoa koskevia neuvontapalveluja. Maatilojen neuvontapalvelut kattavat ta-
loudellisen, ympéristoon liittyvén ja sosiaalisen ulottuvuuden kéytdssé olevat viljelykéytannot
huomioon ottaen seké tarjoavat tutkimuksen ja innovointihankkeiden avulla kehitettyd ajanta-
saista teknologista ja tieteellistd tietoa, my0s julkishyodykkeiden tarjoamisen osalta. Suunni-
telma-asetuksen 15 artiklan 2 kohdan toisessa kohdassa sdddetddn kattavasti siitd, mitéd eri osa-
alueita maatilojen neuvontapalveluiden on vdhintddn katettava. Suunnitelma-asetuksen 78 ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetiddn puolestaan siitd, ettd neuvontapalvelujen tukea voidaan myontaa
ainoastaan niille neuvontapalveluille, jotka ovat 15 artiklan 3 kohdan mukaisia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan korvaus maksettaisiin toimeenpanolain mukaisesti hyviksytylle
neuvojalle, tai jos timé on toisen palveluksessa, hinen tydnantajalleen. Sdénnds vastaisi sisil-
161td4n voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 10 §:n 3 momenttia

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid maatilojen neuvontapalvelujen korvauksen myontdmisen ja maksamisen edellytyksisté, kor-
vauksen maéréstd, neuvonnan siséllosté, rahoituksesta ja korvauksen mairdytymisperusteista.

11 §. Korvauksen maksamisen edellytykset. Korvauksen maksamiseen sovellettaisiin toimeen-
panolain sddnnoksid. Ehdotetussa pykaldssa sdddettidisiin korvausten maksamisesta vain siltd
osin kuin se on toimeenpanolain sddnndkset huomioon ottaen tarpeen. Y mpéristokorvauksen ja
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen sitoumus- tai sopimuskausi on viisi vuotta. Ehdotetun
1 momentin mukaan niiden korvausten maksamista haettaisiin vuosittain sdhkdisesti Ruokavi-
raston verkkopalvelussa. Ei-tuotannollisten investointien korvausta seké alkuperiiskasvien var-
muuskokoelmia koskevan ympéristosopimuksen ja alkuperiisrotujen periméin séilytystd koske-
van ymparistosopimuksen perusteella maksettavaa ymparistokorvausta maksettaisiin enintdan
myoOnnetyn korvauksen miaraa vastaava osuus maksuhakemukseen siséltyvistd hyvéksyttavista
kustannuksista. S&annds vastaisi sisélloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijéakor-
vausten lain 11 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maatilojen neuvontapalveluille maksettavan korvauksen
edellytyksistd. Neuvojan olisi ensinndkin annettava neuvonnasta elinkeino-, litkenne-, ja ympa-
ristokeskukselle ennakkoilmoitus kuten nykyisinkin. Maatilojen neuvontapalveluista maksetta-
van korvauksen edellytykseni olisi liséksi, ettd neuvonnan saaja on vahvistanut neuvontapalve-
lun toteutumisen, neuvontatapahtumasta ja annetun neuvonnan sisdllostd annetaan riittava sel-
vitys ja ettd korvausta haetaan kolmen kuukauden kuluessa edelld mainitusta ennakkoilmoituk-
sesta, Voimassa olevasta laista poiketen korvausta tulisi hakea kolmen kuukauden kuluessa en-
nakkoilmoituksen antamisesta nykyisen kuuden kuukauden sijaan. Ehdotus on perusteltu sen
vuoksi, ettd ndin voidaan paremmin seurata maatilojen neuvontapalveluihin osoitettujen maa-
rdrahojen riittdvyyttd ja varmistaa neuvontapalvelujen saaminen mahdollisimman monelle ti-
lalle.

50



Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin maksettavan korvauksen vihimméaismaaréastd. Pienin loh-
kokoko, josta voitaisiin maksaa tédssi laissa tarkoitettuja korvauksia, olisi 0,05 hehtaaria. Kor-
vauksen maksamisen edellytyksend olisi, ettd maksettavan korvauksen maérd sitoumus-, sopi-
mus- tai korvausvuodelta on korvauksen saajaa ja yksittdistd korvausta kohden vidhintdin
100 euroa. Sdénnos vastaisi korvauksen vihimmaisméaarin osalta sisélloltdén voimassa olevan
ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 11 §:n 3 momenttia.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin korvauksen maksamisen edellytyksistd Euroopan unionin
osittain rahoittamissa yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmén mukaisissa korvauksissa.
Nykyain maksujen suorittamisen aikarajoista ja maksamisen edellytyksisti sdddetdén Euroopan
unionin tasolla nykyisin voimassa olevan horisontaaliasetuksen 75 artiklassa, jossa 1dhtokoh-
tana on tukikelpoisuusedellytyksid koskevien tarkastusten saattaminen péatokseen ennen mak-
sujen aloittamista. Tulevan kauden horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdan mukaan maksut
suoritetaan aikaisintaan 1 pdivéna joulukuuta ja viimeistidin seuraavan kalenterivuoden 30 péi-
viné kesdkuuta mahdollistaen kuitenkin osarahoitteisissa tuissa ennen 1 pdivdé joulukuuta en-
nakkomaksuja, joiden suuruus on enintddn 75 prosenttia. Vuoden 2023 alusta sovellettavaksi
tulevassa uudessa horisontaalisetuksessa ei endd sdddetd maksamisen aloittamiseen liittyvista
edellytyksisti ja niistd ehdotetaan sdddettaviksi tdssd laissa, jotta voidaan varmistaa varainhoi-
dolle asetetut edellytykset sekd komissiolle ilmoitettavien menojen laillisuus ja séddntdjenmu-
kaisuus. Momentissa sdddettéisiin siitd, ettd toimeenpanolain 20 §:ssé tarkoitetut hallinnolliset
tarkastukset tulisi olla tehtynd niistd 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen korvaus-
muotojen tukichdoista, jotka ovat tarkastettavissa, ennen korvauksen ennakon tai ensimmaéisen
erdn maksamista. Pinta-alaperusteisten tukien osalta pinta-alamonitoroinnin alustavat tulokset
tulisi olla maatilan osalta valmiina ennen ennakon maksamista ja lopulliset tulokset ennen en-
simmadisen erdn maksamista. Paikan pailld tehtdvidn valvonnan tulisi olla maatilan osalta val-
miina ennen ensimmaisen erdn maksua. Tama4 tarkoittaisi sitd, ettd ennakon maksaminen olisi
mahdollista paikan paéllé tehtdvéssd valvonnassa oleville maatiloille, vaikka valvonta olisi vield
kesken.

Pykilidn 5 momentissa sdddettiisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid korvauksen mak-
samisen edellytyksistd valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 6 momentin mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid korvauksen alarajan laskennassa kéytettavistd perusteista.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méirdyksid korvauksen ha-
kemisessa noudatettavasta menettelystd ja neuvontaa koskevasta ennakkoilmoituksesta. Val-
tuus Ruokaviraston (maksajavirasto) mairdyksenantamiseen on tarpeen, koska korvauksen ha-
kumenettely edellyttdd kaytinnossd yksityiskohtaisempien mairdysten antamista kansallisen
lainséddénnon ja Euroopan unionin lainsdddédnnén asettamissa rajoissa.

12 §. Sitoumuksen ja sopimuksen muuttaminen, mukauttaminen ja siirtdminen. Pykalassa sia-
dettiisiin sitoumuksen ja sopimuksen muuttamisesta, mukauttamisesta ja siirtdmisestd. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan sitoumusta ja 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja ympa-
ristosopimuksia voitaisiin muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana. Luonnonmukaisesta
tuotannosta annettu kasvintuotantositoumus voitaisiin muuttaa luonnonmukaisesta kotielédin-
tuotannosta annettavaksi sitoumukseksi. Luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta annettu si-
toumus voitaisiin muuttaa luonnonmukaisesta tuotannosta annettavaksi kasvintuotanto-
sitoumukseksi, jos luonnonmukaisen kotieldintuotannon vaatimus eldinyksikkdmaédrésté ei enda
tdyty. S8annds vastaisi téltd osin sisdlloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijékor-
vausten lain 12 §:n 1 momenttia. Korvauksensaajan olisi noudatettava muutettua sitoumusta ja
sopimusta alkuperdisen sitoumuksen ja sopimuksen voimassaolon loppuun saakka.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan 5—7 §:ssd tarkoitettuun sitoumukseen ja 5 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitettuihin ympéristosopimuksiin siséltyvéa alaa voitaisiin muuttaa sitoumus-
ja sopimuskauden aikana valvonnan, peltolohkorekisterin ajantasaistuksen ja korvauksen saajan
hakemuksen perusteella. Pykdldn 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen
sisdltyvaa alaa ja sopimuksen ehtoja olisi mahdollista muuttaa toimeenpanolain 20 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetun hallinnollisen tarkastuskdynnin perusteella. Edelld mainittujen sitoumusten
ja sopimusten muuttamisesta sdéddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan alkuperéiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa tai alkuperais-
rotujen perimén séilyttdmistd koskevaa toimenpidesuunnitelmaa voitaisiin muuttaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin sitoumuksen ja sopimuksen siirtdmisesta. Jos korvauksen-
saaja siirtdd 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun
ympdaristosopimuksen tai ndihin kuuluvaa alaa toiselle, siirronsaaja voisi jatkaa sitoumuksen tai
ympdaristosopimuksen taikka niiden osan noudattamista jiljelld olevan sitoumus- tai sopimus-
kauden ajan. Jos siirronsaaja ei jatka sitoumuksen tai ymparistdsopimuksen noudattamista, si-
toumus tai sopimus raukeaisi. Sitoumuksen tai sopimuksen siirtdneeltd korvauksensaajalta ei
edellytettdisi talloin jo maksetun korvauksen takaisin maksamista. Korvauksensaaja voisi siirtaa
7 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuk-
sen, jos koko maatilan hallinta samalla siirretdéin toiselle. Sitoumuksen tai ymparistosopimuk-
sen taikka niiden osan siirtdmistd on haettava 15 tyopéivan kuluessa niiden kohteena olevan
alan tai eldinten omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisesta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan sitoumusta ja ymparistdsopimusta voitaisiin mukauttaa kysei-
sen korvauksen ehtoja koskevan lainsdddannén muutosten huomioimiseksi siten kuin suunni-
telma-asetuksen 70 artiklan 7 kohdassa sdédetdin. Jos korvauksensaaja ei hyviksy mukautusta,
sitoumus tai ymparistosopimus raukeaisi, eikd jo maksettua korvausta perité takaisin. Momentti
vastaisi asialliselta sisdlloltdén nykyisin voimassa olevaa lainsdddantoa.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Tarkempia sddnndksid voitaisiin antaa sitoumuksen tai sopimuksen muuttamisen,
siirtdmisen ja mukauttamisen edellytyksist.

13 §. Sitoumuksen ja sopimuksen lakkaaminen. Pykéldssa sdadettiisiin laissa tarkoitettujen si-
toumusten ja sopimusten lakkaamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan laissa tarkoitettu sitou-
mus tai ympéristosopimus raukeaisi, jos eldinmaéré tai korvauskelpoinen ala vihenee sitoumuk-
sen tai ympéristosopimuksen siirtdmisen johdosta alle vaaditun vahimmaismééaran. Momentti
vastaisi sisélloltdan nykyisin voimassa olevaa lainsd4ddantoa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin sitoumuksesta tai ympéristosopimuksesta luopumisesta nii-
den voimassaoloaikana. Luopuminen olisi mahdollista horisontaaliasetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tetuissa ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden tilanteessa. Ylivoimaisen esteen
Ja poikkeuksellisten olosuhteiden kasitteiden sisélté maérdytyy Euroopan unionin lainséédén-
non ja sitd koskevan oikeuskdytédnnon mukaisesti. Ylivoimaiseksi esteeksi voitaisiin katsoa esi-
merkiksi sitoumuksen tai ympéristosopimuksen toteuttamiseen olennaisesti vaikuttava petova-
hinko, joka on ylléttdva ja ennalta odottamaton. Petovahinko voitaisiin katsoa ennalta arvaa-
mattomaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa vahingon aiheuttaneen petoeldimen tai lauman liik-
kuminen on ollut alueella ennalta arvaamatonta ja epitavanomaista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ympéristosopimuksen purkamisesta. Ymparistosopimus
voitaisiin purkaa, jos korvauksen saaja on salannut sopimuksen tekemiseen olennaisesti vaikut-
tavan seikan tai antanut sellaisesta olennaisesti virheellisen tiedon taikka jos hén tai maatilan
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myShempi omistaja, jolle sopimus on siirretty, olennaisesti rikkoo sopimusehtoja. Maatalous-
luonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympéristdsopimus seké kosteikkojen
hoitoa koskeva ympéristosopimus voitaisiin purkaa, jos sopimuksen kohteena oleva ala ei tdyté
korvauksen myontamisen edellytyksid. Jos ympéristosopimus puretaan, sopimuksen perusteella
maksettu korvaus olisi perittiva takaisin koko sopimuskaudelta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan takaisinperintddn sitoumuksen tai sopimuksen lakatessa sovel-
lettaisiin muilta osin toimeenpanolakia.

Pykildn 5 momentissa séddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia sitoumuksen tai sopimuksen lakkaamisen edellytyksista.

14 §. Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan tukipdcdtoksen mukaisen oikeuden
siirtdminen. Ehdotetun 14 §:n mukaan ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan péa-
toksen mukainen oikeus korvaukseen voitaisiin siirtdé toiselle, jos korvauksen myontdmisen
edellytykset tdyttyvét ja siirron saaja tayttda mainitun korvauksen saajaa koskevat edellytykset.
Sadnnods vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijdkorvausten lain
14 §:84.

15 §. Korvauksen epddminen. Pykdldssé sdddettdisiin korvauksen epdamisestd. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan korvaus voitaisiin jattdd myontdméttd ja 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu sitoumus sekd
5 §:n 1 momentissa tarkoitettu ympéristosopimus jattdd hyviaksymaéttd, jos korvauksen saa-
miseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian varsi-
naista luonnetta tai tarkoitusta. S4annos vastaisi sisélloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteis-
ten viljelijdkorvausten lain 15 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sitoumuksen ja ympéristosopimuksen perusteella maksettu kor-
vaus olisi perittdva takaisin koko sitoumus- ja sopimuskaudelta, jos edellytykset, joiden perus-
teella korvausta myonnetién, eivit ole ollenkaan tayttyneet koko sitoumus- ja sopimuskauden
aikana. Takaisinperintd olisi tehtdvd muun muassa sellaisissa tilanteissa, joissa ymparisto-
sitoumuksen kohteena oleva ala ei ole maatalousmaata.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin sitoumuksesta ja ympéristdsopimuksesta luopumisen seu-
rauksista tietyissd tilanteissa. Uutta sitoumusta ei voisi antaa tai uutta ymparlstosoplmusta
tehdi, jos korvauksen saaja on kesken sitoumus- tai sopimuskauden luopunut vastaavasta si-
toumuksesta tai sopimuksesta eikd luopumisesta ole kulunut kahta vuotta. Sdannos vastaisi si-
sélloltddn voimassa olevan ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain 15 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan uutta maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa
koskevaa ympéristosopimusta sekd kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristosopimusta ei voisi
tehdé, jos valvonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jattdnyt olennaisesti noudattamatta
vastaavaan sopimukseen perustuvia korvauksen ehtoja korvauksen hakemista edeltdvan kahden
sopimusvuoden aikana. Jos korvauksen ehtojen noudattamatta jattdminen olisi tapahtunut aikai-
semmin kuin kahden edeltdvin sopimusvuoden aikana, uusi ymparistosopimus olisi kuitenkin
mahdollista tehdd. Kyse olisi siten kdytdnnossa kahden vuoden karenssiajasta, joka laskettaisiin
valvonnassa todetusta ehtojen olennaisesta noudattamatta jattamisesta.

Pykéldan 5 momentissa sdddettéisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
epddmisen perusteista sekéd korvausjérjestelmén ulkopuolelle sulkemisesta.
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7.3 Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta
1 luku. Yleiset sdsinnokset

18§. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin suorien viljelijatu-
kien laissa, kansallisten tukien laissa ja erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa
laissa tarkoitettuja tukia koskevan asian toimeenpanoon. Suorien viljelijatukien lain nojalla voi-
daan myo6ntdd muun muassa perustulotukea, nuorten viljelijoiden tulotukea, ekojarjestelmétu-
kea ja tuotantosidonnaisia tulotukia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorien viljelijdtukien laissa ja erdistd maaseudun kehittdmisen
korvauksista annetussa laissa tarkoitettuhiin tukiin liittyvien suunnitelmien ja varojen hallin-
nointiin sovellettaisiin, mitd yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista
annetussa laissa ( /), jljempéna hallinnointilaki, siddetddin. Viimeksi mainittua lakia koskeva
ehdotus sisdltyy eduskunnalle syysistuntokaudella 2022 annettavaan hallituksen esitykseen
laiksi maaseudun kehittdmisen tukemiseksi rahoituskaudella 2023—2027 ja laiksi yhteisen maa-
talouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. Hallinnointilaissa sééddettdisiin keskite-
tysti strategiasuunnitelman laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin, raportointiin ja seurantaan
liittyvista seikoista sekd muun muassa néihin liittyviin viranomaistehtiviin.

2 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Ehdotetun 2 §:n mukaan lakia sovellettai-
siin Ahvenanmaan maakunnassa suorien viljelijatukien laissa ja kansallisten tukien laissa tar-
koitettujen tukien toimeenpanoon, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan. Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 15 kohdan
mukaan lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat maatalous- ja kalataloustuotteiden hintoja
sekd maataloustuotteiden viennin edistimisti. Kyseista itsehallintolain kohtaa on vakiintuneesti
tulkittu siten, ettd valtakunnan lainsdddéantovaltaan kuuluu maataloustukirahastosta rahoitetta-
vat Euroopan unionin suorat viljelijatuet sekd kansallisten tukien lain nojalla Eteli-Suomeen
myOnnettavat tuet. Sen sijaan maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijarjestelmat kuuluvat Ah-
venanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan eli toimeenpanolakia ei sovellettaisi erdistd maa-
seudun kehittimisen korvauksista annettavan lain nojalla mydnnettdviin korvauksiin.

3 8. Suhde muuhun lainsddddntoon. Ehdotetun 1 momentin mukaan toimeenpanolakia sovellet-
taisiin Euroopan unionin varoista kokonaan tai osittain rahoitettujen tukien toimeenpanoon,
jollei Euroopan unionin lainsddddnndstd muuta johdu. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
sektorilla Euroopan unionin lainsdadéanto on lahes kokonaisuudessaan joko parlamentin tai neu-
voston asetuksia taikka komission tdytintdonpanoasetuksia tai delegoituja asetuksia, jotka ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus vastaa nykyisin voimassa olevan toi-
meenpanolain 3 §:n sdannosta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorien viljelijatukien lain, erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain ja kansallisten tukien lain sdédnnoksid sovellettaisiin, jos ne poikkeavat
toimeenpanolain sddnnoksistid. Ehdotettu momentti on ldhinné informatiivinen, koska yleisten
oikeusperiaatteiden mukaan erityislain sdédnndkset tulevat sovellettavaksi yleislain sdédnnosten
sijaan, jos ne poikkeavat toisistaan

4 §. Mddritelmdt. Lain 4 §:44n siséllytettdisiin laissa tarvittavat maaritelmat. Siltd osin kuin vas-

taavia seikkoja ehdotetaan méadriteltdviksi muualla lainsdddanndssd, kuten suorien viljelijatu-
kien laissa, eri lakeihin ehdotetut méaritelmét vastaavat toisiaan.
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Pykélén 1 kohdan mukaan horisontaaliasetuksella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seuran-nasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116.

Pykélédn 2 kohdan mukaan suunnitelma-asetuksella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunni-
telmien (YMP:n strategia-suunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekéd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2115.

Hakemusjarjestelméasetuksella tarkoitettaisiin pykélédn 3 kohdan mukaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissdénndistd yhteisen maatalouspolitiikan
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén osalta annettua komission tdytintoonpanoasetusta
(EU) 2022/1173.

Pykélén 4 kohdan mukaan laadunarviointiasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tiydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmin sekd ehdollisuuden hallinnollisten seuraamusten soveltamisen
ja laskennan osalta annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2022 /1172.

Pykélédn 5 kohdan mukaan varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissdénnoistd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyviksymisen, tarkastusten, vakuuksien ja avoimuuden
osalta annettua komission tiytidntdonpanoasetusta (EU) 2022/128.

Yleiselld varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin ehdotetun 6 kohdan mukaan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o
1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paatdksen N:o 541/2014/EU muuttami-
sesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046.

Pykélén 7 kohdan mukaan yleisella tietosuoja-asetuksella tarkoitettaisiin luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679.

Pykélén 8 kohdan mukaan ehdollisuudella tarkoitettaisiin suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artik-
lassa sekd mainitun asetuksen liitteessa 111 tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

2 luku. Viranomaisten tehtiiviit ja toimivalta. Lain 2 lukuun koottaisiin sdénnokset eri viran-
omaisten tehtévista ja toimivallasta muun muassa tukijirjestelmien kehittimisessa ja toimeen-
panossa, tukien myOntdmisessé, valvonnan suorittamisessa seké viranomaisten alueellisesta toi-
mivallasta. Tukien myOntdminen pitdd sisdllddn myds tuen maksamisen tuen maksatushake-
muksen ja myontdmispadtoksen perusteella. Ehdotetut pykélét vastaavat asialliselta sisdlloltaan
hyvin pitkélle nykyisin voimassa olevaa lainsdddéntda eri viranomaisten tehtévisti ja toimival-
lasta eiki tarkoituksena ole muuttaa voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia viranomaisten
toimivaltasuhteita.
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58§. Maa- ja metsdtalousministerio. Ehdotetun 5 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerid vas-
taisi yleisestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta ja kehittdmisestd kuten nykyisinkin. Li-
séksi ministerid vastaisi eri tukijérjestelmien ja strategiasuunnitelman valmistelusta, varojen
kayton suunnittelusta seké strategiasuunnitelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta. Asi-
allisesti vastaavan siséltdinen sdénnos sisdltyy voimassa olevan toimeenpanolain 5 §:84n ja nyt
maa- ja metsdtalousministeriolle ehdotetut tehtavat kuuluvat ministeridlle jo tédlld hetkella.

6 §. Ruokavirasto. Lain 6 §;ssd sdddettéisiin Ruokaviraston tehtévistd. Ruokaviraston tehtivista,
kuten sen toimimisesta maksajavirastona, sdddettdisiin lisidksi edelld mainittuun hallituksen esi-
tykseen laiksi maaseudun kehittdmisen tukemiseksi rahoituskaudella 2023—2027 ja laiksi yh-
teisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. sisiltyvéssd ehdotuksessa hal-
linnointilaiksi. Ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi tukijarjestelmien ja Man-
ner-Suomen osalta strategiasuunnitelman toimeenpanon suunnittelusta, toteutuksesta, kehitta-
misestd ja seurannasta sekd varojen kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta kuten
nykyisinkin. Horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan maksajavi-
rasto voi siirtdd maksajaviraston vastuulle kuuluvien tehtdvien taytdntdonpanoa toiselle viran-
omaiselle tukien maksua lukuun ottamatta. Timén vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds
siitd, ettd Ruokavirasto ohjaa ja valvoo tukijarjestelmien toimeenpanoa sekd muita viranomaisia
ndiden hoitaessa horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla maksajavi-
raston vastuulle kuuluvia tehtdvia. Ruokavirasto tekisi maksajavirastona esimerkiksi maksaja-
virastoasetuksen liitteen I mukaisesti laadunvalvontaa delegoitujen tahojen suorittamiin tehta-
viin. Ruokavirasto vastaisi lisdksi tukeen liittyvien menojen tarkastamisesta ja hyvaksymisesta,
maksujen suorittamisesta sekd muista tukijarjestelmiin liittyvistd hallinnollisista tehtavista.
Ruokavirasto vastaisi lisdksi vuosittain tehtdvisti horisontaalisetuksen 68 artiklan 3 kohdassa,
69 artiklan 6 kohdassa tai 70 artiklan 2 kohdassa sdddetyistd laadunarvioinneista ja niihin liitty-
vien tulosten toimittamisesta komissiolle sekd komissiolle vuosittain toimitettavasta tulokselli-
suuskertomuksesta.

Valtaosa maataloudelle myOnnettivistd tuista myonnetddn joko kunta- tai aluehallintotasolla.
Téstéd on kuitenkin joitain poikkeuksia siten, ettd tiettyjen tukien ja korvausten myontamisesta
on paitdoksen tehnyt Ruokavirasto. Pykildn 2 momentissa ehdotetaankin sdddettiviksi nykyisti
tilannetta vastaavasti, ettd Ruokavirasto tekisi ensinndkin pditoksen kansallisten tukien lain
6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kuljetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden palveluille. Kul-
jetusavustusta on myonnetty esimerkiksi lihan ja maidon kuljettamiseen tietyilld pohjoisen tuen
alueilla. Ruokavirasto tekisi lisdksi paatoksen niistd erdistd maaseudun kehittdmisen korvauk-
sista annetun lain 5 §:n mukaisista ympéristokorvauksista, joissa korvauksen perusteena on al-
kuperéiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskeva ympéristdsopimus tai alkuperéisrotujen
perimén sdilytystd koskeva ympéristosopimus. Asian kisittelyyn ja valvontaan Ruokavirastossa
sovellettaisiin mitd toimeenpanolaissa sdddetién.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto tekisi padtoksen horisontaaliasetuksen 56 artiklan
3 kohdassa ja 86 artiklassa tarkoitettujen méadrien palauttamatta jattamisestd. Ehdotus vastaa
asialliselta sisélloltddn voimassa olevan toimeenpanolain 6 §:n 3 momentin sdénnostd. Horison-
taalisasetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden tuensaajilta takaisinperimét tuet
on suoritettava korkoineen maksajavirastolle, joka merkitsee ne kirjanpitoon maataloustukira-
hastolle sidottuina tuloina sille kuukaudelle, jona ne tosiasiallisesti saadaan takaisin. Edelleen
horisontaaliasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltio voi pidattad takaisin perityista
médristd 20 prosenttia kiintedméddréisind valtion takaisinperintdkuluina lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa sddntdjenvastaisuus johtuu jasenvaltion omista hallintoviranomaisista tai muista
virallisista elimistd. Horisontaaliasetuksen 86 artiklan koskee puolestaan jasenvaltion mahdol-
lisuutta pidéttdd ehdollisuuteen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista johtuvia méérid ja té-
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hén liittyvad 25 prosentin pidatysmahdollisuutta ehdollisuuteen liittyvien vahennysten tai pois-
sulkemisten soveltamisesta johtuvista méaéristid. Edelld mainitut piddtysmahdollisuudet ovat ny-
kyisinkin kéytdssd ja menettely ndhdiddn edelleenkin tarkoituksenmukaiseksi. Edelld mainitut
menettelyt aiheuttavat jasenvaltiolle kustannuksia muun muassa tietojérjestelmien rakentami-
sen johdosta eikd Euroopan unionin lainsdadanto sisdllda mahdollisuutta maataloustukirahaston
varojen kéyttdmiseen tai edes pidéttdmiseen hallintokustannusten aiheuttamisen menojen osalta
muutoin kuin edelld mainittujen kahden tarkkaan rajatun erityissddnndksen nojalla.

7 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Ehdotetussa 1 momentissa sééddettiisiin niiden tu-
kien ja korvausten mydntamisesti, joita koskevat paatokset tehdiédn elinkeino-, litkenne ja ym-
péristokeskuksissa vastaavalla tavalla kuin nykyisinkin. Mainittujen tukien ja korvausten myon-
tdminen kuuluu tédlldkin hetkelld elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksille, joskin tiettyjen
korvausten nimi on muuttunut suhteessa voimassa olevaan lainsdddantoon. Elinkeino-, litkkenne-
ja ympéristokeskus tekisi ensinnékin paitdksen kansallisten tukien laissa tarkoitetun puutarha-
tuotteiden sekd metsdmarjojen ja -sienten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porota-
louden tuen ja mehildistalouden tuen myontdmisestd. Liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus tekisi paatoksen tiettyjen erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain
nojalla myoOnnettavien korvausten myontamisesta eli alkuperdiskasvilajikkeen yllapitoa koske-
vasta ymparistosopimuksesta, maatilojen neuvontapalvelujen korvauksesta, luonnonmukaisen
tuotannon korvauksesta sekd ei-tuotannollisten investointien korvauksesta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus tekisi lisdksi padtoksen tiettyjen erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettujen ympéristosopimusten sekd mainitun lain 6 §:ssé
tarkoitetun luonnonmukaisen tuotannon sitoumuksen myontamisestd seka siirtdmisesta ja paat-
tamisestd kesken sopimus- tai sitoumuskauden. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
tehtivistd poistuisi nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksiin liittyvit tehtdvét, koska tukioi-
keuksista luovutaan tulevalla rahoituskaudella

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus suorittaisi lisdksi tu-
kien, korvausten ja ehdollisuuden tarkastusta ja valvontaa sekd laadunarviointia siten kuin toi-
meenpanolaissa sdddetddn. Naistd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvistd sda-
dettiisiin toimeenpanolain 20, 21 ja 26 §:ssa.

8 §. Aluehallintovirasto. Ehdotetun 8 §:n mukaan aluehallintovirasto suorittaisi ehdollisuuden
valvontaa siten kuin toimeenpanolaissa sdddetdin. Aluehallintoviraston lddnineldinladkarit val-
vovat muun muassa elintarvikelain, eldintautilain ja eldinsuojelulain sddnndsten noudattamista
ehdollisuuden osalta. Aluehallintoviraston tehtédvistd ehdollisuuden valvonnan osalta sdédettéi-
siin tarkemmin lain 26 §:ss4.

9 §. Ahvenanmaan valtionvirasto. Lain 9 §:ssd sdddettdisiin Ahvenanmaan valtionviraston teh-
tavistd siltd osin kuin tukijarjestelmat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan
Ahvenanmaan valtionvirasto tekisi padtoksen kansallisten tukien lain nojalla myonnettivista
tarkoitetun puutarhatuotteiden varastoinnin tuesta, kasvihuonetuotannon tuesta ja mehiléista-
louden tuesta kuten nykyisinkin. Manner-Suomessa vastaavat tehtévit kuuluvat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille. Ahvenanmaan valtionviraston tehtivisté poistuisi nykytilantee-
seen verrattuna tukioikeuksiin liittyvit tehtdvit, koska tukioikeuksista luovutaan tulevalla ra-
hoituskaudella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaisi lisdksi tukien ja ehdol-

lisuuden tarkastusta ja valvontaa seké laadunarviointia Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin
toimeenpanolaissa séddetddn. Tukien ja ehdollisuuden (eli nykyisten tdydentdvien ehtojen) val-
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vontaan liittyvit tehtivit kuuluvat tilldkin hetkelld Ahvenanmaan valtionvirastolle. Ahvenan-
maan valtionviraston tehtdvistd sdfdettdisiin momentissa tarkoitettujen tehtdvien osalta toi-
meenpanolain 20, 21 ja 26 §:ssi.

10 §. Kunta. Pykdlan 1 momentissa siédettéisiin kunnan tehtévisté tukien ja korvausten myon-
tdmisessd sekd muista tukijérjestelmiin liittyvistd tehtdvisté kuten nykyisinkin. Momentissa tar-
koitettujen tukien ja korvausten myontdminen sekd muut momentissa tarkoitetut tehtavét kuu-
luvat jo nyt kuntien tehtéviin eiké kunnille siten téltd osin ehdoteta uusia tehtdvid. Kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomainen tekisi ensinnikin péitdksen suorien viljelijatukien lain nojalla
myoOnnettdvien perustulotuen, uudelleenjakotulotuen, nuorten viljelijéiden tulotuen, ekojérjes-
telmituen ja tuotantosidonnaisten tulotukien (emo- ja lypsylehmépalkkio, sonnipalkkio, ulko-
saariston nautapalkkio, teurashiehopalkkio, uuhipalkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja teuras-
kilipalkkio, tirkkelysperunapalkkio ja erikoiskasvipalkkio) sekd markkinahdiridtilanteessa
myOnnettividn tuen myontdmisestd. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tekisi liséksi paa-
toksen kansallisten tukien lain nojalla my6nnettivisté tuista lukuun ottamatta puutarhatuottei-
den sekd metsdmarjojen ja -sienten varastoinnin tukea, kasvihuonetuotannon tukea, porotalou-
den tukea ja mehildistalouden tukea, joiden osalta padtoksen tekisi edelld sanotun mukaisesti
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus seké kuljetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden
palveluille, joiden osalta pdatdksen tekisi Ruokavirasto. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen pééttiisi myds ymparistokorvauksen, eldinten hyvinvointikorvauksen ja luonnonhaittakor-
vauksen myOntdmisestd lukuun ottamatta niitd ympéristokorvauksia, joiden myontdminen kuu-
luu Ruokavirastolle tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle. Kunnan maaseutuelinkei-
noviranomainen tekisi lisdksi padtoksen sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotetun tuen
viitemééran siirtdmisesté ja jakamisesta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen tekisi myos
paitoksen suorien viljelijatukien laissa tarkoitetusta pysyvédn nurmen ennallistamisvelvollisuu-
desta kuten nykyisinkin. Kunnan tehtdvisti poistuisi nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksiin
liittyvét tehtévit, koska tukioikeuksista luovutaan tulevalla rahoituskaudella

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunta suorittaisi lisdksi hallinnollista tarkastusta ja ehdollisuu-
den seuraamuksen arviointia hallinnollisessa tarkastuksessa siten kuin toimeenpanolaissa jil-
jempénd sdddetddn. Kunta tekisi toimeenpanolakiin ehdotetun 20 §:n mukaisia hallinnollisia
tarkastuksia hakemuskasittelyn yhteydessd. Osa ehdollisuuteen liittyvistd vaatimuksista on tar-
kastettavissa hallinnollisesti hakemustietojen perusteella. Tésti syystd ehdotetaan, ettd kunnalla
olisi oikeus arvioida ehdollisuuden laiminlyonti ja madrittdd seuraamus tietyissd ehdollisuuden
vaatimuksissa. Téllaisia olisivat erityisesti tietyt hyvén maatalouden ja ympariston vaatimuksiin
liittyvdt ehdot, kuten tuottamattomien alojen vaatimus, ja tietyiltd osin kasvinsuojeluaineisiin
liittyvdt ehdollisuuden vaatimukset. Kunta tekisi ndissé hallinnollisesti hakemustietojen perus-
teella tarkastettavissa ehdollisuuden vaatimuksissa laiminlydnnin arvioinnin ja ehdottaisi seu-
raamusprosenttia. Lopullisen ehdollisuuden seuraamusprosentin vahvistaisi jatkossakin elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus toimeenpanolain 26 §:n 3 momenttiin siséltyvin ehdotuk-
sen mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laissa kunnasta sdiddetty koskisi myos kuntayhtymai sekd maa-
seutuhallinnon jérjestdmisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettuja yhteistoi-
minta-alueita, jotka ovat aloittaneet toimintansa viimeistdan vuoden 2013 alusta lukien

11 §. Viranomaisen alueellinen toimivalta. Lain 12 §:ssd sdddettdisiin keskitetysti viranomais-
ten alueellisesta toimivallasta nykytilannetta vastaavasti. Pykdldn 1 momentissa saddettéisiin
padsddnnostd, jonka mukaan toimivaltainen olisi se viranomainen, jonka alueella maatilan ta-
louskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei ole talouskeskusta, toimivaltainen olisi se viranomainen,
jonka alueella pddosa maatilan pelloista sijaitsee. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpa-
nolain 12 §:n 1 momenttia.
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Joidenkin tukien osalta viranomaisen alueellinen toimivalta ratkeaisi edelld mainitusta pd4saan-
nostd poiketen ja ndistd tilanteista sdddettiisiin pykildn 2 momentissa. Jos kyseessi on ei-tuo-
tannollinen investointi, toimivaltainen viranomainen olisi se, jonka toimialueella investointi to-
teutetaan. Metsdmarjojen ja sienten varastointituen osalta ratkaiseva olisi varaston sijaintipaikka
ja mehiléistalouden tuen osalta mehildistalouden harjoittajan toimintapiste. Jos ympéristosopi-
muksen hakijana on rekisterdity yhdistys tai vesioikeudellinen yhteisd, toimivaltainen viran-
omainen olisi se, jonka toimialueella sopimuksen kohteena oleva alue sijaitsee. Ehdotus vastaa
nykyisid alueellisen toimivallan méddrdytymisperusteita.

Ehdotetun 3 momentin mukaan porotalouden tukea koskevassa asiassa toimivaltainen viran-
omainen olisi Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus kuten nykyisinkin. Kansallisten
tukien lain nojalla voidaan maksaa porotalouden harjoittajille eldinkohtaista eloporotukea ja
eloporotuen myontdmisen keskittiminen Lapin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukseen on
katsottu perustelluksi ensinnikin yhdenmukaisuuden vuoksi, koska Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus hoitaa muiden porotaloutta koskevien tukien ja korvausten myontdmisen
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 49 §:n ja porota-
loutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011) 11 §:n nojalla. Ehdotus
on perusteltu myos hallinnon tehokkuuden ja henkilostoresurssien nikokulmasta, koska elo-
porotuen kokonaismaéréstd yli 90 prosenttia myonnetdén Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen alueella. Myos tuenhakijoista, joita on noin 940 kappaletta, hieman yli 90 pro-
senttia on Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kunta ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voisi siirtda
asian toisen kunnan tai elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ratkaistavaksi erittdin pai-
navasta syystd. Ehdotettu sddnnos on uusi. Sdédnndksen lisdidminen lakiin on kuitenkin perustel-
tua sen vuoksi, ettd kdytdnndssa on esiintynyt tapauksia, joissa kunta tai elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on ollut esteellinen ratkaisemaan tukea koskevan hakemuksen tai tukipaatok-
seen tehdyn oikaisuvaatimuksen. Kéytdnndsséd ndissa tilanteissa on epévirallisesti sovittu asian
kisittelemisen siirtdmisesta toisen kunnan tai elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskuksen kanssa
ja asia on ratkaistu toisessa viranomaisessa.

3 luku Tuen hakumenettely. Lain 3 lukuun koottaisiin sidnnokset tuen hakumenettelysta.

12 §. Tuen hakeminen. Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin tuen hakemisesta sdhkoisesti. Tukea
koskeva hakemus tehtéisiin sdhkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietova-
rannosta annetussa laissa tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Tukea koskevalla hakemuk-
sella tarkoitettaisiin tissd tukihakemuksen lisdksi myds maksuhakemusta. Ehdotuksen mukaan
hakija tai hakijat tunnistettaisiin vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, siten kuin vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009) sdide-
tddn. Mité toimeenpanolaissa sdddettiisiin tukea koskevasta hakemuksesta, koskisi myds tukea
koskevaa ilmoitusta. Sdhkdinen tuen hakeminen koskisi sekd Euroopan unionin kokonaan tai
osittain rahoittamia tukia ja korvauksia, ettd kansallisesti rahoitettuja tukia. Tuen hakeminen
sdhkoisesti verkkopalvelussa on jo nykyéddn pdédsdéntdinen tapa, esimerkiksi vuoden 2022 ke-
vadn padtukihaussa hieman yli 95 prosenttia tuenhakijoista haki tuet séhkoisesti. Euroopan
unionin lainsddddnnon mukaan sdhkodinen tukihakujéirjestelma osa yhdennettyé hallinto- ja val-
vontajarjestelméad ja hakemus on jétettdva vuosittain jdsenvaltion asettamaan méédrdaikaan men-
nessd. Viljelijatuissa pinta-alaperusteista tukea haetaan horisontaaliasetuksen 66 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetulla ns. paikkatietoperusteisella hakemuksella, jolla tuenhakija il-
moittaa paikkatietoperusteisesti alat, joista tukea haetaan. Myds eldintukien hakujérjestelmén
on oltava sidhkdinen.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan hakija vastaisi tukea koskevasta hakemuksesta ja sithen sisalta-
vien tietojen tdydellisyydesti ja virheettomyydestd. Jos tukea koskeva hakemus koskisi tilaa,
jota hallitsee useampi kuin yksi luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild yhdessi, kaikki tilan
haltijat vastaisivat yhteisvastuullisesti hakemuksesta ja siihen sisiltyvien tietojen tiydellisyy-
desti ja virheettomyydesté kuten nykyisinkin. Myds hakemusjarjestelmaasetuksen 6 artikla l&h-
tee siité, ettd tuenhakija on aina vastuussa tukihakemuksessa toimitetuista tiedoista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi 1 momentista poiketen antaa médriayksen,
ettd tukea haetaan muutoin kuin séhkoisessé jarjestelméssd, jos tukijérjestelmén toimeenpanon
kiireellisyys, yksittdisen tukijérjestelmin hakemusten viahdinen méérd tai muu niihin verrattava
erityinen syy sitéd valttimattd edellyttdd. Tuen hakeminen paperilomakkeella voisi olla perustel-
tua esimerkiksi silloin, kun kyseessé on tukijarjestelma, jossa tuenhakijoita on véhén (esimer-
kiksi kansallinen metsdmarjojen ja -sienten varastointituki) tai sdhkoisen tukihaun toteuttami-
nen tietojarjestelmddn ei olisi resurssisyistd kannattavaa. Toisaalta nopeasti toimeenpantavissa
niin sanotuissa kriisituissa, joissa aikaikkuna uuden viliaikaisen tukijérjestelmén toimeenpa-
nolle on erittdin lyhyt, séhkdisen haun rakentaminen tietojérjestelméén ei olisi vélttdmatta re-
surssien ja aikataulun puitteissa mahdollista.

Ruokavirasto voisi ehdotetun 4 momentin mukaan antaa méérayksid tukihakemuksen muo-
dosta, tuen hakemiseen ja ilmoitusten tekemiseen liitettdvisti tiedoista, muista tuen hakijalta tai
saajalta edellytettdvistd selvityksistd sekd hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen
madrdajasta. Ruokavirasto antaisi lisdksi tarkemmat maardykset tukea koskevan hakemuksen
sekd muiden selvitysten jattimisen madraajoista. TAma vastaisi nykyistd lainsdddantod. Nyky-
adnkin Ruokavirasto antaa méadrdykset esimerkiksi tuen hakemisen méiriajoista. Madrdys-
tenantovalta olisi tarkoituksenmukaista ja perusteltua osoittaa Ruokavirastolle, joka toimii ho-
risontaaliasetuksen 9 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona. Lisdksi horisontaaliasetuksen ja
erityisesti hakemusjérjestelméasetuksen, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti esimerkiksi hake-
mukseen vaadittavista tiedoista, rajaa madrdyksenantovaltuutta teknisluonteisiksi katsottaviin
seikkoihin. Ruokavirastolla on tuen hakemiseen ja muuhun tuen toimeenpanoon liittyvié eri-
tyisosaamista. Lisdksi Ruokavirasto vastaa tuen hakemiseen liittyvista tietojarjestelmistd. Maa-
rdyksenantovaltuus rajoittuisi tuen hakemiseen liittyviin teknisiin seikkoihin, joiden asiallinen
merkitys ei edellytd, ettd niistd sdddettéisiin lailla tai asetuksella. Téllainen seikka olisi esimer-
kiksi tukihakemuksen muoto. Ruokavirastolle esitettyyn méadrdyksenantovaltaan ei liittyisi mer-
kittdvaa harkintavallan kayttoa.

13 §. Tiedonantovelvollisuus. Tuenhakijan velvollisuus ilmoittaa oikeat ja riittévét tiedot ja il-
moittaa edelleen siité, jos hakemus on virheellinen tai muuttunut virheelliseksi on aiemminkin
ollut tirkedd Euroopan unionin taloudellisten etujen ja kansallisen budjetin suojelun takia. Tér-
keys korostuu edelleen, kun unionin varoihin kohdistuneiden petostapausten takia jasenvaltioi-
den ja maksajavirastojen petostentorjuntaan liittyvid velvoitteita on lisdtty Euroopan unionin
lainsdddannossd. Pykaldssa sdéddettéisiin tuenhakijan tiedonantovelvollisuudesta nykyisen kay-
tannon mukaisesti. Mité kirjallisesta ilmoituksesta sdddetién, koskisi myos sdhkodisen verkko-
asiointipalvelun tai muun viranomaisen osoittaman sovelluksen kautta tehtyé ilmoitusta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tuenhakijan olisi annettava viranomaiselle tuen myontdmisen ja mak-
samisen edellytyksid koskevat riittdvit tiedot. Téllaisia tietoja olisivat tukihakemuksesta riip-
puen esimerkiksi viljelyalat, viljeltdvat kasvit, eldinlajit ja eldinten lukumé&éara.

Jos tukea koskevassa hakemuksessa on virhe tai se on muuttunut virheelliseksi, tuenhakijan olisi
ehdotetun 2 momentin mukaan viipyméttd ilmoitettava kirjallisesti mainitusta seikasta toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Toimeenpanolain 14 §:ssé sdéddettéisiin hakemuksen muuttamiselle
ja peruuttamiselle asetettavasta takarajasta. Muutoksista hakemukseen ja hakemuksen peruut-
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tamisesta olisi silti aina ilmoitettava viipyméttd toimeenpanolain 14 §:ssé tarkoitettuun ajankoh-
taan asti. Tdm4 olisi my0s tuenhakijan edun mukaista, koska esimerkiksi paikan pééalla tehta-
vistd valvonnasta ilmoittaminen rajaa joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta mahdollisuuksia
muuttaa hakemusta, vaikka muutosaika olisi vield meneilldén.

Tuenhakija olisi myos velvollinen ilmoittamaan ehdotetun 3 momentin mukaan sellaisesta olo-
suhteiden muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen mairéén taikka aiheuttaa tuen takaisinperin-
nén tai maksamisen keskeyttdmisen taikka tuen lakkauttamisen. Ilmoitus olisi tehtdvé kirjalli-
sesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan ylivoimaisesta esteestd ja poikkeuksellisesta olosuhteesta olisi
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti todisteineen 15 tyOpdivan kuluessa siita,
kun ilmoitus on mahdollista tehdd. Edelld tarkoitetulla tavalla ilmoitusvelvollinen olisi tuen-
saaja tai timin oikeudenomistaja. Horisontaaliasetuksen 3 artiklassa sdidetddn tilanteista, joissa
ylivoimainen este ja poikkeukselliset olosuhteet voidaan erityisesti hyviksyd, mutta artiklaan
sisdltyva listaus ei ole tyhjentdvd. Euroopan unionin oikeuskdytdnnon (C-218/09, C-210/00)
linjausten mukaisesti ylivoimainen este on toimijasta riippumaton, epatavallinen ja ennalta ar-
vaamaton seikka, jonka vaikutuksia ei olisi voitu vélttas, vaikka olisi noudatettu mahdollisim-
man suurta huolellisuutta. On kuitenkin tarpeen séétda ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen
olosuhteen ilmoittamiseen ja miérdaikaan liittyvistd menettelyistd tarkemmin. Ehdotettu me-
nettely vastaa sitd, mitd nykyisin voimassa olevassa Euroopan unionin lainsédédanndssa sdide-
tddn.

14 §. Hakemuksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan tuenhakija
voisi oma-aloitteisesti muuttaa tai peruuttaa kokonaan tai osittain tukea koskevan hakemuksen
hakemusjérjestelmiasetuksen 7 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa. Hakemusjérjestelmaasetuk-
sessa ldhtokohtana on se, ettd hakemusta voidaan muuttaa ja peruuttaa nykyistd pidempain ha-
kuvuoden aikana. Tuenhakijalle annetaan riittdvésti aikaa tehdé korjaavia toimenpiteitd hake-
mukseensa ja ndin varmistetaan oikeat raportointi- ja maksutiedot. Jasenvaltion tulee asettaa
vuosittain madrapaiva, jonka tulee olla vahintdén 15 kalenteripdivaa ennen tuen ennakkomaksua
tai ensimmaistd maksueréd, johon mennessd muutokset ja peruutukset sallitaan. Kuitenkin esi-
merkiksi paikan pailld tehtdva valvonta katkaisee hakemuksen muutos- ja peruuttamismahdol-
lisuudet siltd osin kuin valvonnassa havaitaan virheitd hakemuksessa. Erityisestd tukijérjestel-
maén tai sen toimeenpanoon liittyvastd syystd muuttamista tai peruuttamista voisi olla tarpeen
joissakin tapauksissa rajata. Rajaus voisi olla tarpeellinen esimerkiksi silloin, kun tukijérjestel-
man tiettyjen ehtojen noudattamiseksi muutoksia ei voitaisi pitdd hyvéksyttavana. Kansallisten
tukien lain 9 §:ssd tarkoitetun kasvintuotannon tukea koskevaan hakemukseen sovellettaisiin
kuitenkin hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa eli pinta-alamonitoroin-
tijarjestelmaén kuuluvia tukia koskevia sdinndksid ja kansallisten tukien lain 10 §:ssé tarkoitet-
tua kotieldintalouden tukea koskevaan hakemukseen hakemusjirjestelméasetuksen 7 artiklan
1 kohdan ¢ alakohtaa eli nautaeldimii tai lampaita ja vuohia koskevia sdannoksia.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin selvyyden vuoksi siité, ettd kansallisten tukien lain 25 §:ssd
sdddetddin 1 momentissa sdddetyn lisdksi kyseisessé laissa tarkoitettua tukea koskevan hake-
muksen muuttamisesta ja peruuttamista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hakemusta muutettaisiin tai se peruutettaisiin toimeenpanolain
12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa jarjestelmassa, jollei Ruokavirasto toisin maardisi. Ruokavi-
rasto voisi tarvittaessa médrétd niisté tilanteista, joissa sdhkoisestd menettelystd hakemuksen
muuttamisessa tai peruuttamisessa voitaisiin poiketa. Tdma voisi olla tarpeen esimerkiksi, jos
on ilmeisté, ettd kyseisid muutoksia tai perumisia tehtéisiin vain véhin, jolloin sdhkoistd menet-
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telyd ei ole tarkoituksenmukaista jéarjestdd. Hakemuksen muuttaminen tai peruminen muulla ta-
voin kuin sédhkodisessa jarjestelméssa voi olla perustelua myds tilanteissa, joissa tukijarjestelmén
toimeenpanon kiireellisyydesté johtuen ei ole mahdollista tai yksittdisen tukijarjestelman hake-
musten vahiisestd madrasta johtuen ei ole tarkoituksenmukaista kéyttaa sdhkoistd menettelya.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa tarkempia sdannok-
sid hakemuksen muuttamisesta ja peruuttamisesta sekd muuttamiseen tai peruuttamiseen liitty-
visté rajauksista Euroopan unionin lainsédédddnndn asettamissa rajoissa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia madrayksid hakemuksen
muuttamisen tai peruuttamisen méérdajoista sekd muuttamisen tai peruuttamisen ilmoitusta-
vasta sekd muuttamisen ja peruuttamisen yhteydessé ilmoitettavissa tiedoista. Ruokaviraston
madrdyksessd vahvistettaisiin hakemusjirjestelmdasetuksen 7 artiklassa tarkoitettu ajankohta
tukijérjestelmittdin sille, mihin mennessd hakemusjarjestelmiasetuksen sallimat muutokset ja
peruutukset tulee tehdd. Hakemusjarjestelméasetus siséltdd lisdksi sddnnoksid muun muassa tu-
kia koskeviin hakemuksiin liitettdvistd tiedoista, mika rajaa Ruokaviraston madrdayksenantoval-
tuutta. Ruokaviraston maardyksessd hakemuksen muuttamisen tai peruuttamisen ilmoitusta-
vaksi voisi asettaa muunkin kuin séhkoisen jérjestelmén.

15 §. Hakemuksen siirtiminen. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin hakemuksen siirtdimisesta
asialliselta sisélloltddn vastaavasti kuin voimassa olevan toimeenpanolain 18 §:n 1 momentissa.
Tarve jo jatetyn hakemuksen siirtdmiseen liittyy muun muassa koko tilaa koskeviin kauppoihin
ja sukupolvenvaihdoksiin. Asiasta sdddetddn nykyisin Euroopan unionin lainsdadanndssa mut-
tei jatkossa. Euroopan unionin lainsdddanto siséltdd nykyisin vain velvoitteen, ettd siirtotilan-
teessa tilalta katsotaan jétetyn yksi hakemus kysymyksessd olevana hakuvuonna. Kyse voi olla
esimerkiksi kahden hakemuksen yhdistdmisesta siten, etté siirretty hakemus yhdistetéén ostajan
hakemukseen niin, ettd yhdelld hakijalla on vain yksi hakemus. On tarkoituksenmukaista edel-
leen katsoa, ettd hakemukseen liittyvdt oikeudet ja velvoitteet siirtyvit sellaisenaan. Edelleen
ehdotuksen mukaan koko tilan hallinnan siirrosta olisi ilmoitettava kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaiselle 15 tydpéivéin kuluessa siitd, kun koko tilan hallinnan siirto on tehty kuten ny-
kyisinkin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa mukaan tarkempia
sddnndksid hakemuksen siirtimisessd noudatettavasta menettelystd ja koko tilan hallinnan siir-
ron viimeisimmasté ajankohdasta. Koko tilan hallinnan siirron viimeisimméksi ajankohdaksi on
vakiintunut elokuun loppu.

Ruokavirasto voisi ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia mairdyksid hakemuksen
siirtdmisessé annettavista tiedoista, hakemuksen siirtoa koskevan ilmoituksen muodosta ja kun-
nalle ilmoittamisen maéréaajasta kuten nykyisinkin. Maérdystenantovalta olisi tarkoituksenmu-
kaista ja perusteltua osoittaa Ruokavirastolle, joka toimii horisontaaliasetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuna maksajavirastona. Lisdksi horisontaaliasetuksen ja erityisesti hakemusjérjestelméa-
asetuksen, jossa sdddetdén yksityiskohtaisesti esimerkiksi hakemukseen vaadittavista tiedoista,
rajaa madrdyksenantovaltuutta teknisluonteisiksi katsottaviin seikkoihin. Ruokavirastolla on
tuen hakemiseen hakemuksen siirtiminen mukaan lukien ja muuhun tuen toimeenpanoon liit-
tyvda erityisosaamista. Lisdksi Ruokavirasto vastaa tuen hakemiseen hakemuksen siirtdminen
mukaan lukien liittyvistd tietojérjestelmistd. Maardyksenantovaltuus rajoittuisi hakemuksen
siirtdmiseen liittyviin teknisiin seikkoihin, joiden asiallinen merkitys ei edellytd, ettd niistd sdé-
dettdisiin lailla tai asetuksella. Ruokavirastolle esitettyyn méarédyksenantovaltaan ei liittyisi
merkittdvia harkintavallan kéyttoa.
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16 §. Asiakirjojen sdilyttdiminen. Pykélassd saddettéisiin keskitetysti asiakirjojen sdilyttdmisestd
voimassa olevaa lainséddantod vastaavasti. Télld hetkelld asiakirjojen séilyttdmisestd sdddetaan
suorien tukien lain 10 §:ssd, ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 16 §:ssi ja kansallisten
tukien lain 26 §:ssi. Pykéiléin 1 momentissa sdddettdisiin tuenhakijaan kohdistuvasta asiakirjojen
sailyttaimisvelvoitteesta. Kyseessi olisivat hakemiseen ja tukien mydntdmisen ja saamisen eh-
toihin liittyvét sellaiset asiakirjat, joita ei toimiteta tuen myontavélle viranomaiselle. Edelld mai-
nitut asiakirjat tulisi pddsdéinnén mukaan sdilyttdd hakuvuoden ja sitd seuraavien neljén kalen-
terivuoden ajan. Jos kyse on erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:ssd
tarkoitetuista monivuotisista sitoumuksista tai sopimuksista taikka 6 §:ssd tarkoitetusta moni-
vuotisesta sitoumuksesta, edelld tarkoitetut asiakirjat olisi sdilytettdvd vahintdén neljdn vuoden
ajan sitoumus- tai sopimuskauden paéttymisestd. Ehdollisuuden vaatimuksiin liittyvat asiakir-
jat, joita ei toimiteta viranomaiselle, tulisi sdilyttdd hakuvuoden ja sitd seuraavien kahden ka-
lenterivuoden ajan, jollei timédn lain 26 §:ssd tarkoitetussa niin sanotussa sektorikohtaisessa
lainsdddannossa edellytetd pidempéd sdilytysaikaa. Ehdotettu séilytysaika olisi tarpeen erityi-
sesti ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C361-19 ja laadunarviointi-
asetuksen 8§ artikla, koska ehdollisuuden valvonnassa laiminlyonnit tulee ottaa huomioon kol-
melta perdkkaiseltd kalenterivuodelta ja ndin ollen my6s ehdollisuutta koskee takautuvat me-
nettelyt. Tuenhakijoihin kohdistuva asiakirjojen siilyttdmisvelvollisuus on tarpeen paikan
pailla tehtdvéin valvonnan, Euroopan unionin tarkastuselimien tarkastuksia ja muita takautuvia
menettelyji koskevien vaatimusten takia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokaviraston méiéraykselld voitaisiin antaa tarkempia méa-
rayksid sdilytettiavista asiakirjoista kuten nykyisinkin.

4 luku Hakemuksen Kisittely ja paitoksenteko

17 §. Tukea koskeva pddtds. Pykélan 1 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan toimeenpa-
nolain 19 §:44 vastaavasti, ettd automaattisessa tietojenkésittelyssd aikaansaatu paétds seka
asian késittelyyn liittyvét asiakirjat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti. Sdhkoisesté asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin mukaan hallintoviranomai-
sen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen koneellisesta allekirjoittamisesta sdddetddn erikseen.
Koneellisen allekirjoituksen kéyttdminen on yksmkertalsempl menettely kuin sdahkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssa tarkoitettu asiakirjan sahkéinen allekir-
joittaminen, minka vuoksi toimeenpanolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos asiasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa médrdyksid tukea koskevaan paatok-
sentekoon kéytettdvistd jarjestelmistd, tietosisdllostd, maksuaineiston kisittelystd, maksuta-
voista ja maksujen kirjaamisesta tietojarjestelméén. Ruokaviraston méirdyksenantovalta koh-
distuisi kdytdnnossa niihin viranomaisiin, jotka hoitavat Ruokaviraston vastuulle kuuluvia de-
legoituja maksajavirastotehtdvia. Edelld mainitut seikat ovat lisdksi teknisluonteisia tuen myon-
tamismenettelyyn liittyvid seikkoja, joista Ruokavirasto antaa tallakin hetkelld maarayksia.

18 §. Oikaisu. Lain 18 §:ssé sdédettdisiin viranomaisen mahdollisuudesta oikaista virheellinen
paitos, Ehdotuksen mukaan silloin, jos tuenhakija on saanut tukea vihemmain kuin tdmén olisi
pitdnyt saada tai tuki on perusteettomasti kokonaan evétty, viranomainen voisi paitoksen lain-
voiman estdmaittd ja ilman eri hakemusta oikaista virheellisen pddtdksen. Ehdotus vastaa voi-
massa olevan toimeenpanolain 20 §:n sddnndsta.

19 §. Tuelle maksettava korko. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin voimassa olevan toimeen-
panolain 21 §:84 vastaavasti siitd, ettd jos tuenhakijalle mydnnetdén tukea tai sen méérdéd koro-
tetaan oikaisun johdosta taikka tuenhakijalle maksetaan viranomaisen virheen johdosta maksa-
matta jaanyt tuki, mainituille maérélle maksettaisiin korkoa. Voimassa olevan toimeenpanolain
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mukaan kyseisille méarille maksetaan kiintedd kuuden prosentin vuotuista korkoa. Lainsdddén-
non yhtendistamiseksi ehdotetaan, etti jatkossa korotetulle tai maksamatta jiineen tuen mai-
rille maksettava korko olisi suuruudeltaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
vuotuinen viivastyskorko. Korko laskettaisiin siitd pdivisté, jolloin oikaistava pédtos oli tehty,
oikaisupéatoksen tekopdivadn saakka. Korkoa ei kuitenkaan maksettaisi, jos oikaisun tarve on
johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Muutoksenhaun johdosta korotetulle tuen maarélle maksettavasta korosta sdadettéisiin pykéldn
2 momentissa koron suuruutta lukuun ottamatta vastaavasti kuin voimassa olevassa toimeenpa-
nolain 21 §:n 2 momentissa. Jos tuenhakijalle mydnnetddn muutoksenhaun johdosta tukea, tai
tuen méarai korotetaan, tille madralle voitaisiin maksaa jatkossa korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vuotuista viivdstyskorkoa. Edelld sanotun mukaisesti lainsdéddédnnon yhtendisté-
miseksi aiemmin koron miirdytymisperusteena olleesta kuuden prosentin kiintedstd vuotuisesta
korosta luovuttaisiin. Korko laskettaisiin valituksenalaisen pdétoksen tekopéivéistd muutoksen-
hakuviranomaisen paitdksen tekopdividn saakka kuten nykyisinkin. Momentissa tarkoitettu
muutoksenhakuviranomainen olisi tapauksesta riippuen Ruokavirasto, elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus, Ahvenanmaan valtionvirasto, Himeenlinnan hallinto-oikeus tai Ahvenan-
maan hallintotuomioistuin ja viime kiddessé korkein hallinto-oikeus. Koron maksamisesta péét-
tdisi muutoksenhakuviranomainen kuten nykyisin.

5 luku Hallinnollinen tarkastus ja pinta-alamonitorointi

20 §. Hallinnollinen tarkastus ja ristiintarkastus. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin hallinnol-
lisen tarkastuksen sisdllosta eli hallinnollisessa tarkastuksessa on kyse jérjestelmallisistd kaik-
kiin hakemuksiin, tiettyyn tukiehtoon tai tuensaajajoukkoon kohdistuvista tarkastuksista, jotka
kohdistuvat kaikkiin niihin seikkoihin, joita on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tarkastaa
hallinnollisin tarkastuksin. Hallinnollista tarkastusta voitaisiin kdyttid my0s systemaattisessa
otokseen perustuvassa tarkastelussa, mistd johtuen ehdotetaan, ettd hallinnollista tarkastusta
voitaisiin tehdd my6s osaan tukiehdoista Ruokaviraston méérittdimén otoksen perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto tekisi ristiintarkastukset tietojarjestelmissa ole-
viin tietoihin. Ristiintarkastuksilla verrataan tietojirjestelmissi olevia tietoja tukihakemuksella
ilmoitettuihin tietoihin eli vastaavatko tiedot toisiaan, esimerkiksi onko viljelijan ilmoittamissa
lohkojen pinta-alatiedoissa eroavuutta tietojarjestelméssi olevaan uusimpaan lohkon pinta-ala-
tietoon.

Ehdotetussa 3 momentissa sidddettdisiin kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
Ahvenmaan valtionviraston sekd Ruokaviraston tehtdvien jaosta hallinnollisessa tarkastuksen
toteuttamisessa nykyistd kdytiantoa ja tehtdvinjakoa vastaavasti. Toimivaltainen tuen myontava
viranomainen tarkastaisi hallinnollisessa tarkastuksessa tukea koskevassa hakemuksessa ole-
vien tietojen oikeellisuuden ja tdydellisyyden, kuten nykyisinkin. Téhdn voisi kuulua myos
tuenhakijoiden toimittamien selvitysten ja paikkaan sidottujen valokuvien késittelyd. Toimival-
tainen tuen myOntdvé viranomainen voisi késitelld normaalien hallinnollisten menettelyjen mu-
kaisesti my0s tukiehtoja koskevan ristiintarkastuksen tulokset. Kysymykseen tulisivat tarpeel-
liset tuenhakijan kuulemiset tai muut selvityspyynnot. Kunta tekisi liséksi hallinnollisessa tar-
kastuksessa havaitun ehdollisuuden laiminlyonnin osalta arvioinnin ja seuraamusehdotuksen
siltd osin kuin on kyse hyvidn maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja kasvinsuojeluaineita
koskevista ehdollisuuden vaatimuksista. Hakemustietojen perusteella havaittavat laiminlyonnit
voisivat koskea hyvén maatalouden ja ympériston vaatimuksista esimerkiksi tuottamattomien
alojen vaatimusta. Kasvinsuojeluaineita koskevien lakisééteisten hoitovaatimusten osalta ky-
seeseen tulisivat 1dhinné laiminlydnnit, jotka liittyvit hakemusjérjestelméasetuksen 8 artiklan
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mukaisesti ilmoitettuihin hakemuksen tietoihin kasvinsuojeluaineiden kéytostd lohkoilla. Kas-
vinsuojeluaineita koskevaan lakisddteiseen hoitovaatimukseen kuuluu kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 55 artiklassa
sdddetty kasvinsuojeluaineiden asianmukainen kaytto. Kunnan tekemaissé hallinnollisessa tar-
kastuksessa ei tarkastettaisi kokonaisuudessaan edelld mainitun 55 artiklan mukaisia ehdolli-
suuden vaatimuksia, vaan niité tarkasteltaisiin vain niiltd osin, kuin kasvinsuojeluaineiden kay-
tostd on ilmoitettu hakemuksella. Téllainen hakemuksessa ilmoitetuista tiedoista todennetta-
vissa oleva laiminlyonti voisi koskea esimerkiksi sellaisen kasvinsuojeluaineen kayttod, mika
on lohkolle ilmoitetulle kasville kielletty. Muilta osin tai laajemmin kunnassa ei tarkasteltaisi
kasvinsuojeluaineita koskevia ehdollisuuden vaatimuksia. Koska laiminlyontiin liittyvit tiedot
ovat tuenhakijan hakemuksella, erillistd tarkastuskéyntid ei tarvittaisi eiké toisaalta sujuvan pro-
sessin ja resurssien kdyton kannalta olisi tarkoituksenmukaista siirtdéd laiminlydnnin arviointia
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos ristiintarkastuksessa ilmenee eroa tukihakemuksessa ilmoi-
tettujen ja tietojarjestelmissd olevien tietojen valilld, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
tai Ahvenanmaan valtionvirasto tekisivat ristiintarkastuksessa selvitettiviksi tulleiden hakijoi-
den osalta tarpeelliset tarkastukset. Tarkastuksina tulisivat kysymykseen esimerkiksi peltoloh-
korekisterin ajantasaistukseen liittyvien pinta-alaristiintarkastusten perusteella tehtdvad maasto-
kéynti tai eldinrekisteritietojen ristiintarkastusten perusteella paikan pailla tehtiva valvonta-
kéynti taikka asian selvittdminen muulla tavalla eldinperusteisissa tuissa. Néissd ristiintarkas-
tuksen tulos toimitettaisiin sahkdisesti verkkoasiointipalvelussa tuenhakijalle. Ehdotus vastaa
voimassa olevaa kaytantoa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan hallinnollisessa tarkastuksessa hakemustiedoissa havaitusta vir-
heesti tarjottaisiin tuenhakijalle korjausmahdollisuus hakemusjérjestelméasetuksen asettamien
reunachtojen puitteissa. Hakemusjéarjestelméasetuksen 7 artiklan mukaan hallinnollisten tarkas-
tusten rooli ja merkitys muuttuu osin tuenhakijaa ohjaavaan suuntaan. Kattavalla pinta-alamo-
nitoroinnilla tai jarjestelmallisesséd hallinnollisessa tarkastuksessa havaitusta epasdannonmukai-
suudesta voidaan hakemusjérjestelmiasetuksen 7 artiklan mukaan tarjota tuenhakijalle hake-
muksen muutos- tai peruutusmahdollisuus tiettyyn ajankohtaan asti. Virhe voitaisiin kuitenkin
korjata vain siind tapauksessa, ettd se on mahdollista hakemusjérjestelméiasetuksen 7 artiklan
nojalla. Kun hallinnollisessa tarkastuksessa havaitaan epasdannonmukaisuus, tuenhakijalle il-
moitettaisiin asiasta sdhkdisesti ja annettaisiin mahdollisuus muuttaa hakemusta tai peruuttaa se
Ruokaviraston toimeenpanolainl4 §:n mukaisesti madradmaian ajankohtaan mennessa. Kuiten-
kin silloin, kun hallinnollinen tarkastus tehddén edelld tarkoitetun ajankohdan jéilkeen, korjaus-
mahdollisuutta ei ole ja hallinnollisen tarkastuksen tulos otettaisiin huomioon tuen maéraa tai
seuraamuksia madrittdessd toimeenpanolain 7 luvussa sdéddetyn mukaisesti. Hallinnollisen tar-
kastuksen tulos huomioitaisiin myds silloin tuen miiréd ja seuraamuksia médrittidessd, kun
tuenhakija ei tee riittdvad korjausta hakemukseen. Hallinnollisia tarkastuksia tehdddn osin myds
muutos- ja peruutusajan umpeuduttua. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun pinta-
alojen tai eldinrekisteritietojen osalta tehddén ristiintarkastusta ennen loppumaksuja hakuvuotta
seuraavana kevééni, jolloin hakemusjirjestelmiasetuksen 7 artiklan tarkoittama tuen ennakko-
maksu tai ensimmdinen eré on jo maksettu. Edelld sanotusta korjausmahdollisuudesta poiketen
peltolohkorekisterin uuden ilmakuvan perusteella tehtévissé ajantasaistukseen liittyvissa ristiin-
tarkastuksissa ei kuitenkaan olisi virheen korjausmahdollisuutta tukihakemusta muuttamalla,
koska vain pieni osa ajantasaistuksesta ehditddn muun muassa uusien ilmakuvien ottamiseen
liittyvistd aikataulullisista syistd tekemdén ennen ensimmaéisié tukimaksuja ja viljelijét olisivat
korjausmahdollisuuden suhteen eriarvoisessa asemassa. Toisaalta ajantasaistukseen liittyvin
vakiintuneen prosessin muuttaminen olisi riski peltolohkorekisterin kannalta erityisesti huomi-
oiden laadunarviointiasetuksesta jarjestelmélle tulevat vaatimukset.

65



Ehdotetun 6 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi laadunarviointiasetuksen 4 artiklassa tar-
koitetusta paikkatietoperusteisen hakujirjestelmén laadunarvioinnista. Vuosittaisessa laadunar-
vioinnissa tarkastellaan hakujirjestelmdi esimerkiksi hakemuksen esitiytettyjen tietojen ja
tuenhakijaa ohjaavien tarkisteiden osalta, mutta sithen kuuluu my6s hakemuksella ilmoitettujen
pinta-alojen maérittdmistd. Ruokavirasto vastaisi laadunarvioinnin tekemisesti ja tulosten ra-
portoimisesta komissiolle. Laadunarviointiin kuuluva pinta-alojen maérittiminen voidaan tehda
kuva-aineiston perusteella tai paikan paillad. Pinta-alojen méérittdmisen osalta varauduttaisiin
sithen, etté elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tai Ahvenanmaan valtionvirasto voisi tehdé
paikkatietoperusteisen hakujérjestelmin laadunarviointiin liittyvdn maastokéynnin pinta-alan
médrittimiseksi.

Ehdotetussa 7 momentissa sdddettdisiin erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun
lain 5 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eli ymparistosopimukseen liittyvistéd ja 9 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta eli kosteikkoinvestointiin liittyvastd hallinnollisesta tarkastuskdynnisti. Asiasta ei
ole aiemmin lailla sdddetty, mutta on perusteltua ottaa asiaa koskeva sddnnos lakiin. S&dnnos
vastaa uutta yhteisen maatalouspolitiikan painotusta todentaa ennaltachkéisevasti mahdolliset
tuen myontdmiseen liittyvien ehtojen tdyttymiseen liittyvat puutteet. Sidnndkselld pyritdin vas-
taamaan myos maksajavirastoasetuksessa sdddettyyn velvoitteeseen ottaa kdyttoon menettelyt,
joilla varmistetaan maaseuturahaston osalta se, ettd tuen myontdmiseen ja sopimusmenettelyi-
hin liittyvit perusteet tiyttyvit. Hallinnollinen tarkastuskédynti olisi katselmuksen tyyppinen
kéynti maastossa, jossa médritettdisiin ymparistosopimuksen kohteena oleva ala ja sen tukikel-
poisuus. Hallinnollisesta tarkastuskdynnistd ilmoitettaisiin tuenhakijalle enintddn 14 vuoro-
kautta ennen tarkastuskdynnin suorittamista.

Ehdotetun 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid hallinnollisesta tarkastuksesta ja sen suorittamisesta seké tarkastuksen vaikutuksesta mak-
settavan tuen maéraan.

21 §. Pinta-alamonitorointi. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin pinta-alamonitoroinnin ja sii-
hen hakemusjirjestelméasetuksen 11 artiklan mukaisesti rinnastettavien paikkatiedon sisalti-
vien valokuvien kdyttdmisesté tuotos- ja tuloksellisuusraportoinnin oikeellisuuden varmistami-
sessa horisontaaliasetuksen 70 artiklan mukaisesti. Pinta-alamonitorointia kéytettiisiin tuotos-
ja tulosraportoinnin oikeellisuuden varmistamiseksi horisontaaliasetuksen 54 artiklan, suunni-
telma-asetuksen 134 artiklan ja hakemusjarjestelméasetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Horisontaaliasetuksen 65 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja 70 artiklassa edellytetdédn jasen-
valtioille pakollisena pinta-alaperusteisten tukien osalta satelliittien tuottaman datan ja muun
arvoltaan véhintddn vastaavan aineiston avulla suoritettavaa, maatalousmaalla harjoitettavien
toiminnan ja kdytintojen sddnnollisté ja jarjestelméllistd havainnointia, jdljitystd ja arviointia.
Yksityisyydensuojan turvaamiseksi 1 momenttiin otettaisiin sdannos siité, etti pinta-alamonito-
roinnissa olisi noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia oikeuksia eikd yksityis-
eldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa. Satelliittien avulla suoritettavassa pinta-alamo-
nitoroinnissa esimerkiksi henkildt eivit ole tunnistettavissa toisin kuin on mahdollista paikka-
tiedon sisdltdvissd valokuvissa.

Pinta-alamonitorointijirjestelmén satelliittiperusteinen tarkastelu ja tulosten analysointi ovat
osa uuden toimeenpanomallin tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden varmistamista ja jar-
jestelmén on tarjottava tuotos- ja tulosraportoinnin perustana olevien indikaattorien raportoin-
nin kannalta merkitykselliset tiedot. Suunnitelma-asetuksessa sdddettyjen yhteisten indikaatto-
rien avulla arvioidaan yhteisen maatalouspolitiikan yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamista.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vuosittaisesta tuotoksia ja tuloksia kuvaavasta tulokselli-
suuskertomuksesta suljetaan pois pinta-ala, joka ei tiytd tukikelpoisuusehtoja hakemusten
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muuttamiseen ja perumiseen tarjotun ajankohdan jélkeen. Pinta-alamonitorointiin ja tulokselli-
suuden todentamiseen liittyvét vaatimukset tulevat siten suoraan velvoittavasta unionin lainsaé-
dédnndstd. Vaatimuksiin liittyy investointi, jolla rakennetaan jérjestelmé satelliittidatan auto-
maattiseksi analysoimiseksi ja sihkoinen jarjestelma kaksisuuntaisen vuoropuhelun (viljelija-
hallinto) mahdollistamiseksi. Pinta-alamonitorointijarjestelmédd olisi sovellettava kaikkiin
pinta-alaperusteisia tukia koskeviin hakemuksiin vahintéén vuosittaisen komissiolle toimitetta-
van tuloksellisuuskertomuksen tarpeita varten. Téhén liittyisi kuitenkin siirtyméakausi siten, etti
velvoite koskee vuonna 2023 véhintién unionin kokonaan rahoittamaa perustulotukea ja osittain
rahoittamaa tukea luonnonhaittoihin. Jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd kaikki tukiehdot,
jotka ovat todettavissa satelliitilla tai arvoltaan vahintdin vastaavan laatuisella aineistolla, ovat
pinta-alamonitoroinnin kohteena erikseen séédetyn liikkumavaran puitteissa. Tuenhakijan otta-
mat paikkatiedon sisdltiavit valokuvat olisivat samanarvoisia pinta-alamonitoroinnissa kéytet-
tavan satelliittiaineiston kanssa ja ne olisi otettava kiyttoon porrastetusti viimeistdin vuodesta
2025 alkaen. Tukikelpoisuusehtoja, joiden todentamiseen kdytetddn pinta-alamonitorointijér-
jestelmaia ja/tai paikkatiedon sisdltdvid kuvia tulisi lisété tasaisesti vuosittain. Kun on kysymys
tukijarjestelmistd, joissa on tukiehtoja, jotka voidaan monitoroida vain paikkatiedon siséltidvien
kuvien avulla, 70 prosenttia tillaisia tukichtoja siséltavistd erikseen komissiolle raportoitavista
tukijarjestelmistd on oltava monitoroinnin piirissd vuodesta 2027 alkaen. Ruokavirasto tekisi
suunnitelman siitd, miten timi velvoite tdytetdan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin pinta-alamonitorointiin liittyvastd menettelysté silloin, kun
tukihakemuksella ilmoitettu tieto ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta. Tuenhakijalle toimi-
tettaisiin sdahkoisesti selvityspyynto ja annettaisiin tdlle mahdollisuus tehdi korjaavia toimenpi-
teitd tai toimittaa riittdvan selvityksen tukiehtojen noudattamisesta selvityspyynnossa asetetun
maérdajan kuluessa. Korjaava toimi voi olla tukihakemustietojen muuttaminen tai hakemuksen
peruuttaminen hakemusjirjestelmiasetuksen 7 artiklan mukaisesti tai tietyn viljelytoimen teke-
minen, kuten lohkon niittdminen. Toisaalta tuenhakija voi osoittaa noudattaneensa tukiehtoa
toimittamalla paikkaan sidotun valokuvan hallinnolle méirdajassa viranomaisen osoittamaa
verkkopalvelua tai sovellusta kdyttden. Satelliittien tuottaman datan analysoinnissa kaytetdin
tilastollisiin menetelmiin perustuvaa luokittelua ja tdhan sisdltyy mahdollisuus siitd, ettd luokit-
telun tulos on véérd. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimenpiteitd Ruokaviraston méérddmaén
ajankohtaan mennessi tai toimita riittivaa selvitystd selvityspyynndssi asetetussa miirdajassa,
pinta-alamonitoroinnin tulos otettaisiin huomioon tuen méérai tai seuraamuksia maarattiessi
toimeenpanolain 33 §:n mukaisesti. Korjaavia toimenpiteita ei voisi kuitenkaan tehda tai selvi-
tystd toimittaa hakemusjarjestelmdasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ajan-
kohdan jélkeen. Paikan pédlla tehtdvéstd valvonnasta ilmoittamiseen tai valvonnassa havaittuun
epasddnnonmukaisuuteen sekd muihin kuin pinta-alamonitoroinnin kattamiin tukiehtoihin liit-
tyisi se, ettd paikan péélla tehtdvéssd valvonnassa ja/tai pinta-alamonitoroinnin laadunarvioin-
nissa todettua epdsddnndnmukaisuutta ei voi korjata. Momentissa tarkoitetun selvityspyynnon
liséksi pinta-alamonitoroinnin lohkokohtaiset tulokset olisivat ndhtdvissd myos verkkoasiointi-
palvelussa, misté ei kuitenkaan olisi saatavilla satelliittikuvia.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin viranomaisen mahdollisuudesta arvioida hallinnollisesti
toimitettuja selvityksia tai tehda erityisestd syystd kdynti paikan paélld monitoroinnin tuloksen
varmistamiseksi. Viranomaisen tehtdvéni olisi esimerkiksi tuenhakijoiden toimittamien paik-
kaan sidottujen valokuvien késittelyd. Valokuvien kasittelyd on tarkoitus automatisoida, mutta
erityisesti rahoituskauden alussa on odotettavissa huomattava miiré tuenhakijoiden toimittamia
selvityksid, jotka kisiteltdisiin manuaalisesti. Kdyntejd paikan pailla tehtdisiin hyvin rajoite-
tusti, mutta tarve maastokdynnille voisi olla esimerkiksi sellaisessa tilanteissa, jossa tuenhakijan
reagoinnista ja paikkaan sidotun valokuvan toimittamisesta huolimatta ei voida varmuudella
todeta asian tilaa. Niissé tilanteissa viranomaisella tulisi olla mahdollisuus kédydé tarvittaessa
katsomassa asia paikan piélld. Edelleen sddnndkselld varauduttaisiin tilanteeseen, jossa pinta-
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alamonitorointijirjestelman laadunarviointitulosten osoittamien puutteiden vuoksi olisi pystyt-
tava esittdimaddn komissiolle korjaavia toimia. Ruokavirasto voisi pinta-alamonitorointiin liit-
tyen valita otannalla tuenhakijoita tai lohkoja tiettyjen Ruokaviraston valitsemien tukiehtojen
noudattamisen seuraamiseksi. Otoksen perusteella voitaisiin tuenhakijoilta esimerkiksi pyytda
paikkaan sidottu valokuva tukiehdon noudattamisen varmistamiseksi.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin tehtdvista horisontaaliasetuksen 70 artiklan 2 kohdassa sda-
dettyyn pinta-alamonitoroinnin vuosittaiseen laadunarviointiin liittyen. Pinta-alamonitoroinnin
laadunarvioinnissa tarkasteltaisiin pinta-alamonitoroinnilla ja sithen rinnastettavin menetelmin
todetuissa, mutta my0s tdysin pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella olevissa, tukiechdoissa esiin-
tyvid virheité ja niiden méérié erityisesti tuloksellisuuskertomukseen vietyjen indikaattoritieto-
jen osalta. Edelleen tarkasteltaisiin niiden lohkojen méiir4, joissa laadunarvioinnissa on todettu
epasddnnonmukaisuus, ennen ja jilkeen tuenhakijalle annetun korjausmahdollisuuden. Ruoka-
virasto vastaisi laadunarviointiasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun pinta-alamonitoroinnin laadun-
arvioinnin tekemisesté ja tulosten raportoimisesta komissiolle. Komissio toimittaa hakemusjér-
jestelmdasetuksen 12 artiklan mukaisesti pinta-alamonitoroinnin laadunarviointia varten kor-
kearesoluutioista satelliittikuvaa tai vastaavaa aineistoa. Kuvamateriaalin saamisessa voi kui-
tenkin olla ongelmia tai kuvien kéyttd ei muuten ole kaikin osin mahdollista tukiehtojen tarkas-
telemiseksi, joten niiden osalta varauduttaisiin myds paikan pdilla tehtdviin kdynteihin, jotta
laadunarviointi saataisiin kaikin osin tehty4. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus tai Ahve-
nanmaan valtionvirasto tekisivét tarvittaessa pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvét
paikan padlld tehtivit tarkastuskdynnit. Laadunarvioinnin havainnot toimitettaisiin tuenhaki-
jalle sdhkdisesti ja tuenhakija voisi korjata hakemusta hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklassa
saddetylld tavalla.

Ehdotetun 5 momentin mukaan se mitéi tarkastusoikeudesta ja viranomaisen tiedon- ja avun-
saantioikeudesta toimeenpanolain 25 ja 27 §:ssd sdddetddn, koskisi pinta-alamonitoroinnin
osalta my0s kuntaa. Sdannos on tarpeen sen vuoksi, mainitut pykalat tarkastusoikeudesta ja vi-
ranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeudesta eivit koske kuntaa, koska kunta ei ole toimeenpa-
nolaissa tarkoitettu valvontaviranomainen.

Ehdotetun 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid pinta-alamonitoroinnissa noudatettavasta menettelystd, kiytettivistd aineistosta, aineiston
luokittelusta, maastotarkastuskdynneistd, pinta-alamonitoroinnin tulosten vaikutuksista muihin
tukiin seké pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvistd menettelyista.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Ruokaviraston médridykselld voitaisiin antaa tarkempia maé-
rdyksid méiiriajoista, selvityksen toimittamistavoista sekd korjaavien toimenpiteiden tavoista ja
menetelmistd. Médrdystenantovalta olisi tarkoituksenmukaista ja perusteltua osoittaa Ruokavi-
rastolle, joka toimii horisontaaliasetuksen 9 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona. Lisdksi
horisontaaliasetukseen, suunnitelma-asetukseen ja hakemusjarjestelmaasetukseen siséltyy yksi-
tyiskohtaista séédntelyd pinta-alamonitoroinnista ja esimerkiksi pinta-alamonitorointiin liitty-
vien korjaavien toimenpiteiden tietyistd méérdajoista, mitkd sddnnokset rajaavat sellaisenaan
madrdyksenantovaltuutta teknisluonteisiksi katsottaviin seikkoihin. Ruokavirastolla on pinta-
alamonitorointiin ja sen toimeenpanoon liittyvéa erityisosaamista. Lisdksi Ruokavirasto vastaa
pinta-alamonitorointiin liittyvista tietojérjestelmistd ja tekniikoista. Madrdayksenantovaltuus ra-
joittuisi siten sellaisiin pinta-alamonitorointiin liittyviin teknisiin seikkoihin, joiden asiallinen
merkitys ei edellytd, ettd niistd sdéddettéisiin lailla tai asetuksella. Ruokavirastolle esitettyyn
madrdyksenantovaltaan ei liittyisi merkittdvad harkintavallan kayttoa.
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6 luku Valvonta

22 §. Otanta ja paikan pddlld tehtdvd valvonta. Jasenvaltioiden on unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi otettava kayttoon valvontajirjestelmé varmistuakseen siitd, ettd maataloustukira-
hastosta ja maaseuturahastosta rahoitetut tukitoimet toteutetaan tosiasiallisesti ja asianmukai-
sesti. Jasenvaltioille sdddetdédn horisontaaliasetuksen 59 artiklassa velvoite perustaa tehokas hal-
linto- ja valvontajirjestelma, jolla varmistetaan, ettd valvonnan méaré on riittdvé tehokkaan ris-
kienhallinnan nékdkulmasta ja takaa sen, ettd todennettavissa olevat tukitoimenpiteet vastaavat
unionin lainséddant6a ja kansallisesti asetettuja tukien saamisen edellytyksid. Valvontajarjes-
telmin on perustuttava systemaattiseen valvontaan, jonka tulee kohdistua myos aloille, joilla
virheriski on suurin. Ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto paattdisi, misté tukijarjestel-
misti tai tukiehdoista tehdéén otanta paikan pdéllé tehtdvédn valvontaan. Pinta-alamonitoroin-
nin asteittaisen laajentumisen vuoksi vuosittain valvontaan valittavat tukijérjestelmat tai tukieh-
dot voivat vaihdella, jolloin pinta-alaperusteisissa tukijirjestelmissé ei ole enédd kaikilta osin
kattavaa valvontatarvetta pinta-alamonitoroinnin takia. Ruokavirasto valitsisi otannalla eri tu-
kijérjestelmien tai tukiehtojen osalta tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikalla tehtidva valvonta.
Lahtokohtaisesti otannalla valittaisiin tuenhakijoita tiettyyn tukijérjestelméin tai tukitoimeen
kuuluvien tukiehtojen noudattamisen tarkastamiseksi. Ruokavirasto voisi kuitenkin tehdi myds
rajatumpaa otantaa joidenkin tukiehtojen tarkastamiseksi. Tukijarjestelmissa voi olla tukiehtoja,
joita ei voida seurata pinta-alamonitorointijarjestelmilld mutta jotka ovat keskeisid tuen maksun
ja tulosten aikaansaamiseksi. Ruokavirasto voisi myos kéyttdd toimeenpanolain 21 §:n 4 mo-
menttiin liittyvdd, laadunarviointiasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua laadunarvioinnin
otosta osana paikan pailla tehtdvan valvonnan otantaa. Ruokavirasto valitsisi otannalla tilat
myos ehdollisuuden paikan péélla tehtdvaan valvontaan. Ehdollisuudessa noudatettava tarkas-
tusten vihimmaisméérd on horisontaaliasetuksen 83 artiklan 6 kohdan d alakohdan iii alakoh-
dan mukainen véhintédn yhden prosentin suuruinen otos tuenhakijoista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin yleisesti siitd, mitd paikan pailla tehtdvassd valvonnassa
tarkastetaan. Paikan péélla tehtivéssd valvonnassa tarkastettaisiin tuenhakijan tukea koskevassa
hakemuksessa antamien tietojen oikeellisuutta seka sitd, ettd valvonnan kohteena olevaan tu-
keen liittyvid tukikelpoisuusperusteita, tukiehtoja seki tukeen liittyvid perustasoja on nouda-
tettu. Valvonnassa siis tarkastettaisiin kaikkien kyseiseen tukijérjestelméén tai tukitoimeen liit-
tyvien tukiehtojen noudattaminen. Tukiehtojen tarkastaminen tulisi tissd ymmaértaa laajasti ka-
sittden kaikki tuen maksamiseen liittyvat edellytykset. Lisdksi tarkastetaan ehdollisuuden vaa-
timusten noudattamista. Ehdollisuuden vaatimukset tarkastetaan padsaantoisesti paikan paalla
tehtdvassd valvonnassa, mutta ehdollisuuden vaatimuksia voitaisiin tarkastaa myos toimeenpa-
nolain 24 §:ssé tarkoitettua pinta-alamonitorointia kéyttien.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid tukiehtojen valvonnasta sekd vdahimmadistarkastusméérdstd ja otoksen valinnasta, valvon-
nassa noudatettavasta menettelysté, eldinméérien tarkastamisesta, perus- ja kasvulohkojen ulko-
ja sisdrajojen madrittdmisestd ja mittausmenetelmasta, -tavasta ja -tarkkuudesta sekd mittapoik-
keamasta ja peruslohkotietojen pdivittimisesti. Pinta-alatukien valvonnasta sdéddetién jo tilla
hetkelld kansallisia lakeja ja Euroopan unionin lainsdddantda tarkemmin pinta-alojen ja pinta-
alaperusteisten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (712/2015). Eldinperusteisten tukien valvonnasta sdddetdén nykyisin Euroopan
unionin rahoittamien eldintukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(502/2015).

23 §. Valvonnan laajentaminen. Lain 23 §:ssd sdddettdisiin valvonnan laajentamisesta. Pykélan
1 momenttiin otettaisiin yleissdédnnods valvontojen laajentamisesta. Valvonta olisi laajennettava
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uudessa toimeenpanolaissa tarkoitettua tukea tai ehdollisuutta koskevaksi valvonnaksi, jos uu-
dessa toimeenpanolaissa tarkoitetun valvonnan tai muun valvonnan yhteydessd havaitaan tai
valvonnan suorittavan viranomaisen tietoon tulee toimeenpanolaissa tarkoitetun tuen myonta-
misen edellytyksid tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laiminlyonti. Ehdotus vastaa nykyisti
sddntelyd. Jos esimerkiksi tukivalvonnassa tilalla havaitaan ehdollisuuden laiminlyonti, val-
vonta tulisi laajentaa myds ehdollisuuden valvonnaksi. Toisaalta ehdollisuuden valvonnassa
voidaan havaita tuen myontdmisen edellytyksid koskeva virhe, jolloin valvonta tulisi laajentaa
koskemaan myos kyseisté tukijirjestelmad. Jos esimerkiksi ehdollisuuden eldinten hyvinvoin-
nin valvonnassa havaitaan laiminlyonti, joka on eldinten hyvinvointikorvauksessa perustason
vaatimuksena, valvonta laajennettaisiin koskemaan myds eldinten hyvinvointikorvausta. Val-
vonnan laajennuksen tekisi se viranomainen, joka on toimivaltainen tekeméén otantaperusteisen
ehdollisuuden valvonnan kyseisen ehdollisuuden vaatimuksen osalta. Esimerkiksi kun kunnal-
lisen valvontayksikon kasvintuotantotilalla tekemidssd alkutuotannon elintarvikevalvonnassa
havaitaan laiminlydnti substanssilainsddddnnon vaatimuksessa, joka on myos ehdollisuuden
vaatimus, elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus tekisi laajennuksen ehdollisuuden valvon-
naksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomainen voisi toimeenpanolain 22 §:ssd tarkoitettujen
otantojen tuloksista riippumatta tehdé tuenhakijaa koskevan tarkastuksen, jos viranomaisen tie-
toon muutoin tulee tuen myontdmisen edellytyksid tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laimin-
lydnti tai viranomainen muutoin pitié sitéd tarpeellisena. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi
silloin, kun aikaisempien valvontojen perusteella voidaan olettaa, ettd tuenhakija toistuvasti rik-
koo tuen ehtoja tai ehdollisuuden vaatimuksia, vaikkei tila tulisikaan valvottavaksi otannan pe-
rusteella. Toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi siis mahdollisuus ottaa tila valvontaan
oman harkintansa perusteella.

Ehdotettu 3 momentti koskisi viranomaisen velvollisuutta informoida toista toimivaltaista vi-
ranomaista siind tilanteessa, ettd viranomainen havaitsee seikkoja, joiden johdosta tilalla tulisi
suorittaa tuen tai ehdollisuuden valvonta. Jos esimerkiksi aluehallintoviraston eldinldékéri tekee
ehdollisuuden tarkastuksen eldinten hyvinvoinnin osalta ja huomaa tarkastuksessa sellaisia seik-
koja, ettd tilalla pitéisi tehdd myos eldinten hyvinvointikorvauksen tarkastus, jonka suorittaa
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tarkastaja, havaituista puutteista tulisi ilmoittaa toi-
mivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jotta tukivalvonta tulisi asianmukai-
sesti suoritettua.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid valvonnan laajentamisesta.

24 §. Pinta-ala monitorointi ja uusien tekniikoiden kdyttiminen valvonnassa. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta kayttda pinta-alamonitorointia horisontaaliasetuksen
83 artiklan mukaisena valvontajarjestelmidna ehdollisuuden valvonnassa. Silloin, kun ehdolli-
suuden vaatimuksia tarkastetaan pinta-alamonitorointia kdyttden, tarkastelu on kattavaa eika se
silloin perustuisi toimeenpanolain 22 §:ssi tarkoitettuun mukaiseen otokseen.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan toimeenpanolain sdannoksia vas-
taavasti yleissddnnds henkil6itd koskevista oikeuksista, yksityiseldméin suojasta ja muusta yk-
sityisyyden suojasta kédytettdessd pinta-alamonitorointia sekd paikkatiedon sisdltavid valokuvia
ja miehittdmattomid ilma-aluksia. Satelliittien avulla suoritettavassa pinta-alamonitoroinnissa
esimerkiksi henkilot eivét ole tunnistettavissa toisin kuin on mahdollista miehittdméttomien
ilma-alusten avulla otetussa kuva-aineistoissa ja paikkatiedon sisdltivisséd valokuvissa. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan yksityisyydensuojan turvaamiseksi valvonnassa olisi noudatettava ta-
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paa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia oikeuksia eikd yksityiselimén suojaa ja muuta yksi-
tyisyyden suojaa. Kuva-aineistosta ei siten saisi olla tunnistettavissa henkil6ité tai ajoneuvoja
eikd kuva-aineistoon saisi sisdltyéd kuvia esimerkiksi asuinrakennuksista. Ehdotettu informatii-
vinen viittaus Euroopan unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen ja siihen liittyvain kansallisen
lainséddéntdon olisi tarkoituksenmukaista lain soveltamisen selkeyteen liittyvisté syistd. Edel-
leen ehdotetun 2 momentin mukaan ilma-aluksen kayttdoikeus valvonnassa olisi virkavastuulla
toimivalla viranomaisella.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sekd pinta-alamonitorointia ettd uusia tekniikoita voitaisiin
kéayttad tukijarjestelmiin liittyvien tukikelpoisuusperusteiden, tukiehtojen seké tukeen liittyvien
perustasojen valvonnassa seké hallinnollisessa tarkastuskdynnissé. Paikan pdélla tehtivéssa val-
vonnassa voitaisiin siis kdyttdd nykyiseen tapaan esimerkiksi miehittiméttomié ilma-aluksia.
Pinta-alamonitorointiin sovellettaisiin mitd toimeenpanolain 21 §:ssd sdédetdin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa tarkempia sdannok-
sid pinta-alamonitoroinnista ehdollisuuden valvonnassa, pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella
olevien ehtojen valvonnasta, uusien tekniikoiden kayttdmisesta, uusilta tekniikoilta edellytetta-
vistd teknisistd vaatimuksista ja pinta-alamonitoroinnin teknisesti suorittamisesta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin esimerkiksi niistd teknisistd vaatimuksista, mitka
miehittdmattomien ilma-alusten ja niiden ottaman aineiston tulisi tayttda tai mitkd ovat tekniset
edellytykset myos tuenhakijan itsensi ottamille paikkatiedon siséltiaville valokuvalle, jotta sitd
voitaisiin valvonnassa hyddyntia. Pinta-alatukien valvonnasta sdddetdin jo téilld hetkelld kan-
sallisia lakeja ja Euroopan unionin lainsdddéntdd tarkemmin pinta-alojen ja pinta-alaperusteis-
ten Euroopan unionin rahoittamien tukien valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

25 §. Tarkastusoikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin viranomaisten tarkastusoikeudesta
asialliselta sisdlloltddn vastaavasti kuin voimassa olevassa toimeenpanolaissa. Maa- ja metsita-
lousministeridlld, Ruokavirastolla, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella, aluehallinto-
virastolla ja Ahvenanmaan valtionvirastolla olisi oikeus suorittaa uudessa toimeenpanolaissa
tarkoitetun tuen ja ehdollisuuden valvomiseksi tuenhakijoihin ja -saajiin kohdistuvia tarkastuk-
sia. Liséksi voimassa olevaa sdéntelyé vastaavasti sdddettdisiin viranomaisen oikeudesta suorit-
taa tarkastus teurastamossa ja maataloustuotteiden jalostusta tai vélittdmistd harjoittavassa yri-
tyksessd, jos tuen saamisen edellytysten valvonta tété edellyttdd. Maataloustuotteiden jalostusta
tai vélittdmistd harjoittavilla yrityksilld tarkoitettaisiin esimerkiksi meijereitd ja kuljetusta har-
joittavia yrityksid. Tukimuotoja, joissa tarkastuksen suorittaminen edelld mainituissa yrityk-
sissd voisi olla tarpeen tuen edellytysten valvomiseksi, ovat esimerkiksi eldinlajikohtaiset eldin-
palkkiot sekd maidon tuotantotuki.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, jotka valvontaa suorittavalla viranomaisella
olisi oikeus tarkastaa valvontatehtiavéan edellyttdmassa laajuudessa. Vastaavan sisiltoinen sdéan-
nds sisdltyy nykyiseen toimeenpanolakiin. Valvontaa suorittavalla viranomaisella olisi oikeus
tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elintarvikkeet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteis-
tot, kuljetuskalusto, viljelmat, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset ymparistosopi-
musalueet sekd muut tuen myontdmisen ja maksamisen edellytykset. Edelld mainitut seikat ovat
sellaisia, joihin tarkastus voi nykyisinkin kohdistua. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettdvissa tiloissa. Termi "pysyviisluonteiseen asumiseen
tarkoitettu tila" on vakiintuneesti kdytetty ja lainsdddantod selkeyttdva muotoilu, koska téallgin
ei tule epéselvyytta tarkastusoikeuden olemassaolosta esimerkiksi tuenhakijan pihapiirissé ole-
van tuotantorakennuksen osalta eikd myodskédan rikoslaissa tarkoitetun kotirauhan késitteen
kanssa.
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Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin uutena siitd, ettd valvontaa suorittavalla viranomaisella
olisi oikeus tehtdvansi suorittamista varten tallentaa ddnté tai kuvaa ottaen huomioon yleisessd
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetyn mukaisesti henkilditd koskevia oikeuksia
eikd yksityiseldmaén ja yksityisyyden suoja. Nykyisestd toimeenpanolaista vastaava nimenomai-
nen sadnnds puuttuu, mutta kaytdnnossi valvonnassa on otettu valokuvia muun muassa valvon-
tahavaintojen dokumentoimiseksi ja perustelemiseksi. Tadssé oikeus dénen ja kuvan tallentami-
seen otettaisiin lakiin, jotta voitaisiin vélttdd mahdolliset epdselvyydet tarkastajan oikeudesta
téltd osin. Ehdotettu sdénnds olisi vastaavan tyyppinen kuin mitd esimerkiksi ympéristonsuoje-
lulain (527/2014) 172 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdadetdan.

Pykildn 4 momenttiin otettaisiin voimassa olevan toimeenpanolain 24 §:n 3 momentin sién-
nostd vastaavasti sdédnnds Ruokaviraston oikeudesta olla 1dsnd toisen viranomaisen suoritta-
missa tuenhakijoihin tai -saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden suorittamista. Ky-
seinen oikeus on Ruokavirastolle tirked erityisesti sen vuoksi, ettd Ruokavirasto maksajaviras-
tona ohjaa ja valvoo muita viranomaisia niiden hoitaessa niille delegoituja, maksajaviraston
vastuulle kuuluvia tehtévia.

Pykilidn 5 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus saada virka-apua
tarkastuksen suorittamisessa siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé sdddetddn. Vas-
taava sddnnos siséltyy voimassa olevan toimeenpanolain 24 §:n 4 momenttiin.

26 §. Ehdollisuutta koskevat erityiset sddnnokset. Ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen
valvonnan osalta ehdotetaan sdddettdviaksi voimassa olevan toimeenpanolain 25 §:44 vastaa-
vasti siten, ettd laissa jaoteltaisiin jatkossakin eri viranomaisten tehtévid eri ehdollisuuden vaa-
timusten noudattamisen valvonnassa eri viranomaisten nykyisié tehtdvié tai tehtivinjakoa kui-
tenkaan muuttamatta. Ehdotetun 1 momentin mukaan elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
valvoisi kuten nykyisinkin luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain noudattamista siltd osin
kuin on kyse ehdollisuuden ymparistoon liittyvien lakisdateisten hoitovaatimusten noudattami-
sen sekd hyvian maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja aluehallintovirasto
valvoisivat elintarvikelain (297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten l1adkitsemisestd anne-
tun lain (387/2014), rehulain (1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja
eldinsuojelulain (247/1996) soveltamisalaan kuuluvien vaatimusten noudattamista siltd osin
kuin on kyse muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ehdollisuuden vaatimusten noudattami-
sen valvonnasta. Sen lisdksi, mitd toimeenpanolaissa sdddetddn, valvonnassa noudatettaisiin
mainittujen lakien seka eldinladkintdhuoltolain (765/2009) sddnndksid valvonnasta ja valvonta-
viranomaisista. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdddantoa.

Pykilidn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uutena sdénndksend voimassa olevaan toimeen-
panolakiin verrattuna saannos siitd, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus toimisi ehdol-
lisuuden valvontaseuraamusten yhteensovittajana. Vaikka sddnnds on lain tasolla uusi, elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus sekd Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtion-
virasto yhteensovittaa nykyisinkin eri tdydentivien ehtojen vaatimusten noudattamatta jéttami-
sestéd aiheutuvat valvontaseuraamukset. Edelld sanotun mukaisesti ehdollisuus korvaa tulevalla
rahoituskaudella tdydentdvat ehdot.

Ehdotetun 4 momentin mukaan hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen
valvonnan suorittaisi Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimisi
myos ehdollisuuden valvontaseuraamusten yhteensovittajana. Ehdotetut tehtidvit kuuluvat jo
nykyisinkin Ahvenanmaan valtionvirastolle eikd téltd osin virastolle ehdoteta uusi tehtévii.
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Muiden kuin edelld mainittujen tdydentdvien ehtojen valvonta kuuluu Ahvenanmaan maakun-
nassa maakunnan toimivaltaan, mutta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai sen alaisille
viranomaisille ei voida sditid tehtdvid toimeenpanolaissa. Kansallisesti on mahdollista sd4tai
ainoastaan Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluvista tehtdvisti eri maataloustukien toimeen-
panon osalta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid lakisdéteisten hoitovaatimusten sekd hyvin maatalouden ja ympériston vaatimusten noudat-
tamisen valvonnasta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi antaa horisontaaliasetusta ja
laadunarviointiasetusta tarkentavia sddnnoksid valvonnasta ja valvonnassa noudatettavasta me-
nettelystd sekd 1 ja 2 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetun valvonnan kohteista. Néisté
seikoista sdddetddn télldkin hetkelld tdydentivien ehtojen hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (4/2015) ja tdydentdvien ehtojen lakiséaa-
teisistd hoitovaatimuksista seké niiden ja hyvén maatalouden ja ympariston vaatimusten nou-
dattamisen valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (7/2015).

27 §. Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin viranomai-
sen oikeudesta saada tuenhakijalta tai timén edustajalta valvonnan suorittamiseksi tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa toimeenpanolaissa. Asiakirjoilla
tarkoitettaisiin my0s automaattisen tietojenkasittelyn avulla tai muulla tavalla luotua tai séily-
tettyd aineistoa. Viranomaisella olisi vastaava oikeus saada tietoja teurastamoilta, maatalous-
tuotteiden jalostusta tai valittdmistd harjoittavilta yrityksiltd, eldinjalostustoiminnasta annetun
lain (319/2014) 3 §:sséd tarkoitetulta kantakirjaa pitdvalta yhteisoltd ja paliskunnilta. Edelld mai-
nituilla tahoilla on hallussaan sellaisia tietoja, joiden saaminen voi olla edellytyksen joidenkin
tukien valvonnan tehokkaalle ja asianmukaiselle suorittamiselle. Esimerkiksi kansallisten tu-
kien lain nojalla mydnnetty porojen eldinkohtaisen tuen méard méérdytyy paliskuntien pitdmien
poroluetteloiden tietojen perusteella eivitkd paliskunnat ole laissa tarkoitettuja tuensaajia.
Tuenhakijan seké edelld tarkoitetun teurastamon ja maataloustuotteiden jalostusta tai valitta-
mistd harjoittavan yrityksen olisi my0s sallittava nédytteiden ottaminen tarkastuksen edellytta-
maissé laajuudessa. Edelld tarkoitettu ndyte voisi olla esimerkiksi pellosta olettava viljavuustut-
kimusnéyte, mikd on ympéristokorvauksen saamisen edellytyksend. Aineisto ja néytteet olisi
ehdotuksen mukaan luovutettava korvauksetta kuten nykyisin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuenhakijan tai timén edustajan olisi annettava tarpeellinen apu
valvonnan suorittamisessa viranomaisen pyynnostd. Tarvetta avun saantiin voi kdytanndssa il-
metd esimerkiksi késiteltdessd suuria eldimid tarkastustilanteessa taikka eldinten ottamiseen
kiinni laitumelta. Sadntely vastaa voimassa olevaa lakia. Kdytdnnossé on tullut vastaan tilan-
teita, joissa tuenhakija tai timin edustaja ei ole kuitenkaan pyynnostd huolimatta aina antanut
tarpeellista apua valvonnassa, esimerkiksi eldimié ei ole koottu laitumelta tarkastusta varten
siten, etté kaikkien eldinten merkinnén ja rekisterdinnin sekd muiden tukiehtojen tarkastaminen
olisi ollut mahdollista. Toimeenpanolain 32 §:n 2 momentissa ehdotetaan séddettiviksi valvon-
nan estdmisestd. Téllainen tarpeellisen avun antamatta jattdminen valvonnan suorittamiseksi
kokonaisuudessaan, voitaisiin katsoa valvonnan osittaiseksi estimiseksi ja tuolloin sovellettai-
siin mitéd toimeenpanolain 32 §:n 2 momentissa sdéddettiisiin.

28 §. Tarkastuksissa avustavat tahot. Ehdotetun 1 momentin mukaan tarkastuksen suorittami-
sessa voitaisiin kayttdd apuna ulkopuolista tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettua tilintar-
kastajaa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen titi edellyttéisi. Tilitarkastusyhteison
olisi nimettéva tilintarkastuksesta vastaava tilintarkastaja. Koska kyseessd on perustuslain
124 §:ssi tarkoitetun julkisen hallintotehtidvian siirtiminen muulle kuin viranomaiselle, tarkas-
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tustehtdvin suorittamiseen sovellettaisiin hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saa-
men kielilakia (1086/2003) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastustehtdvda suorittavaan tilintarkastajaan sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksié, joista sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Va-
hingonkorvausvastuun osalta tarkastustehtdvia suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovellet-
taisiin, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974) sdddetdén. Ulkopuolisen tilintarkastajan kéytta-
minen apuna tarkastuksessa olisi mahdollista suorien viljelijitukien lain, erdistd maaseudun ke-
hittdimisen korvauksista annetun lain ja kansallisten tukien lain nojalla myonnettivien tukien ja
korvausten valvonnassa. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 27 §:n sdidnnosta.

29 §. Valvonnasta ilmoittaminen. Pykilissa saddettéisiin valvonnasta ilmoittamisesta voimassa
olevaa toimeenpanolakia tarkemmin, koska voimassa olevassa toimeenpanolaissa asian osalta
viitataan Euroopan unionin lainsdddantdon, jossa sdddetidén nykyisin yksityiskohtaisesti muun
muassa valvonnasta ilmoittamisen aikarajoista. Vastaavaa sddntelya ei sisdlly tulevan rahoitus-
kauden Euroopan unionin lainsdddantdon. Pykdldn 1 momentin mukaan paikan paélld tehtd-
véstd valvonnasta tehtdisiin ennakkoilmoitus, jos se ei vaikuta valvonnan tarkoitukseen ja hei-
kenné niiden tehokkuutta. Eldintukihakemuksen paikalla tehtévistd tarkastuksesta ilmoitettai-
siin etukéteen enintdén 48 tuntia ennen tarkastusta. Paikan p#dlld tehtdvin valvonnan ennak-
koilmoitus tehtéisiin enintdén 14 pdivda etukiteen pinta-alatukihakemusten ja muiden vastaa-
vien osalta. Niissd tapauksissa, joissa jokin muu tuen saamisen ehtoihin sovellettavan lainséa-
ddnnén mukaan paikan pailla tehtdva valvonta on tehtdva ennalta ilmoittamatta, néitd saannok-
sid sovellettaisiin my0s paikan paalla tehtdviin valvontoihin. Valvonnasta ilmoittamisen maa-
rdajat vastaavat nykyééin kdytossé ollutta, suoraan Euroopan unionin lainsédddédnndsté tullutta,
menettelya.

Ilma -aluksen kayttdmisestd valvonnassa olisi 2 momentin mukaan ilmoitettava tuenhakijalle
paikan paélld tehtdvéstd valvonnasta ilmoittamisen yhteydessi tai viimeistddn valvontatilan-
teessa. Vastaava sdannos siséltyy voimassa olevan toimeenpanolain 23 a §:n 2 momenttiin.

30 §. Valvonnassa noudatettava menettely. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd val-
vontaa suorittavalla henkil6ll4 olisi oltava Ruokaviraston, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kuksen, aluehallintoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston antama virkakortti tai tarkastus-
oikeuden osoittava asiakirja, joka olisi pyydettdessd esitettdva tuenhakijalle tai timéan edusta-
jalle valvonnan yhteydessd. Valvontaa suorittavan henkilon oman organisaation virkakortti tai
asiakirja, kuten valtakirja, toimisi osoituksena tarkastusoikeudesta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin valvonnan tuloksen esittdmisesté tuenhakijalle ja siithen
liittyvastd tuenhakijan kommentointimahdollisuudesta kuten nykyisessd toimeenpanolaissa.
Toimintatapa olisi kuitenkin sdhkoinen sdhkodisen asioinnin padperiaatteen mukainen ja muo-
dostaisi hakemusjérjestelméasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisen sdhkoisen tiedonvaihdon
hallinnon ja tuenhakijan vélill4. Valvonnan havainnot esitettéisiin sdhkoisessd muodossa verk-
koasiointipalvelussa mahdollisine liitteineen, kuten liitevalokuvineen. Verkkoasiointipalve-
lussa valvontaan liittyvit tiedot ovat laajemmin ja kattavammin esitettdvissé kuin kirjallisessa
muodossa. Verkkoasiointipalvelussa paikalla tehtdvasséd tarkastuksessa otetut valokuvat ovat
saatavissa paikkaan sidotusti, kun télld hetkelld ldhetettdvisséd tarkastuskertomuksissa kuvien
médri on rajallinen ja kuvat ovat mustavalkotulosteena. Sdhkoisen muodon nédhdéén parantavan
valvontaan liittyvén tiedon avoimuutta ja kattavuutta tuenhakijalle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditida tarkemmin valvon-
nan tuloksessa esitettdvisté seikoista.
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7 luku Tukien ja korvausten alentaminen ja seuraamukset

31 §. Hakemuksen myohdstymisseuraamukset. Pykéléassa sdddettdisiin myShistymisseuraamuk-
sista ja sdénnos olisi kansallisen lain tasolla uusi voimassa olevaan toimeenpanolakiin verrat-
tuna. Télld hetkelld Euroopan unionin lainsdédddnndssé yhdennettyyn hallinto- ja valvontajér-
jestelmddn kuuluvaa tukea koskevan hakemuksen myohdstymisseuraamuksista sdddetddn ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 13 artiklassa. Mainitun sddnndksen mukaan
hakemus saa myoOhdstyd enintddn 25 kalenteripdivdd. Jos hakemus jitetdin mydhéstyneend,
myOnnettdvad tukea alennetaan yhdelld prosentilla kutakin my6hastynyttd tyopéivaa kohden ja
jos hakemus mydhastyy yli 25 kalenteripdivad, hakemus hyldtddn. Myohastymisseuraamuksista
on rajattu pois ylivoimainen este ja poikkeuksellinen olosuhde. Vastaavaa sddnnosta ei sisélly
tulevaa rahoituskautta koskevaan Euroopan unionin lainsdddantoon. Tulevan rahoituskauden
Euroopan unionin lainsdddiantoon sisdltyy uutena seikkana lisddntyneet mahdollisuudet hake-
musten muuttamiseen, mutta kyseiset sdénndkset eivit luonnollisestikaan tule sovellettavaksi
tilanteessa, jossa hakemus hylidtdin myohéstymisen seurauksena. Vaikka ylivoimainen este ote-
taankin seuraamuksia méaréttdessd huomioon ehdotetun toimeenpanolain 39 §:n nojalla, ylivoi-
maisena esteend ei pidetd esimerkiksi sitd, ettd tuenhakijan laajakaistayhteys (Internet-yhteys)
katkeaa tai siind on mittavia hdirioita siten, ettd hakemuksen jattdminen sidhkoisesti estyy. Ruo-
kavirastolta saatujen tietojen mukaan tukea koskevia hakemuksia — miké pitda sisélldén myos
tukea koskevat ilmoitukset kuten syysilmoitus — my06héstyy vuosittain huomattava mééra eli
useita satoja kappaletta vuodessa, kun kaikki eri tukimuodot otetaan huomioon. Valtaosa eli yli
90 prosenttia myohédssa jatetyistd tukea koskevista hakemuksista on my6hastynyt yhdesta seit-
semadn kalenteripdivddn. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaankin, ettd tukea ei myOnnettiisi, jos
tukea koskeva hakemus myohéstyy yli seitsemén kalenteripdivdd. Myohdstymisseuraamusten
osalta ehdotetaan jatkettavaksi nykyisti kdytantda eli siind tapauksessa, ettd horisontaaliasetuk-
sen 65 artiklassa tarkoitettuun yhdennettyyn hallinto- ja valvontajérjestelméén kuuluvaa tukea
koskeva hakemus jétetddn myohéssi, myonnettivad tukea alennettaisiin yhdelld prosentilla jo-
kaista myohédstynyttd tyopdivaa kohti. Edelleen voimassa olevaa lainsdédintoé vastaavasti eh-
dotetaan, ettd myohastymisseuraamuksia ei kuitenkaan sovellettaisi horisontaaliasetuksen 3 ar-
tiklassa tarkoitetussa tilanteessa eli toisin sanoen ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olo-
suhteen tilanteessa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd kansallisten tukien lain nojalla
myoOnnettdvien tukien hakemusten myohéstymisseuraamuksista sdddetddn kansallisten tukien
lain 17 §:ssd. Kansallisten tukien lain 17 §:n 1—4 momenttia ehdotetaan tdhan esitykseen sisil-
tyvissd kansallisten tukien lain muutosehdotuksessa muutettavaksi siten, ettd myos kansallisten
tukien lain nojalla myonnettivid tukia ei jatkossa myOnnettdisi, jos hakemus tai ilmoitus myo-
histyy yli seitsemén kalenteripdivad nykyisen 25 kalenteripéivin sijaan. Ehdotus on perusteltu
eri tukijarjestelmien yhdenmukaisuuden ja hakijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi. Tuen en-
nakkoa koskevien hakemusten myo6histymisseuraamuksiin ei kuitenkaan ehdoteta tehtévaksi
muutoksia kansallisten tukien lakiin.

32 §. Tuen yleiset alentamisperusteet. Pykdlan 1 momentissa sdfdettdisiin uutena tuen yleisisti
alentamisperusteista. Kyse olisi maksettavan tuen vihentdmisesté siltd osin kuin maksulle ei ole
perusteita. Tukea ei myonnettdisi tai myOnnettidvéa tukea viahennettiisiin, jos tuenhakija ei ole
noudattanut tukiehtoja tai jos tuenhakija ei tdytd tuen myontdmisen edellytyksia tai muita tukeen
liittyvid velvoitteita. Tukea vdhennettdisiin my0s, jos asianomaista tukea koskeva Euroopan
unionin lainsdddantd edellyttdd. Taltd osin on erityisesti huomioitava horisontaaliasetuksen
59 artikla unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Sddnnosté ei kuitenkaan sovellettaisi toi-
meenpanolakiin ehdotettujen 33 ja 34 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vihennyksisté ja
seuraamuksista sdfdetéddn tarkemmin.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan tukea ei mydnnettéisi, jos tuensaaja estéd kyseiseen tukeen tai
tukitoimenpiteeseen liittyvén tarkastuksen, tarkastuskdynnin, hallinnollisen tarkastuskdynnin
tai paikan pailld tehtdvén valvonnan toteuttamisen kokonaan tai osittain. Ehdollisuuden valvon-
nan estdminen johtaisi tuenhakijan niiden tukihakemusten hylkddmiseen, joissa ehdollisuuden
vaatimuksia tulee noudattaa. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdadéntoa.

33 §. Vihennykset ja seuraamukset pinta-alaperusteisissa tuissa. Pykalassa sdéddettiisiin vihen-
nyksisté ja seuraamuksista pinta-alaperusteisissa tuissa. Voimassa olevassa toimeenpanolaissa
viitataan seuraamusten osalta Euroopan unionin lainsdddantdon, jossa sdddetdin téilld hetkelld
hyvin yksityiskohtaisesti esimerkiksi valvontaseuraamuksista. Koska vastaavaa Euroopan unio-
nin lainsdadantoa ei ole tulevalla rahoituskaudelle, kansallisesti tulee sddtdd aiempaa tarkemmin
véhennyksisté ja seuraamuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan pinta-alaan perustuvissa vé-
hennyksissé ja seuraamuksissa myonnettdvéa tukea alennettaisiin kasvilajiryhmittdin siten, ettd
alennus suurenisi kasvilajiryhmittdin ilmoitetun ja todetun pinta-alan suhteellisen erotuksen
kasvaessa, kun hakemuksessa ilmoitettu pinta-ala on suurempi kuin paikan pééllé tehdyssa val-
vonnassa, hallinnollisessa tarkastuksessa, pinta-alamonitoroinnissa tai muulla menetelmalla hy-
viksytty pinta-ala. Tama tarkoittaisi sitd, ettd pienissa pinta-alaeroissa tukea alennettaisiin ky-
seisen pinta-alan verran, mutta pinta-alan erotuksen kasvaessa sovellettavaa vihennysta voitai-
siin porrastaa siten, ettd vahennys olisi suurempi kuin virheellinen pinta-ala (hallinnollinen seu-
raamus) ja voisi olla enemmaén kuin sata prosenttia kyseisestd tuesta maksettava maéra seuraa-
musjarjestelmin tehokkuuden ja pelotevaikutuksen vuoksi. Tukea voitaisiin alentaa silloin, jos
tuenhakija ei ole hakemuksessaan ilmoittanut kaikkea hallinnassaan olevaa maatalousmaata.

Ehdotettu 2 momentti koskisi sellaisten tukiehtoihin liittyvien vihennysten ja seuraamusten so-
veltamista, joissa noudattamatta jittdminen liittyy muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
pinta-alaan liittyviin tuen saamisen ehtoihin. Tdssd momentissa tarkoitettuja muita kuin pinta-
alaan liittyviéd tukiehtoja, joissa vahennyksié ja seuraamuksia sovellettaisiin, olisivat esimer-
kiksi asiakirjavaatimuksiin liittyvét puutteet. Tuen alennus suurenisi laiminlydnnin vakavuu-
den, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perusteella horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 koh-
dan edellyttdimalla tavalla. Jos kyse olisi vakavasta tuen ehdon laiminlyonnisté, kyseisen tuki-
toimenpiteen tuki evéttéisiin hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta nykyistd komission de-
legoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 35 artiklan 5 kohtaa vastaavasti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansallisten tukien lain nojalla mydnnettdvien pinta-alaperus-
teisten tukien valvontaseuraamuksista sééddettdisiin kansallisten tukien lain 18 ja 19 §:ssd. Ky-
seessd on selkeyttdvd ja informatiivinen viittaus kansallisten tukien lakiin, johon sisdltyy omat
sadannokset valvontaseuraamuksista.

Pykildn 4 momentissa sdédettiisiin peltolohkorekisterin ajantasaistukseen liittyvén ristiintar-
kastuksen menettelystd silloin, kun tuenhakijan tukihakemuksessa ilmoittaman ja lohkon uu-
simman digitoidun pinta-alan vélisestd pinta-alaerosta johtuen tukea vihennetdén ilman seuraa-
musta. Tuen vdhennys voitaisiin tilldin tehdéd ilman erillistd selvitystd, mikd vastaa nykyista
kaytantdd. Ristiintarkastukseen liittyvien lohkojen tulos olisi kuitenkin tuenhakijan ndhtévilld
verkkoasiointipalvelusta.

Pykilan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
pinta-alaperusteisten tukien alentamisperusteista, vihennysten ja seuraamusten laskennasta,
kasvilajiryhmisti, pinta-alojen osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta seki tukiehtovéhen-
nyksisté ja —seuraamuksista.

34 §. Vihennykset ja seuraamukset eldinperusteisissa tuissa. Pykélédssé sdéddettéisiin vdhen-
nysten ja seuraamusten soveltamiseen liittyvistd padsdanndistd Euroopan unionin kokonaan tai
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osittain rahoittamissa eldinperusteisissa tuissa vastaavalla tavalla kuin toimeenpanolain 33 §:ssd
pinta-alaperusteisten tukien osalta. Ehdotetun 1 momentin mukaan eldinmairdin perustuvissa
vihennyksissd ja seuraamuksissa myoOnnettdvdd tukea alennettaisiin siten, alennus suurenisi
eldinryhmittiin haetun ja todetun eldinméarén suhteellisen erotuksen kasvaessa, kun hallinnol-
lisessa tarkastuksessa tai valvonnassa paikan pdilld todetaan, ettd tilalla on ilmoitettua vihem-
mén tukikelpoisia eldimii tai eldinyksikoitd. Pienissd ilmoitettujen ja hyviaksyttyjen eldinmaa-
rien tai eldinyksikoiden eroissa tukea voitaisiin vihentdi kyseisten eldinten tai eldinyksikdiden
verran, mutta erotuksen kasvaessa sovellettavaa vihennysté voitaisiin porrastaa siten, ettd vé-
hennys olisi suurempi kuin virheellisesti ilmoitettu eldinmiaréd (hallinnollinen seuraamus) ja
voisi olla tietyissé tapauksissa enemmén kuin sata prosenttia kyseisestd tuesta maksettavasta
madrdstd seuraamusjirjestelmin tehokkuuden ja pelotevaikutuksen vuoksi.

Ehdotettu 2 momentti koskisi sellaisten tukiehtoihin liittyvien vihennysten ja seuraamusten so-
veltamista, joissa noudattamatta jittdminen liittyy muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
eldimiin tai eldinyksikdihin liittyviin tuen saamisen ehtoihin. Tdmin momentin tarkoittamia
muita kuin eldinmaéraén liittyvia tukiehtoja, joissa vihennyksia ja seuraamuksia sovellettaisiin,
olisivat esimerkiksi erdisti maaseudun kehittimisen korvauksista annetussa laissa sdddetyn
eldinten hyvinvointikorvauksen toimenpiteiden noudattamiseen liittyvét puutteet. Tuen alennus
suurenisi laiminlydnnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perusteella hori-
sontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan edellyttdmailld tavalla. Jos kyse on vakavasta tuen ehdon
laiminly6nnisté, kyseisen tukitoimenpiteen tuki evéttiisiin hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuo-
delta nykyistd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 35 artiklan 5 kohtaa vastaa-
vasti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kansallisten tukien lain nojalla mydnnettévien eldinperusteisten
tukien valvontaseuraamuksista sdddettéisiin kansallisten tukien lain 20 §:ssd. Kyseessé on sel-
keyttdvé ja informatiivinen viittaus kansallisten tukien lakiin, johon sisdltyy omat sddnnokset
valvontaseuraamuksista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid eldinperusteisten tukien alentamisperusteista, vihennysten ja seuraamusten laskennasta,
eldinryhmistd, eldinméérin osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta, tukiehtovihennyksisté
ja —seuraamuksista.

35 §. Seuraamukset ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneistd. Toisin kuin eri
tukijarjestelmien osalta, ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlydnneistd sdddetadn
jatkossakin hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unionin lainsdédanndssé. Pykéldn 1 momentissa
sdddettiisiin siitd, ettd ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneistd aiheutuvat
seuraamukset madrittéisiin siten kuin horisontaaliasetuksen 85 artiklassa ja laadunarviointiase-
tuksen III luvussa sédédetdan. Horisontaalisasetuksen 85 artiklassa sdddetddn hallinnollisten seu-
raamusten soveltamisesta ja laskennasta. Laadunarviointiasetuksen III lukuun (Ehdollisuuden
hallinnollisten seuraamusten soveltaminen ja laskenta) sisiltyy puolestaan ehdollisuuden vaati-
musten noudattamisen laiminlyontid koskevat seuraavat sddnnokset: noudattamatta jéttdmista
koskevat yleiset periaatteet (7 artikla), hallinnollisia seuraamuksia koskevat yleiset periaatteet
(8 artikla), vihennysten prosenttiosuudet, kun kyseessd on tahaton noudattamatta jattiminen
(9 artikla), vahennysten prosenttiosuudet, kun kyseessa on tahallinen noudattamatta jattdminen
(10 artikla) ja vdhennysten laskenta kun samana kalenterivuonna tapahtuu useita noudattamatta
jattamisid (11 artikla). Edelld mainitut sddnndkset ovat suoraan jasenvaltioissa sovellettavaa oi-
keutta ja sisaltdvit tarkat reunachdot kansallisten tarkempien sddnndsten antamiselle.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétié tarkemmin seuraa-
musten médrittdmisestd ja seuraamusten laskemisesta Euroopan unionin lainsdddannon asetta-
missa rajoissa.

36 §. Tuen epddminen eldintenpitokieltotilanteissa. Pykélédssa sdddettiisiin asiallisesti voimassa
olevan lainsdédnnon mukaisesti tuen epdédmisesta eldintenpitokieltotilanteissa. Asiasta sédddetdan
téllad hetkelld suorien tukien lain 8 §:ssd, ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain 17 §:ssd ja
kansallisten tukien lain 16 §:n 4 momentissa hieman eri sanamuodoin, mutta asiallisesti saman
sisdltoisesti. Asiaa koskeva sdédnnds ehdotetaan keskitettdviksi toimeenpanolakiin ja samalla
pykéldn sanamuotoa selkeytettiisiin. Ehdotetun 1 momentin mukaan siind tapauksessa, etté jos
viljelijd tai tdmén kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjdsen on maéritty rikoslain
(39/1889) 17 luvun 23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, joka perustuu osittain tai kokonaan
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaiseen rikokseen, tai eldinsuojelulain 54 §:n mukaiseen
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddddnnon mukaiseen rikkomukseen, eldinten pi-
toon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonneté eikd makseta sen elédinlajin osalta, johon kielto
kohdistuu, niiltd tukivuosilta eikd niiltd sitoumus- tai sopimusvuosilta, joiden aikana eldinten-
pitokieltoon johtanut rikos tai rikkomus on tehty. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssd sdddetdén eldin-
suojelurikoksesta, 14 a §:ssé torkedstd eldinsuojelurikoksesta ja 15 §:ssé lievistd eldinsuojelu-
rikoksesta. Rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaan eldinsuojelurikokseen tai lievaén eldinsuojeluri-
kokseen tuomittu voidaan samalla méérita eldintenpitokieltoon, térkedn eldinsuojelurikokseen
tuomitun osalta ldhtokohtana on myds eldintenpitokieltoon médradminen, ellei ole erityisen pai-
navia syitd poiketa kiellon madraamisestd. Eldintenpitokieltoon maérdtty ei saa omistaa, pitia
eikd hoitaa eldimié eikd muuten vastata eldinten hyvinvoinnista. Kielto voi koskea méaarattyja
eldinlajeja tai eldimid yleensd. Tuomioistuin voi kuitenkin erityisistd syistd médrité, ettd tuo-
mittu saa edelleen omistaa kokonaan tai osaksi eldimid, jotka eivit ole rikoksen kohteena ja
jotka ovat hinen omistuksessaan paétosté tehtiessd, jos niiden mééritteleminen paitoksessd on
mahdollista. Eldintenpitokielto voidaan miaratd vahintddn yhden vuoden mééraajaksi tai pysy-
véksi. Tuen tai korvauksen myontdmattd ja maksamatta jattiminen koskisi eldintenpitokieltoti-
lanteissa varsinaiselle viljelijdlle méérityn eldintenpitokiellon lisdksi tilannetta, jossa viljelijdn
kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjdsen on tuomittu eldintenpitokieltoon, kuten nykyi-
sinkin. Perheenjdsenelld tarkoitettaisiin viljelijin puolisoa eli aviopuolisoa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkiloitd
sekd henkiloa, joka eldd vakituisesti viljelijan taloudessa ja on tille tai timén puolisolle sukua
suoraan ylenevéssai tai alenevassa polvessa taikka on edelld tarkoitetun henkilon puoliso. Séédn-
noksen ulottaminen koskevaan myds viljelijan kanssa yritystoimintaa harjoittavaa perheenja-
sentd on tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd eldintenpitokieltoa ja siitd aiheutuvaa tukimene-
tystd voitaisi kiertdd siirtimalla eldinten omistus tai hallinta toisen perheenjisenen nimiin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti siitd, ettd
sellaiselle viljelijélle tai tdimén kanssa yritystoimintaa harjoittavalle perheenjdsenelle, joka on
madritty eldintenpitokieltoon, eldinten pitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonnetd eika
makseta kiellon kohteena olevasta eldinlajista eldintenpitokieltoajalta, eikd tekovuoden ja lain-
voimaisen tuomion antamisen véliseltd ajalta. Selkeyden vuoksi momentissa sdddettdisiin myds
siitd, ettd jo maksettu tuki tai korvaus tulisi perié takaisin momentissa tarkoitetulta ajanjaksolta.
Pykiléssi tarkoitetut seuraamukset koskisivat ainoastaan eldinten perusteella maédrdytyviid ja
maksettavia tukia ja korvauksia eldintenpitokieltotapauksissa. Eli jos esimerkiksi viljelija tai
taman perheenjdsen olisi madritty koirien tai kissojen osalta eldintenpitokieltoon, mutta hoita-
nut vaikkapa nautakarjan moitteettomasti, tima voisi edelleen saada nautojen perusteella maa-
rdytyvid tukia tai palkkioita.

37 §. Vihennysten ja seuraamusten laskentajdrjestys. Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin vi-
hennysten ja seuraamusten laskentajarjestyksestd. Laskentajarjestys vastaisi nykyisin kdytossa
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olevaa Euroopan unionin lainsddddnnon mukaista jérjestystd. Ensimmadisend laskettaisiin toi-
meenpanolain 33 ja 34 §:n 1 momenteissa tarkoitetuista pinta-ala- tai eldinmaardvirheisté ai-
heutuvat vihennykset ja seuraamukset. Toisena vdhennettiisiin toimeenpanolain 33 ja 34 §:n
2 momentissa tarkoitettujen tukiehtojen noudattamatta jattdmisestd aiheutuvat vihennykset ja
seuraamukset. Kolmantena vihennettéisiin mahdollisesta hakemuksen mydhéstymisesté aiheu-
tuvat vihennykset ja seuraamukset ja neljantend toimeenpanolain 33 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun maatalousmaan ilmoittamatta jéttdmisestd aiheutuva seuraamus. Viidentend vihennettii-
siin horisontaaliasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta rahoituskurista aiheutuvat vdhennykset ja
viimeisend laskettaisiin ehdollisuuden vaatimusten laiminlyonnista aiheutuvat seuraamukset.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd vihennysten ja seuraamusten
suuruutta laskettaessa seuraamus lasketaan 1 momentissa tarkoitetussa laskentajarjestyksessa
tehdyn vihennyksen jélkeen jéljelle jidneestd summasta. Esimerkiksi, jos haettu tukimaéra olisi
1 000 euroa ja hakemuksen osalta olisi todettu seké tukiehtojen noudattamatta jattdminen, etti
ehdollisuuden laiminlyonti, 1 000 eurosta vihennettiisiin ensin tukiehdon noudattamatta jatta-
misestd aiheutuva viahennys, esimerkiksi 100 euroa. Jiljelle jadneestd 900 eurosta laskettaisiin
ja vahennettiisiin ehdollisuuden seuraamuksen osuus.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia sdannok-
sid seuraamusten laskentajérjestyksesta.

38 §. Vihennykset ja seuraamukset tietyissd tukimuodoissa. Pykdldssa sdddettiisiin toimeenpa-
nolain soveltamisalaan kuuluvien muiden kuin pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien vihennyk-
sistd ja seuraamuksista. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin seuraamuksista ei-tuotannollisten
investointien osalta. Jos hallinnollisessa tarkastuskdynnissa tai paikan pailla tehtévassé valvon-
nassa havaitaan, ettei ei-tuotannollista investointia ole toteutettu ei-tuotannollisen investoinnin
sopimuksen mukaisesti tai tuenhakija on ilmoittanut korvaukseen oikeuttamattomia kustannuk-
sia, korvausta ei myOnnettiisi tai sitd vahennettiisiin koko sopimusajalta tai sen osalta. Ei-tuo-
tannollisten investointien sopimuskausi on viisi vuotta. Seuraamuksia madrattdessa otettaisiin
huomioon laiminlyénnin vakavuus, laajuus, pysyvyys ja toistuvuus kuten pinta-ala- ja eldinpe-
rusteisissa tukijérjestelmissékin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin vihennyksisti ja seuraamuksista, jotka koskisivat alkupe-
raiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaa ympéristosopimusta ja alkuperdisrotujen
perimén sdilytysti koskevaa ympéaristosopimusta. Jos mainittujen sopimusten perusteella kor-
vausta hakevan hakemuksessaan esittima kustannus ei tdytd korvauksen maksamiselle asetet-
tuja edellytyksid, kustannusta ei korvattaisi kokonaan tai osittain tai jo maksettu korvaus perit-
tisiin takaisin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan silloin, jos tuensaaja on jattinyt noudattamatta julkisia hankin-
toja koskevaa lainsdddantod, seuraamukset madrattaisiin horisontaalisasetuksen 61 artiklan mu-
kaisesti. Horisontaaliasetuksen 61 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan silloin, jos sddntdjen
noudattamatta jattdminen liittyy julkisia hankintoja koskeviin unionin tai kansallisiin sd4ntoi-
hin, jésenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen maksamatta jadva tai peruutettava osa méadrite-
tadn kyseisen noudattamatta jattimisen vakavuuden perusteella ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Edelleen 61 artiklan toisen kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdén-
tojen noudattamatta jattdmiselld on vaikutusta tapahtuman laillisuuteen ja sddntéjenmukaisuu-
teen ainoastaan sitd tuen osaa vastaavasti, jota ei makseta tai joka peritdén takaisin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid korvausten alentamisperusteista sekd vihennysten ja seuraamusten laskennasta.
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39 §. Poikkeukset seuraamusten mddrdadmisestd. Pykéldssa sdddettéisiin poikkeuksista seuraa-
musten méadrddmisestd. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin seuraamusten soveltamisessa sovel-
lettavien poikkeusten osalta horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja
c kohdan ja 84 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin. Seuraamuksia ei mié-
rattdisi myoskdan muissa edelld mainittuihin horisontaaliasetuksessa tarkoitettuihin tilanteisiin
verrattavissa olevissa tilanteissa. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
a kohta ja 84 artiklan 2 kohdan c alakohta koskee ylivoimaista estettd ja poikkeuksellisia olo-
suhteita. Ndissd tuenhakija sdilyttié oikeutensa tukeen. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 koh-
dan toisen alakohdan b ja ¢ kohdan mukaisissa tilanteissa seuraamusta ei sovelleta, mutta tukea
kuitenkin vihennetédn silti osin kuin tuenhakija ei ole siithen oikeutettu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusta tukeen tai korvaukseen ei mairattiisi, jos hakija
on korjannut tilanteen toimeenpanolain 20 tai 21 §:ssé tarkoitetun korjauskehotuksen johdosta
kaikilta osin tai toimittanut riittivén selvityksen tukiehtojen noudattamisesta. Toimeenpanolain
20 § koskee hallinnollisessa tarkastuksessa havaittua virhettd hakemuksen tiedoissa ja 21 § puo-
lestaan tilannetta, jossa tukihakemuksella ilmoitettu ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta.

40 §. Muu sovellettava lainsddddnto. Pykélassa sdddettiisiin siitd, ettd Euroopan unionin koko-
naan tai osittain rahoittamiin tukiin sekd ehdollisuuteen liittyvistd virheistd aiheutuvissa vihen-
nyksissd ja seuraamuksissa sovellettaisiin edelld sdéddetyn lisdksi mitd Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95
sekd mitd yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetddn. Kyse olisi l1dhinnéd informatiivisesta ja
selventdvastd sddnnoksestd. Edelld mainittujen Euroopan unionin asetusten nojalla esimerkiksi
nykyiset menettelyt takautuvien takaisinperintdjen soveltamisen osalta jatkuisivat tulevallakin
rahoituskaudella.

8 luku Tuen takaisinperinti

41 8§. Tuen takaisinperintd. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin virheellisesti tai perusteetta
maksetun tuen takaisin-perinnésti vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain
32 §:ssd. Ehdotetun 1 momentin mukaan virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki olisi perit-
téva takaisin, jos tuen myontdmisen tai maksamisen edellytykset eivit ole tiyttyneet, tuen ehtoja
ei ole noudatettu taikka tuensaaja on antanut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka
on olennaisesti vaikuttanut tuen myontdmiseen tai maksamiseen Liséksi tuki olisi perittidva ta-
kaisin, jos tuensaaja estdd tarkastuksen toteuttamisen tai asianomaista tukea koskeva Euroopan
unionin lainsdadanto tita edellyttda

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin ensinnékin yhteisvastuullisuudesta. Jos tuki on myonnetty
yhteisesti useammalle tuensaajalle, kaikki tuensaajat vastaisivat yhteisvastuullisesti takaisinpe-
rittdvan tuen maksamisesta kuten nykyisinkin. Takaisinperinnéstd luovuttaisiin, jos takaisinpe-
rittdvd méard on enintddn 100 euroa ilman korkoja tuensaajaa ja myonnettyd yksittdistd tukea
kohden, jollei pykdldn 1 tai 3 momentista muuta johdu. Takaisinperinnista luopumisen enim-
madisraja 100 euroa on osoittautunut toimivaksi rajaksi seké tuensaajan ettd tukijérjestelmien
toimeenpanon ja hallinnon kannalta.

Selkeyden vuoksi pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos Euroopan unionin ko-
konaan tai osittain rahoittaman tuen takaisinperintdin, takaisinperittdvin mairén laskemiseen,
korkoon ja takaisinperinndn médrdaikaan sovellettavasta Euroopan unionin lainsdadadnnosta.
Mainituista seikoista sédédetéddn horisontaaliasetuksessa, varainhoitoasetuksessa, Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) No
2988/95 ja yleisessd varainhoitoasetuksessa. Taltd osin toimeenpanolaki ei koskisi kansallisten
tukien lain nojalla myonnettévia tukia.
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42 §. Takaisinperittiville mddrdlle suoritettava viivdstyskorko. Pykédldssd sdddettiisiin voi-
massa olevan toimeenpanolain 21 §;44 vastaavasti, ettd takaisinperittaville maarille olisi suori-
tettava korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivéstyskorkoa. Korkolain mukai-
nen viivastyskorko on korkolain 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko, jonka Suomen pankki vahvistaa
puolivuosittain, lisittyni seitsemalld prosenttiyksikolla. Takaisinperittdville médrille suoritet-
tava korko laskettaisiin edelleen sen ajan perusteella, joka alkaa 60 péivaa takaisinperintapaa-
toksen tekemisajankohdasta ja pééttyy saatavan suorittamisajankohtaan tai, jos saatava vihen-
netddn myohemmin maksettavasta eréstd, vihennyksen tekemisajankohtaan. Voimassa olevan
toimeenpanolain sddnnds perustuu télld hetkelld voimassa olevaan Euroopan unionin asetuksen
(EU) N:o 809/2014 (niin sanottu valvonta-asetus) 7 artiklan 2 kohdan sdannokseen, jonka mu-
kaan viivdstyskoron méérad on laskettava kansallisen lainsddddnnon mukaisesti eikd viivastys-
korko saa olla alempi kuin jasenvaltiossa yleisesti perittdva viivastyskorko. Saman sddnndksen
mukaan korko lasketaan tuensaajalle perintdmaérayksessa ilmoitetun maksumééréajan, joka voi
olla enintddn 60 paivén kuluttua, ja palautus- tai vihennyspédivén viliselle ajalle. Suomessa otet-
tiin kdyttoon asetuksen sallima korottoman takaisinmaksun enimmadisaika. Vaikka jatkossa Eu-
roopan unionin lainsdfdédnnossa ei endd sdddetd esimerkiksi takaisinperittdvélle méaérille suori-
tettavasta korosta vastaavalla tavalla kuin nykyisin, nykyinen menettely koron laskennassa ja
60 pdivan koroton takaisinmaksuaika on koettu toimivaksi jarjestelméksi sekd tuensaajan ettd
tukijérjestelmien toimeenpanon kannalta. Ndin ollen on katsottu perustelluksi jatkaa tiltd osin
nykyistd kaytantoa.

43 §. Takaisinperinndstd luopuminen. Pykalassa sdddettdisiin takaisinperinnistd luopumisesta
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain 33 §:n 2 momentissa. Ehdotuksen
mukaan virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen tai sille suoritettavan koron takaisinperin-
néstd voitaisiin kokonaan tai osittain luopua, jos takaisinperinnén suorittaminen tdysimééraisesti
olisi tuensaajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena katsoen kohtuutonta.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun takaisinperinnin tarve johtuu viranomaisen
virheestd. Takaisinperinti ja korkojen periminen olisi kuitenkin suoritettava tdysiméadrdisend,
jos Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoittamia taikka kokonaan kansallisesti rahoitettuja
tukia koskevassa Euroopan unionin lainsdddanndssé titd edellytetddn. Kansallisesti ei voida
poiketa Euroopan unionin asetusten sddnnoksistd eikd komission paatoksistd, jotka koskevat
kansallisista varoista rahoitettavia tukia.

44 §. Takaisinperinndn suorittaminen. Pykildssi sdddettéisiin takaisinperinnén suorittamisesta
vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan toimeenpanolain 35 §;ssd. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan péétoksen tuen takaisinperinnésté tekisi tuen myontinyt viranomainen kuten nykyisinkin.
Takaisinperintdd koskeva paitos olisi tehtidva ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun vi-
ranomainen sai tiedon takaisinperinnin perusteesta, ja viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa
tuen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Nykyiseen tilanteeseen ei siten ehdoteta muutoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi takaisinperintdpaatoksen taytantoonpa-
nosta kuten nykyisinkin. Takaisinperittdvd méérd korkoineen voitaisiin perid voimassa olevaa
lainsdadantda vastaavasti takaisin siten, ettd se vihennetiin samalle tuensaajalle maksettavasta
muusta toimeenpanolain soveltamisalaan kuuluvan lain nojalla myonnettavésti tuesta. Edelld
sanottu tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd takaisinperittivd maérad voidaan kuitata jostain tuensaa-
jalle my6hemmin maksettavasta viljelijatuesta, kehittdmisen korvauksesta tai kansallisesta maa-
ja puutarhatalouden tuesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan takaisinperintdpddtds voitaisiin panna tdytint6on ulosottotoi-
min sen jalkeen, kun pditds on saanut lainvoiman kuten nykyisinkin. Voimassa olevaan lain-
sdddannostd poiketen lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds siitéd, ettd takaisinperintisaatava
vanhentuisi viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintdpaétos
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on saanut lainvoiman. Téltd osin ehdotus perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen 7.4.2022
antamaan tuomioon (Yhdistetyt asiat IFAP v. LM C-447/20 ja BD v. Autoridade Tributaria e
Aduaneira tributa C-448/20 ECLI:EU:C:2022:265), jonka mukaan Euroopan yhteisdjen talou-
dellisten etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 3 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmaistd alakohtaa on tulkittava siten, etti se on esteend kansalliselle sdan-
nostolle, jonka mukaan siind sdddetty taytdntoonpanoaika alkaa kulua sellaisen paatoksen teke-
misestd, jossa velvoitetaan palauttamaan perusteettomasti saadut maérat, koska tdméin maara-
ajan on alettava kulua péivistd, jona kyseisestd pddtoksestd tulee lopullinen. Takaisinperinté-
paitoksen tiytdntdonpanoon sovellettavan verojen ja maksujen tdytintddnpanosta annetun lain
(706/2007) 20 § mukaan julkinen saatava kuitenkin vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seu-
ranneen vuoden alusta, jona se on mééritty tai maksuunpantu. Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomion vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd takaisinperintdsaa-
tava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintapaa-
tds on saanut lainvoiman. Muutoin paitoksen tdytdntodnpanoon sovellettaisiin, mitd verojen ja
maksujen tiytdntdonpanosta annetussa laissa sdddetdin. Viimeksi mainitulta osin ehdotus vas-
taa voimassa olevaa lainsdadantoa.

9 luku Maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpano. Lain 9 lukuun koottaisiin sddnnokset
maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpanosta. Korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin
ja korvauksen saamisen edellytyksistd sdéddettiisiin erdistd maaseudun kehittimisen korvauk-
sista annettavan lain 10 §:ssé.

45 §. Maatilojen neuvontapalvelut. Ehdotetun 45 §:n mukaan suunnitelma-asetuksen 15 artik-
lassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maatilojen neuvontapalvelua antaisivat Ruokaviras-
ton hyviksymét neuvojat. Ruokavirasto hyvéiksyy nykyisinkin neuvontaa antavat henkil6t.
Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan mukaan jésenvaltioiden on siséllytettidva strategiasuunnitel-
miinsa viljelijoille ja muille tuensaajille suunnattuja maanhoitoa ja tilanhoitoa koskevia neu-
vontapalveluja. Maatilojen neuvontapalvelut kattavat taloudellisen, ympéristoon liittyvén ja so-
siaalisen ulottuvuuden kaytdssa olevat viljelykdytdnndt huomioon ottaen seké tarjoavat tutki-
muksen ja innovointihankkeiden avulla kehitetty4 ajantasaista teknologista ja tieteellista tietoa.
Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa sdddetddn kattavasti siitd, mitd eri osa-alueita
maatilojen neuvontapalveluiden on vihintddn katettava. Suunnitelma-asetuksen 78 artiklan
3 kohdassa sdidetdédn puolestaan siitd, ettd neuvontapalvelujen tukea voidaan myontéé ainoas-
taan niille neuvontapalveluille, jotka ovat 15 artiklan 3 kohdan mukaisia.

46 §. Neuvojien hyviksymisen edellytykset ja hyviksyminen. Pykélédssd sdaddettéisiin neuvojien
hyviaksymisen edellytyksisté ja hyviksymisesti asiallisesti vastaavasti kuin mitd voimassa ole-
van toimeenpanolain 44 ja 45 §:ssé sdddetddn. Ehdotetun 1 momentin mukaan neuvojalla tulisi
olla neuvontatehtévin laatuun ja laajuuteen niahden riittdva asiantuntemus. Neuvojalla tulisi li-
séksi olla neuvottavan asiakokonaisuuden alaan soveltuva vahintdin toisen asteen koulutus ja
soveltuva neuvontakokemus. Neuvojien patevyysvaatimukset perustuvat suunnitelma-asetuk-
sen 15 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd neuvojilla on
soveltuva pétevyys ja asianmukainen koulutus. Soveltuvana toisen asteen ammatillisena koulu-
tuksena voitaisiin pitdd esimerkiksi koulutusta maatalous-, puutarha-, ymparisto-, liiketalous-,
markkinointi-, eldintenhoito- tai eldinlddkintialalta taikka rakennus- tai muulta vastaavalta tek-
niseltd alalta. Luonnollisesti miké tahansa toisen asteen koulutus ei valttdmatta anna patevyytta
toimia kaikilla neuvontasektoreilla eli esimerkiksi sahkodteknikko ei olisi patevd antamaan neu-
vontaa tuotantoeldinten hyvinvoinnista ja terveydestid. Neuvontakokemuksen voisi puolestaan
todentaa esimerkiksi henkilon aiemman tyokokemuksen perusteella. Edelleen ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan neuvojan tai, jos neuvoja on toisen palveluksessa, timén tyonantajan tulee olla
merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekis-
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teriin. Mainittuun rekisteriin merkitdén kaikki ne, jotka ovat toiminnastaan arvonlisdverovel-
vollisia ja rekisteriin merkitseminen voidaan todentaa esimerkiksi veroviranomaisen antamalla
todistuksella tai yritysten osalta yritystietojarjestelmédn sisdltyvistd tiedoista. Yritystietojarjes-
telmin perustietoja péddsee jokainen tarkastelemaan joko yrityksen nimen tai Y-tunnuksen
avulla. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 46 §:44.

Ehdotetun 2 momentin mukaan neuvojat hyviksyttdisiin noudattaen, mité suunnitelma-asetuk-
sen 15 artiklassa sdéddetéén ja hyviaksymisen edellytyksené olisi, ettd neuvoja tayttdd 1 momen-
tissa tarkoitetut edellytykset. Neuvojat valittaisiin siten jatkossakin avoimella valintamenette-
lyll4, joka olisi kaikille avoin. Suunnitelma-asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on varmistuttava muun muassa siité, ettd annettava neuvonta on puolueetonta ja ettd neu-
vojalla ei ole eturistiriitoja. Luonnollisesti valittavien neuvojien tulee olla asiantuntevia sen
asiakokonaisuuden osalta, josta he neuvontaa antavat. Toimivaltaisena viranomaisena Ruoka-
virasto julkaisisi hakuohjeen ja —lomakkeet. Tarkoituksena on, ettd neuvojien hakumenettely
olisi jatkuvaa eika tiettyyn rajattuun aikaan sidottu. Neuvojat hyvéksyttiisiin miérédajaksi, joka
paittyy strategiasuunnitelman voimassaolon paéttyessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan neuvojan tulisi yllapitda ja kehittdd maatilojen neuvonnan edel-
lyttdimad ammattitaitoa kuten nykyisinkin. Neuvojan tulisi seurata oman alansa kehitysti ja osal-
listua esimerkiksi Ruokaviraston jérjestdmiin koulutuksiin. Muutoksena nykyiseen tilanteeseen
verrattuna ehdotetaan, ettd neuvojan tulisi ilmoittaa Ruokavirastolle sellaisista merkittdvista
olosuhteiden muutoksista, jotka voivat vaikuttaa hyvaksymisen edellytysten tdyttymiseen. Tal-
lainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun hyvéksytty neuvoja siirtyy toisen tyonantajan
palvelukseen, silld seurauksella, etti neuvonnan ei voida katsoa endi olevan puolueetonta tai
ettd toisen tyOnantajan palaluvukseen siirtymisestd aiheutuu eturistiriitoja.

47 §. Hyviksynndn peruuttaminen. Lain 47 §:ssé sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpanolain
47 §:44 vastaavasti siitd, ettd Ruokavirasto voisi peruuttaa neuvojan hyviaksymisen, jollei neu-
voja taytd hyvdksymisen edellytyksia tai jollei timdn muutoin voida katsoa olevan soveltuva
tehtdvadansa virheellisen menettelynsa tai laiminlydntinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuoksi.
Tiéllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, jos neuvoja olisi hyvéksytty antamaan neuvontaa
eldinten hyvinvointikorvauksesta ja neuvoja tuomittaisiin eldinsuojelurikoksesta ja vieldpa
mahdollisesti médrattiisiin eldintenpitokieltoon. Ruokaviraston olisi kuitenkin ennen hyvéksy-
misen peruuttamista annettava neuvojalle kirjallinen huomautus seka kuultava tata.

48 §. Neuvontatehtivin hoitaminen. Lain 48 §:ssd sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpa-
nolain 48 §:44 vastaavasti siitd, ettd neuvontatehtdvad hoitavat henkilot toimisivat virkavas-
tuulla. Neuvontatehtdvén hoitamiseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain, kielilain, saamen kie-
lilain sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdénnoksia ja tehtédvaa hoidetta-
essa aiheutetun vahingon korvaamiseen sovellettaisiin, mitd vahingonkorvauslaissa sédédetdan.

10 luku Eriniiset siéinnokset

49 §. Maitorekisteri. Lain 49 §:ssd sdddettdisiin voimassa olevan toimeenpanolain 41 a §:44
vastaavasti maitorekisteristd, jota koskeva sdénngs liséttiin nykyiseen toimeenpanolakiin vuo-
den 2016 alusta lukien lailla 1691/2015. S&dnnds maitorekisteristd on edelleen tarpeen sen
vuoksi, ettd maidon kiintidjédrjestelmén ja sitd koskevien sddnndsten — maitokiintidrekisterié
koskeva sddnnds mukaan lukien — voimassaolo on péattynyt 31 péivind maaliskuuta 2015 ja
koska Suomen pohjoisille alueille mydnnetdin edelleen kansallisesti rahoitettua maidontuotan-
toon perustuvaa tukea ja koska maidontuottajille voidaan mahdollisesti myontéda myds Euroo-
pan unionin kokonaan rahoittamaa véliaikaista poikkeuksellista tukea komission markkinajér-
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jestelyasetuksen 219 artiklan nojalla mahdollisesti antaman delegoidun asetuksen nojalla. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan Ruokavirasto pitdisi maitorekisterid, johon sovellettaisiin ruoka-
hallinnon tietovarannosta annettua lakia, maidontuotannon perusteella myonnettidvai tuen suun-
nittelua, hallinnointia, myontédmisté ja valvontaa varten. Ehdotuksen mukaan maitorekisteriin
voitaisiin merkiti vastaavat tiedot kuin mité kiintidrekisteriin oli aiemmin merkitty, eli ensin-
nikin maitoa tuottavan tilan yksildintitiedot sekd tiedot maitoa tuottavan tilan haltijasta ja omis-
tajasta, yhteystiedoista, henkilotunnuksesta tai yrityksen tunnistetiedoista. Tuotetun maidon
osalta maitorekisteriin voitaisiin merkitd tiedot tuotetun ja kerdillyn markkinointiin ostetun ja
hyviksytyn maidon litraméérdstd, maidon rasvapitoisuudesta, maidon tuotantoajankohdasta
sekd meijerin yhteystiedot ja tieto maidon meijeriin toimittamisen ajankohdasta. Maitorekiste-
riin voitaisiin lisdksi merkiti tiedot kuluttajille suoraan myydyn maidon litramaarésta. Maitore-
kisteristd voitaisiin néin ollen tarkistaa maidon tuotantotuen myontdmisen ja maksamisen pe-
rusteena olevia tuottajakohtaisia tietoja. Maidon tuotantotukea maksetaan talla hetkelld sekéd
meijerin ilmoittamien kuukausittaisten tuotantotietojen perusteella, ettd viljelijdn ilmoittamien
suoramyyntimaidon litramédérien perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maitorekisteriin voitaisiin lisaksi merkitd muita tietoja, jos kan-
sallinen tai Euroopan unionin lainsdddanto titi edellyttda ja tiedot ovat valttimattomia maito-
rekisterin hallinnoinnin kannalta. Edelleen ehdotuksen mukaan meijerin tulisi toimittaa kuukau-
sittain maitorekisteriin tuottajakohtaiset tiedot maitoa tuottavan tilan meijeriin toimittamasta
maidosta. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevaa lainsdddidntod ja kyseessd on vanha kay-
tanto, koska meijerit toimittivat jo ennen maitorekisteristd sddtdmistd vastaavat tiedot maito-
kiintiorekisteriin. Tietojen toimittamiselle on olemassa toimivat nykyiset kdytannot eikd uusia
esimerkiksi tietojarjestelmayhteyksii tarvitse rakentaa tietojen toimittamiselle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rekisterdityminen maitorekisteriin olisi maksutonta kuten ny-
kyisinkin.

50 §. Tietojen antaminen seurantaa varten. Pykélédssa sdddettdisiin tietojen antamisesta seuran-
taa varten ja ehdotetun 1 momentin mukaan Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella sekd kunnalla olisi oikeus saada tuensaajalta suun-
nitelma-asetuksen 7 artiklassa ja liitteessd I tarkoitetut tukien seurantaa ja vaikuttavuuden arvi-
ointia varten tarpeelliset selvitykset ja seurantatiedot. Vastaavantyyppinen sdinnos sisiltyy voi-
massa olevan ohjelmaperusteisten viljelijatukien lakiin, mutta jatkossa suunnitelma-asetus ja
strategiasuunnitelma koskee myds maataloustukirahastosta kokonaan rahoitettavia suoria vilje-
lijatukia. Suunnitelma-asetuksen 7 artiklan mukaan asetuksen yleistavoitteiden ja erityistavoit-
teiden saavuttamista on arvioitava suunnitelma-asetuksen liitteessa | esitettyjen tuotokseen, tu-
lokseen, vaikutukseen ja asiayhteyteen liittyvien yhteisten indikaattorien perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia madrayksia selvitysten ja seu-
rantatietojen sisallosta.

51 §. Pddtoksen maksullisuus ja tiedoksianto. Ehdotetun 1 momentin mukaan tukea koskeva
pdétds olisi hakijalle tai tuen saajalle maksuton. Sen sijaan oikaisuvaatimukseen annetusta péa-
toksesti perittdisiin maksu valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdidettyjen perusteiden mu-
kaan kuten nykyisinkin. Valtion maksuperustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta suorit-
teesta valtiolle perittdvdan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten maardad. Perittdvdd maksua voidaan valtion maksuperuste-
laissa sédéddetyin edellytyksin my0s alentaa tai jittééd se kokonaan periméttd. Ehdotus vastaa voi-
massa olevaa lainsdddantoa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin pddtoksen tiedoksiannosta siten, ettd toimeenpanolaissa tar-
koitettu paétds voitaisiin antaa tiedoksi siten kuin hallintolain 59 §:ssé tai séhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssd sdddetddn. Viimeksi mainitun lain
19 §:n 1 momentin mukaan asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sdhkdisend viestiné
hinen suostumuksellaan. Voimassa olevan toimeenpanolain 51 §:n (Pdatdksen maksullisuus ja
tiedoksianto) 2 momentin mukaan kunnan tekema paétds voidaan antaa tiedoksi siten kuin hal-
lintolain 59 §:ssé sdéddetdén eli tavallisena tiedoksiantona ja mainittu sidnnds koskee myos tuen
takaisinperintdd koskevaa péatostd. Takaisinperinnin osalta on syytd todeta, ettd toimeenpa-
nolain 44 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds voimassa olevan toimeenpanolain
sadannosta vastaavasti siitd, ettd takaisinperittdivd maard korkoineen voidaan perié siten, ettd se
vihennetddn samalle tuensaajalle maksettavasta muusta toimeenpanolaissa tarkoitetusta tuesta
tai korvauksesta. Eli jos takaisinperintd kohdistuisi esimerkiksi perustulotukeen, takaisinperit-
tdva madrd voitaisiin vihentdd mydhemmin tuenhakijalle maksettavasta ymparistokorvauksen
madrdstd. On myoOs syyté todeta, ettd vaikka elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset ja Ah-
venanmaan valtionvirasto vastaavat muun muassa paikan péélla tehtdvastd valvonnasta, valvon-
nassa havaituista virheistd johtuvan takaisinperintdpaitoksen tekee tuen myontava viranomai-
nen eli valtaosassa tukijirjestelmid kunta (vuonna 2021 tuenhakijoita oli noin 46 800, joista
suurin osa haki enempadi kuin yhtd viljelijatukea). Paatoksen tavallinen tiedoksianto on ollut
kaytossd 1.7.2014 lukien, kun voimassa olevaa toimeenpanolakia on muutettu lailla 501/2014
ja muutoksen tarkemmat perustelut ilmenevét hallituksen esityksestd HE 27/2014 vp, eiki tie-
doksiannon osalta ole ilmennyt ongelmia esimerkiksi oikeusturvanékokulmasta katsottuna. Toi-
meenpanolakiin ehdotetun 12 §:n mukaan tukea koskeva hakemus tehtéisiin sdahkdisesti verk-
kopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa tarkoitettua ruoka-
hallinnon tietovarantoa tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Télldkin hetkelld, vaikka sdhkdi-
nen tukihaku on vapaaehtoista, yli 95 prosenttia viljelijatukia koskevista tukihakemuksista teh-
dian sahkoisesti. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:ssé tarkoi-
tettu suostumus paitoksen sdhkodiseen tiedoksiantoon on mahdollista kysyé esimerkiksi tuen tai
korvauksen hakemisen yhteydessd. Kun jatkossa tukihakemukset tehddén kdytanndssa ainoas-
taan séhkoisesti, Ruokavirasto voisi nykykéaytdnndsta poiketen tukihakemuksessa kysya tai pyy-
tad tuenhakijalta suostumusta paatdsten antamiseen tiedoksi sdhkdisesti vastaavassa sahkoisessa
verkkopalvelussa kuin missa tukihakemukset tehdddn. Kun tukihakemukset tehddén sdhkoisesti
ja sdhkoinen asiointi muutenkin lisddntyy tulevalla rahoituskaudella muun muassa pinta-alamo-
nitoroinnista johtuen, voisi olettaa, ettd hyvin suuri osa tuenhakijoista antaisi suostumuksensa
my0s padtoksen antamiseen sdhkoisesti, jos suostumusta kysyttaisiin vaikkapa tukihaun yhtey-
dessé.

52 §. Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettava korvaus. Ahvenanmaan maakunnassa Ah-
venanmaan kunnat hoitavat kansallisten tukien lain ja suorien viljelijatukien lain nojalla myon-
nettivien tukien toimeenpanotehtdvét vastaavilta osilta kuin Manner-Suomessa. Ahvenanmaan
maakunnan kunnille on suoritettu korvauksia ndiden tehtdvien hoitamisesta tukitehtivélain
koko voimassaolon ajan. Edelld sanotusta johtuen ehdotetaan pykélédn 1 momentissa nykykay-
tdntO4 vastaavasti, ettd Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettaisiin korvausta niiden vi-
ranomaisten hoitaessa téssi laissa sdddettya tehtivid. Korvaus midrdytyisi tukihakemusten lu-
kuméaérdn perusteella, mikd on myds voimassa olevan lainsddddnnén mukainen korvauksen
méadrdytymisperuste. Manner-Suomen kunnille ei suoriteta erillistd korvausta tehtdvien hoita-
misesta, vaan korvaukset maataloustukiin liittyvien tehtdvien hoitamisesta sisdltyvit yleisiin
valtionosuuksiin.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sdannoksia

Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettavan korvauksen perusteista ja korvauksen suuruu-
desta. Korvausten suuruus méériteltdisiin kuntakohtaisesti kuten nykyisinkin. Viimevuosina
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Ahvenenmaan maakunnan kunnille suoritettavien korvausten vuotuinen yhteismééra on ollut
50 000 euroa. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 53 §:44.

53 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin. Ehdotetussa 1 momentissa séddettéisiin asiallisesti
voimassa olevan toimeenpanolain 53 §:n 1 momentin sddnnosti vastaavasti viranomaisten oi-
keudesta saada toiselta viranomaiselta salassapidettdvid tietoja. Momentissa sdddettiisiin maa-
ja metsidtalousministerion, Ruokaviraston ja muun toimivaltaisen viranomaisen — kuten elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen - tiedonsaantioikeudesta salassapitosddnndsten esta-
maéttd siltd osin kuin niiden on vélttimitonta saada tietoja muulta valtion tai kunnan viranomai-
selta tai julkista tehtédvid hoitavalta taholta. Tukijérjestelmén hallinnoimiseksi vélttdméttomia
tietoja olisivat tuenhakijaa ja tuensaajaa seké tdmain taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoi-
mintaa sekd muut tuen kannalta merkittdvaa asiaa tai olosuhdetta koskevat tiedot. Tietojensaan-
tioikeus on rajattu tukea tai korvausta koskevan asian késittelemiseksi vilttiméttomiin tietoihin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan toimeenpanolaissa sdddettyd tehtivii suorittavalla viranomai-
sella, toimielimell4 ja henkil6lld on oikeus saada maksutta tehtdvansé hoitamiseksi tuenhakijaa,
tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa tuotantoa koskevat vilttdmattomat tiedot muilta viranomai-
silta. Ehdotus vastaa voimassa olevan toimeenpanolain 54 §:n 2 momenttia.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan toimeenpanolain 54§:44 vastaavasti siité,
ettd maa- ja metsatalousministerio ja Ruokavirasto saisivat luovuttaa Euroopan unionin asian-
omaisille toimielimille muutoin salassa pidettdvin, toimeenpanolain toimeenpanossa saadun
tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddant6d on noudatettu. Ehdo-
tuksen mukaan ainoastaan maa- ja metsdtalousministerid (toimivaltaisena viranomaisena) ja
Ruokavirasto (maksajavirastona) voisivat jatkossakin luovuttaa Euroopan unionin toimielimelle
salassapidettivid tietoja. Koska téltd osin halutaan siilyttdd nykyinen kdytintd muun muassa
komission tarkastusten koordinaatiotarpeesta johtuen, momentissa tulee séétéa poikkeus ruoka-
hallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:std. Ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain
8 §:n 1 momentin mukaan tietovarantoon siséltyvia tietoja saadaan salassapitosddannosten esté-
miéttd luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle, jos Euroopan unionin lainséadéan-
ndssé tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tétd edellytetién.

Pykildssa ei sdddettéisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva ja va-
kiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Séén-
nollisesti toistuva ja vakiosisiltoinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla
tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kéytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle vi-
ranomaiselle myds muissa tilanteissa.

54 §. Muutoksenhaku. Pykidldssd sdddettdisiin muutoksenhausta tdysin voimassa olevan toi-
meenpanolain 54 §:n sdénnostd vastaavasti. Kyseistd pykdldd on viimeksi muutettu lailla
47/2021, mité koskeva esitys sisiltyi hallituksen esitykseen eduskunnalle erdiden maa- ja met-
sdtalousministerion  hallinnonalan  lakien = muutoksenhakusdénndsten = muuttamisesta
(HE 220/2020 vp). Koska pykéld ehdotetaan otettavaksi voimassa olevasta toimeenpanolaista
tdysin muuttamattomana ehdotettuun toimeenpanolakiin, muutoksenhakua koskevan pykélian
siséllon tarkemmat perustelut ovat luettavissa edelld mainitusta hallituksen esityksestd HE
220/2020 vp. Linkki kyseisen esityksen eduskuntakésittelyyn: https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 220+2020.aspx
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7.4 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykélédn 2 momentissa olevat lakiviittaukset muutettaisiin viittauksiksi vuo-
den 2023 alusta voimaan tuleviksi ehdotettuihin lakiin maaseudun kehittdmisen tukemisesta ra-
hoituskaudella 2023-2027 ja lakiin erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista.

2 §. Mddritelmdt. Pykélén 3 kohdan nuoren viljelijan mééritelmén viittaus suorien tukien lakiin
muutettaisiin viittaukseksi suorien viljelijatukien lain nuoren viljelijain mééritelmaén.

Pykilian 4 kohdan peruslohkon mééritelméd kumottaisiin ja tukijérjestelmien yhdenmukaista-
miseksi jatkossa asiasta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, joka koskisi kaikkia pinta-
alaperusteisia tukimuotoja.

Pykilén 5 kohdan kasvulohkon méiéritelmd kumottaisiin ja tukijérjestelmien yhdenmukaista-
miseksi jatkossa asiasta sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, joka koskisi kaikkia pinta-
alaperusteisia tukimuotoja.

Pykalaén ehdotetaan lisdttavaksi siitd lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan uusi 13 kohta,
jossa sdddettdisiin maatalousmaan mééritelmasta. Tukijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi eh-
dotetaan, ettd maatalousmaalla tarkoitettaisiin suorien viljelijatukien lain 2 §:n 10 kohdassa tar-
koitettua maatalousmaata.

Pykélén 14 kohdan maatalouden méiaritelmd muutettaisiin tukijérjestelmien yhdenmukaista-
miseksi maataloustoiminnan méaéritelméksi, joka vastaisi niin pitkélle kuin mahdollista suorien
viljelijatukien lain 5 §:ssd tarkoitettua maataloustoimintaa.

3 §. Hakijat. Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nuorille viljelijoille voi-
taisiin edelleenkin maksaa tukea viideltd tukivuodelta, mutta momenttiin lailla 203/2018 otettu
tukimuodon muutoksen siirtymékauteen liittyva sddnnos tilanpidon aloittamisvuodesta poistet-
taisiin tarpeettomana.

5 §. Muiden sdcdnndsten soveltaminen. Pykélédssd oleva viittaus voimassa olevaan toimeenpa-
nolakiin muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun toimeenpanolakiin.

9 §. Kasvintuotannon tuet. Pykédldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin tukijarjestelmien yhdenmu-
kaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maatalousmaan méaritelmén johdosta siten, ettd
tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa tukikelpoisen hehtaarin sijaan.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa myds voimassa olevan lain 9 §:n 5 mo-
mentissa maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddettévistd seikoista sédddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Samasta syystd johtuen voimassa olevan lain 9 §:n 5 momentti kumot-
taisiin.

10 §. Kotieldintalouden tuet. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin tukijirjestelmien yhdenmu-
kaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maatalousmaan méiritelmén johdosta siten, ettd
tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa tukikelpoisen hehtaarin sijaan.

10 e §. Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen myédntiminen. Pykdlan 1 moment-
tia muutettaisiin tukijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi ja ehdotetun 2 §:n 13 kohdan maata-
lousmaan maééritelmén johdosta siten, ettd tuen saamisen ehtona olisi jatkossa maatalousmaa
tukikelpoisten peltohehtaarien sijaan. Momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi tuenhakijoi-
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den yhdenmukaisen kohtelun vuoksi siten, ettd myos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjata-
louden tukea voitaisiin jatkossa myOntda viitemairén perusteella yhdeltd tukivuodelta siini ta-
pauksessa, ettd eldinyksikkotiheys on tuen mairdytymisajankohtana tulipalon, eldintaudin tai
muun vastaavan hakijasta riippumattoman syyn takia tilapéisesti pienempi kuin eldinyksikkoti-
heyden vihimmaéaisméérd. Vastaava sddnnds ylivoimaisen esteen huomioimisesta siséltyy esi-
merkiksi kansallisten tukien lain 10 §:44n kotieldintalouden tukien osalta. Eldinyksikkoétiheyden
osalta vaadittavaa eldinyksikkotiheyttd tarkasteltaisiin jatkossa vain sika- ja siipikarjatalouden
eldinyksikkdjen médrin perusteella. Tuki olisi jatkossakin tuotannosta irrotettu ja tilakohtaiseen
viiteméédradn perustuva, mutta on tarkoituksenmukaista rajata sika- ja siipikarjatalouden tuki
vain niille tiloille, joilla edelleen harjoitetaan sika- ja siipikarjataloutta riittdvassé laajuudessa.

16 §. Yleiset alentamisperusteet. Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa
valvonnan estdmiseen liittyvisti seuraamuksista sdddettéisiin toimeenpanolain 32 §:n 2 momen-
tissa.

Pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa eldintenpitokieltotapauksiin liit-
tyvistd seuraamuksista sdddettiisiin keskitetysti toimeenpanolain 36 §:ssi.

17 §. Mydhdstymisseuraamukset. Tukijarjestelmien ja tukihakemuksen myohéstymisseuraa-
musten yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan, ettd myos kansallisten tukien lain 17 §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa silloin, kun tukihakemus tai ilmoitus tehddan my6héstyneena,
tukea ei jatkossa myonnettdisi, jos hakemus tai ilmoitus myohéstyy yli seitsemén kalenteripai-
vad. Ehdotus vastaa tilti osin toimeenpanolain 31 §:n 1 momenttiin ehdotettua sddnnosta. Li-
sdksi momenttien sanamuotoa tarkistettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin kielellisesti.

25 §. Hakemuksen muuttaminen ja peruuttaminen. Tukijirjestelmien ja tukea koskevan hake-
muksen muuttamista ja peruuttamista koskevien sddnndsten yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan
ensinnikin, ettd kansallisten tukien lain 25 §:ssd otettaisiin huomioon myos hakemuksen muut-
tamismahdollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan kansallisten tukien lain 9 §:ssd tarkoitettu-
jen kasvintuotannon tukien ja lain 10 §:ssd tarkoitettujen kotieldintalouden tukien tukea koske-
van hakemuksen muuttamiseen ja peruuttamiseen sovellettaisiin, miti toimeenpanolain 14 §:ssd
sdddetddn. Ehdotetun toimeenpanolain sddnndsten mukaan tukea koskevalla hakemuksella tar-
koitetaan my0s tukea koskevaa ilmoitusta.

Ehdotetun 2 momentin muiden kuin edelld mainittujen kansallisten tukien tukea koskevaa ha-
kemusta tai ilmoitusta voitaisiin oma-aloitteisesti muuttaa tai se voidaan peruuttaa kokonaan tai
osittain siten kuin toimeenpanolain 13 §:n 1-3 momentissa ja 14 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Naéihin tukimuotoihin — kuten kasvihuonetuotannon tuki ja varastointituet — sovellettaisiin siten
esimerkiksi vastaavia tiedonantovelvollisuuksia hakemuksen tietoihin tai olosuhteiden muutok-
siin kuin muihinkin toimeenpanolain soveltamisalassa oleviin tukiin. Hakemuksen muuttami-
nen ja peruuttaminen tehtéisiin myds vastaavasi kuin muissa tukijarjestelmissa eli sahkoisesti
verkkopalvelussa, ellei kyse ole toimeenpanolain 12 §:n 3 kohdassa tarkoitusta tilanteesta. Voi-
massa olevan kansallisen tukien lain 25 §:n sddnndstd vastaavasti ehdotetaan, ettd jJos valvon-
nasta on jo ilmoitettu hakijalle ja suoritetusta valvonnasta aiheutuu valvontaseuraamuksia, tukea
koskevaa hakemusta tai ilmoitusta ei voitaisi muuttaa tai peruuttaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia maérdyksid 2 momentissa
tarkoitetuista hakemuksen tai ilmoituksen muuttamisen tai peruuttamisen mééraajoista.

26 §. Asiakirjojen sdilyttdminen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi, koska jatkossa asiakirjojen
sdilyttdmisestd sdddettdisiin keskitetysti toimeenpanolain 16 §:ssé.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esitykseen sisdltyviin lakiehdotuksiin eli suorien viljelijatukien lakiin, erdistd maa-
seudun kehittimisen korvauksista annettavaan lakiin ja toimeenpanolakiin sisiltyy kaikkiin lu-
kuisia asetuksenantovaltuuksia seké joitain Ruokaviraston mairdyksenantovaltuuksia. Esityk-
sen luettavuuden sekd ehdotettujen lakien ja valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksien rajaus-
ten ymmarrettdvyyden vuoksi perustelut on siséllytetty kunkin edelld mainitun lain s&édnnos-
kohtaisiin perusteluihin mukaan lukien Ruokaviraston oikeus antaa tarkempia maérayksié.

Suorien viljelijatukien lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuussdédnnds antaa lakia tarkempia séén-
noksid valtioneuvoston asetuksella lain 3, 5—8, 10—13 ja 15—18 §:4én.

Eriistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavaan lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuus-
sddnnos antaa lakia tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella lain 3—13 ja 15 §:44n.

Toimeenpanolakiin ehdotetaan otettavaksi valtuussédénnds antaa lakia tarkempia sddnnoksié
valtioneuvoston asetuksella lain 14, 15, 20—24, 26, 30, 33—35, 37—39 ja 52 §:44n. Toimeenpa-
nolakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa toimeenpa-
nolaissa valtuussdinnds siitd, ettd Ruokavirasto voi antaa tarkempia teknisluonteisia méérayksia
erityisesti tukien hakemiseen liittyen kuten nykyisinkin. Toimeenpanolakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset Ruokaviraston oikeudesta antaa tarkempia mairdyksid lain 12, 14—17, 21 ja
50 §:4én.

Taméanhetkisen kasityksen mukaan edelld mainittujen lakien nojalla annettaisiin seuraavat val-
tioneuvoston asetukset: valtioneuvoston asetus erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tu-
kien myOntdmisen yleisistd edellytyksistd, valtioneuvoston asetus vuodelta 2023 maksettavista
maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista, valtioneuvoston asetus vuodelta 2023 mak-
settavasta tuotantosidonnaisesta tulotuesta, valtioneuvoston asetus ehdollisuuden hyvén maata-
louden ja ympériston vaatimuksista, valtioneuvoston asetus ympéristokorvauksesta, valtioneu-
voston asetus luonnonhaittakorvauksesta, valtioneuvoston asetus luonnonmukaisen tuotannon
korvauksesta, valtioneuvoston asetus eldinten hyvinvointikorvauksesta, valtioneuvoston asetus
ei-tuotannollisia investointeja koskevasta korvauksesta, valtioneuvoston asetus maatilojen neu-
vontapalveluista, valtioneuvoston asetus ymparistokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen, luon-
nonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen ha-
kemisesta vuonna 2023, valtioneuvoston asetus ehdollisuuden lakisditeisistd hoitovaatimuk-
sista sekd niiden ja hyvian maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen valvonnasta,
valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien eldintukien toimeenpanosta, valtioneu-
voston asetus Euroopan unionin rahoittamien pinta-alaperusteisten tukien toimeenpanosta ja
valtioneuvoston asetus kansallisten kasvintuotannon tukien ja kotieldintukien valvonnasta.

9 Voimaantulo ja siirtymisdinndokset
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Suorien viljelijatukien lakiin, erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavaan lakiin
ja toimeenpanolakiin siséltyy kaikkiin useita siirtyméasdannoksid. Edelld mainittujen lakien no-
jalla kumottavaksi ehdotettujen suorien tukien lain, ohjelmaperusteisten viljelijakorvausten lain
ja voimassa olevan toimeenpanolain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetukset sekd Ruokaviraston méériykset jdisivit ehdotuksen mukaan kuitenkin edel-
leen voimaan. Tdma on valttdimatontd muun muassa sen vuoksi, ettd kumottavaksi ehdotettujen
lakien nojalla myonnettyjé tukia maksetaan vield vuoden 2023 puolella ja esimerkiksi osa lo-
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pullisista tukitasoista voidaan vahvistaa valtioneuvoston asetuksen muutoksella vasta haku-
vuotta seuraavana vuonna. Lisdksi kaikkiin edelld mainittuihin lakeihin sisdltyy siirtyméséén-
nos siitd, ettd hakemuksiin, jotka ovat tulleet vireille ennen suorien viljelijatukien lain, erdisté
maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain ja toimeenpanolain voimaantuloa, sovel-
lettaisiin ennen mainittujen lakien voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Myos ndma
siirtymésédnnokset ovat valttimattomié sen varmistamiseksi, ettd tukien ja korvausten toimeen-
pano voidaan saattaa loppuun tukien ja korvausten hakemisen ajankohtana voimassa olleen lain-
sddddnnon mukaisesti.

Suorien viljelijdtukien lain 20 §:n siirtymdsdannokseen sisiltyy edelld mainittujen lisdksi kaksi
muuta siirtymésadénnosti. Suorien viljelijatukien lain 20 §:n 3 momentissa sdddettiisiin perus-
tuen tukioikeuksien lakkauttamisesta. Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan, jos
jasenvaltiot, jotka ovat soveltaneet tukiasetuksen III osaston I luvun 1 jakson mukaista perustu-
kijarjestelmad, paattavit, ettd ne eivit endd myonné perustulotukea tukioikeuksien perusteella,
mainitun asetuksen mukaisesti myonnetyt tukioikeudet lakkaavat kyseisen paitdksen sovelta-
mista edeltdvdn vuoden 31 péivand joulukuuta. Edelld mainitulla perusteella 3 momentissa sda-
dettiisiin, ettd tilatukijarjestelman taytdntoonpanosta annetun lain (557/2005) ja Euroopan unio-
nin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla myonnetyt tukioikeudet lakkaavat 31 pai-
vina joulukuuta 2022. Tukioikeusjarjestelma, joka siséltdé kansallisen varannon ylldpidon, on
hallinnollisesti raskas seka tuottajille ettd hallinnolle, joten luopuminen yksinkertaistaisi ja sel-
keyttdisi tukijarjestelméé. Esimerkiksi tukioikeuksia koskeva neuvonta ja viljelijdiden muistut-
taminen ovat aiheuttaneet kuntien yhteistoiminta-alueille merkittavin tydméaarén. Luopuminen
tukioikeuksista varmistaisi sen, ettd tuottajat saisivat muiden ehtojen tiyttyessa perustulotuen
kaikelle tukikelpoiselle maatalousmaalleen. Télld hetkelld tukioikeuksien puuttuminen tai esi-
merkiksi niitd koskevan siirtoilmoituksen unohtuminen leikkaavat suoria tukia. Tukioikeuksien
séilyttdiminen edellyttéisi noin 3,5 miljoonan euron investointia uuteen tukioikeusrekisteriin ja
se sitoisi suuren maédrdn Ruokaviraston henkildresursseja, jotka siten olisivat pois muusta poli-
tiikkkauudistuksen valmistelutyostd. Ruokavirasto ei ole varautunut resurssisuunnittelussaan tu-
kioikeusrekisterin uudistamiseen.

Suorien viljelijdtukien lain 20 §:n 4 momentissa séddettdisiin puolestaan nuorten viljelijoiden
tulotuesta suunnitelma-asetuksen 30 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Kyseisen sdédnnoksen mukaan jésenvaltio voi pddttdd myontdd suunnitelma-asetuk-
sen 30 artiklan nojalla tukea viljelijdille, jotka ovat saaneet tukiasetuksen 50 artiklan mukaista
tukea, kyseisen artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ajanjakson jéljelld olevalle osalle. Edelld maini-
tulla perusteella suorien viljelijatukien lain 20 §:n 4 momentissa sidédettéisiin, ettd viljeliji, joka
on saanut nuoren viljelijdn tukea ennen tdmén lain voimaantuloa, voi saada tdmén lain mukaista
tukea yhteensd viideltd vuodelta, johon lasketaan mukaan ne vuodet, joilta tukea on jo myon-
netty Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla.

Suorien viljelijdtukien lain 20 §:n 5 momentissa sééddettdisiin siirtymésédénnoksesta liittyen lain
15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun teurashichopalkkion ja lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun teu-
raskaritsa- ja teuraskilipalkkion myontdmisen edellytyksend olevaan teurastamon ilmoittautu-
miseen. Ehdotetun sddnnoksen mukaan teurastamon tulisi ensinnékin ilmoittautua 15 §:n 3 mo-
mentissa tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi teurastamoksi viimeistaan 30.6.2023. Ehdotettu
aikaraja antaisi riittdvasti aikaa paitsi teurastamoille ilmoittautumiseen niin myds Ruokaviras-
tolle ilmoittautumisen toimeenpanoon. Jotta véltettdisiin tilanne, jossa on epaselvéd, missa teu-
rastamossa eldimid voitaisiin teurastaa, jotta teurastetusta eldimesta voisi saada palkkion, ehdo-
tetaan nykyisin jarjestelmiin ilmoittautuneiden teurastamoiden osalta lisattavéksi siirtyméséén-
nds. Ehdotetun siirtymésidédnnoksen mukaan sellainen teurastamo, joka on ilmoittautunut ennen
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suorien viljelijdtukien lain voimaantuloa lain voimaan tullessa voimassa olleeseen jérjestel-
maén, tiyttdisi 15 §:n 3 momentissa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoittautumisvaati-
muksen 30.6.2023 asti

Erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavan lain 17 §:n siirtyméasaannokseen si-
sdltyy edelld mainittuihin kaikkiin kolmeen lakiin siséltyvien siirtymésdanndsten lisdksi viisi
muuta ehdotusta siirtymésidédnnoksiin. Pykélidn 3 momentissa sdddettéisiin ensinndkin sitoumus-
ten ja sopimusten muuntamisesta. Maaseutuasetuksen 48 artiklan toisen ja kolmannen kohdan
mukaan sitoumusten ja sopimusten, joiden voimassaolo jatkuu nykyisen ohjelmakauden jil-
keen, on sisdllettdava tarkistuslauseke, jotta mahdollistetaan sitoumusten mukauttaminen seuraa-
van ohjelmakauden oikeudelliseen kehykseen. Jos tuensaaja ei hyvaksy tillaista mukautusta,
sitoumus raukeaa eiké jdsenvaltio saa edellyttdd takaisinmaksua sitoumuksen tosiasiallisen kes-
ton osalta. Edelld mainitun artiklan perustella ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevat,
erdistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain mukaiset sitoumukset ja sopi-
mukset muunnettaisiin niiden jéljelld olevan sitoumus- tai sopimuskauden loppuun asti eréisti
maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain mukaisiksi ympéristdsitoumuksiksi, ym-
paristosopimuksiksi tai luonnonmukaista tuotantoa koskeviksi sitoumuksiksi, jos korvauksen
saaja hyviksyy muuntamisen. Jos korvauksen saaja ei hyviaksy muuntamista, sitoumukset ja
sopimukset raukeaisivat ilman korvauksen saajan velvollisuutta maksaa korvaus takaisin.

Ehdotetun siirtymésédédnndspykaldn 4 momentin mukaan ne korvauksen saajat, joilla on ollut
ohjelmaperusteisten viljelijikorvausten lain mukainen maatalousluonnon monimuotoisuuden ja
maiseman hoitoa koskeva ympéristosopimus tai kosteikkojen hoitoa koskeva ymparistosopi-
mus, voisivat tehdd erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavan lain 5 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ymparistosopimuksen. Edelld mainitut korvauksen saajat
voisivat tehdd sopimuksen, vaikka ne eivit olisi edelld mainitussa momentissa tarkoitettuja vil-
jelijoitd, yhdistyksid tai yhteisojé.

Edelleen ehdotetun siirtymédsdinndksen 17 §:n 5 momentin mukaan sité, mité erdistd maaseudun
kehittdmisen korvauksista annettavan lain 5 §:n 5 momentissa sdddetddan hallinnollisesta tarkas-
tuskdynnisté, sovellettaisiin 31 paiva joulukuuta 2019 jilkeen tehtyihin vastaaviin tarkastus-
kéynteihin, jotka ovat koskeneet erdistd ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista annetun lain
mukaisia maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevia ymparistosopi-
muksia ja kosteikkojen hoitoa koskevia ymparistosopimuksia ja joissa sopimuksen kohteena
oleva ala on mitattu, todettu korvauskelpoiseksi ja hyvéksytty sopimukseen. Vastaavia tarkas-
tuskdyntejd voisivat olla elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten tekemit valvontaan liitty-
vit tarkastuskdynnit tai muut vastaavat maastokdynnit, joissa on tehty edelld mainitut sopimus-
alaa koskevat toimenpiteet.

Eraistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annettavan lain 17 §:n 6 momentin mukaan, jos
kosteikkoinvestointiin on myonnetty ennen ehdotetun lain voimaantuloa ei-tuotannollisten in-
vestointien korvausta, kohteen hoidosta tehtdvaan sopimukseen sovellettaisiin ehdotetun lain
sddannoksid. Ehdotetun 7 momentin mukaan mité erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annettavan lain 15 §:n 3 momentissa sdddetédén valvonnasta, sovellettaisiin 31 pdivé joulukuuta
2020 jélkeen valvonnassa tehtyihin havaintoihin. Jos edelld mainitun ajankohdan jilkeen val-
vonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jéttinyt olennaisesti noudattamatta sopimukseen
perustuvia korvauksen ehtoja kahden edeltdvéan sopimusvuoden aikana, uutta vastaavaa maata-
lousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevaa ympéristosopimusta ja kosteik-
kojen hoitoa koskevaa ympéristosopimusta ei voitaisi tehda.

Toimeenpanolakiin ehdotetaan sisdllytettavéksi edelld mainittujen, kaikkiin kolmeen lakiin si-
séltyvien siirtymasdannosten lisdksi kaksi muuta siirtymdsddannostd lain 56 §:44n. Ehdotetun
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56 §:n 3 momentin mukaan toimeenpanolain voimaan tullessa vireilld olevat valvontatehtavat
hoidetaan loppuun toimeenpanolain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.
Siirtymésdidnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd valvonta saadaan suoritettua nykyisin voimassa
olevan lainsdddannon mukaisesti valvonnasta aiheutuvat seuraamukset mukaan lukien.

Edelleen toimeenpanolakiin ehdotetun 56 §:n 4 momentin siirtymésddnnoksen mukaan voi-
massa olevan toimeenpanolain nojalla tehty paitds neuvojaksi hyvaksymisestd jad edelleen voi-
maan. Néin ollen nykyisin tiettyyn neuvontaosioon hyviksytyt neuvojat voisivat jatkaa neuvo-
jina heti uuden lain tultua voimaan eikd Ruokaviraston tarvitsisi kdynnistdd uutta neuvojien,
joita on useita satoja, valintaprosessia lakimuutoksista johtuen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakien toimeenpano on suurimmaksi osaksi Ruokaviraston, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten, Ahvenanmaan valtionviraston, aluehallintovirastojen ja kuntien vastuulla. Jotta la-
kien toimeenpano olisi mahdollisimman sujuvaa heti lakien tullessa voimaan, tarkoitus on tehdé
tiivistd yhteistyotd Ruokaviraston kanssa, jotta koulutukset ja ohjeistus voisivat parhaalla mah-
dollisella tavalla tukea lakien toimeenpanoa. Lisdksi tiivis yhteistyd Ruokaviraston kanssa tie-
tojarjestelmien kehittimisessd on edellytys sille, ettd toimeenpano voi sujuvasti kdynnistyé. Tu-
kien hakemisessa kéytettivadn Vipu-verkkoasiointipalveluun ja tukien hallinnoinnissa kéytet-
tavadn tukisovellukseen tehtidvien muutosten valmistuminen on keskeinen edellytys sille, ettd
uuden rahoituskauden tukijarjestelmien toimeenpano ja esimerkiksi tukien hakeminen voi kdyn-
nistya viivytyksetta.

Lakien toimivuutta on tarkoitus seurata niiden voimaantulon jilkeen eri keinoin. Erilaiset arvi-
oinnit, jotka liittyvit yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman toimeenpanon arvioin-
tiin palvelevat myos sdddettdvien lakien toimivuuden arviointia. Strategiasuunnitelmaa toi-
meenpantaessa laaditaan koko rahoituskauden pituinen arviointisuunnitelma, joka koskee jo-
kaista erityistavoitetta. Arvioinnissa tarkastellaan, miten ndihin mééritellyt vaikuttavuustavoit-
teet toteutuvat. Arviointisuunnitelmassa kuvataan eri teemoihin suunnitellut arvioinnit. Suunni-
telma-asetuksen nojalla vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa jasenvaltio kertoo suunnitel-
man téytintoonpanosta edellisend varainhoitovuotena ja komissio hyvéksyy tuloksellisuusker-
tomukset. Joka toinen vuosi tarkastellaan tuloksellisuutta tulosindikaattoreiden toteutuman pe-
rusteella eli vuosina 2024 ja 2026. Edelleen rahoituskauden paityttya tehddan strategiasuunni-
telman jalkiarviointi.

Komissio seuraa tuloksellisuuskertomuksen oikeellisuutta vuosittaisten laadunarviointiraport-
tien (pinta-alamonitorointi, paikkatiedon sisiltavé tukihakemus ja peltolohkorekisteri) avulla.
Raporttien tulosten perusteella voidaan joutua tekemiin seké vilittomid korjaustoimia ettd ko-
mission kehottamia korjaustoimia, jos todettu virhetaso ylittda komission asettamat rajat. Edella
mainittuihin liittyvat korjaussuunnitelmat, joiden tekemiseen komissio kiinteésti osallistuu vir-
heiden toistuessa ja joiden toteutumista komissio seuraa tihein madravélein.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Samaan aikaan nyt késiteltdvin hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on kasiteltdvana hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallin-

noinnista ja maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027 seka erdiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi. Edelld mainittuun hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus laiksi yhteisen
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maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista, joka liittyy tdhén hallituksen esityk-
seen sisdltyviin lakiehdotuksiin tiettyjen viranomaistehtdvien, kuten maksajavirastotehtavét,
osalta. Tarkoitus on, ettd ndm4 hallituksen esitykset kisiteltdisiin eduskunnassa syysistuntokau-
della 2022 ja ettd ne tulisivat voimaan samanaikaisesti 1.1.2023.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitus késitelld
sen yhteydessd. Strategiasuunnitelman rahoitus jakautuu téhin hallituksen esitykseen sisdlty-
vien tukijérjestelmien osalta valtion talousarviossa neljélle eri momentille. Esityksessé valtion
vuoden 2023 talousarvioksi momentille 30.10.43 (Eldinten hyvinvointikorvaukset) ehdotetaan
budjetoitavaksi 74 miljoonaa euroa, momentille 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki)
519,400 miljoonaa euroa, momentille 30.20.43 (Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuo-
tanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoinnit) 286,560 miljoonaa euroa ja momentille
30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset) on 495,884 miljoonaa euroa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
12.1 Johdanto

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan annettavaksi sddnndksii, joilla on liityntd perustuslaissa sd-
dettyihin perusoikeuksiin erityisesti 6 §:n yhdenvertaisuuden vaatimukseen, 10 §:n yksityisela-
main suojaan ja 21 §:ssé tarkoitettujen hyvian hallinnon periaatteisiin sekd perustuslain 80 §:ssé
tarkoitettuun asetuksen antamiseen ja lainsdadantovallan siirtdmiseen.

12.2 Yhdenvertaisuusvaatimus ja hyvin hallinnon periaatteet

Toimeenpanolakiin ehdotetun 12 §:n mukaan toimeenpanolain soveltamisalaan kuuluvien la-
kien nojalla myonnettidvid tukea koskeva hakemus tehtdisiin sédhkoisesti verkkopalvelussa,
mika olisi muutos nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Toimeenpanolakiin ehdotettu sdédnnos sih-
koisesti tukea koskevan hakemuksen tekemisestd merkitsisi kdytdnnossa paperisesta hakemuk-
sesta luopumista. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa Ruokavirasto voisi antaa mairdyksen
siité, ettd tukea haetaan muutoin kuin sdhkdisessi jirjestelmissé, jos tukijirjestelmin toimeen-
panon kiireellisyys, yksittdisen tukijarjestelman hakemusten vahdinen méara tai muu niihin ver-
rattava erityinen syy sitd valttamatta edellyttaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti sdhkoiseen asiointiin siirtymistd koskevaa sééntelyé on
arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvin hallinnon periaatteiden seké perustuslain
6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (PeVL 32/2018 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvéksi. Pe-
rustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa ka-
sitellyksi asianmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 32/2018 vp) viitannut hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi huoneistotietojérjestelmastd (HE 127/2018 vp) ja erityisesti mainitun esi-
tyksen sadtdmisjarjestysperusteluihin, joissa on todettu, ettd sdhkoisen asioinnin yksinomaisuu-
della on yhteys myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannokseen, silld séhkdiset asiointiva-
lineet eivit valttamatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Edelld selostettuun yhdennettyyn hallinto- ja valvontajarjestelméén kuuluvien tukien eli tdhidn
hallituksen esitykseen sisdltyvien tukijérjestelmien osalta Euroopan unionin lainsdddanndssé
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sdddetyistd vaatimuksista aiheutuu velvoite tuen hakemiseen sdhkoisesti. Téltd osin ldhtokoh-
tana on muun muassa hakemusjérjestelmiasetuksen 3 artikla. Jasenvaltion on perustettava kak-
sisuuntainen sdhkdinen tiedonvaihtojérjestelma tuenhakijan ja hallinnon vélille. Pinta-alaperus-
teisissa tuissa ja niihin liittyvéssd ehdollisuudessa esitdytettynd hakemustietona on tarjottava
lohkojen identifiointi, pinta-ala ja sijainti sekd ehdollisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
edelliseltd vuodelta.

Ehdotetun toimeenpanolain 12 §:n mukaan viljelijatukia haettaisiin edelld sanotun mukaisesti
sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Myds voimassa olevan toimeenpanolain so-
veltamisalaan kuuluvien lakien nojalla myonnettéviéd tukien ja korvausten osalta padsdéntond
on ollut sdhkdinen hakemus, mutta hakemuksen jéttdminen myos lomakkeella on ollut mahdol-
lista. Sahkdisten hakemusten osuus on kasvanut koko ohjelmakauden kuluvan 2014—2020.
Vuonna 2020 tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvistd tuista sdhkdisesti Vipu-jarjestelmén
kautta tehtyjen tukihakemusten osuus kaikista tukihakemuksista oli péétukihaussa (sisiltda
muun muassa seuraavat tukimuodot: perustuki, peltokasvipalkkio, viherryttdmistuki, nuoren
viljelijén tuki, luonnonhaittakorvaus, ympéristokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon kor-
vauksen maksu sekd tietyt kansalliset maa- ja puutarhatalouden tuet) 94,29 prosenttia, eldinten
hyvinvointikorvauksessa 97,55 prosenttia ja kansallisen kotieldintuen ennakossa 96,63 prosent-
tia. Liséksi on huomattava, etti kaikkien myds luonnollisena henkilond maataloutta harjoitta-
vien tuenhakijoiden on tehtdvd maa- ja puutarhatalouden harjoittamisesta saadusta tulostaan
maatalouden veroilmoituksen (verohallinnon lomake 2).

Ottaen huomioon, ettd jo nykyisin kdytdnndssé kaikki hakemukset yhteisomuodosta riippumatta
on jatetty sdhkoisesti, voidaan katsoa, ettd tuenhakijoilla on riittavét tekniset valmiudet ja ky-
vykkyys sdhkoisen asioinnin kdyttdmiseen. Tuenhakija voi kdyttdd myos esimerkiksi neuvojaa
apuna tukien hakemisessa. Séhkoiseen hakemiseen siirtymisen ei voida katsoa heikentévin
tuenhakijan mahdollisuutta saada tukihakemuksensa viranomaisen kasiteltdvéksi. Siten perus-
tuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluvan jokaisen oikeuden saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ei voida katsoa vaarantuvan. Tuenhakijoilla voidaan myds katsoa nykyi-
sessd viitekehyksessd olevan yhdenvertaiset mahdollisuudet suhteessa perustuslain 6 §:n yhden-
vertaisuussddnnokseen hakea téssd hallituksen esityksessd tarkoitettuja tukimuotoja. Lisdksi
Euroopan unionin lainsdédddnnon ensisijaisuudesta johtuu velvoite jattda tukea koskeva hake-
mus sdhkdisesti.

12.3 Yksityiseliméin ja henkilotietojen suoja

Ehdotetun toimeenpanolain 53 §:n 1 momentin mukaa maa- ja metsitalousministeriolla, Ruo-
kavirastolla ja muulla toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus salassapitosdénndsten esti-
métti saada valtion ja kunnan viranomaiselta seka julkista tehtévai hoitavalta sellaisia tuenha-
kijaa tai tuensaajaa, tdmén taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen
kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttiméattomia tukea tai kor-
vausta tarkoitetun asian késittelemiseksi. Lisdksi ehdotetun toimeenpanolain 53 §:n 3 momentin
mukaan maa- ja metsitalousministerio ja Ruokavirasto saisivat salassapitosdédnnosten estamétti
luovuttaa Euroopan unionin asianomaisille toimielimille muutoin salassa pidettavin, timéin lain
toimeenpanossa saadun tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdadén-
tdd on noudatettu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdédntelyd viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmétté koskien perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksi-
tyiseldmaén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mi-
hin ja ketéd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
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tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéintelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydesta" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytannossidin katsonut, mikéli tietosisdltojé ei ole tyhjenta-
visti luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydesta" jon-
kin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 46/2016 vp. ja siind viitatut lausunnot). Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosddnnidsten edelle menevéssd tietojensaantioikeu-
dessa on viime kéddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen
syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapi-
don avulla suojataan. Miti yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitid suu-
rempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisem-
min tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisem-
min yksittiista tietojensaantipyyntod joudutaan kaytdnndssi perustelemaan. Myds tietojen luo-
vuttajan on tilléin mahdollista arvioida pyynt6a luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.
Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan
tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkin-ta saattaa tulla ulkopuoli-
sen viranomaisen tutkittavaksi. Tdmd mahdollisuus on tirked tiedon-saannin ja salassapi-
tointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014 vp, s. 2/11-3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1
ja niissd viitatut lausunnot).

Ehdotetun toimeenpanolain 53 §:ssd tiedonsaantioikeus on sidottu vélttimattomiin tietoihin.
Euroopan unionin toimielinten tiedonsaantioikeus liittyy puolestaan Euroopan unionin oikeu-
den etusijaperiaatteeseen. Ehdotetut sddnndkset tietojensaantioikeudesta eivit siten olisi ristirii-
dassa perustuslaissa sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.

Ehdotetun toimeenpanolain 25 §:n 1 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruo-
kavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella ja
aluehallintovirastolla olisi oikeus suorittaa toimeenpanolaissa tarkoitetun tuen ja ehdollisuuden
vaatimusten tarkastamiseksi ja valvomiseksi tuenhakijoihin ja -saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Edelleen ehdotetun 25 §:n 2 momentin mukaan valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viran-
omaisella on oikeus tarkastus- ja valvontatehtdvin edellyttdmaissé laajuudessa tarkastaa tuenha-
kijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-
olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostus-laitokset, varastot, laitteistot, kuljetuska-
lusto, viljelmét, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulkopuoliset ymparistosopimusalueet sekd
muut tuen myontimisen ja maksamisen edellytykset.

Ehdotetun toimeenpanolain 25 §:n 2 momentin mukaan tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Ehdotettu tarkastusoikeutta koskeva sdin-
nds tdyttdd siten perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun jokaisen kotirauhan turvaamista
koskevan vaatimuksen eikd ole ongelmallinen suhteessa perustuslain perusoikeuksia koskevaan
sddntelyyn.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetidn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytintddian
henkilGtietojen suojaa koskevasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on 1dhtokohtaisesti riitta-
véd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tdyttad yleisessé tietosuoja-asetuk-
sessa ((EU) 2016/679) asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislain-
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sdddidnndn nojalla. Kansallisen erityislainsddddannon sédtdmiseen tulee siten suhtautua pidatty-
visti ja rajata sellainen vain vélttiméattoméan yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
liikkkumavaran puitteissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilotiedot on kerdttava tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttédvien henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olen-
naisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietojen késittely on asetuk-
sen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjin lakisditeiseen
velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta ¢ alakohta) taikka yleistd etua koskevan tehtdvan suorittami-
seen tai rekisterinpitéjén julkisen vallan kayttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvasta
kansallisesta liikkumavarasta eli mahdollisuudesta sddtdd kansallisia sdénnoksid tarkemmin
henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sédtdd muun muassa késitel-
tivien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, tietojen luovuttamisesta, kiyttotarkoitussidonnaisuu-
desta ja sdilytysajoista. Jisenvaltioiden lainsdddénnén on tdytettidva yleisen edun mukainen ta-
voite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun padmaédraan nahden.

Ehdotetun toimeenpanolain 49 §:n mukaan maitorekisterid pidettdisiin maidontuotannon perus-
teella myOnnettivin tuen suunnittelua, hallinnointia, myontédmisté ja valvontaa varten. Pykélan
mukaan maitorekisteriin merkitddn muun muassa maitoa tuottavan tilan yksilointitiedot, maitoa
tuottavan tilan haltija ja omistaja, yhteystiedot, henkildtunnus tai yrityksen tunnistetiedot seka
tuotetun ja kerdillyn markkinointiin ostetun ja hyviksytyn maidon litraméard. Témé maitore-
kisterinpito pito on tarpeen muun muassa siksi, ettd maidon tuotantotukea maksetaan meijerin
ilmoittamien kuukausittaisten maidon tuotantotietojen perusteella. HenkilGtietojen kisittelyn
perusteena on siten yleisessa tietosuoja-asetuksessa mainittu rekisterinpitdjan lakisééteinen vel-
voite. Ehdotetun rekisterien tietosiséltod koskevan sédédntelyn katsotaan olevan yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran sallimaa sekd oikeasuhteista viranomais-
tehtéviin liittyvét tarpeet huomioon ottaen. Rekisteri olisi osa ruokahallinnon tietovarannosta
annetun lain mukaista ruokahallinnon tietovarantoa, ja siithen sovellettaisiin mainitun lain séén-
noksid siltd osin kuin toimeenpanolaissa ei muuta saadettiisi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdéddetién erityisid henkilotietoryhmié koskevien tie-
tojen kisittelystd. Nididen tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveyttd koskevien tietojen
kasittely on kiellettyd, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun késittelyperustee-
seen. Kohdan g alakohdan mukaan jésenvaltion lainsdaddnndssd voidaan sddtaa tietojen késit-
telystd tarkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsddadantd on oikeasuhteista
ja siind otetaan tarvittavassa mairin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen suojelu. Eh-
dotettu rekisterinpito ei koske erityisid henkildtietoryhmia koskevia tietoja.

12.4 Asetuksen-ja méfriystenantovalta

Perustuslain 80 §:ssd sdddetiddn asetuksen antamisesta ja lainsdddantdvallan siirtimisesti. Sdan-
noksen 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussééntoja
médrityistd asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd séédntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnoén mukaisesti lainsédddéntdvallan delegoinnin
sallittavuuden arvioinnissa kiinnitetdén yleisesti huomiota valtuuttavan séénnoksen tdsmaélli-
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syyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/I ja PeVL 11/1999 vp). Lainsdiddén-
tovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdinnds, jonka mukaan lailla on
saddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa anta-
maan tarkempia sddnndksié yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yksityiskohdista.

Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Uuden perus-
tuslain sddtdmisen myo6td yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden sddtimiseen on
kiinnitetty entistd tarkempaa huomiota. Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tar-
kempia sdénnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahdisistd yksityiskohdista.
Valtuutuksen séédtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnossi kohdistettu
erityisesti vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL
40/2002 vp). Perustuslakivaliokunta on myds korostanut lausuntokéytanndssién, ettd valtioneu-
voston asetuksella ei voida antaa yleisid oikeussddnt6ja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan
(PeVL 16/2002 vp).

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan ja sitd koskevan kansallisen sddntelyn osalta
perustuslakivaliokunta on ottanut nimenomaisesti kantaa kansalliseen lainsdddént66n ehdotet-
tuihin asetuksenantovaltuuksiin. Tilatukijérjestelmén tiytintoonpanosta annetun lain sdétdmi-
sen yhteydessd (HE 17/2005 vp) perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 25/2005 vp)
todennut muun muassa, ettd ”Valtuussddnndsten ndenniisestd véljyydestd huolimatta asetuk-
senantajan toimivalta ei ole tdysin rajoittamatonta. Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittaa lakieh-
dotuksen sddnnosten liséksi tilatukijarjestelmastd annettu Euroopan yhteisdn verraten yksityis-
kohtainen lainsdddéntd. Tdmi sddntely muodostaa valiokunnan maataloustukijérjestelmien
sddntelystd lausumat aiemmat kannanotot huomioon ottaen sen kokonaisuuden, jota "tarkem-
pia" sddannoksid valtioneuvosto voi valtuuksien nojalla yleensd antaa (PeVL 46/2001 vp , s. 2/1,
PeVL 47/2001 vp, s. 2-3, PeVL 48/2001 vp , s. 3/I1). Useissa valtuussadnnoksissi asetuksenan-
tajan toimivaltaa on vield nimenomaisella maininnalla sidottu EY-lainsédadéntoon (PeVL
45/2001 vp, s. 5/11).” Myds tdhan hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten suorein viljeli-
jétukiin lain ja erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annettavan lain nojalla annettavien
valtioneuvoston asetusten antamista sekd asetusten siséltdd rajoittaa yksityiskohtainen Euroo-
pan unionin lainsdddanndn kokonaisuus sekd komission hyvaksymén Suomen strategiasuunni-
telman sisdlto. Perustuslakivaliokunnan omaksumaa linjaa maataloustukia koskevan lainsda-
dianndn asetuksenantovaltuuksien hyviksyttavyyden osalta on kisitelty myos esimerkiksi pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 16/2007 vp sekd PeVL 34/2012 vp.

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ri6lle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on todettu 1dhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tiarkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tima periaate ilmenee valtioneuvoston paatoksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa on myos tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erddné lahtokohtana se, ettd ministeriolle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa 1dhinné teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
tadn vihaisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp). Lakiehdotuksissa esitetdin asetuksenantoval-
tuuksia padsaantoisesti valtioneuvostolle joitain poikkeuksia lukuun ottamatta ja ehdotetut val-
tuudet vastaavat nykyisin voimassa olevien lakien valtuussaannoksia.

Lainsdddantovallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle kuin ministeriolle sdddetddn perustus-

lain 80 §:n 2 momentissa. Sddnnoksen mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussdéntdjd médrityistd asioista, jos sithen on sédéintelyn kohteeseen liittyvid
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erityisid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuk-
sella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityinen syy
sddtaa viranomaisen mairdystenantovallasta on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s.133/11)
mukaan késilld 18hinnd silloin, kun kysymyksessd on tekninen ja véhéisid yksityiskohtia kos-
keva sellainen sééntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kayttod. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan (PeVL 28/2008 vp) pitdnyt mahdollisena mairdystenantovallan osoit-
tamista muulle kuin ministeridlle silloin, kun sdéntelyn kohteena olevaan toimintaan liittyy run-
saasti sellaisia ammatillisia erityispiirteitd, joita valiokunnan kdytdnndssé on vakiintuneesti pi-
detty perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina erityisind syind. Maardystenantovalta olisi
tarkoituksenmukaista ja perusteltua osoittaa Ruokavirastolle. Ruokavirastolle osoitetut méé-
rdystenantovaltuudet liittyvit yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisten yksityiskohtien méarittdmi-
seen. Lisédksi sdddeltdva asiakokonaisuudet ovat selkedsti rajattuja. Voidaan katsoa, ettd ehdo-
tetulle siédntelylle olisi sen kohteeseen liittyvié erityisié syita.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton (PeVL 16/2009 vp) mukaan virasto on voinut antaa tar-
kempia maérdyksid silloin, kun ne ovat olleet 1dhinné teknisluonteisia maérayksii, joiden anta-
minen on perusteltua sddntelyn kohteen luonteen, teknisen kehityksen nopeuden ja sddntelyn
edellyttdmén erityisasiantuntemuksen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on myds todennut (PeVL
48/2005 vp) lausunnon kohteena olleessa lakiehdotuksessa (Hallituksen esitys Eduskunnalle il-
mailulaiksi) valtuuksien olleen rajattuja koskiessaan teknisid kysymyksid, jotka edellyttavit
alan asiantuntemusta. Lakiehdotuksissa tarkoitettu midrdystenantovalta Ruokavirastolle rajau-
tuisi sellaisiin seikkoihin, joiden asiallinen merkitys ei edellytd, ettd niistd sdddettiisiin lailla tai
asetuksella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssdén korostanut, ettd perustuslain
80 §:n 2 momentti jo itsessddn rajoittaa suoraan valtuussddnnosten tulkintaa ja maardystenanto-
valtuuksia on tdmén vuoksi tulkittava supistavasti (PeVL 52/2001 vp ja PeVL 24/2002 vp).
Valtuudet Ruokavirastolle olisivat lakiehdotuksissa yksildity tarkasti vain tiettyyn asiakokonai-
suuteen liittyviin yksityiskohtiin ja olisivat luonteeltaan lisdksi teknisid eikd méérayksenanto-
valtaan liittyisi merkittdvéaa harkintavallan kéayttoa.

Edella esitetyilla perusteilla voidaan katsoa, ettd tdhin hallituksen esityksiin siséltyviin lakieh-
dotuksiin ehdotetut asetuksen- ja méérdystenantovaltuudet tiyttavit perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentissa asetetut vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska suunnitelma-asetuksessa ja horisontaalisasetuksessa on sddnnoksii, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin suorista viljelijéituista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmi-
sen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n stra-
tegiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoistd seka asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115, jéljempénd suunnitelma-asetus, 16 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuihin tukiin, jotka on sisillytetty Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuun-
nitelmaan vuosille 2023-2027.

Tatad lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainsédadéntovaltaan.

Tata lakia sovelletaan maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013, jil-
jempénd markkinajdrjestelyasetus, 219-221 artiklan nojalla viljelijille markkinahéiriétilan-
teessa myOnnettdvan tuen myontdmiseen ja maksamiseen.

238
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) lisd- ja toimenpidevaatimusasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentamisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023-2027 koskevissa YMP:n strategiasuun-
nitelmissaan, seké sdénnoilld, jotka koskevat hyvdd maatalous- ja ymparistokuntoa koskevassa
toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua osuutta annettua komission
delegoitua asetusta (EU) 2022/126;

2) perustulotuella suunnitelma-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua tukea;

3) uudelleenjakotulotuella suunnitelma-asetuksen 29 artiklassa tarkoitettua tukea;

4) nuorten viljelijoiden tulotuella suunnitelma-asetuksen 30 artiklassa tarkoitettua tukea;

5) ekojidrjestelmdtuella suunnitelma-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettua tukea;

6) maatilalla suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa;

7) pellolla suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua alaa;
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8) pysyvdlld nurmella suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
alaa;

9) pysyvilld kasvilla suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
kasveja;

10) maatalousmaalla pellon, pysyvien kasvien ja pysyvan nurmen alaa;

11) Natura-alueella luonnonsuojelulain (1096/1996) 64 §:ssé tarkoitettua aluetta;

12) eldinrekisterilld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021)
30 §:n mukaista rekisterié;

13) tukivuodella sité kalenterivuotta, jolloin perustulotukea, uudelleenjakotulotukea, nuorten
viljelijéiden tulotukea, ekojdrjestelmétukea ja tuotantosidonnaisia tulotukia haetaan.

38§
Aktiiviviljelijd

Tuenhakija on suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu aktiiviviljelija, jos
tama:

1) on saanut Euroopan unionin suoria viljelijatukia enintdén 5 000 euroa tuen hakua edelti-
véna kalenterivuonna; tai

2) kuuluu viimeistéén silloin, kun Euroopan unionin pinta-alaperusteisia suoria viljelijatukia
koskeva vuosittainen tukihakemus voidaan viimeistéén jattdd, suunnitelma-asetuksen 4 artiklan
5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun kansalliseen rekisteriin, jonka perusteella voidaan
todentaa hakijan maataloustoiminnan harjoittaminen; tai

3) niissa tapauksissa, joissa 1 tai 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tayty, osoittaa asiakir-
jojen avulla harjoittavansa maataloustoimintaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
rekisteristd ja sithen kuulumisen ajankohdasta sekd maataloustoiminnan harjoittamisen toden-
tamisesta.

43§
Tukimuodot

Edella 3 §:ssé tarkoitetulle aktiiviviljelijalle voidaan mydntia perustulotukea, uudelleenjako-
tulotukea, nuorten viljelijéiden tulotukea, ekojarjestelmitukea ja seuraavia tuotantosidonnaisia
tulotukia:

1) emolehmi- ja lypsylehmapalkkioita;

2) sonnipalkkioita;

3) ulkosaariston nautapalkkiota;

4) teurashiehopalkkiota;

5) uuhipalkkioita;

6) kuttupalkkiota;

7) teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota;

8) tarkkelysperunapalkkiota;

9) erikoiskasvipalkkiota.

58
Maataloustoiminta

Maataloustoimintaan kuuluu sekd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maataloustuotteiden tuottaminen ettd suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan
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b alakohdassa tarkoitettu maatalousmaan sdilyttiminen. Maataloustuotteiden tuottamisella tar-
koitetaan kasvien kasvattamista alkutuotannossa pelto- tai puutarhaviljelyn menetelmin tai tuo-
tantoeldinten pitoa. Maatalousmaan séilyttimiselld tarkoitetaan 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetun
maatalousmaan hoitamista siten, ettd se pysyy avoimena. Muu kuin maataloustuotteiden tuotta-
miseen kéytettdvd maatalousmaa on niitettdva vuosittain tai se on pidettdva avoimena laidunta-
malla tai muulla vastaavalla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maataloustuotteiden tuotta-
misesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttimisestd, maatalousmaan kéyttimisestd muuhun kuin
maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista, pysyvistd nurmista ja pysyvistd kas-
veista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, maatalousmaan perus- ja kasvulohkojen
maédrittelystd, yhdistdmisesti ja vihimmaiskoosta.

6§
Tukikelpoinen ala

Edelld 4 §:ssi tarkoitettuja tukia voidaan myontdd maatalousmaasta, jota kdytetddn maata-
loustoimintaan sind vuonna, kun kyseista tukea haetaan (tukikelpoinen ala). Tukikelpoisen alan
on oltava aktiiviviljelijdn hallinnassa sind paivin4, jolloin Euroopan unionin suoria viljelijatukia
koskeva vuosittainen tukihakemus voidaan viimeistién jattds. Pienin lohkokoko, josta voidaan
maksaa 4 §:ssé tarkoitettuja tukia, on 0,05 hehtaaria.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tukikelpoisen alan tarkem-
mista edellytyksisti, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

78
Ehdollisuus

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tukia hakevan on noudatettava suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 ar-
tiklassa sekd mainitun asetuksen liitteessa 111 tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ehdollisuuden lakisdateisistd
hoitovaatimuksista sekd hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksista.

88
Pysyviin nurmen ennallistamisvelvollisuus

Jos suunnitelma-asetuksen liitteen I1I toimenpidevaatimuksessa 1 tarkoitettujen pysyvien nur-
mien osuus maatalousmaasta vihenee Ruokaviraston vuosittain marraskuun 30 péivéna suorit-
taman pinta-alatarkastelun perusteella koko valtakunnan tasolla pysyvian nurmen vuoden 2018
viitealaan verrattuna yli viisi prosenttia, pysyvda nurmea ei saa siirtdd muuhun kayttoon ja lisa-
ja toimenpidevaatimusasetuksen 48 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu pysyvan nurmen ennallista-
mismenettely otetaan kayttoon. Viljelijille voidaan tdlloin asettaa velvoite palauttaa muuhun
kayttoon siirrettyd pysyvédd nurmea vastaava pinta-ala pysyviksi nurmeksi.

Suunnitelma-asetuksen liitteessa III tarkoitettuja ympériston kannalta herkkid pysyvid nurmia
ovat Natura-alueella sijaitsevat pysyvan nurmen alat. Peruslohko katsotaan kokonaisuudessaan
Natura-alueella sijaitsevaksi pysyvéksi nurmeksi, jos osa lohkosta sijaitsee Natura-alueella. Vil-
jelija voi muodostaa Natura-alueella sijaitsevan pysyvan nurmen alasta uuden, Natura-alueella
kokonaisuudessaan sijaitsevan peruslohkon. Uusi peruslohko tulee muodostaa viimeistéén siné
péivéand, jolloin tukihakemus voidaan viimeistéén jattaa.
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Jos Natura-alueella sijaitsevan pysyvian nurmen kéyttotarkoitusta on muutettu, ala on ennal-
listettava takaisin pysyvéksi nurmeksi. Ala on ennallistettava takaisin pysyvaksi nurmeksi vii-
meistddn seuraavan vuoden 30 pdivind kesidkuuta. Ennallistettu ala katsotaan olevan pysyvéa
nurmea takaisin muuttamisen ensimmaisesta paivasti lukien.

Valtioneuvosto paittdd yleisistunnossa 1 momentissa tarkoitetusta ennallistamismenettelyn
kéyttoonottamisesta ja kiytostd poistamisesta sekd pysyvan nurmen muuhun kéyttoon siirtdmi-
sen rajoittamisesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié lisd- ja toimenpidevaatimusase-
tuksessa sdddetyissd rajoissa ennallistamisen edellytyksistd ja toteuttamisesta tilatasolla, pysy-
vian nurmen muuhun kdyttdon siirtdmisen ehdoista sekd Natura-alueella sijaitsevan pysyvin
nurmen maarittelysta.

9§
Suorien viljelijdtukien maksamisen yleiset edellytykset

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja tukia ei makseta, jos maksettavien tukien yhteismdara tukivuonna
on alle 500 euroa.

Tuen maksamisen edellytyksend on, etté tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalou-
den tukien toimeenpanosta annetun lain (/) 20 §:ssé tarkoitettu hallinnollinen tarkastus on tehty
tarkastettavissa olevista tukiehdoista ennen horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun ennakon tai ensimmadisen erdn maksamista. Tuen maksamisen edellytyksené on lisdksi,
ettd toimeenpanolain 21 §:ssd tarkoitetun pinta-alamonitoroinnin alustavien tulosten tulee olla
kéytettidvissd ennen ennakon maksamista ja valmiina ennen ensimmdisen erdn maksamista. Jos
maatilaan kohdistuu paikan pailla tehtdva valvonta, paikan paéllé tehtdvan valvonnan tulee olla
maatilan osalta loppuun suoritettu ennen ensimmadisen erdn maksua.

10§
Perustulotuki

Perustulotukea voidaan myontdi suunnitelma-asetuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Pe-
rustulotuen mééra maérdytyy tukikelpoisen alan ja tukialueen perusteella suunnitelma-asetuk-
sen 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tukitasosta ja tukialueista,
enimmaistukiméadristd sekd perustulotuen alueellisesta jakamisesta.

11§
Uudelleenjakotulotuki

Uudelleenjakotulotukea voidaan myontad suunnitelma-asetuksen 29 artiklan mukaisesti. Uu-
delleenjakotulotuen méaédra madraytyy tukikelpoisen alan perusteella. Tukea maksetaan enintdén
50 hehtaarille tuenhakijaa kohden.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid tuen myontdmisen edelly-
tyksistd, tukitasosta, enimmaéistukiméaaristd ja tuen madraytymisesta.

12§
Nuorten viljelijoiden tulotuki
Suunnitelma-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla nuorella viljelijillé tarkoitetaan vil-
jelijaa:
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1) joka on enintéén 40-vuotias;

2) jolla on méérdysvalta maatilalla; ja

3) jolla on viljelijille riittdvd ammattitaito.

Nuorten viljelijoiden tulotukea voidaan myontdd 1 momentissa tarkoitetulle viljelijélle suun-
nitelma-asetuksen 30 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Tuenhakijan on aloitettava tilanpito enintiédn viisi vuotta ennen ensimmaisen nuorten viljeli-
joiden tulotuen hakemuksen jattdmisté. Tilanpidon aloittamisella tarkoitetaan ensimmaéista ker-
taa minka tahansa maatilan hallintaan saamista pidasiallisena yrittdjdna. Tuenhakijan on jitet-
tavd ensimmadinen nuorten viljelijoiden tulotuen hakemus viimeistdédn tilanpidon aloittamista
seuraavana viidenteni vuonna.

Jos nuorten viljelijéiden tulotuen hakijana on yhteiso, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu méé-
ridysvalta tulee olla yhteisossd yhdellé tai useammalla nuorella viljelijélla.

Tuenhakija voi saada nuorten viljelijéiden tulotukea enintddn viisi perdkkéistad vuotta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid tuen myontdmisen edelly-
tyksistd, médrdysvallasta, riittdvistd ammattitaidosta, tilanpidon aloittamisesta, enimmaistuki-
madristd ja tuen maarasta.

13§
Ekojdrjestelmdtuki

Ekojarjestelmétukea voidaan myontdd seuraavista ekojérjestelmista:

1) talviaikainen kasvipeite;

2) luonnonhoitonurmet;

3) viherlannoitusnurmet;

4) monimuotoisuuskasvit.

Ekojidrjestelmédtukea voidaan myontdd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta ekojérjestelmasta
3 §:ssé tarkoitetulle tuenhakijalle, jolle myonnetddn kyseiseltd tukivuodelta perustulotukea.

Tuenhakija sitoutuu ekojarjestelmén ehtojen noudattamiseen antamalla sitoumuksen. Tuen-
hakija voi valita yhden tai useamman 1 momentissa tarkoitetuista ekojarjestelmisti. Ekojérjes-
telmétuki maksetaan ekojdrjestelmén ehtojen mukaisesti siltd tukikelpoiselta alalta, joihin tuen-
hakijan valitsema ekojarjestelméa kohdistuu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid tuen myontdmisen edelly-
tyksistd, enimmaistukimaaristd, yksikkotukien tasoista ja tukialueista.

14§
Tuotantosidonnainen tulotuki eldimistd
Tuotantosidonnaista tulotukea voidaan myontia lypsylehmistd, emolehmistd, sonneista, hie-
hoista, uuhista, kutuista, karitsoista ja kileistd, jotka on tunnistettu ja rekisterdity suunnitelma-
asetuksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, tuenhakijalle, joka noudattaa tavan-
omaista tuotantotapaa.
15§
Emolehmd-, lypsylehmd-, sonni- ja teurashiehopalkkiot sekd ulkosaariston nautapalkkio
Tuenhakijalle voidaan myontdd tukialueen ja lypsylehmien ja emolehmien keskiméérdisen

maédréin perusteella méadrdytyvid emolehmé- ja lypsylehmaépalkkioita ja ulkosaariston nautapalk-
kiota.

103



Tuenhakijalle voidaan myontdéd tukialueen ja sonnien keskiméérdisen madridn perusteella
madrdytyvid ulkosaariston nautapalkkiota Tuenhakijalle voidaan lisdksi myontdd sonnipalk-
kiota sonneista niiden tilallapitoajan perusteella. Tilallapitoajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka
yksittdinen eldin on eldinrekisterin tietojen mukaan yhtéjaksoisesti yhden maatilan hallinnassa.

Tuenhakijalle voidaan myontdéd teurashiehopalkkiota eldinrekisteriin ilmoitettujen hiehojen
teurastusten perusteella. Teurashiehopalkkion myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd eldin
on teurastettu elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentin 21 kohdassa tarkoitetussa poro-
teurastamossa tai 22 kohdassa tarkoitetussa teurastamossa ja ettd kyseinen teurastamo on ilmoit-
tautunut Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti teurastamoksi, jossa teurastetuista eldimistd teu-
rashiehopalkkiota voidaan myontaa.

Eldinten mdira ja hallinta todennetaan eldinrekisterin tietojen sekéd valvonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié palkkion myontdmisen edel-
lytyksistd, rahoituksesta, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukimaaristé, yksikkotukien ta-
soista, keskimdiriisen eldinmédrin laskemisesta, eldinten merkinté- ja rekisterdintivaatimusten
viitepdivamadrastd, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoisista eldimista, palkkiolajien eriyt-
tamisestd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.

16 §
Uuhi- ja kuttupalkkiot sekd teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkio

Tuenhakijalle voidaan myontéié tukialueen ja eldvien uuhien tai kuttujen keskiméériisen méa-
rdn perusteella maaraytyvad uuhi- ja kuttupalkkioita, jos tuenhakijalla on hallinnassaan tuki-
vuonna keskiméérin véhintdén 20 uuhta tai kuttua.

Tuenhakijalle voidaan lisdksi myontia teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota. Teuraskaritsa- ja
teuraskilipalkkiota voidaan myontéa eldinrekisteriin ilmoitettujen karitsojen ja kilien teurastus-
ten perusteella. Palkkion myOntdmisen edellytyksend on, etté eldin on teurastettu elintarvikelain
5 §:n 2 momentin 21 kohdassa tarkoitetussa poroteurastamossa tai 22 kohdassa tarkoitetussa
teurastamossa ja ettd kyseinen teurastamo on ilmoittautunut Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti
teurastamoksi, jossa teurastetuista eldimistd teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiota voidaan myon-
taa.

Eldinten médir4 ja hallinta todennetaan eldinrekisterin tietojen seké valvonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid palkkion mydntdmisen edel-
lytyksistd, tukialueista, saaristoalueista, enimmaistukimaaristd, yksikkotukien tasoista, rahoi-
tuksesta, palkkiolajien eriyttdmisestd, keskimdardisen eldinmadrdn laskemisesta, eldinten mer-
kinta- ja rekisterdintivaatimusten viitepdivamaarasta, tilallapitoajasta, mahdollisesti tukikelpoi-
sista eldimistd, teurastusta koskevista vaatimuksista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.

17§
Térkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkiot

Tuenhakijalle voidaan myontda tukialueen sekd valkuais- ja 6ljykasvien, tiarkkelysperunan,
avomaanvihannesten, sokerijuurikkaan tai tattarin viljelyalojen perusteella maardytyvid seuraa-
via palkkioita:

1) tarkkelysperunapalkkio;

2) erikoiskasvipalkkio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié palkkion myontdmisen edel-
lytyksistd, palkkioon oikeuttavista kasvilajeista, rahoituksesta, tukialueista, enimmaéistukiméaéa-
ristd, yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen palkkion ehdoista.
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18 §
Tuki markkinahdiriotilanteessa

Markkinahiiridtilanteessa voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnndksid
markkinajirjestelyasetuksen 219-221 artiklan nojalla myonnettidvén tuen kayttoonottoa, tuen
saajaa, tuen myontdmisen edellytyksid, tuen maarad, tukikelpoisia kustannuksia, tuen hake-
mista, tuen myontdmisté, tarvittavia selvityksid ja maérdaikoja koskevista vaatimuksista Euroo-
pan unionin lainsdddédnndssé sdddetyissé rajoissa.

19§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettu laki (193/2013).

20§
Siirtymdsddnnokset

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston
ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston méadraykset jadvit edelleen voi-
maan, kunnes toisin sdddetain tai maarataan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Suunnitelma-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti tilatukijérjestelmén tiytdntoonpa-
nosta annetun lain (557/2005) ja Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain
nojalla myonnetyt tukioikeudet lakkaavat 31 pdivana joulukuuta 2022.

Viljelijd, joka on saanut nuoren viljelijin tukea ennen tdmén lain voimaantuloa, voi saada
tdman lain mukaista tukea yhteensé viideltd vuodelta, johon lasketaan mukaan ne vuodet, joilta
tukea on jo myonnetty Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain nojalla.

Teurastamon tulee ilmoittautua 15 §:n 3 momentissa tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi
teurastamoksi viimeistddn 30 pdivana kesdkuuta 2023. Tamain lain voimaan tullessa voimassa
olleeseen jérjestelmién ennen tdmén lain voimaantuloa ilmoittautunut teurastamo téyttda 15 §:n
3 momentissa ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoittautumisvaatimuksen 30 pdivaan kesa-
kuuta 2023.
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Laki

eraista maaseudun kehittimisen korvauksista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laaditta-
vien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien
(YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoisté seki asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/2115, jaljempénd suunnitelma-asetus, tarkoitettuihin 69 artiklan a ja b alakohdan
mukaisiin korvauksiin, suunnitelma-asetuksen 73 artiklan mukaisiin ei-tuotannollisiin inves-
tointeja koskevaan korvaukseen seké suunnitelma-asetuksen 15 artiklan ja 78 artiklan 3 kohdan
mukaiseen korvaukseen maatilojen neuvontapalveluihin, jotka on siséllytetty Suomen yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan vuosille 2023-2027.

238
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) aktiiviviljelijilld Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain ( /) 3 §:ssé tarkoi-
tettua viljelijas;

2) viljelijélld suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua viljelijaa;

3) puolisolla viljelijan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain
(1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkil6ité;

4) maatalousmaalla Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 2 §:n 10 kohdassa
tarkoitettu alaa;

5) maatilalla suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tilaa;

6) kosteikkoinvestoinnilla hoidettavien kosteikkojen, pienten kosteikkojen ketjujen sekéd kos-
teikkomaisten tulva-alueiden ja -tasanteiden perustamista niiden luontaisille paikoille, herkésti
tulviville pelloille ja pengerretyille kuivatusalueille, kaksitasouomien perustamista, uomien
kunnostamista luonnonmukaisen vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti sekd viljelyksessd
olevien turvepeltojen muuttamista kosteikoksi tai suon kaltaiseksi alueeksi.

38
Korvausmuodot

Tadmin lain nojalla voidaan myontid suunnitelma-asetuksen:
1) 70 artiklassa tarkoitettua tukea ymparistd-, ilmasto- ja muihin hoitositoumuksiin;
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2) 71 artiklassa tarkoitettua tukea luonnonhaittoihin ja muihin aluekohtaisiin haittoihin (luon-
nonhaittakorvaus);

3) 73 artiklassa tarkoitettua tukea ei-tuotannollisiin investointeihin (ei-tuotannollisten inves-
tointien korvaus).

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja ympéristd-, ilmasto- ja muita hoitositoumuksia
ovat:

1) ympéristdsitoumukset ja -sopimukset (ympéristokorvaus);

2) luonnonmukaisen tuotannon sitoumukset (luonnonmukaisen tuotannon korvaus);

3) eldinten hyvinvointisitoumukset (eldinten hyvinvointikorvaus).

Tadmén lain nojalla voidaan lisdksi myontda korvausta suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja
78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin maatilojen neuvontapalveluihin.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetun korvauksen kohteena olevaan toimenpiteeseen voidaan
myOntdd suunnitelma-asetuksen 146 artiklassa tarkoitettua kansallista lisdrahoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid korvauksen kdyttoon otta-
misesta, korvausmuodoista, korvausalueista, korvauksen enimmaisméaérastd sekd korvauksien
vuosittaisesta myontdmisesta.

48
Korvauksen yleiset edellytykset

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun korvauksen saajan tulee noudattaa suunnitelma-asetuk-
sen 12 ja 13 artiklassa sekd mainitun asetuksen liitteessd III tarkoitettuja ehdollisuuden vaati-
muksia lukuun ottamatta 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ei-tuotannollisten investoin-
tien korvauksen saajaa.

Ympéristokorvauksen, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja luonnonhaittakorvauksen
edellytyksend on lisdksi, ettd korvauksen saaja noudattaa valitsemiensa toimenpiteiden mukai-
sesti Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain 5 §:ssé tarkoitettua maataloustoimin-
nan vaatimusta sekd suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayttdd koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Eldinten hyvinvointikorvauksen, luonnonmukaisen kotieldintuotannon korvauksen ja alkupe-
rdisrotueldinten kasvattamisesta maksettavan ymparistokorvauksen edellytyksenéd on 1 momen-
tissa sdddettyjen vaatimusten lisdksi, ettd korvauksen saaja noudattaa suunnitelma-asetuksen
70 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja eldinten hyvinvointia koskevia vihimmaisvaa-
timuksia.

Edelld 1—3 momentissa sdddettyjd vaatimuksia ei sovelleta siltd osin kuin kyse on 10 §:ssd
tarkoitetusta korvauksesta maatilojen neuvontapalveluihin.

Tassé laissa tarkoitetun sitoumuksen antamisen, sopimuksen tekemisen ja korvauksen myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd hakijana oleva luonnollinen henkil tai hénen puolisonsa on tu-
kivuotta taikka sitoumus- tai sopimuskauden alkamista edeltdvan vuoden joulukuun 31 pdivani
vahintddn 18-vuotias. Alle 18-vuotias voi antaa sitoumuksen, hidnen kanssaan voidaan tehda
sopimus ja hinelle voidaan myontda korvausta, jos hdn on solminut avioliiton, harjoittaa maa-
taloutta yhteisomistajana yhdessa Vanhempansa kanssa tai ik koskevasta vaatimuksesta poik-
keamiseen on muita erityisid syitd. Jos maa- ja puutarhataloutta harjoitetaan useamman viljeli-
jén toimesta tai yhteisémuodossa, korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd vdhintddn
yksi viljelijé, yhteison jidsen, osakas tai yhtidomies tayttdd ikdd koskevan vaatimuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1—3 momentissa tarkoite-
tuista vaatimuksista, maatalousmaasta ja sen kaytosta muuhun kuin maataloustoimintaan ja
poistamisesta rnaatalouskaytosta sekd perus- ja kasvulohkojen maédrittelystd ja vahimmaéis-
koosta.
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58§
Ympdristékorvaus

Ympéristokorvausta voidaan myontéd ympéristokorvauksen piiriin kuuluvien toimenpiteiden
toteuttamista koskevan ympéristositoumuksen perusteella ja seuraavien ymparistdsopimusten
perusteella:

1) maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympéristosopimus;

2) kosteikkojen hoitoa koskeva ympéristdsopimus;

3) alkuperiiskasvilajikkeen ylldpitoa koskeva ymparistosopimus;

4) alkuperdiskasvien varmuuskokoelmia koskeva ymparistdsopimus;

5) alkuperdisrotujen perimén sdilytystd koskeva ympéristdsopimus;

6) alkuperiisrotueldinten kasvattamista koskeva ymparlstosoplmus

Ympéristositoumuksen voi antaa aktiiviviljelijd. Aktiiviviljelijdn tulee sitoutua tilakohtaisiin
toimenpiteisiin. Aktiiviviljeliji voi lisdksi toteuttaa yhté tai useampaa lohkokohtaista toimenpi-
dettd. Ymparistositoumukseen perustuvan ymparistokorvauksen myontadmisen edellytyksend
on, ettd aktiiviviljelijalld on hallinnassaan koko sitoumuskauden ajan véhintdén viisi hehtaaria
sitoumukseen sisdltyvad korvauskelpoista alaa tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liitty-
vistd ymparistokorvauksesta, vahintddn yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyksessé olevaa si-
toumukseen sisiltyvié korvauskelpoista alaa.

Ympéristosopimuksen voi tehdé viljelijd. Ympéristosopimuksen voi liséksi tehdé rekisterdity
yhdistys kosteikkojen hoitoa tai maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa kos-
kevista toimenpiteistd ja vesilain (587/2011) 12 luvussa tarkoitettu vesioikeudellinen yhteiso
kosteikkojen hoitoa koskevista toimenpiteistd. Ymparistosopimuksen alkuperdiskasvilajikkeen
ylldpidosta voi tehdé alkuperiiskasvilajikkeen yllédpitdja sellaisen lajikkeen viljelystd, joka on
hyvaksytty siemenlain (600/2019) 8 §:ssé tarkoitettuun kasvilajikeluetteloon. Ymparistosopi-
mus alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien yllédpidosta voidaan tehdi kansallista kasvigeeniva-
raohjelmaa koordinoivan tahon kanssa. Ympéristosopimus alkuperdisrotujen perimén séilytyk-
sestd voidaan tehdd kansallista eldingeenivaraohjelmaa koordinoivan tahon kanssa. Alkupe-
rdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevan ympéristosopimuksen ja alkuperdisrotujen
perimén sdilytystd koskevan ymparistosopimuksen hyviksymisen edellytyksend on, ettd maa-
ja metsédtalousministerio on hyvaksynyt geenivarojen séilytysti koskevan toimenpidesuunnitel-
man.

Alkuperidiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevaan ymparistosopimukseen ja alku-
perdisrotujen perimén séilytystd koskevaan ymparistosopimukseen liittyvistd hankinnoista saa-
detédén julkisia hankintoja koskevassa lainsdaddannossa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ympéristosopimuksessa viljelijé sitoutuu loh-
kokohtaisiin toimenpiteisiin pellon ulkopuolisella alueella. Kaikkien 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitettujen ympéristosopimusten osalta on tehtdvé tiettyjen Euroopan unionin ja kan-
sallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain ( /), jaljempana toimeenpanolaki,
20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hallinnollinen tarkastuskéynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Tarkastuskédynti on tehtdva viimeistddn ennen kuin sopimuksen perusteella maksetaan ympéris-
tokorvausta toisesta sopimusvuodesta. Ympdaristokorvauksen myontdmisen edellytyksend on,
ettd sopimuksen kohteena oleva ala on véhintdin 0,30 hehtaaria. Sopimusalueen on oltava ym-
péristdsopimuksen tekijén hallinnassa koko soplmuskauden Sopimus voidaan tehdd vuokra-
tusta alasta, silld edellytykselld, ettd vuokrasopimus on voimassa koko sopimuskauden.

Alkuperalsrotuelamten kasvattamista koskevan ymparistésopimuksen tekemisen ja sen no-
jalla myonnettdvan ymparistokorvauksen edellytyksend on, ettd korvauksen saajalla on hallin-
nassaan koko korvauksen kattaman ajan véhintdéan:

1) yksi eldinyksikko, jos kyse on naudoista, lampaista, vuohista tai hevosista; tai

2) 0,296 eldinyksikkod, jos kyse on maatiaiskanoista tai -kukoista.
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Toimeenpanolaissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen paéttdd ympéristositoumuksen
hyviksymisestd sekd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun ymparistdsopimuksen tekemisestd. Tassé
pykaldssé tarkoitettu ymparistositoumus annetaan ja 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettu ym-
paristésopimus tehddin viideksi vuodeksi, jonka jdlkeen niitd voidaan jatkaa enintddn kahdella
vuodella kerrallaan. Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ympéristosopimus tehdéan yh-
deksi vuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksid korvauksen myoéntédmisen
edellytyksistd, ympéristokorvauksen piiriin kuuluvista toimenpiteistd, niistd luopumisesta ja
niiden vaihtamisesta, korvauskaudesta, rahoituksesta, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmi-
sestd, edelld 5 momentissa tarkoitetun muun alan rnaarltelmasta korvauksen enimmaéismaarésta
ja yks1kk0kohtalsesta maarastd, korvauksen yksikkokohtaisen médrian korottamisesta ja alenta-
misesta, ympéristosopimuksista ja niiden ehdoista, etusijajérjestyksestd sitoumuksia annetta-
essa ja sopimuksia tehtiessd, eldinyksikoistd, eldinyksikoiden laskemisesta, maatalouden gee-
nivarojen séilyttémistoimenpiteisté ja korvauksen mairésta, toimenpidesuunnitelman siséllosté
sekd muista korvauksen ehdoista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ymparisto-
korvauksen toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta maatilalla.

6§
Luonnonmukaisen tuotannon korvaus

Luonnonmukaisen tuotannon korvausta voidaan myontdd luonnonmukaisesta tuotannosta tai
sithen siirtymisesté aktiiviviljelijdlle, joka antaa viiden vuoden pituisen sitoumuksen luonnon-
mukaisesta kasvintuotannosta tai luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta ja joka on ilmoittau-
tunut luonnonmukaisen tuotannon valvontajérjestelméén ja joka noudattaa luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/848 1II luvussa tarkoitettuja tuotantosaantdja.

Luonnonmukaista kasvintuotantoa koskevan sitoumuksen perusteella maksettavan luonnon-
mukaisen tuotannon korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd viljelijdlld on hallinnas-
saan koko sitoumuskauden ajan véhintdén viisi hehtaaria sitoumukseen siséltyvaa korvauskel-
poista peltoalaa, tai, jos kyse on puutarhakasvien viljelyyn liittyvistd luonnonmukaisesta tuo-
tannosta, vahintddn yksi hehtaari sitoumukseen sisiltyvaa puutarhakasvien viljelyksessd olevaa
korvauskelpoista peltoalaa.

Luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen perusteella maksettavan luon-
nonmukaisen tuotannon korvauksen myoOntdmisen edellytyksend on, ettd viljeliji antaa si-
toumuksen myos luonnonmukaisesta kasvintuotannosta ja etté viljelijilla on kunakin sitoumus-
vuonna hallinnassaan keskiméérin vahintdan viisi eldinyksikkod luonnonmukaisessa kotieléin-
tuotannossa.

Toimeenpanolain 7 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen péaattdd luonnonmukaista
kasvintuotantoa tai luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevan sitoumuksen hyvéksymi-
sestd. Edelld 1 momentissa tarkoitettua sitoumusta voidaan jatkaa viiden vuoden sitoumuskau-
den jilkeen enintddn kahdella vuodella kerrallaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen myontdmisen edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmisestd, rahoi-
tuksesta, korvauksen enimmaismadrasta ja yksikkokohtaisesta madrastd, korvauksen yksikko-
kohtaisen madrin korottamisesta ja alentamisesta, etusijajérjestyksestd sitoumuksia annettaessa,
eldinyksikoistd, keskimédérdisen eldintiheyden laskemisesta ja muista korvauksen ehdoista.
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7§
Eldinten hyvinvointikorvaus

Eldinten hyvinvointikorvausta voidaan myontda viljelijdlle, joka antaa sitoumuksen vahintdén
yhden eldinten hyvinvointia edistdvin toimenpiteen toteuttamisesta.

Eldinten hyvinvointikorvauksen edellytyksend on, ettd viljelijdlla on hallinnassaan koko si-
toumusvuoden ajan korvauksen perusteena olevan eldinlajin eldimid maatilallaan. Eldimid on
oltava sitoumusvuonna keskiméérin véhintién:

1) 15 eldinyksikkod, jos kyse on naudoista tai sioista maksettavasta korvauksesta;

2) viisi eldinyksikkdd, jos kyse on lampaista tai vuohista maksettavasta korvauksesta;

3) 60 eldinyksikkod, jos kyse on broilereista ja kalkkunoista maksettavasta korvauksesta;

4) 14 eldinyksikkod, jos kyse on munivista kanoista ja ndiden emoista maksettavasta korvauk-
sesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua eldinméériéd laskettaessa otetaan huomioon tuotantomuo-
dolle tyypilliset tuotantokatkokset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnoksid korvauksen myontdmisen
edellytyksistd, korvauksen maaristé, rahoituksesta, eldinyksikoistd, eldinyksikdiden laskemi-
sesta ja 3 momentissa tarkoitetusta tuotantokatkosten huomioimisesta sekd muista korvauksen
ehdoista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid korvauksen
toimenpiteiden teknisestd toteuttamisesta maatilalla.

88§
Luonnonhaittakorvaus

Luonnonhaittakorvausta voidaan myontda aktiiviviljelijélle, joka noudattaa korvauksen eh-
toja. Korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd viljelijdlld on hallinnassaan vdhintddn
viisi hehtaaria luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoista maatalousmaata.

Luonnonhaittakorvauksen tasoa voidaan laskea asteittain tilakoon kasvaessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid korvauksen myontdmisen
edellytyksistd, korvauskelpoisesta alasta ja sen siirtdmisestd, korvauskaudesta, rahoituksesta,
korvauksen alueellisesta eriyttdmisestd, korvauksen asteittaisesta alentamisesta tilakoon perus-
teella, korvauksen enimmaismaarastd ja yksikkokohtaisesta maarastd, korvauksen yksikkdkoh-
taisen maaran korottamisesta ja alentamisesta sekd muista korvauksen ehdoista.

93§
Ei-tuotannollisten investointien korvaus

Ei-tuotannollisten investointien korvausta voidaan myontia viljelijdlle, rekisteroidylle yhdis-
tykselle ja vesilain 12 luvussa tarkoitetulle vesioikeudelliselle yhteisolle kosteikkoinvestoin-
nista. Kosteikkoinvestoinnin pinta-alan on oltava reuna-alueineen véhintddn 0,3 hehtaaria. Ei-
tuotannollisten investointien korvauksen kohteen on oltava korvauksen hakijan hallinnassa
koko investointihankkeen toteuttamisen ajan.

Ei-tuotannollisten investointien korvauksen myontdmisen edellytyksend on, ettd investoinnin
kohteen hoidosta tehdddn 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sopimus.

Kosteikkoinvestoinnin osalta on tehtéivéd toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitettu hal-
linnollinen tarkastuskaynti, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Korvauksen kéyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké urakalla teettdmisesté
saddetdan julkisia hankintoja koskevassa lainsdddannossa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ei-tuotannollisten investoin-
tien korvauksen myontamisen edellytyksistd, rahoituksesta, korvauksen méérasté ja korvauksen
muista ehdoista.

10§
Korvaus maatilojen neuvontapalveluihin

Korvausta maatilojen neuvontapalveluihin voidaan myontii suunnitelma-asetuksen 15 artik-
lassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta neuvonnasta.

Korvaus maksetaan toimeenpanolain 46 §:n mukaisesti hyviksytylle neuvojalle, tai jos tima
on toisen palveluksessa, hdnen tyonantajalleen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maatilojen neuvontapalve-
lujen korvauksen myontdmisen ja maksamisen edellytyksisté, korvauksen mairastd, neuvonnan
sisdllosté, rahoituksesta ja korvauksen maardytymisperusteista.

11§
Korvauksen maksamisen edellytykset

Ympiéristokorvauksen ja luonnonmukaisen tuotannon korvauksen maksamisen edellytyksend
on, ettd korvauksen saaja toimittaa korvauksen myontiville viranomaiselle vuosittain korvauk-
sen maksua koskevan hakemuksen sidhkdisesti toimeenpanolain 12 §:ssé sdadetylld tavalla. Ei-
tuotannollisten investointien korvausta sekd 5 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun ym-
paristésopimuksen johdosta maksettavaa ympéristokorvausta maksetaan enintddn myonnetyn
korvauksen miérad vastaava osuus maksuhakemukseen sisdltyvistd hyviksyttévistd kustannuk-
sista.

Neuvojan on annettava neuvonnasta elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskukselle ennakkoil-
moitus. Maatilojen neuvontapalveluista maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd neuvon-
nan saaja on vahvistanut neuvontapalvelun toteutumisen, neuvontatapahtumasta ja annetun neu-
vonnan siséllostd annetaan riittdva selvitys ja ettd korvausta haetaan kolmen kuukauden kulu-
essa edelld mainitusta ennakkoilmoituksesta.

Pienin lohkokoko, josta voidaan maksaa téssi laissa tarkoitettuja korvauksia, on 0,05 hehtaa-
ria. Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd maksettavan korvauksen maara sitoumus-,
sopimus- tai korvausvuodelta on korvauksen saajaa ja yksittdistd korvausta kohden vdhintdan
100 euroa.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd toimeenpanolain 20 §:ssé tarkoitettu hallin-
nollinen tarkastus on tehty 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen korvausmuotojen
tarkastettavissa olevista tukiehdoista ennen horisontaaliasetuksen 44 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun ennakon tai ensimmaéisen erdn maksamista. Korvauksen maksamisen edellytykseni on li-
séksi, ettd toimeenpanolain 21 §:ssé tarkoitetun pinta-alamonitoroinnin alustavien tulosten tulee
olla kdytettdvissd ennen ennakon maksamista ja valmiina ennen ensimmaéisen erdn maksamista.
Jos maatilaan kohdistuu paikan péllé tehtdava valvonta, paikan piéllé tehtdvan valvonnan tulee
olla maatilan osalta loppuun suoritettu ennen ensimmaisen erdn maksua.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid korvauksen maksamisen edelly-
tyksista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid korvauksen
alarajan laskennassa kaytettavistd perusteista.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méardyksid korvauksen hakemisessa noudatettavasta me-
nettelysté ja 2 momentissa tarkoitetusta ennakkoilmoituksesta.
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12§
Sitoumuksen ja sopimuksen muuttaminen, mukauttaminen ja siirtiminen

Téssd laissa tarkoitettua sitoumusta ja 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja ym-
paristosopimuksia voidaan muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana. Luonnonmukaisesta
tuotannosta annettu kasvintuotantositoumus voidaan muuttaa luonnonmukaisesta kotieldintuo-
tannosta annettavaksi sitoumukseksi. Luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta annettu sitou-
mus voidaan muuttaa luonnonmukaisesta kasvintuotantotuotannosta annettavaksi si-
toumukseksi, jos luonnonmukaisen kotieldintuotannon vaatimus eldinyksikkdméaarésti ei endé
tayty. Korvauksensaajan on noudatettava muutettua sitoumusta ja sopimusta alkuperdisen si-
toumuksen ja sopimuksen voimassaolon loppuun saakka.

Tassé laissa tarkoitettuun sitoumukseen ja 5 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettuihin
ympdaristosopimuksiin siséltyvda alaa voidaan muuttaa sitoumus- ja sopimuskauden aikana val-
vonnan, peltolohkorekisterin ajantasaistuksen ja korvauksen saajan hakemuksen perusteella.
Edelld 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun sopimukseen sisiltyvéa alaa ja sopimuk-
sen ehtoja voidaan muuttaa toimeenpanolain 20 §:n 5 momentissa tarkoitetun hallinnollisen tar-
kastuskdynnin perusteella.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettua alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa tai
alkuperdisrotujen periman sdilyttidmistd koskevaa toimenpidesuunnitelmaa voidaan muuttaa.

Jos korvauksensaaja siirtdd 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin
1—3 kohdassa tarkoitetun ympéristdsopimuksen tai ndihin kuuluvaa alaa toiselle, siirronsaaja
voi jatkaa sitoumuksen tai ymparistosopimuksen taikka niiden osan noudattamista jéljella ole-
van sitoumus- tai sopimuskauden ajan. Jos siirronsaaja ei jatka sitoumuksen tai ymparistosopi-
muksen noudattamista, sitoumus tai sopimus raukeaa. Sitoumuksen tai sopimuksen siirtdneeltd
korvauksensaajalta ei edellyteta tdlloin jo maksetun korvauksen takaisin maksamista. Korvauk-
sensaaja voi siirtdd 7 §:ssé tarkoitetun sitoumuksen tai 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
ympéristosopimuksen, jos koko maatilan hallinta samalla siirretdén toiselle. Sitoumuksen tai
ympéristosopimuksen taikka niiden osan siirtdmistd on haettava 15 tyopdivédn kuluessa niiden
kohteena olevan alan tai eldinten omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisesta.

Sitoumusta ja ympéristdsopimusta voidaan mukauttaa kyseisen korvauksen ehtoja koskevan
lainsdddannon muutosten huomioimiseksi siten kuin suunnitelma-asetuksen 70 artiklan 7 koh-
dassa sdddetdén. Jos korvauksensaaja ei hyvaksy mukautusta, sitoumus tai ymparistosopimus
raukeaa, eikd jo maksettua korvausta perita takaisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié sitoumuksen tai sopimuksen
muuttamisen, siirtdimisen ja mukauttamisen edellytyksista.

13§
Sitoumuksen ja sopimuksen lakkaaminen

Tassé laissa tarkoitettu sitoumus tai ympéaristosopimus raukeaa, jos eldinmdiri tai korvaus-
kelpoinen ala laskee sitoumuksen tai ympéristosopimuksen siirtimisen johdosta alle vaaditun
vahimmaismairan.

Sitoumuksesta ja ympéristosopimuksesta voidaan luopua kesken niiden voimassaolokauden
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 3 artiklassa tarkoitetuissa ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden ti-
lanteissa.
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Ympéristosopimus tai sen osa voidaan purkaa, jos korvauksen saaja on salannut sopimuksen
tekemiseen olennaisesti vaikuttavan seikan tai antanut sellaisesta olennaisesti virheellisen tie-
don taikka jos hén tai maatilan my6hempi omistaja, jolle sopimus on siirretty, olennaisesti rik-
koo sopimusehtoja. Edelld 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu ympéristdsopimus voi-
daan purkaa, jos sopimuksen kohteena oleva ala ei taytd korvauksen myontadmisen edellytyksia.
Jos ympéristdsopimus puretaan, sopimuksen perusteella maksettu korvaus on perittiva takaisin
koko sopimuskaudelta.

Takaisinperintddn sitoumuksen tai sopimuksen lakatessa sovelletaan muilta osin toimeenpa-
nolakia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia sitoumuksen tai sopimuksen
lakkaamisen edellytyksista.

14 §

Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan tukipddtoksen mukaisen oikeuden siirtd-
minen

Ei-tuotannollisten investointien korvausta koskevan paatoksen mukainen oikeus korvaukseen
voidaan siirtda toiselle, jos korvauksen myontdmisen edellytykset tayttyvét ja siirronsaaja tiyt-
tdd mainitun korvauksen saajaa koskevat edellytykset.

15§
Korvauksen epddminen

Tassé laissa tarkoitettu korvaus voidaan jattdd myontdmattd ja maksamatta sekd 5 ja 6 §:ssd
tarkoitettu sitoumus sekd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu ymparistosopimus jattaa hyvaksymatta,
jos korvauksen saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

Sitoumuksen ja ympéristosopimuksen perusteella maksettu korvaus on perittévé takaisin koko
sitoumus- ja sopimuskaudelta, jos edellytykset, joiden perusteella korvausta myonnetdin, eivét
ole lainkaan téyttyneet koko sitoumus- ja sopimuskauden aikana.

Uutta sitoumusta ei voi antaa tai uutta ympéristosopimusta tehdé, jos korvauksen saaja on
kesken sitoumus- tai sopimuskauden luopunut vastaavasta sitoumuksesta tai sopimuksesta eika
luopumisesta ole kulunut kahta vuotta.

Uutta 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ympéristdsopimusta ei voi tehdd, jos
valvonnassa on todettu, ettd korvauksen saaja on jittinyt olennaisesti noudattamatta vastaavaan
sopimukseen perustuvia korvauksen ehtoja korvauksen hakemista edeltédvian kahden sopimus-
vuoden aikana.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin epddmisen perusteista sekd korvausjarjes-
telmén ulkopuolelle sulkemisesta.

16 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan erdisti ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annettu laki
(1360/2014).
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17§
Siirtymdsddnnokset

Eréisté ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston
ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset sekéd Ruokaviraston méiéraykset jaévit edelleen voi-
maan, kunnes toisin sdddetddn tai maaratadn.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa olevat, eréistd ohjelmaperusteisista viljelijakorvauk-
sista annetun lain mukaiset sitoumukset ja sopimukset muunnetaan niiden jéljelld olevan sitou-
mus- tai sopimuskauden loppuun asti timén lain mukaisiksi ymparistositoumuksiksi, ymparis-
tosopimuksiksi tai luonnonmukaista tuotantoa koskeviksi sitoumuksiksi, jos korvauksen saaja
hyviksyy muuntamisen. Jos korvauksen saaja ei hyvidksy muuntamista, sitoumukset ja sopi-
mukset raukeavat ilman korvauksen saajan velvollisuutta maksaa korvaus takaisin.

Jos korvauksen saajalla on ollut erdistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annetun lain
mukainen maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskeva ympéristosopi-
mus tai kosteikkojen hoitoa koskeva ymparistosopimus, hén voi tehda tdmén lain 5 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ympéristosopimuksen.

Mitéd 5 §:n 5 momentissa sdddetdén hallinnollisesta tarkastuskdynnisté, sovelletaan 31 péivin
joulukuuta 2019 jélkeen tehtyihin vastaaviin tarkastuskdynteihin, jotka ovat koskeneet erdisté
ohjelmaperusteisista viljelijdkorvauksista annetun lain mukaisia maatalousluonnon monimuo-
toisuuden ja maiseman hoitoa koskevia ympéristosopimuksia ja kosteikkojen hoitoa koskevia
ympéristosopimuksia ja joissa sopimuksen kohteena oleva ala on mitattu, todettu korvauskel-
poiseksi ja hyviksytty sopimukseen.

Jos kosteikkoinvestointiin on myoOnnetty ennen tdmin lain voimaantuloa ei-tuotannollisten
investointien korvausta, kohteen hoidosta tehtdvadn sopimukseen sovelletaan tdmén lain sddn-
noksié.

Mitd 15 §:n 4 momentissa sdddetddn valvonnasta, sovelletaan 31 pdivén joulukuuta 2020 jal-
keen valvonnassa tehtyihin havaintoihin.
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Laki

tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaan sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa ( /), jaljem-
pana suorien viljelijdtukien laki, tarkoitettujen tukien, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetun lain (1559/2001), jaljempéna kansallisten tukien laki, tarkoitettujen tukien sekd
erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa ( /) tarkoitettuja tukia koskevan
asian toimeenpanoon.

Suorien viljelijdtukien laissa ja erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa
tarkoitettuhiin tukiin liittyvien suunnitelmien ja varojen hallinnointiin sovelletaan, mitd yhtei-
sen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetussa laissa ( /) sdédetéan.

28
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Tatd lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa suorien viljelijatukien laissa ja kansallis-
ten tukien laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanoon, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) nojalla valtakunnan lainsdddéntdvaltaan.

3§
Suhde muuhun lainsddddntoon
Taté lakia sovelletaan Euroopan unionin varoista rahoitettujen tukien toimeenpanoon, jollei
Euroopan unionin lainsddddnndstd muuta johdu.

Jos 1 §:ssé mainituissa laeissa on téstd laista poikkeavia sdédnnoksid, niitd sovelletaan tdmén
lain asemesta.
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4§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) horisontaaliasetuksella yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seu-
rannasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2021/2116;

2) suunnitelma-asetuksella yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maata-
louden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahastosta (maa-seuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitel-
mat) tukea koskevista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2021/2115;

3) hakemusjdirjestelmdasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2116 soveltamissddnndistd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvon-
tajarjestelmén osalta annettua komission tdytdntoonpanoasetusta (EU) 2022/1173;

4) laadunarviointiasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116
tdydentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén sekd
ehdollisuuden hallinnollisten seuraamusten soveltamisen ja laskennan osalta annettua komis-
sion delegoitua asetusta (EU) 2022 /1172;

5) varainhoitoasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 so-
veltamissddnndistd maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja
hyvaksymisen, tarkastusten, vakuuksien ja avoimuuden osalta annettua komission taytantoon-
panoasetusta (EU) 2022/128;

6) yleiselld varainhoitoasetuksella unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoito-
sdannoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/1046;

7) yleiselld tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkiloiden suojelusta henkildtietojen kisit-
telyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679;

8) ehdollisuudella suunnitelma-asetuksen 12 ja 13 artiklassa sekd mainitun asetuksen liit-
teessa IlI tarkoitettuja ehdollisuuden vaatimuksia.

2 luku
Viranomaisten tehtiviit ja toimivalta
58
Maa- ja metsdtalousministerio
Maa- ja metsdtalousministerid vastaa yleisestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta ja ke-
hittdmisestd. Lisdksi ministeri0 vastaa eri tukijarjestelmien ja Suomen yhteisen maatalouspoli-

titkan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 valmistelusta, varojen kdytdn suunnittelusta
sekd strategiasuunnitelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.
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6§
Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa tukijérjestelmien ja Manner-Suomen osalta Suomen yhteisen maatalous-
politiikan strategiasuunnitelmaan vuosille 2023-2027 toimeenpanon suunnittelusta, toteutuk-
sesta, kehittimisestd ja seurannasta sekd varojen kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja valvon-
nasta. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo tukijérjestelmien toimeenpanoa sekd muita viranomaisia
ndiden hoitaessa horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla maksajavi-
raston vastuulle kuuluvia tehtdvia. Ruokavirasto vastaa lisdksi tukeen liittyvien menojen tarkas-
tamisesta ja hyviksymisesti, maksujen suorittamisesta sekd muista tukijérjestelmiin liittyvisté
hallinnollisista tehtdvistd sekd komissiolle vuosittain toimitettavista laadunarviointiraporteista
sekd tuloksellisuuskertomuksista.

Ruokavirasto tekee padtoksen kansallisten tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kuljetus-
avustuksesta ja tuesta kotieldintalouden palveluille seki erdistd maaseudun kehittdmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:n mukaisesta ympéaristokorvauksesta, kun korvauksen perusteena on
viimeksi mainitun pykildn 3 momentissa tarkoitettu alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien yl-
lapitoa koskeva ymparistosopimus tai alkuperdisrotujen perimén sdilytystd koskeva ympéristo-
sopimus. Asian kasittelyyn Ruokavirastossa sovelletaan, miti tissa laissa sdddetéén.

Ruokavirasto tekee paiatoksen horisontaaliasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa ja 86 artiklassa
tarkoitettujen médrien palauttamatta jattimisesta.

78§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee paitoksen:

1) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:ssé tarkoitetun ympéristo-
korvauksen myontdmisestd, jos korvauksen perusteena on mainitun pykilan 3 momentissa tar-
koitettu alkuperiiskasvilajikkeen ylldpitoa koskeva ympéristosopimus;

2) kansallisten tukien lain 6 §:ssi tarkoitetun puutarhatuotteiden sekd metsédmarjojen ja -sien-
ten varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen, porotalouden tuen ja mehildistalouden tuen
myOntdmisesté;

3) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetussa laissa annetun lain 10 §:ssé tarkoi-
tetusta maatilojen neuvontapalvelujen korvauksen myontamisesté;

4) erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 6 §:ssd tarkoitetusta luonnon-
mukaisen tuotannon korvauksen myontdmisesté;

5) erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun ei-tuotannol-
listen investointien korvauksen mydntamisesti;

6) erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 1—3 ja 6 koh-
dassa tarkoitetun ympéristosopimuksen ja 6 §:ssd tarkoitetun luonnonmukaisen tuotannon si-
toumuksen mydntdmisestd seka siirtdmisestd ja padttdmisestd kesken sopimus- tai sitoumuskau-
den.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus suorittaa lisdksi tukien, korvausten ja ehdollisuuden
tarkastusta ja valvontaa sekd laadunarviointia siten kuin jdljempéand saddetdan.

8§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto suorittaa ehdollisuuden valvontaa siten kuin jéljempéna sdddetdin.
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93§
Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto tekee Ahvenanmaan maakunnassa paitoksen kansallisten tukien
lain 6 §:ssé tarkoitetun puutarhatuotteiden varastoinnin tuen, kasvihuonetuotannon tuen ja me-
hildistalouden tuen myontédmisesté.

Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa liséksi tukien ja ehdollisuuden tarkastusta ja valvontaa
sekd laadunarviointia Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin jéljempané sdédetién.

10§
Kunta

Kunta tekee péaétoksen:

1) suorien viljelijatukien lain 4 ja 18 §:ssé tarkoitetun tuen ja palkkion myontdmisesti;

2) suorien viljelijatukien lain 8 §:ssé tarkoitetusta ennallistamisvelvollisuudesta;

3) kansallisten tukien lain 6 §:ssé tarkoitetun tuen myontamisestd, jollei toimivalta kuulu té-
mén lain 6 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirastolle tai 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle taikka 9 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan
valtionvirastolle;

4) kansallisten tukien lain 10 f §:ssé tarkoitetun sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrote-
tun tuen viitemadran siirtimisesti ja jakamisesta;

5) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5—7 §:n mukaisen korvauksen
myOntdmisesté, jollei toimivalta kuulu tdmén lain 6 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirastolle
tai 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle;

6) erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé
tarkoitetun sitoumuksen siirtdmisesta ja paattamisesta kesken sitoumuskauden.

Kunta suorittaa lisiksi hallinnollista tarkastusta ja ehdollisuuden seuraamuksen arviointia hal-
linnollisessa tarkastuksessa siten kuin jaljempéand sdddetaan.

Mité tissd laissa sdddetddn kunnasta, koskee myds kuntayhtyméd ja maaseutuhallinnon jér-
jestdmisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta.

11§
Viranomaisen alueellinen toimivalta

Jollei elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain (897/2009) nojalla toimival-
lasta muuta saddeti, toimivaltainen on se timén lain 7—10 §:ssé tarkoitettu viranomainen, jonka
toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei ole talouskeskusta, toimivaltai-
nen on se viranomainen, jonka toimialueella pddosa maatilan pelloista sijaitsee.

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltainen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, jollei
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain nojalla toimivallasta muuta sdadeta,
on se elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus, jonka toimialueella:

1) investointi toteutetaan, jos hakemus koskee ei-tuotannollista investointia;

2) sopimuksen kohteena oleva alue sijaitsee, jos ympéaristosopimuksen hakija on erdistd maa-
seudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 9 §:ssé tarkoitettu rekisterdity yhdistys tai vesi-
oikeudellinen yhteiso;

3) tuotteiden varasto sijaitsee, jos hakemus koskee metséimarjojen ja sienten varastointitukea;

4) mehiléistalouden harjoittajan toimintapiste sijaitsee, jos hakemus koskee mehildistalouden
tukea.
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Porotalouden tukea koskevassa asiassa toimivaltainen viranomainen on Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus.

Kunta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtdi asian toisen kunnan tai elinkeino-
, litkenne- ja ympéristokeskuksen ratkaistavaksi painavasta syysté.

3 luku
Tuen hakumenettely
12§
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus tehddén sdhkoisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon
tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Hakija
tai hakijat tunnistetaan vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, siten kuin vahvasta sdhkdisesta tun-
nistamisesta ja sdahkoisistd luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009) sdddetdan. Mitd
téssd laissa sdddetdin tukea koskevasta hakemuksesta, koskee myos tukea koskevaa ilmoitusta.

Hakija vastaa tukea koskevasta hakemuksesta ja siihen sisdltdvien tietojen taydellisyydesti ja
virheettomyydesti. Jos tukea koskeva hakemus koskee tilaa, jota hallitsee useampi kuin yksi
luonnollinen henkild tai oikeushenkild yhdessé, kaikki tilan haltijat vastaavat yhteisvastuulli-
sesti hakemuksesta ja siithen sisdltyvien tietojen tdydellisyydesta ja virheettomyydesta.

Ruokavirasto voi 1 momentista poiketen antaa mairdayksen siité, ettd tukea haetaan muutoin
kuin sidhkdisessi jéarjestelméssa, jos tukijirjestelmin toimeenpanon kiireellisyys, yksittdisen tu-
kijarjestelmdn hakemusten vihdinen méérd tai muu niihin verrattava erityinen syy sitd valtta-
mattd edellyttéa.

Ruokavirasto voi antaa méaarayksia tukihakemuksen muodosta, tuen hakemiseen ja ilmoitus-
ten tekemiseen liitettdvistd tiedoista, muista tuenhakijalta tai tuensaajalta edellytettavista selvi-
tyksista sekd hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen maédraajasta. Ruokavirasto antaa
liséksi tarkemmat mééraykset tukea koskevan hakemuksen sekd muiden selvitysten jattaimisen
maérdajoista.

13§
Tiedonantovelvollisuus

Tuenhakijan on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tuen myontdmisen ja maksamisen
edellytyksid koskevat riittavit tiedot.

Tuenhakijan on viipymattd ilmoitettava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, jos tukea
koskeva hakemus on virheellinen tai muuttunut virheelliseksi.

Tuenhakija on viipymdttd velvollinen ilmoittamaan kirjallisesti toimivaltaiselle viranomai-
selle sellaisesta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa vaikuttaa tuen mééraan taikka aiheuttaa
tuen takaisinperinnén tai maksamisen keskeyttdmisen taikka tuen lakkauttamisen.

Ylivoimaisesta esteestd ja poikkeuksellisesta olosuhteesta on ilmoitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kirjallisesti todisteineen 15 tyOpdivin kuluessa siitd, kun ilmoitus on mahdollista
tehda. Edella tarkoitetulla tavalla ilmoitusvelvollinen on tuensaaja tai timén oikeudenomistaja.
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14§

Hakemuksen muuttaminen tai peruuttaminen

Tukea koskevaa hakemusta voidaan oma-aloitteisesti muuttaa tai se voidaan peruuttaa koko-
naan tai osittain hakemusjérjestelmiasetuksen 7 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, jollei erityi-
sestd tukijdrjestelmddn tai sen toimeenpanoon liittyvéstd syystd muuttamista tai peruuttamista
ole tarpeen rajata. Kansallisten tukien lain 9 §:ssé tarkoitettua tukea koskevaan hakemukseen
sovelletaan hakemusjérjestelméasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja kansallisten tukien
lain 10 §:ssé tarkoitettua tukea koskevaan hakemukseen hakemusjarjestelméasetuksen 7 artik-
lan 1 kohdan c alakohtaa.

Kansallisten tukien lain 25 §:ssd sdddetdén 1 momentissa sdddetyn lisdksi mainitussa laissa
tarkoitettua tukea koskevan hakemuksen muuttamisesta ja peruuttamisesta

Hakemusta muutetaan tai se peruutetaan timén lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa jérjes-
telméssd, jollei kyse ole 12 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid hakemuksen muuttamisesta
ja peruuttamisesta sekd muuttamiseen tai peruuttamiseen liittyvistd rajauksista Euroopan unio-
nin lainsd4dannon asettamissa rajoissa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia médridyksid hakemuksen muuttamisen tai peruuttamisen
madrdajoista sekd muuttamisen tai peruuttamisen ilmoitustavasta sekd muuttamisen ja peruut-
tamisen yhteydessa ilmoitettavista tiedoista.

15§
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan siirtdd maatilan uudelle haltijalle koko tilan hallinnan siirron
yhteydessi. Koko tilan hallinnan siirrosta on ilmoitettava kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
selle 15 tyopdivén kuluessa siitd, kun koko tilan hallinnan siirto on tehty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid hakemuksen siirtdmisessé
noudatettavasta menettelystd ja koko tilan hallinnan siirron viimeisimmasté ajankohdasta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maérdyksid hakemuksen siirtdmisessid annettavista tie-
doista, hakemuksen siirtoa koskevan ilmoituksen muodosta ja kunnalle ilmoittamisen mééra-
ajasta.

16 §
Asiakirjojen sdilyttaminen

Tuenhakijan on sdilytettdva tukien hakemiseen ja myontdmiseen sekd tukien saamisen ehtoi-
hin liittyvét sellaiset asiakirjat, joita ei toimiteta tuen myontéville viranomaiselle, hakuvuoden
ja sitd seuraavien neljin kalenterivuoden ajan. Jos kyse on erdistd maaseudun kehittédmisen kor-
vauksista annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta sitoumuksesta tai 5 §:n 1 momentin 1—
5 kohdassa tarkoitetusta ymparistosopimuksesta taikka 6 §:ssid tarkoitetusta sitoumuksesta,
edelld tarkoitetut asiakirjat on sdilytettava vahintdan neljan vuoden ajan sitoumus- tai sopimus-
kauden paattymisestd. Jos kyse on ehdollisuuteen liittyvistd asiakirjoista, edelld tarkoitetut asia-
kirjat on sdilytettdva hakuvuoden ja sitd seuraavien kahden kalenterivuoden ajan, jollei timén
lain 26 §:ssé tarkoitetussa lainsdddannossa edellytetd pidempaa sdilytysaikaa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méaréyksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytettdvisté asia-
kirjoista.
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4 luku
Hakemuksen kisittely ja paitoksenteko
17§
Tukea koskeva pdctos

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty tukea koskeva paatos seka asian kisittelyyn liit-
tyvit asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Ruokavirasto voi antaa méérayksié tukea koskevaan péaédtoksentekoon kaytettavisté jérjestel-
mistd, tietosisdllostd, maksuaineiston késittelysti, maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta tie-
tojarjestelmain.

18§
Oikaisu

Jos tuenhakija on saanut tukea vihemmain kuin tdmén olisi pitidnyt saada tai tuki on perusteet-
tomasti kokonaan evitty, viranomainen voi pdédtoksen lainvoiman estamétté ja ilman eri hake-
musta oikaista virheellisen paétdksen.

19§
Tuelle maksettava korko

Jos tuenhakijalle myonnetéddn tukea tai myonnetyn tuen mairaé korotetaan 18 §:ssé tarkoite-
tun oikaisun johdosta taikka tuenhakijalle maksetaan viranomaisen virheen johdosta maksa-
matta jadnyt tuki, oikaisun kohteena olevalle tai maksamatta jadneen tuen méadrille maksetaan
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivistyskorkoa laskettuna siitd
pdivésti, jolloin oikaistava péétos oli tehty, oikaisupédiatoksen tekopdivéddn saakka. Korkoa ei
kuitenkaan makseta, jos oikaisun tarve on johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Jos tuenhakijalle myonnetdin muutoksenhaun johdosta tukea tai tuen mééraé korotetaan, télle
madrille voidaan maksaa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivistyskorkoa
laskettuna valituksenalaisen paatoksen tekopéivastd muutoksenhakuviranomaisen paatoksen te-
kopaivdian saakka. Koron maksamisesta paattdd muutoksenhakuviranomainen.

5 luku
Hallinnollinen tarkastus ja pinta-alamonitorointi
20§
Hallinnollinen tarkastus ja ristiintarkastus

Hallinnollisessa tarkastuksessa tarkastetaan tukea koskevassa hakemuksessa olevien kaikkien
tuen hakemisen edellytyksena olevien tietojen ilmoittaminen ja tietojen oikeellisuus. Hallinnol-
linen tarkastus, ristiintarkastukset mukaan luettuina, on jarjestelmallistd kaikkiin hakemuksiin,
tiettyyn tukiehtoon tai tuensaajajoukkoon kohdistuvaa tarkastusta, joka kohdistuu kaikkiin nii-
hin seikkoihin, joita on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tarkastaa hallinnollisin tarkastuk-
sin. Hallinnollista tarkastusta voidaan tehdd myos Ruokaviraston méaérittdmén otoksen perus-
teella osaan tukiehdoista.
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Ruokavirasto tekee ristiintarkastukset tietojdrjestelmissd oleviin tietoihin. Ristiintarkastuk-
sella verrataan eri tietojérjestelmissé olevia tietoja tukihakemuksella ilmoitettuihin tietoihin.

Kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, Ahvenanmaan valtionviraston ja Ruo-
kaviraston on tarkastettava tukihakemukseen sisiltyvit tiedot. Toimivaltainen tuen myontava
viranomainen tarkastaa hallinnollisessa tarkastuksessa tai ristiintarkastuksessa tukea koske-
vassa hakemuksessa olevat tiedot. Kunta tekee lisdksi hallinnollisessa tarkastuksessa havaitun
ehdollisuuden laiminlydnnin osalta arvioinnin ja seuraamusehdotuksen siltd osin kuin on kyse
hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksista ja kasvinsuojeluaineita koskevista ehdollisuu-
den vaatimuksista, mitkd ovat todennettavissa 12 §ssi tarkoitetun tukea koskevan hakemuksen
tiedoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tai Ahvenanmaan valtionvirasto tekee ristiintarkas-
tuksessa selvitettiviksi tulleiden tuenhakijoiden osalta tarpeelliset tarkastukset, joiden tulos toi-
mitetaan sdhkoisesti tuenhakijalle.

Jos hallinnollisessa tarkastuksessa havaitaan virhe hakemuksen tiedoissa, tuenhakijalle ilmoi-
tetaan asiasta sdhkoisesti ja tuenhakija voi korjata havaitun virheen Ruokaviraston maarddman
ajankohtaan mennessd. Virhe voidaan kuitenkin korjata vain siind tapauksessa, ettd se on mah-
dollista hakemusjarjestelméasetuksen 7 artiklan nojalla. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimen-
piteitd tai hallinnollinen tarkastus tehdddn tdssd momentissa tarkoitetun ajankohdan jilkeen,
hallinnollisen tarkastuksen tulos otetaan huomioon tuen mééraa tai seuraamuksia maaréttiessa.
Peltolohkorekisterin uuden ilmakuvan perusteella tehtdvéssi ajantasaistukseen liittyvissd ris-
tiintarkastuksissa ei kuitenkaan ole virheen korjausmahdollisuutta.

Ruokavirasto vastaa laadunarviointiasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta paikkatietoperusteisen
hakujérjestelmén laadunarvioinnista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai Ahvenan-
maan valtionvirasto voi tehdd paikkatietoperusteisen hakujirjestelmén laadunarviointiin liit-
tyvd. maastokdynnin pinta-alan méérittimiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista
annetun lain 5 §:n 5 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun hallinnollisen tarkastuskéyn-
nin. Hallinnollisessa tarkastuskdynnissd méaaritetddn sopimuksen kohteena oleva ala ja sen tu-
kikelpoisuus. Hallinnollisesta tarkastuskdynnistd ilmoitetaan tuen hakijalle enintddn14 vuoro-
kautta ennen tarkastuksen suorittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid hallinnollisesta tarkastuk-
sesta ja sen suorittamisesta seké tarkastuksen vaikutuksesta maksettavan tuen méaaraén.

21§
Pinta-alamonitorointi

Pinta-alamonitorointia ja siithen hakemusjarjestelmiasetuksen 11 artiklan mukaisesti rinnas-
tettavia paikkatiedon siséltdva valokuvia kdytetidn tuotos- ja tulosraportoinnin oikeellisuuden
varmistamiseksi horisontaaliasetuksen 70 artiklan mukaisesti. Pinta-alamonitorointia ja paikka-
tiedon sisdltdvid valokuvia kédytettdessd on noudatettava tapaa, joka ei vaaranna henkilita kos-
kevia oikeuksia eikd yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessi
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa (1050/2018) sidddetddn. Ruokavirasto tekee hakemus-
jarjestelméasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun vuosittaisen suunnitelman.

Jos tukihakemuksella ilmoitettu ei vastaa pinta-alamonitoroinnin tulosta, tuenhakijalle toimi-
tetaan sahkoinen selvityspyyntd ja annetaan tille mahdollisuus tehdé korjaavia toimenpiteitd tai
toimittaa riittdvan selvityksen tukiehtojen noudattamisesta selvityspyynndssd asetetun méaéra-
ajan kuluessa. Jos tuenhakija ei tee korjaavia toimenpiteitd Ruokaviraston maarddman ajankoh-
taan mennessi, pinta-alamonitoroinnin tulos otetaan huomioon tuen miéraa tai seuraamuksia
madrittidessd. Korjaavia toimenpiteitd ei voi kuitenkaan tehdd hakemusjarjestelméasetuksen
7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ajankohdan jélkeen.
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Viranomainen voi arvioida hallinnollisesti toimitettuja selvityksid tai erityisestd syysté kdyda
paikan pdilld varmistamassa pinta-alamonitoroinnin tuloksen. Ruokavirasto voi lisdksi valita
otannalla pinta-alamonitorointiin liittyen tuenhakijoita tai lohkoja tiettyjen tukiehtojen noudat-
tamisen seuraamiseksi.

Ruokavirasto vastaa laadunarviointiasetuksen 5 artiklassa tarkoitetusta pinta-alamonitoroin-
nin laadunarvioinnista. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai Ahvenanmaan valtionvi-
rasto tekee pinta-alamonitoroinnin laadunarviointiin liittyvit paikan pailla tehtdvit tarkastus-
kdynnit. Laadunarvioinnin havainnot toimitetaan tuenhakijalle sdahkoisesti verkkopalvelussa ja
tuenhakija voi korjata hakemusta hakemusjirjestelmaasetuksen 7 artiklassa sdéddetylld tavalla.

Mité tarkastusoikeudesta ja viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeudesta 25 ja 27 §:ssé sda-
detdidn, koskee pinta-alamonitoroinnin osalta myds kuntaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pinta-alamonitoroinnissa
noudatettavasta menettelysté, kiytettdvisti aineistosta, aineiston luokittelusta, maastotarkastus-
kéynneisté, pinta-alamonitoroinnin tulosten vaikutuksista muihin tukiin seki pinta-alamonito-
roinnin laadunarviointiin liittyvistd menettelyista.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maardayksid méaraajoista, selvityksen toimittamistavoista
seki korjaavien toimenpiteiden tavoista ja menetelmista.

6 luku
Valvonta
22§
Otanta ja paikan pddlld tehtivd valvonta

Ruokavirasto tekee padtoksen siitd, mistd tukijérjestelmistd tai tukiehdoista tehddén otanta
paikan pédlld tehtidvéddn valvontaan. Ruokavirasto valitsee otannalla eri tukijirjestelmien osalta
tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikan pailld tehtdva valvonta. Ruokavirasto valitsee lisaksi
otannalla tilat paikan paalla tehtdvaan ehdollisuuden valvontaan. Ruokavirasto voi kayttaa laa-
dunarviointiasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua otosta osana paikan pailla tehtévin val-
vonnan otantaa.

Paikan pdilla tehtdvéssd valvonnassa tarkastetaan tuenhakijan tukea koskevassa hakemuk-
sessa annettujen tietojen oikeellisuutta seki se, ettd valvonnan kohteena olevaan tukeen liittyvia
tukikelpoisuusperusteita, tukiehtoja seka tukeen liittyvid perustasoja on noudatettu. Liséksi tar-
kastetaan ehdollisuuden vaatimusten noudattamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tukiehtojen valvonnasta
sekd vihimmaistarkastusméérastd ja otoksen valinnasta, valvonnassa noudatettavasta menette-
lystd, eldinméérien tarkastamisesta, perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisérajojen maarittdmisesté
ja mittausmenetelmasté, -tavasta ja -tarkkuudesta sekd mittapoikkeamasta, sekd peruslohkotie-
tojen paivittdmisesta.

23§
Valvonnan laajentaminen
Jos téssé laissa tarkoitetun valvonnan tai muun valvonnan yhteydessd havaitaan tai valvonnan
suorittavan viranomaisen tietoon tulee téssd laissa tarkoitetun tuen myontamisen edellytyksia

tai ehdollisuutta koskeva virhe tai laiminlyonti, valvonta on laajennettava téssé laissa tarkoitet-
tua tukea tai ehdollisuutta koskevaksi valvonnaksi.
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Jos viranomaisen tietoon muutoin tulee tuen myontdmisen edellytyksié tai ehdollisuutta kos-
keva virhe tai laiminlyonti tai viranomainen muutoin pitda sitd tarpeellisena, viranomainen voi
riippumatta 22 §:ssé tarkoitetun otannan tuloksista tehda tuenhakijaa koskevan tarkastuksen.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa virhe tai laiminlyonti tulee sellaisen viran-
omaisen tietoon, jolla ei ole toimivaltaa tehdé tuen tai ehdollisuuden valvontaa, asiasta on il-
moitettava toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle tai aluehallintoviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valvonnan laajentamisesta.

24§
Pinta-ala monitorointi ja uusien tekniikoiden kdyttiminen valvonnassa

Pinta-alamonitorointia voidaan kéyttdd horisontaaliasetuksen 83 artiklan mukaisena valvon-
tajarjestelménd ehdollisuuden valvonnassa.

Suoritettaessa horisontaaliasetuksen 83 artiklan 6 kohdan c¢ alakohdan mukaista valvontaa
seka paikkatiedon sisdltdvid valokuvia ja miehittdiméattomia ilma-aluksia kiytettdessa on nouda-
tettava tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia oikeuksia eikd yksityiseldmin suojaa ja
muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessi tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sda-
detdén. Jos valvonnassa kéytetdfin miehittimétonté ilma-alusta, ilma-aluksen kiyttdoikeus val-
vonnassa on virkavastuulla toimivalla viranomaisella.

Pinta-alamonitorointia tai edelld 2 momentissa tarkoitettuja uusia tekniikoita voidaan kayttaa
tukikelpoisuusperusteiden, tukiehtojen sekéd tukeen liittyvien perustasojen valvonnassa seké
20 §:n 5 momentissa tarkoitetussa hallinnollisessa tarkastuskdynnissi. Pinta-alamonitorointiin
sovelletaan mitd 21 §:ssd sdddetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid pinta-alamonitoroinnista eh-
dollisuuden valvonnassa, pinta-alamonitoroinnin ulkopuolella olevien ehtojen valvonnasta, uu-
sien tekniikoiden kayttdmisestd, uusilta tekniikoilta edellytettdvista teknisistd vaatimuksista ja
pinta-alamonitoroinnin teknisesté suorittamisesta.

25§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskuksella ja aluehallintovirastolla on oikeus suorittaa tdssé laissa tar-
koitetun tuen ja ehdollisuuden vaatimusten tarkastamiseksi ja valvomiseksi tuenhakijoihin ja -
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Jos tuen saamisen edellytysten valvonta tétd edellyttédd, tarkas-
tus saadaan suorittaa teurastamossa ja maataloustuotteiden jalostusta tai vélittdmistd harjoitta-
vassa yrityksessa.

Valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viranomaisella on oikeus valvontatehtdvian edellytta-
maissé laajuudessa tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, re-
hut ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslai-
tokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto, viljelmat, laitumet, maisemapiirteet ja pellon ulko-
puoliset ympéristosopimusalueet sekd muut tuen myontdmisen ja maksamisen edellytykset.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettiavissa tiloissa.

Valvontaa tai tarkastusta suorittavalla viranomaisella on oikeus tehtdvinsé suorittamista var-
ten tallentaa 44ntd tai kuvaa noudattaen sellaista tapaa, joka ei vaaranna henkil6itd koskevia
oikeuksia eiké yksityiseldmén suojaa ja muuta yksityisyyden suojaa siten kuin yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetadn.

Ruokavirastolla on oikeus olla ldsné toisen viranomaisen suorittamissa tuenhakijoihin tai -
saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden suorittamista.
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Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oikeus saada virka-apua tarkastuksen suorittamisessa
siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd sdddetdan.

26§
Ehdollisuutta koskevat erityiset sddnnokset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo luonnonsuojelulain (1096/1996) ja ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) noudattamista siltd osin kuin on kyse ehdollisuuden ympéristdon liit-
tyvien lakiséddteisten hoitovaatimusten noudattamisen sekd hyvén maatalouden ja ympériston
vaatimusten noudattamisen valvonnasta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(297/2021), eldintautilain (76/2021), eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014), rehulain
(1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja eldinsuojelulain (247/1996) so-
veltamisalaan kuuluvien vaatimusten noudattamista siltd osin kuin on kyse muiden kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen valvonnasta. Sen lisiksi, mité
tassd laissa sdddetddn, valvonnassa noudatetaan mainittujen lakien seka eldinladkintdhuoltolain
(765/2009) sdadnndksid valvonnasta ja valvontaviranomaisista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimii ehdollisuuden valvontaseuraamusten yhteen-
sovittajana.

Hyvén maatalouden ja ympériston vaatimusten noudattamisen valvonnan suorittaa Ahvenan-
maan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto, joka toimii myds ehdollisuuden valvontaseu-
raamusten yhteensovittajana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lakisdéteisten hoitovaati-
musten sekd hyvin maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen valvonnasta. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa horisontaaliasetusta ja laadunarviointiasetusta tarkentavia
sddannoksid valvonnasta ja valvonnassa noudatettavasta menettelystd sekd 1 ja 2 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitetun valvonnan kohteista.

27§
Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus

Viranomaisella on oikeus saada tuenhakijalta tai timén edustajalta valvonnan suorittamiseksi
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot. Asiakirjoilla tarkoitetaan my0s automaattisen tietojenkasittelyn
avulla tai muulla tavalla luotua tai sdilytettya aineistoa. Viranomaisella on vastaava oikeus saada
tietoja teurastamoilta, maataloustuotteiden jalostusta tai valittimistd harjoittavilta yrityksilta,
eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 3 §:ssé tarkoitetulta kantakirjaa pitdvaltd yh-
teisoltd ja paliskunnilta. Tuenhakijan seka edelld tarkoitetun teurastamon ja maataloustuotteiden
jalostusta tai valittdmisti harjoittavan yrityksen on sallittava niytteiden ottaminen tarkastuksen
edellyttimassd laajuudessa. Aineisto ja ndytteet on luovutettava korvauksetta.

Tuenhakijan tai tdiméin edustajan on viranomaisen pyynndstd annettava tarpeellinen apu val-
vonnan suorittamisessa.

28§
Tarkastuksissa avustavat tahot

Tarkastuksessa voidaan kéyttdé apuna tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettua tilintarkas-
tajaa, jos tarkastuksen asianmukainen suorittaminen tité edellyttdd. Tilitarkastusyhteison on ni-
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mettiva tarkastuksesta vastaava tilintarkastaja. Tarkastustehtdavaa suoritettaessa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) seké viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Tarkastustehtdvaa suorittavaan tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid. Tarkastustehtdvia suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, mita
vahingonkorvauslaissa (412/1974) saddetédén.

29§
Valvonnasta ilmoittaminen

Paikan pailla tehtidviastd valvonnasta voidaan ilmoittaa tuenhakijalle tai timén edustajalle etu-
kéteen, jollei se vaikuta valvonnan tarkoitukseen tai tehokkuuteen, seuraavasti:

a) paikan pailld tehtavésti eldinvalvonnasta enintddn 48 tuntia etukéteen;

b) muusta paikan paélla tehtdvastd valvonnasta enintddn 14 vuorokautta etukiteen.

Ilma-aluksen kdyttdmisestd valvonnassa on ilmoitettava tuenhakijalle paikan paalla tehtavasta
valvonnasta ilmoittamisen yhteydessa tai viimeistdan valvontatilanteessa.

308
Valvonnassa noudatettava menettely

Valvontaa suorittavalla henkil6lld on oltava Ruokaviraston, elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen, aluehallintoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston antama virkakortti tai tar-
kastusoikeuden osoittava asiakirja, joka on pyydettiessa esitettiava tuenhakijalle tai timéin edus-
tajalle valvonnan yhteydessa.

Tuenhakijalle toimitetaan sahkoisesti verkkopalvelussa valvonnan tulos, josta kdy ilmi tehdyt
havainnot. Tuenhakijalle varataan tilaisuus lisdtd huomautuksensa valvonnan tulokseen verk-
kopalvelussa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saétda tarkemmin valvonnan tuloksessa esitettavista sei-
koista.

7 luku
Tukien ja korvausten alentaminen ja seuraamukset
318§
Hakemuksen myéhdstymisseuraamukset

Jos horisontaaliasetuksen 65 artiklassa tarkoitettuun yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjes-
telmidn kuuluvaa tukea koskeva hakemus jétetddn myohissd, myOnnettavad tukea alennetaan
yhdella prosentilla jokaista myohastynyttd tyGpdivaa kohti. Myo6hdstymisseuraamuksia ei kui-
tenkaan sovelleta horisontaaliasetuksen 3 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa. Tukea ei myon-
netd, jos hakemus myo6héstyy yli seitsemén kalenteripdivaa.

Kansallisten tukien lain nojalla mydnnettéivien tukien myohéastymisseuraamuksista sédddetdan
kansallisten tukien lain 17 §:ssa.
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32§
Tuen yleiset alentamisperusteet

Tukea ei myonnetd tai myonnettdvad tukea vihennetién, jos tuenhakija ei tdytd tukikelpoi-
suusehtoja, tuen myontdmisen edellytyksid taikka muita tukeen liittyvid velvoitteita. Tukea ei
myOnnetd tai myonnettdvia tukea vihennetién, jos tuenhakija ei ole noudattanut tukiehtoja tai
jos tuenhakija ei tdytd tuen myontdmisen edellytyksi tai muita tukeen liittyvié velvoitteita. Tu-
kea vdhennetdén myo0s, jos asianomaista tukea koskeva Euroopan unionin lainsdddéntd tatd
edellyttaa.

Tukea ei mydnnetd, jos tuensaaja estdd kyseiseen tukeen tai tukitoimenpiteeseen liittyvén tar-
kastuksen, tarkastuskdynnin, hallinnollisen tarkastuskdynnin tai paikan pailld tehtédvén valvon-
nan toteuttamisen kokonaan tai osittain. Ehdollisuuden valvonnan estdminen johtaa tuenhakijan
ehdollisuuden soveltamisalaan kuuluvien tukihakemusten hylkddmiseen.

338§
Vihennykset ja seuraamukset pinta-alaperusteisissa tuissa

Jos pinta-alaperusteisen tuen haettu pinta-ala on suurempi kuin paikan pailla tehdyssé val-
vonnassa, hallinnollisessa tarkastuksessa, pinta-alamonitoroinnissa tai muulla menetelmalla hy-
viaksytty pinta-ala, myonnettdvaa tukea alennetaan kasvilajiryhmittéin siten, ettd alennus suure-
nee haetun ja hyvéksytyn pinta-alan suhteellisen erotuksen kasvaessa. Tukea voidaan alentaa,
jos tuenhakija ei ole hakemuksessaan ilmoittanut kaikkea hallinnassaan olevan maatalousmaata.

Jos tuen saamisen muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja pinta-alaan liittyvid ehtoja ei ole
noudatettu, tuen alennus suurenee laiminlyonnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistu-
vuuden perusteella. Jos kyse on vakavasta tuen ehdon laiminlyonnista, kyseisen tukitoimenpi-
teen tuki evitidan hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta.

Kansallisten tukien lain nojalla mydnnettidvien pinta-alaperusteisten tukien valvontaseuraa-
muksista sdddetidn kansallisten tukien lain 18 ja 19 §:ssi.

Jos pinta-alan perusteella maksettavaa tukea vihennetddn tuenhakijan tukihakemuksessa ha-
keman ja lohkon uusimman digitoidun pinta-alan vilisen eron perusteella, tuen vihennys voi-
daan tehdd ilman erillistd selvitystd, jos pinta-alaerosta johtuen tukea vdhennetién ilman seu-
raamusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pinta-alaperusteisten tukien
alentamisperusteista, vihennysten ja seuraamusten laskennasta, kasvilajiryhmisté, pinta-alojen
osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta sekéd tukiehtovahennyksistd ja —seuraamuksista.

34§
Vihennykset ja seuraamukset eldinperusteisissa tuissa

Jos hallinnollisessa tarkastuksessa tai valvonnassa paikan péélla todetaan, etti tilalla on tukea
koskevassa hakemuksessa haettua vihemman tukikelpoisia eldimié tai eldinyksikoitd, myonnet-
tavad tukea alennetaan eldinryhmittdin haetun ja valvonnassa todetun eldinmiirén erotuksen
perusteella siten, ettd alennus suurenee haetun ja todetun eldinmédrian suhteellisen erotuksen
kasvaessa.

Jos tuen saamisen muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja eldinméadréaén liittyvid ehtoja ei ole
noudatettu, tuen alennus suurenee laiminlydnnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistu-
vuuden perusteella. Jos kyse on vakavasta tuen ehdon laiminlyonnisté, kyseisen tukitoimenpi-
teen tuki evétddn hakuvuodelta ja sitd seuraavalta vuodelta.
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Kansallisten tukien lain nojalla mydnnettévien eldinperusteisten tukien valvontaseuraamuk-
sista sdddetddn kansallisten tukien lain 20 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldinperusteisten tukien
alentamisperusteista, vdhennysten ja seuraamusten laskennasta, eldinryhmistd, eldinmééran
osalta sovellettavasta seuraamusasteikosta seké tukiehtoviahennyksistd ja —seuraamuksista.

35§
Seuraamukset ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlyonneistd

Ehdollisuuden vaatimusten noudattamisen laiminlydnneisté aiheutuvat seuraamukset maara-
tadn siten kuin horisontaaliasetuksen 85 artiklassa ja laadunarviointiasetuksen III luvussa sii-
detédn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin seuraamusten méérittdmisesta ja seu-
raamusten laskemisesta Euroopan unionin lainsdddédnnon asettamissa rajoissa.

36§
Tuen epdidminen eldintenpitokieltotilanteissa

Jos viljelijé tai tdimén kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenjidsen on méératty rikoslain
(39/1889) 17 luvun 23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, joka perustuu osittain tai kokonaan
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaiseen rikokseen, tai eldinsuojelulain 54 §:n mukaiseen
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsddddnnon mukaiseen rikkomukseen, eldintenpi-
toon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonneti eikd makseta sen elédinlajin osalta, johon kielto
kohdistuu, niiltd tukivuosilta eikd niiltd sitoumus- tai sopimusvuosilta, joiden aikana eldinten-
pltokleltoon johtanut rikos tai rikkomus on tehty. Téssd pykéldssd perheenjdsenelld tarkoitetaan
viljelijan puolisoa eli aviopuolisoa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain
(1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkiloitd seka henkiloa, joka elid vakituisesti
viljelijén taloudessa ja on télle tai timén puolisolle sukua suoraan ylenevéisséi tai alenevassa
polvessa taikka on edelld tarkoitetun henkilon puoliso.

Sellaiselle viljelijélle tai timén kanssa yritystoimintaa harjoittavalle perheenjésenelle, joka on
madritty eldintenpitokieltoon, eldinten pitoon perustuvaa tukea tai korvausta ei myonneté eikd
makseta kiellon kohteena olevasta eldinlajista eldintenpitokieltoajalta, eikéd tekovuoden ja lain-
voimaisen tuomion antamisen véliselté ajalta. Jo maksettu tuki tai korvaus tulee perid takaisin.

37§
Vihennysten ja seuraamusten laskentajdrjestys

Suorien viljelijatukien lain ja erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain no-
jalla myénnettéivien tukien ja korvausten seuraamukset myonnettdvan tuen mairadn on lasket-
tava seuraavassa jrjestyksessa:

1) ensimmadisend huomioidaan pinta-ala- tai eldinmairdvirheistd aiheutuvat vihennykset ja
seuraamukset;

2) toisena huomioidaan tukiehtojen noudattamatta jattimisestd aiheutuvat vahennykset ja seu-
raamukset;

3) kolmantena huomioidaan hakemuksen myohastymisestd aiheutuvat viahennykset ja seuraa-
mukset;

4) neljéntend huomioidaan maatalousmaan ilmoittamatta jattimisestd aiheutuva seuraamus;

5) viidentend huomioidaan horisontaaliasetuksen 17 artiklassa tarkoitetusta rahoituskurista ai-
heutuvat vahennykset; ja
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6) viimeisend huomioidaan ehdollisuuden vaatimusten laiminlydnnistd aiheutuvat seuraa-
mukset.

Vihennysten ja seuraamusten suuruutta laskettaessa seuraamus lasketaan aiemmin 1 momen-
tissa tarkoitetussa laskentajirjestyksessd tehdyn vdhennyksen jilkeen jiljelle jadneestd sum-
masta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid seuraamusten tarkemmasta
laskemisjérjestyksesta.

38§
Vihennykset ja seuraamukset tietyissd tukimuodoissa

Jos hallinnollisessa tarkastuskdynnissd tai paikan péélld tehtiavéssd valvonnassa havaitaan,
ettei erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 9 §:ssé tarkoitettua ei-tuotan-
nollista investointia ei ole toteutettu ei-tuotannollisen investoinnin sopimuksen mukaisesti tai
tuenhakija on ilmoittanut korvaukseen oikeuttamattomia kustannuksia, korvausta ei makseta tai
sitd viahennetiddn koko sopimusajalta tai sen osalta ottaen huomioon laiminlyénnin vakavuus,
laajuus, pysyvyys ja toistuvuus.

Jos erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
alkuperdiskasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koskevan ympéristosopimuksen tai alkupe-
rdisrotujen perimin sdilytystd koskevan ympéristosopimuksen perusteella korvausta hakevan
hakemuksessaan esittdmé kustannus ei tiytd korvauksen maksamiselle asetettuja edellytyksié,
kustannusta ei korvata kokonaan tai osittain tai jo maksettu korvaus peritdin takaisin. Jos erdista
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun alkuperéis-
kasvilajikkeen ylldpitoa koskevan ymparistosopimuksen paikan pédlld tehtavéssi valvonnassa
havaitaan sopimusehtojen laiminlyonti, korvausta vihennetién tai se jitetdidn maksamatta lai-
minlydnnin vakavuuden, laajuuden, pysyvyyden ja toistuvuuden perusteella.

Jos tuensaaja on jattdnyt noudattamatta julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantod, seuraa-
mukset médrdtidan horisontaalisasetuksen 61 artiklan mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia korvausten alentamisperus-
teista sekd vihennysten ja seuraamusten laskennasta.

39§
Poikkeukset seuraamusten mddrddmisestd

Seuraamuksia ei madratd horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan a, b ja
¢ kohdassa ja horisontaaliasetuksen 84 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
eikd muissa niihin verrattavissa olevissa tilanteissa.

Seuraamusta tukeen tai korvaukseen ei myoskdan maériti, jos hakija on korjannut tilanteen
20 tai 21 §:ssé tarkoitetun korjauskehotuksen johdosta kaikilta osin tai toimittanut riittdvén sel-
vityksen tukiehtojen noudattamisesta.

40 §
Muu sovellettava lainsddddnto
Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamiin tukiin seké ehdollisuuteen liittyvista vir-
heisté aiheutuvissa vihennyksissé ja seuraamuksissa sovelletaan lisidksi mitd Euroopan yhteiso-

jen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o
2988/95 sekd mita yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetdén.
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8 luku
Tuen takaisinperinti
41§
Tuen takaisinperintd

Virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki on perittdvé takaisin, jos:

1) tuen myontédmisen tai maksamisen edellytykset eivét ole tiyttyneet;

2) tuen ehtoja ei ole noudatettu;

3) tuensaaja on antanut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on olennaisesti vai-
kuttanut tuen mydntdmiseen tai maksamiseen;

4) tuensaaja estdd tarkastuksen toteuttamisen;

5) asianomaista tukea koskeva Euroopan unionin lainsdadéanto tatd edellyttaa.

Jos tuki on myOnnetty yhteisesti useammalle tuensaajalle, kaikki tuensaajat vastaavat yhteis-
vastuullisesti takaisinperittdvén tuen maksamisesta. Takaisinperinnisti luovutaan, jos takaisin-
perittiva maira on enintddn 100 euroa ilman korkoja tuensaajaa ja myonnettyd yksittdista tukea
kohden, jollei 1 tai 3 momentista muuta johdu.

Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittaman tuen takaisinperinnésti ja takaisinperit-
tdvan madran laskemisesta sdddetddn lisdksi horisontaaliasetuksessa, varainhoitoasetuksessa,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY,
Euratom) No 2988/95 ja yleisesséd varainhoitoasetuksessa.

42§
Takaisinperittivdlle mddrdlle suoritettava viivdstyskorko

Takaisinperittiavélle madrélle on suoritettava korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuo-
tuista viivastyskorkoa. Korko lasketaan sen ajan perusteella, joka alkaa 60 paivaa takaisinperin-
tapaitoksen tekemisajankohdasta ja paattyy saatavan suorittamisajankohtaan tai, jos saatava va-
hennetidéin myShemmin maksettavasta erdstd, vihennyksen tekemisajankohtaan.

43§
Takaisinperinndstd luopuminen

Virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen tai sille suoritettavan koron takaisinperinnésté voi-
daan kokonaan tai osittain luopua, jos takaisinperinnin suorittaminen taysimaéraisesti olisi tu-
ensaajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena katsoen kohtuutonta. Takai-
sinperinti ja korkojen periminen on kuitenkin suoritettava tdysiméaardisend, jos Euroopan unio-
nin osaksi tai kokonaan rahoittamia taikka kokonaan kansallisesti rahoitettuja tukia koskevassa
Euroopan unionin lainsdddannossa titi edellytetdadn.

44§
Takaisinperinndn suorittaminen
Tuen takaisinperinnésté paittidéd tuen myontényt viranomainen. Takaisinperintdd koskeva péa-

tos on tehtdvé ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun viranomainen sai tiedon takaisinpe-
rinnén perusteesta, ja kymmenen vuoden kuluessa tuen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.
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Ruokavirasto vastaa takaisinperintdpditoksen tdytintdonpanosta. Takaisinperittdvd mééra
korkoineen voidaan perid siten, ettd se vihennetién samalle tuensaajalle maksettavasta muusta
téssd laissa tarkoitetusta tuesta tai korvauksesta.

Takaisinperintépédétos voidaan panna tiytdntoon ulosottotoimin sen jilkeen, kun paétds on
saanut lainvoiman. Takaisinperintdsaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona takaisinperintdpé&t0s on saanut lainvoiman. Muutoin paitdksen taytantoon-
panoon sovelletaan, mitd verojen ja maksujen tdytdntodnpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetdén.

9 luku
Maatilojen neuvontapalveluiden toimeenpano
45§
Maatilojen neuvontapalvelut

Suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa ja 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua maatilojen neuvon-
tapalvelua antavat Ruokaviraston hyviaksymét neuvojat.

46 §
Neuvojien hyviksymisen edellytykset ja hyviksyminen

Neuvojalla tulee olla neuvontatehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden riittiva asiantuntemus.
Neuvojalla tulee liséksi olla neuvottavan asiakokonaisuuden alaan soveltuva vahintdin toisen
asteen koulutus ja soveltuva neuvontakokemus. Neuvojan tai, jos neuvoja on toisen palveluk-
sessa, timin tydnantajan tulee olla merkitty arvonlisdverolain (1501/1993) 172 §:ssi tarkoitet-
tuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Neuvojat hyviksytdin noudattaen, mitd suunnitelma-asetuksen 15 artiklassa sdédetddn. Hy-
viaksymisen edellytyksend on, ettd neuvoja tayttdd 1 momentissa tarkoitetut edellytykset. Neu-
vojat hyvaksytddn méadrdajaksi, joka paadttyy Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelman vuosille 2023-2027 voimassaolon pééttyessa.

Neuvojan tulee ylldpiti4 ja kehittdd maatilojen neuvontapalveluiden edellyttdméid ammattitai-
toa. Neuvojan tulee ilmoittaa Ruokavirastolle sellaisista merkittivistd olosuhteiden muutok-
sista, jotka voivat vaikuttaa hyviksymisen edellytysten tayttymiseen.

47§
Hyvdksynndn peruuttaminen
Ruokavirasto voi peruuttaa neuvojan hyviaksymisen, jollei neuvoja tdytid hyviaksymisen edel-
lytyksié tai jollei timdn muutoin voida katsoa olevan soveltuva tehtdvainsd virheellisen menet-

telynsd tai laiminlydntinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuoksi. Ruokaviraston on ennen hy-
viksymisen peruuttamista annettava neuvojalle kirjallinen huomautus seké kuultava téta.
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48§
Neuvontatehtdvin hoitaminen

Neuvontatehtivid hoitavat henkil6t toimivat virkavastuulla. Liséksi neuvontatehtévén hoita-
miseen sovelletaan hallintolain, kielilain, saamen kielilain sekd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sddannoksid. Tehtdvii hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta so-
velletaan, mité vahingonkorvauslaissa sdadetéén.

10 luku
Erindiset sdinnokset
49 §
Maitorekisteri

Maidontuotannon perusteella myonnettivén tuen suunnittelua, hallinnointia, myontdmista ja
valvontaa varten pidetddn maitorekisterid. Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovaran-
nosta annettua lakia.

Maitorekisteriin voidaan merkitéd seuraavat tiedot:

1) maitoa tuottavan tilan yksildintitiedot;

2) maitoa tuottavan tilan haltija ja omistaja, yhteystiedot, henkiltunnus tai yrityksen tunnis-
tetiedot;

3) tuotetun ja kerdillyn markkinointiin ostetun ja hyviksytyn maidon litramaéré;

4) maidon rasvapitoisuus;

5) maidon tuotantoajankohta;

6) meijerin yhteystiedot ja maidon meijeriin toimittamisen ajankohta;

7) kuluttajille suoraan myydyn maidon litramaara.

Rekisteriin voidaan lisdksi merkitd muita tietoja, jos kansallinen tai Euroopan unionin lain-
sdadanto titd edellyttdd ja tiedot ovat vilttdmattomid maitorekisterin hallinnoinnin kannalta.
Meijerin tulee toimittaa kuukausittain maitorekisteriin tuottajakohtaiset tiedot maitoa tuottavan
tilan meijeriin toimittamasta maidosta.

Rekister6ityminen maitorekisteriin on maksutonta.

Maa- ja metsatalousministeriolld, yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallin-
noinnista annetussa laissa tarkoitetulla todentamisviranomaisella, Ruokavirastolla, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksilla, aluehallintovirastoilla, Ahvenanmaan valtionvirastolla seké
kuntien viranomaisilla on salassapitosddnnosten estdmétti oikeus saada maitorekisteristd niille
téssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

50§
Tietojen antaminen seurantaa varten

Ruokavirastolla, Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuk-
sella sekd kunnalla on oikeus saada tuensaajalta suunnitelma-asetuksen 7 artiklassa ja liitteessa
I tarkoitetut tukien seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia varten tarpeelliset selvitykset ja seu-
rantatiedot.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méériyksié selvitysten ja seurantatietojen sisillosta.
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518§
Pddtoksen maksullisuus ja tiedoksianto

Téssd laissa tarkoitettua tukea koskeva péétds on hakijalle tai tuensaajalle maksuton. Oikai-
suvaatimukseen annetusta paitoksestd peritidn kuitenkin maksu valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukaan.

Téassi laissa tarkoitettu pddtos voidaan antaa tiedoksi siten kuin hallintolain 59 §:ssé tai sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssd sdddetdén.

52§
Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritettava korvaus

Tassé laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamisesta suoritetaan Ahvenanmaan maakunnan kun-
nille korvausta tukihakemusten lukumaérin perusteella kuntien viranomaisten hoitaessa tdssa
laissa sdddettyd tehtavaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksid Ahvenanmaan maakunnan kun-
nalle suoritettavan korvauksen perusteista ja korvauksen suuruudesta.

53§
Viranomaisen oikeus tietojensaantiin

Maa- ja metsitalousministeriolld, Ruokavirastolla ja muulla toimivaltaisella viranomaisella
on oikeus salassapitosddnnosten estdmattd saada valtion ja kunnan viranomaiselta seké julkista
tehtdvad hoitavalta taholta sellaisia tuenhakijaa tai tuensaajaa, tdmén taloudellista asemaa ja
litke- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tie-
toja, jotka ovat vilttdmattomia tukea tai korvausta tarkoitetun asian késittelemiseksi.

Téssa laissa sdddettyd tehtivaé suorittavalla viranomaisella, toimielimelld ja henkil61ld on oi-
keus saada maksutta tehtdvinsa hoitamiseksi tuenhakijaa, tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa
tuotantoa koskevat vilttimattomat tiedot muilta viranomaisilta.

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:n 1 momentissa sdadetaan
maa- ja metsdtalousministerio ja Ruokavirasto saavat salassapitosdanndsten estamattd luovuttaa
Euroopan unionin asianomaisille toimielimille muutoin salassa pidettdvian, timén lain toimeen-
panossa saadun tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddantdd on
noudatettu.

54§
Muutoksenhaku

Kunnan viranomaisen téssi laissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua 11 §:n mukaan
toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta. Jos vaatimus koskee Ahvenan-
maan maakunnan kunnan paitosta, oikaisuvaatimus tehddin Ahvenanmaan valtionvirastolle.

Ruokaviraston, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen sekd Ahvenanmaan valtionviras-
ton hallintopditdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetién hallintolaissa.

Oikaisuvaatimukseen annettuun Ruokaviraston sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kuksen pddtokseen haetaan muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Oikai-
suvaatimukseen annettuun Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péatokseen, joka
koskee porotalouden tuen myontéimista tai takaisinperintéd, haetaan muutosta valittamalla Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimukseen annettuun Ahvenanmaan valtionviraston
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padtokseen haetaan muutosta valittamalla Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen. Muilta osin
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019).

11 luku
Voimaantulo ja siirtymisisinnokset
558§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan maatalouden tukien toimeenpanosta annettu laki (192/2013).

568§
Siirtymdsddnnokset

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja
metsitalousministerion asetukset sekd Ruokaviraston mééraykset jadvét edelleen voimaan, kun-
nes toisin sdddetdln tai madrataan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdé&nnoksié.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat valvontatehtdvét hoidetaan loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain nojalla tehty p4étds neuvojaksi hyviksymi-
sestd jaa edelleen voimaan.
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 2 §:n 4 ja
5 kohta, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 ja 4 momentti ja 26 §;

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta laissa 1446/2006, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti
ja 26 § laissa 195/2013 sekd 16 §:n 4 momentti laissa 20/2011

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 3 §:n 5 momentti, 5 §, 9 §:n 1 momentti,
2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 ¢ §:n 1 momentti, 17 §:n
1—4 momentti ja 25 §;

sellaisina kuin niisti ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1156/2016, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 9 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 4 momentti laissa 1357/2014, 3 §:n 5
momentti laissa 203/2018, 5 ja 25 § laissa 195/2013, 9 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti
laissa 1446/2006 ja 10 e §:n 1 momentti laissa 283/2008; sekd

lisditdidn lain 2 §:4n uusi 13 kohta siité lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhataloudelle myonnettdvadan Euroopan unionin kokonaan
rahoittamaan suoraan viljelijaitukeen, maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999), maatalou-
den rakennetuista annetun lain (1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain (986/2011), kolttalain (253/1995), maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoitus-
kaudella 2023-2027 annetun lain (/) tai erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun
lain (/') perusteella maksettaviin tukiin.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijélld Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain (/) 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua henkiloa;

13) maatalousmaalla Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 2 §:n 10 kohdassa
tarkoitettua maatalousmaata
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14) maataloustoiminnalla maatilalla tapahtuvaa maatalous-, puutarha- ja energiakasvien vil-
jelya, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotantoeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta, mehi-
laistaloutta, kesannointia seké jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehitti-
misen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategia-suunnitelmat) tukea koskevista sdannoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua toimintaa.

38
Hakijat

Nuorille viljelijéille tarkoitettuja tukia voidaan mydntdé luonnollisille henkildille tai ndiden
muodostamille ryhmille. Tukea myonnetdédn viideltd tukivuodelta edellyttiden, ettd nuoren vil-
jelijan tukea koskeva hakemus on jétetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon aloittamisesta. Jos
hakijana on yhteiso, médrdysvallan yhteisossé tulee olla yhdella tai useammalla nuorella vilje-
lijélla. Muille ryhmille tukea voidaan mydntdé vain, jos kaikki viljelijat, jdsenet tai osakkaat
ovat nuoria viljelijoita.

5§
Muiden sddnnosten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdsséd laissa sdddetddn, tuen myontdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
néssi, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksenhaussa noudatetaan tiettyjen Euroopan unionin ja
kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia (/).

93§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet maaraytyvat viljeltivan kasvin viljelyalan tai tuotantomdirin perus-
teella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso médrdytyvit sen mukaan, milld tukialueella maatalous-
maa sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myontdmisen edellytyksené on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi hehtaaria maatalousmaata tai, jos kyseessd on
puutarhakasvien kasvikohtainen tuki, vahintdan yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyssi olevaa
maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tukikelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tukityy-
peisté, joissa on noudatettava 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja ymparistoehtoja, ndiden eh-
tojen siséllostd sekd muista tuen ehdoista ja maardytymisperusteista. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn lisdksi maatalousmaan tarkemmasta médritelméstd, perus- ja kasvulohkojen
médrittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukaisesta
viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljeleméttoméan pellon hoitovaatimuksista.
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10 §

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myontdmisen edellytyksena on, etti:
1) hakijalla on hallinnassaan vadhintdan viisi hehtaaria maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan ky-
seisen tukivuoden tukihakemuksessa; seka

10e§
Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen myontiminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjatalouden tuki myonnetién vahvistetun sika- ja siipikar-
jatalouden viiteméérin perusteella. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijan maatilan
eldainyksikkdtiheys on tukivuonna vahintién 0,35 sika- ja siipikarjatalouden eldinyksikkdd maa-
talousmaahehtaaria kohti ja ettd hakijalla on hallinnassaan vahintdan viisi kyseisen tukivuoden
tukihakemuksessa ilmoitettua hehtaaria. Jos eldinyksikkdtiheys on tuen méérdytymisajankoh-
tana tulipalon, eldintaudin tai muun vastaavan hakijasta riippumattoman syyn takia tilapaisesti
pienempi kuin eldinyksikkdtiheyden vdhimmaisméérd, tuki voidaan kyseiseltd tukivuodelta
myOntad viitemadran perusteella. Jos hakijalle on mydnnetty 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
poikkeus vuodelta 2007 tai kyseessd on 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu tilanne vuonna 2007,
kiytetddn tuen myontdmisen edellytyksid arvioitaessa laskennallisena maatalousmaan alana
viittd hehtaaria. Eldintiheyttd laskettaessa voidaan ottaa huomioon yhteisomuotoisessa yrityk-
sessd madrdysvaltaa kdyttdvan hakijan hallinnassa oleva maatalousmaan ala tai hallinnassa ole-
vat tukikelpoiset eldimet. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, minka pdivén tilanteen mu-
kaan edelld tarkoitettu ala maaraytyy.

17§
Mydéhdstymisseuraamukset

Jos kasvintuotannon tukia ja kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille ja met-
sdmarjojen ja -sienten varastoinnille myonnettavia tukia koskeva hakemus tehdddn myohésty-
neend, tukea alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myShéstynyttd tyopédivad kohti. Tukea ei
myonnetd, jos hakemus mydhéstyy yli seitsemén kalenteripdivéa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myonnettévéssé tuessa varastomédirid koskeva ilmoitus
tehddan mydhéstyneend, alennetaan kyseisen ilmoituksen osalta tuen myontdmisperusteena ole-
vaa varastomadrdd yhdelld prosentilla jokaista myohastynyttd tyopédivad kohti. Jos ilmoitus
myohéstyy yli seitsemén kalenteripdivad, katsotaan ilmoitusajankohtaa koskeva varastomééri
nollaksi.

Jos kotieldintalouden tukea koskeva hakemus tehddén myShéstyneend, tuen myontdmisperus-
teena olevien eldinten lukuméérdd alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myohdstynytté tyo-
paivaa kohti. Tukea ei myonnetd, jos hakemus myohéastyy yli seitsemén kalenteripdivda. Jos
tuen ennakkoa koskeva hakemus tehddédn myohéstyneend, tuen ennakkoa ei makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tukea koskeva hakemus tehddan myohés-
tyneend, tukea alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myohéstynyttd tyopéivaéd kohti. Tukea ei
myonnetd, jos hakemus myodhdstyy yli seitsemén kalenteripédivéd. Jos tuen ennakkoa koskeva
hakemus tehdién myo6hédstyneend, tuen ennakkoa ei makseta.



25§
Hakemuksen muuttaminen tai peruuttaminen

Tamén lain 9 ja 10 §:ssé tarkoitettujen tukien tukea koskevan hakemuksen muuttamiseen ja
peruuttamiseen sovelletaan, mitd toimeenpanolain 14 §:ssd sdddetidan.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen tukien tukea koskevaa hakemusta tai ilmoitusta voi-
daan oma-aloitteisesti muuttaa tai se voidaan peruuttaa kokonaan tai osittain siten kuin toimeen-
panolain 13 §:n 1—3 momentissa ja 14 §:n 3 momentissa sdddetddn. Jos valvonnasta on jo il-
moitettu hakijalle ja suoritetusta valvonnasta aiheutuu valvontaseuraamuksia, tukea koskevaa
hakemusta tai ilmoitusta ei voida muuttaa tai peruuttaa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méérayksid 2 momentissa tarkoitetuista hakemuksen tai il-
moituksen muuttamisen tai peruuttamisen maéréajoista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Antti Kurvinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisten tukien lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 2 §:n 4 ja
5 kohta, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 ja 4 momentti ja 26 §;

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta laissa 1446/2006, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti
ja 26 § laissa 195/2013 sekd 16 §:n 4 momentti laissa 20/2011

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 3 §:n 5 momentti, 5 §, 9 §:n 1 momentti,
2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentin 1 kohta, 10 ¢ §:n 1 momentti, 17 §:n
1—4 momentti ja 25 §;

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti laissa 1156/2016, 2 §:n 3 ja 14 kohta, 9 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 17 §:n 4 momentti laissa 1357/2014, 3 §:n 5 mo-
mentti laissa 203/2018, 5 ja 25 § laissa 195/2013, 9 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti laissa
1446/2006 ja 10 e §:n 1 momentti laissa 283/2008; seka

lisditdidn lain 2 §:4n uusi 13 kohta siité lailla 1357/2014 kumotun 13 kohdan sijaan seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),
maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rakennetuista annetun lain (986/2011),
kolttalain (253/1995), maaseudun kehittdmi-
sen tukemisesta annetun lain (28/2014) tai
erdistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauk-
sista annetun lain (1360/2014) perusteella
maksettaviin tukiin.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan viljelijdtu-
keen, maaseutuelinkeinojen  rahoituslain
(329/1999), maatalouden rakennetuista anne-
tun lain (1476/2007), porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista annetun lain
(986/2011), kolttalain (253/1995), maaseudun
kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023—2027 annetun lain (/) tai erdistd maa-
seudun kehittimisen korvauksista annetun
lain (/) perusteella maksettaviin tukiin.
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Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijdlld Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetun lain
(193/2013) 2 §:n 13 kohdassa tarkoitettua
henkil64;

4) peruslohkolla hakijan viljelemdd ja hd-
nen hallinnassaan olevaa maantieteellisesti
yhtendistd viljelyaluetta, jota rajoittaa esi-
merkiksi kunnan raja, tukialueen raja, vesisto,
piiri- tai valtaoja, tie tai metsd,

5) kasvulohkolla yhteen peruslohkoon kuu-
luvaa yhtendistd aluetta, jolla viljellddn yhtd
kasvilajia tiettyd tarkoitusta varten, jota ke-
sannoidaan, jota pidetddn hoidettuna viljele-
mdttomdnd tai jota kéytetddn muihin tarkoi-
tuksiin;

14) maataloudella maatilalla tapahtuvaa
maatalous-, puutarha- ja energiakasvien vilje-
lyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotan-
toeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta,
mehildistaloutta, kesannointia sekd yhteisen
maatalouspolitiikan tukijérjestelmissd viljeli-
joille myonnettidvid suoria tukia koskevista
sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
73/2009 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1307/2013 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua toimintaa;

Ehdotus

238
Mdaritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) nuorella viljelijilli Euroopan unionin
suorista viljelijdtuista annetun lain (/) 12 §:n
1 momentissa tarkoitettua henkilod;

(kumotaan)

(kumotaan)

13) maatalousmaalla Euroopan unionin
suorista viljelijdtuista annetun lain 2 §:n
10 kohdassa tarkoitettua maatalousmaata;

14) maataloustoiminnalla maatilalla tapah-
tuvaa maatalous-, puutarha- ja energiakasvien
viljely4, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotan-
toeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta,
mehiléistaloutta, kesannointia seka jasenvalti-
oiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laadittavien, Euroopan maatalouden tukira-
hastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
tosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strate-
giasuunnitelmien (YMP:n strategia-suunni-
telmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd ase-
tusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakoh-
dassa tarkoitettua toimintaa.
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Voimassa oleva laki

38
Hakijat

Nuorille viljelijoille tarkoitettuja tukia voi-
daan myontdd luonnollisille henkilGille tai
ndiden muodostamille ryhmille. Jos tilanpito
on aloitettu vuoden 2013 jélkeen, tukea myon-
netddn viideltd tukivuodelta edellyttien, ettd
nuoren viljelijin tukea koskeva hakemus on
jatetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Jos tilanpito on aloitettu ennen
vuotta 2014, tukea mydnnetddn enintdédn vii-
deltd tukivuodelta kuitenkin siten, ettd tuki-
vuosien lukumidirdd vihennetdén niilld vuo-
silla, jotka ovat kuluneet tilanpidon aloittami-
sen ja ensimmadisen nuoren viljelijan tukea
koskevan hakemuksen jattdmisen valilld. Jos
hakijana on yhteisd, miirdysvallan yhteisossi
tulee olla yhdelld tai useammalla nuorella vil-
jelijélla. Muille ryhmille tukea voidaan myon-
tda vain, jos kaikki viljelijét, jasenet tai osak-
kaat ovat nuoria viljelijoita.

5%
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mité tdssa laissa sdddetddn, tuen
myontdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissé, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksen-
haussa noudatetaan maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (192/2013).

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet madraytyvéat viljelta-
van kasvin viljelyalan tai tuotantoméérian pe-
rusteella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso méaa-
rdytyvit sen mukaan, milld tukialueella perus-
lohko tai kasvulohko sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myontdmisen edelly-
tyksend on, etté:

Ehdotus

38
Hakijat

Nuorille viljelijoille tarkoitettuja tukia voi-
daan myontdd luonnollisille henkilGille tai
ndiden muodostamille ryhmille. Tukea myén-
netddn viideltd tukivuodelta edellyttien, ettd
nuoren viljelijin tukea koskeva hakemus on
Jjdtetty viiden vuoden kuluessa tilanpidon
aloittamisesta. Jos hakijana on yhteisd, maa-
rdysvallan yhteisossd tulee olla yhdelld tai
useammalla nuorella viljelijilld. Muille ryh-
mille tukea voidaan mydntdi vain, jos kaikki
viljelijat, jasenet tai osakkaat ovat nuoria vil-
jelijoita.

5%
Muiden sddnnosten soveltaminen

Sen lisdksi, mité tdssa laissa sdddetddn, tuen
myoOntdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissé, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksen-
haussa noudatetaan tiettyjen Euroopan unio-
nin ja kansallisten maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettua lakia (/).

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuet maaraytyvét viljelta-
van kasvin viljelyalan tai tuotantoméaérian pe-
rusteella. Tukimuoto ja yksikkotuen taso méaa-
rdytyvét sen mukaan, milld tukialueella maa-
talousmaa sijaitsee.

Kasvintuotannon tuen myodntdmisen edelly-
tyksend on, etti:
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Voimassa oleva laki

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa tai,
jos kyseessd on puutarhakasvien kasvikohtai-
nen tuki, vihintién yksi hehtaari puutarhakas-
vien viljelyssé olevaa peltoa, ja pelto ilmoite-
taan kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéén tuki-
kelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tuki-
tyypeistd, joissa on noudatettava 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ympéristdehtoja, ndi-
den ehtojen siséllostd sekd muista tuen eh-
doista ja méadrdytymisperusteista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
mddritelmdstd, perus- ja kasvulohkojen mdd-
rittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta,
paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukai-
sesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun
viljelemdttomdn pellon hoitovaatimuksista.

10 §

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien mydntdmisen
edellytykseni on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa ja
pelto ilmoitetaan kyseisen tukivuoden tukiha-
kemuksessa; sekd

10e§

Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjata-
louden tuen myédntiminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjata-
louden tuki myonnetddn vahvistetun sika- ja
siipikarjatalouden viitemddrdn perusteella.

Ehdotus

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria maatalousmaata tai, jos kyseessd on
puutarhakasvien kasvikohtainen tuki, vdhin-
tddn yksi hehtaari puutarhakasvien viljelyssd
olevaa maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan ky-
seisen tukivuoden tukihakemuksessa;

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tuki-
kelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tuki-
tyypeistd, joissa on noudatettava 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ympéristdehtoja, ndi-
den ehtojen siséllostd sekd muista tuen eh-
doista ja madrdytymisperusteista. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn lisdksi maata-
lousmaan tarkemmasta mddritelmdstd, perus-
ja kasvulohkojen mddrittelystd ja minimi-
koosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuo-
tanto-olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta
sekd kesannon ja muun viljelemdttomdn pel-
lon hoitovaatimuksista.

(kumotaan)

10 §

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myOntimisen
edellytykseni on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdén viisi
hehtaaria maatalousmaata, ja ala ilmoitetaan
kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa; sekéd

10e§

Tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjata-
louden tuen myédntdminen

Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjata-
louden tuki myonnetddn vahvistetun sika- ja
siipikarjatalouden viitemddrdn perusteella.
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Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti ha-
kijan maatilan eldinyksikkotiheys on tuki-
vuonna vahintddn 0,35 eldinyksikkoé tukikel-
poista peltohehtaaria kohti ja ettd hakijalla on
hallinnassaan vahintdén viisi kyseisen tuki-
vuoden tukihakemuksessa ilmoitettua tukikel-
poista peltohehtaaria. Jos tilalla ei ole lain-
kaan téllaista alaa, tilan pinta-alana kéytetién
viljelyyn soveltuvaa peltoalaa. Jos hakijalle
on mydnnetty 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
poikkeus vuodelta 2007 tai kyseessd on 10 §:n
3 momentissa tarkoitettu tilanne vuonna 2007,
kaytetddn tuen myontdmisen edellytyksia ar-
vioitaessa laskennallisena tukikelpoisten pel-
tohehtaarien alana viittd hehtaaria. Eléinti-
heyttd laskettaessa voidaan ottaa huomioon
yhteisomuotoisessa yrityksessd méadrdysval-
taa kiyttdvan hakijan hallinnassa oleva tuki-
kelpoisten peltohehtaarien ala tai hallinnassa
olevat tukikelpoiset eldimet. Tukikelpoisella
peltohehtaarilla tarkoitetaan hakijan hallin-
nassa olevaa Euroopan maaseudun kehittimi-
sen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tu-
esta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 31 artiklassa
tarkoitettuun tukeen kelpoista alaa tai Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn, maa-
seudun kehittimistoimenpiteiden ja tdydentd-
vien ehtojen osalta annetun komission tdytdn-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 17 ar-
tiklan 1-4 kohdassa tarkoitettua alaa. Valtio-
neuvoston asetuksella sidddetdén, minké péi-
véin tilanteen mukaan edelld tarkoitettu ala
maaraytyy.

16 §

Yleiset alentamisperusteet

Tukihakemus hyldtddn, jos tuen hakija tai
tdmdn edustaja estdd paikalla tehtivdn tar-
kastuksen toteuttamisen.

Ehdotus

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti ha-
kijan maatilan eldinyksikkotiheys on tuki-
vuonna vahintddn 0,35 sika- ja siipikarjata-
louden eldinyksikkéd maatalousmaahehtaa-
ria kohti ja ettd hakijalla on hallinnassaan vé-
hintddn viisi kyseisen tukivuoden tukihake-
muksessa ilmoitettua hehtaaria. Jos eldinyk-
sikkotiheys on tuen mddrdytymisajankohtana
tulipalon, eldintaudin tai muun vastaavan ha-
kijasta riippumattoman syyn takia tilapdisesti
pienempi kuin eldinyksikkotiheyden vihim-
mdismddrd, tuki voidaan kyseiseltd tukivuo-
delta myontdd viitemddrdn perusteella. Jos
hakijalle on mydnnetty 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettu poikkeus vuodelta 2007 tai ky-
seessd on 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu ti-
lanne vuonna 2007, kdytetddn tuen myontami-
sen edellytyksid arvioitaessa laskennallisena
maatalousmaan alana viitti hehtaaria. Eldinti-
heyttd laskettaessa voidaan ottaa huomioon
yhteisdmuotoisessa yrityksessd médrdysval-
taa kéyttdvan hakijan hallinnassa oleva maa-
talousmaan ala tai hallinnassa olevat tukikel-
poiset eldimet. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn, minkd piivian tilanteen mukaan
edelld tarkoitettu ala méardytyy.

16 §

Yleiset alentamisperusteet
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Jos hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun 14,
14 a tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hdnen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (247/1996) 54 $:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla mdd-
ratty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd tu-
kea makseta siltd tukivuodelta, jonka aikana
asianomainen viranomainen on todennut tuo-
mioon johtaneen teon. Jos hakija tai hdnen
perheyrityksensd jdasen on tuomittu eldintenpi-
tokieltoon, kotieldintalouden tukea ei makseta
eldintenpitokieltoajalta eikd tekovuoden ja
lainvoimaisen tuomion antamisen vdliseltd
ajalta. Kotieldintalouden tukien maksatus on
kyseisen eldinlajin tukien osalta keskeytet-
tivd, kun asiassa on aloitettu syyteharkinta.

17 §
Myéhdstymisseuraamukset

Kasvintuotannon tukia ja kasvihuonetuotan-
nolle, puutarhatuotteiden varastoinnille ja
metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille
myonnettivid tukia alennetaan hakemuksen
myohéstyessd yhdelld prosentilla jokaista
myOhéstynyttd tyOopdivdd kohti. Tukea ei
myonneti, jos hakemus mydhéstyy yli 25 ka-
lenteripaivaa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myon-
nettdvdssd tuessa varastomddrid koskeva il-
moitus tehdddn myo6hdstyneend, alennetaan
kyseisen ilmoituksen osalta tuen mydntéamis-
perusteena olevaa varastomdirdé yhdelld pro-
sentilla jokaista myohéstynyttd tyOpdivaa
kohti. Jos ilmoitus mydhéstyy yli 25 kalente-
ripdivéd, katsotaan ilmoitusajankohtaa kos-
keva varastomaéra nollaksi.

Kotieldintalouden tukea koskevan hake-
muksen myOhéstyesséd tuen myontdmisperus-
teena olevien eldinten lukuméérié alennetaan
yhdelld prosentilla jokaista myohéstynyttd
tyOpdivaa kohti. Tukea ei myonnetd, jos hake-

Ehdotus

(kumotaan)

17§
Myébhdstymisseuraamukset

Jos kasvintuotannon tukia ja kasvihuone-
tuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille
ja metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille
myonnettavia tukia koskeva hakemus tehdddn
myohdstyneend, tukea alennetaan yhdella
prosentilla jokaista mydhédstynyttid tyopaivad
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
histyy yli seitsemdn kalenteripdivaa.

Jos puutarhatuotteiden varastoinnille myon-
nettdvissd tuessa varastomddrid koskeva il-
moitus tehdddn myo6hdstyneend, alennetaan
kyseisen ilmoituksen osalta tuen myontéamis-
perusteena olevaa varastomdirdé yhdella pro-
sentilla jokaista myoOhéstynyttd tyopdivad
kohti. Jos ilmoitus my6hidstyy yli seitsemdn
kalenteripéivéé, katsotaan ilmoitusajankohtaa
koskeva varastomiéra nollaksi.

Jos kotieldintalouden tukea koskeva hake-
mus tehdddn myohdstyneend, tuen myonta-
misperusteena olevien eldinten lukuméérad
alennetaan yhdelld prosentilla jokaista myo-
histynyttd tyopdivaa kohti. Tukea ei myon-
netd, jos hakemus myo6héstyy yli seitsemdn
kalenteripdivdd. Jos tuen ennakkoa koskeva
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mus mydhéstyy yli 25 kalenteripdivdd. Myo-
histyneen ennakkoa koskevan hakemuksen
perusteella ennakkoa ei makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden tukea koskeva hakemus tehdédén
myohéstyneend, tukea alennetaan yhdella pro-
sentilla jokaista myoOhéstynyttd tyOpdivaa
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
histyy yli 25 kalenteripdivéda. Jos tuen ennak-
koa koskeva hakemus tehddén myohésty-
neend, tuen ennakkoa ei makseta.

25§

Hakemuksen peruuttaminen

Tukihakemuksen peruuttamisesta on ilmoi-
tettava kirjallisesti tukihakemusta kasittele-
ville toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos val-
vonnasta on jo ilmoitettu hakijalle ja suorite-
tusta valvonnasta aiheutuu valvontaseuraa-
muksia, tukihakemusta ei voida peruuttaa.
Muussa tapauksessa takarajana peruutuksen
tekemiselle on ensimmadinen kyseessd olevan
hakemuksen mukainen maksatustapahtuma.

Peruutus voi koskea koko tukihakemusta tai
osaa hakemuksesta. Useamman hakukerran
tuessa hakija voi peruuttaa yhden tukihaun 1
momentissa sdddetyin rajoituksin. Kasvintuo-
tannon tukihakemusta ei voida peruuttaa tal-
lennusilmoituksen ldhettdmisen jélkeen, jos
tallennusilmoituksessa olevasta virheestd ai-
heutuu seuraamus. Kasvintuotannon tukea
koskevan hakemuksen peruutus voidaan tehda
myos lohkokohtaisesti.

26§
Asiakirjojen sdilyttiminen
Hakijan on sdilytettivd tukien hakemiseen

liittyvdt sellaiset alkuperdiset asiakirjat, joita
ei toimiteta tuen myontdville viranomaiselle

Ehdotus

hakemus tehdddn myohdstyneend, tuen en-
nakkoa ei makseta.

Jos tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarja-
talouden tukea koskeva hakemus tehddén
myohéstyneend, tukea alennetaan yhdella pro-
sentilla jokaista myohéstynyttd tyOpdivaa
kohti. Tukea ei mydnnetd, jos hakemus myo-
histyy yli seitsemdn kalenteripdivad. Jos tuen
ennakkoa koskeva hakemus tehddén mydhés-
tyneend, tuen ennakkoa ei makseta.

25§

Hakemuksen muuttaminen tai peruuttami-
nen

Tdmdn lain 9 ja 10 §:ssd tarkoitettujen tu-
kien tukea koskevan hakemuksen muuttami-
seen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd toi-
meenpanolain 14 §:ssd sdddetddn.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen tu-
kien tukea koskevaa hakemusta tai ilmoitusta
voidaan oma-aloitteisesti muuttaa tai se voi-
daan peruuttaa kokonaan tai osittain siten
kuin toimeenpanolain 13 §:n 1—3 momentissa
ja 14 §:n 3 momentissa sdddetddn. Jos val-
vonnasta on jo ilmoitettu hakijalle ja suorite-
tusta valvonnasta aiheutuu valvontaseuraa-
muksia, tukea koskevaa hakemusta tai ilmoi-
tusta ei voida muuttaa tai peruuttaa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia mddrdyk-
sid 2 momentissa tarkoitetuista hakemuksen
tai ilmoituksen muuttamisen tai peruuttamisen
mddrdajoista.

(kumotaan)

145



Voimassa oleva laki Ehdotus

tukihakemuksen liitteend hakuvuoden ja sitd
seuraavien neljdn kalenterivuoden ajan.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytettd-
vistd asiakirjoista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 . .
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