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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om genomférande av Europeiska
gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att giltighetsti-
den for lagen om genomférande av Europe-
iska gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter forlings med sju tolvména-
ders perioder fran den 1 april 2008 till den 31
mars 2015. Samtidigt foreslas vissa dndringar

i 1 § gillande tillimpningsomradet och i
overgangsbestimmelsen i 15 § till foljd av
andringar i gemenskapslagstiftningen.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndring-
ar

Europeiska gemenskapen (EG) har tillde-
lats exklusiv behorighet i fraga om fullfol-
jandet av de jordbrukspolitiska malen. Med-
lemsstaterna kan inte bedriva en nationell
jordbrukspolitik eller utfirda nationella be-
stimmelser om sadant som regleras pa ge-
menskapsnivd. EG:s gemensamma jord-
brukspolitik regleras i huvudsak genom for-
ordningar, men dven genom direktiv och be-
slut. De forordningar som reglerar den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och de beslut
som utfirdas med stod av dem 4dr som sddana
bindande for Finland och direkt tillimpliga
utan nagot separat genomforande. Vissa EG-
forordningar innehaller bestimmelser dér det
forutsétts att dven nationella bestdmmelser
och foreskrifter utfirdas. Genom den natio-
nella lagstiftningen 4r det ocksd mojligt att
utfirda kompletterande bestimmelser nér
EG-bestdmmelserna innehaller endast mini-
mikraven i fraga om nagot.

EG:s mjolkkvotsystem togs i bruk den 1
april 1984. Da faststélldes for forsta gangen
mjolkproduktionsméngderna fér medlemssta-
terna i gemenskapen for fem kvotar. Ett
kvotér omfattar 12 manader fran ingdngen av
april till utgdngen av mars foljande ar. Ar
1988 forlangdes tiden for systemet till ut-
gangen av mars 1992. [ samband med Agen-
da 2000-reformen forlingdes mjolkkvotsy-
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stemet ytterligare till ar 2008. I anslutning till
Agenda 2000-reformen avtalades det ocksa
om en halvtidséversyn ar 2003. I samband
med halvtidséversynen forlingdes m;jolk-
kvotsystemet till ar 2015. Samtidigt beslot
man att stegvis sinka avgiften for 6verskrid-
na kvantiteter, h6ja kvoterna med 1,5 procent
i tre omgangar, dvs. 0,5 procent per gang,
samt slopa produktionskvoterna den 1 april
2015.

EG:s nuvarande mjolkkvotsystem baserar
sig pa radets férordning (EG) nr 1788/2003
om inforande av en avgift inom sektorn for
mjolk och mjo6lkprodukter, nedan radets
mjolkkvotférordning. I forordningen fast-
stélls totala kvoter for varje medlemsstat. De
sammanlagda individuella referenskvantite-
terna far inte 6verstiga de totala kvoterna.

EG har redan en viss tid strdvat efter att
forenkla regleringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. I samband med det har
storsta delen av de grundldggande f6rord-
ningarna gillande organisationen av markna-
den per produkt inom den gemensamma
jordbrukspolitiken tagits in i radets férord-
ning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av
en gemensam organisation av jordbruks-
marknaderna, genom vilken ocksa radets
mjolkkvotférordning upphdvs den 1 april
2008. Bestammelserna i den férordning som
upphévs har overforts till kapitel III avsnitt
IIT i forordningen om en gemensam organisa-
tion av marknaderna utan att innehéallet &nd-
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rats. Terminologin inom sektorn for mjolk
samordnades vid &verforingen av artiklarna
sa att den stdimmer 6verens med terminologin
inom sektorn for socker. Bl.a. begreppet refe-
renskvantitet har ersatts med begreppet kvot i
den nya forordningen.

Lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994), som tradde i kraft vid ingangen
av 1995, dr en allmin lag och tillimpas ocksa
pa genomforandet av EG:s mjolkkvotsystem,
om inte nagot annat foreskrivs i lag. EG:s
mjolkkvotsystem har i Finland genomf6rts
genom lagen om genomférande av Europeis-
ka gemenskapens kvotsystem fér mjolk och
mjolkprodukter (355/1995), nedan lagen om
mjolkkvoter. Riksdagen forutsatte i sitt svar
pa regeringens proposition med forslag till
lag om upphdvande av vissa lagar som hén-
for sig till lantbruket (RP 145/1994 rd) att det
i fall av EU-medlemskap stadgas i lag om
grunderna for faststillande av mjolkkvoter
och om andra omstidndigheter som i visentlig
grad paverkar niringsidkarnas produktions-
rattigheter. Darfor utfirdades en tidsbegran-
sad lag om mjolkkvoter. Lagens giltighetstid
skulle ha gatt ut den 31 mars 2000, men den
forlingdes genom lag 318/2000 till den 31
mars 2008.

I anslutningsfordraget faststdlldes Finlands
mejerimjolkkvot till 2 342 000 ton enligt
mangden mejerimjolk ar 1992 med en fett-
procent pa 4,34 procent, medan kvoten for
gardarnas direktforsiljning faststilldes till 10
000 ton. Med hinsyn till de finldndska s.k.
SLOM-producenterna kunde den totala
mangden héjas med hogst 200 000 ton. Pro-
ducenternas referenskvantiteter anpassades
till landskvoten genom statsradets beslut
(284/1997) fran borjan av den produktions-
period som inleddes den 1 april 1997 genom
att de sianktes med 4,5 procent dver hela lin-
jen. Finlands landskvot for mejerimjolk &r
for nédrvarande 2 412 000 ton och direktfor-
sdljningskvot 7,8 miljoner kilo. Det berdknas
att landskvoten underskrids med 6,4 procent,
dvs. 150 miljoner liter, under innevarande
produktionsperiod.

Producenternas referenskvantiteter har fast-
stillts och lagen om mjolkkvoter har forlorat
sin betydelse till denna del. Av denna orsak
och for att forenkla administrationen av

mjoélkkvotsystemet foreslog regeringen 2001
att lagen om mjolkkvoter skulle upphévas
(RP 139/2001 rd). Riksdagen forkastade
dock regeringens proposition (RSv 194/2001
rd). Jord- och skogsbruksutskottet papekade i
sitt betdnkande om regeringspropositionen att
bestimmelserna i lagen om mjolkkvoter &r
foraldrade pa vissa punkter och att det 4r skl
att modernisera dem. Lagen om mjolkkvoter
uppdaterades genom lag 435/2007. And-
ringsforslaget ingick i regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lagstift-
ning om Landsbygdsverkets befogenheter
(RP 148/2006 rd). Overgéangsbestammelsen i
lagen #r foraldrad, varfor det foreslés att den
dndras.

EG:s mjolkkvotsystem upphor enligt de
gillande bestammelserna varen 2015. Den 20
november 2007 gav kommissionen medde-
landet KOM(2007)722 Forberedelser infor
“hélsokontrollen” av reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken till radet och
Europaparlamentet. I meddelandet foreslar
kommissionen inte att mjolkkvotsystemet ska
fortsdtta efter 31.3.2015. For att mildra de
negativa konsekvenserna av att systemet
upphor foreslar kommissionen att mjélkkvo-
terna ska hojas och att nédvindiga dndringar
i andra politikatgéarder ska utredas i samband
med hélsokontrollen. Sadana atgirder kan
enligt kommissionen t.ex. vara stodatgirder
for bergsomrédena inom ramen for artikel 69
i radets forordning (EG) nr 1782 och sadana
utvecklingsatgirder for landsbygden som
stravar efter att utveckla mervardet for mjolk
och mjolkprodukter. Den 12 december 2007
gav  kommissionen  radet  rapporten
KOM(2007) 800 Marknadsutsikter for meje-
risektorn. I rapporten anser kommissionen att
den hojning av kvoterna pad 2 procent som
kommissionen foreslog redan som en del av
reformen ar 2003 kan genomforas fran och
med ar 2008.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna eller organisatoriska konse-
kvenser jamfort med nuldget. Om landskvo-
ten 6verskrids maste finska staten betala en
avgift pa 27,27 euro/100 kilo for 6verskridna
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kvantiteter till gemenskapen. Avgiften tas ut
hos de producenter som har overskridit sin
referenskvantitet. Under de senaste aren har
mjolkproduktionen klart underskridit lands-
kvoten.

Arbetet 1 delegationen for mjolkkvoter for-
anleder utgifter i form av métesarvoden och
ersittningar fér resekostnader till ett belopp
av cirka 1 500 euro per éar.

Propositionen har inga samhilleliga konse-
kvenser eller miljokonsekvenser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Under beredningen har delegationen for
mjolkkvoter horts.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 mars 1995 om genomférande av Europeiska gemenskapens kvot-
system for mjolk och mjélkprodukter (355/1995) 1, 14 och 15 §, av dem 1 § sddan den lyder i
lag 435/2007 och 14 § sadan den lyder i lag 318/2000, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag giller tillimpningen av det
mjolkkvotsystem som avses i kapitel III av-
snitt III i rédets forordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och
om sirskilda bestimmelser fo6r vissa jord-
bruksprodukter ("enda forordningen om de
gemensamma organisationerna av markna-
den"), nedan radets forordning, och tillimp-
ningen av kompletterande gemenskapslag-
stiftning.

14§
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 22 mars 1995
och giller till och med den 31 mars 2015.

Helsingfors den 15 februari 2008

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

15§
Overgdngsbestimmelse

Det som bestims om referenskvantitet och
grundfettprocent i denna lag eller med stod
av den ska anses avse kvot och referensfett-
halt.

Hénvisningar till artikel 5 punkterna a—k i
radets forordning (EG) nr 1788/2003 ska an-
ses vara hinvisningar till motsvarande punk-
ter 1 artikel 65 i radets forordning (EG) nr
1234/2007.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 mars 1995 om genomférande av Europeiska gemenskapens kvot-
system for mjolk och mj6lkprodukter (355/1995) 1, 14 och 15 §, av dem 1 § sddan den lyder i
lag 435/2007 och 14 § sddan den lyder i lag 318/2000, som foljer:

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag giller tillimpningen av kvotsy-
stemet enligt radets forordning (EG) nr
1788/2003 om inforande av en avgift inom
sektorn for mjolk och mjélkprodukter, nedan
radets forordning, och av kompletterande
gemenskapslagstiftning.

14§
Tkrafttrdadande
Denna lag triader i kraft den 22 mars 1995
och giller till och med den 31 mars 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

15§
Overgdngsstadganden

En producent som med stod av ett avtal
som han ingétt med staten eller med stéd av

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag géller tillimpningen av det
mjolkkvotsystem som avses i kapitel Il av-
snitt Il i radets forordning (EG) nr
1234/2007 om upprdttande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och
om sdrskilda bestimmelser for vissa jord-
bruksprodukter ("enda forordningen om de
gemensamma organisationerna av markna-
den"), nedan radets forordning, och tillimp-
ningen av kompletterande gemenskapslag-
stiftning.

14§
Tkrafttrddande
Denna lag trader i kraft den 22 mars 1995
och giller till och med den 31 mars 2015.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
15§
Overgingsbestimmelse

Det som bestims om referenskvantitet och
grundfettprocent i denna lag eller med stod
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Foreslagen lydelse

en forfattning som upphivts med anledning
av Finlands anslutning till Europeiska unio-
nen annars har ritt att ateruppta produktionen
och pé vars ndmnda ritt anslutningsfordraget
inverkar negativt, har rétt att p4 ansékan fa en
referenskvantitet som motsvarar hans tidigare
produktionsritt.

Delegationen enligt 26 § lagen om tempori-
ra produktionskvoter for mjolk fortsétter sin
verksambhet tills jord- och skogsbruksministe-
riet har tillsatt den delegation som avses i
10 §.

Gdllande lydelse

av den ska anses avse kvot och referensfett-
halt.

Hdnvisningar till artikel 5 punkterna a—*k i
radets forordning (EG) nr 1788/2003 ska an-
ses vara hdnvisningar till motsvarande punk-
ter i artikel 65 i radets forordning (EG) nr
1234/2007.

Denna lag trider i kraft den 20 .




