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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntien valti-
onosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia siten, ettd kunnille
myOnnettivistd yleisen valtionosuuden pe-
rusosasta tehdddn edunvalvonta-, kuluttaja-
neuvonta- ja elatustukitehtdvien siirrosta
kunnilta wvaltiolle ja Kansaneldkelaitokselle
johtuvat vdhennykset. Vihennykset ovat yh-
teensd 3,75 euroa asukasta kohden eli noin
19,77 miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd yleisestd valtionosuudesta vihennetdin
vuonna 2009 KuntalT:n toiminnan rahoitta-
miseksi 0,96 euroa asukasta kohden, yhteen-
sd noin 5 miljoonaa euroa.

Kuntien valtionosuuslakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia ehdotetaan lisdksi
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tarkennettavaksi kuntajakomuutoksissa siten,
ettd laissa sdddettiisiin kuntien kokonaislii-
toksissa valtionosuuksien madrdytyvin uu-
den tai laajentuvan kunnan asukasluvun seki
yhdistettyjen valtionosuusperusteiden mu-
kaan. Osaliitoksen voimaantulovuonna laa-
jentuva kunta saisi siirtyvén asukasluvun
mukaisen osan niistd valtionosuuksista, jotka
supistuva kunta olisi saanut, jos kuntajaon-
muutosta ei olisi tehty. Kunnanjakotapauk-
sissa muutettaisiin laskennan perusteena ole-
van asukasluvun madrdytymisaikaa loka-
kuusta voimaantulovuotta edeltdvddn vuo-
denvaihteeseen.

Esitys liittyy vuoden 2009 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivénd tammikuuta 2009.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Kuntien yleisestd valtionosuudesta sddde-
tddn kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996).
Yleinen valtionosuus muodostuu perusosasta
ja olosuhdelisistd. Perusosa on kytketty ylei-
sen valtionosuuden keskimédrdiseen euro-
madrddn ja kunnan saama perusosa saadaan
kertomalla tdiméd méédrd kunnan asukasluvul-
la. Kuntien valtionosuuslain 3 §:n mukaan
valtionosuuksien keskiméardiset euromadrat
vahvistetaan vuosittain seuraavaa varainhoi-
tovuotta varten. Vuonna 2008 yleisen valti-
onosuuden perusosa on 29,06 euroa asukasta
kohden.

Lain 27 §:n mukaan kunnalle myOnnetta-
vistd yleisestd valtionosuudesta vdahennetddn
vuodesta 2006 lukien 10,75 euroa kunnan
asukasta kohden vuosina 1997 ja 1998 toteu-
tettujen julkisen talouden sddstopadtosten se-
kd vuodesta 2006 voimaan tulevien yleisen
valtionosuuden madrdytymisperusteiden
muutosten vuoksi. Lisdksi vuosina 2007 ja
2008 myonnettivastd yleisestd valtionosuu-
desta vdhennetddn 0,96 euroa asukasta koh-
den valtion ja kuntien yhteisen tietojarjestel-
min kehittdmiskustannusten eli KuntalT
toiminnan rahoittamiseksi. Kunnalle vuosina
2008—2010 mydnnettdvastd yleisestd valti-
onosuudesta vihennetdin 0,37 euroa asukas-
ta kohden viranomaisradioverkon rahoittami-
seksi.

Yleisen valtionosuuden olosuhdelisilld tar-
koitetaan saaristo-, syrjéisyys, taajamaraken-
ne- ja kielilisdd sekd asukasluvun muutok-
seen perustuvaa lisaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liitty-
vit tehtavésiirrot

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007) 8 §:ssé linjattiin erdi-
den tehtdvien siirtoa kunnilta valtiolle ja
Kansaneldkelaitokselle. Naiitd tehtdvid ovat
holhoustoimen edunvalvontapalvelut, kulut-
tajaneuvonta ja elatustukitehtdvit. Tehtdva-
siirrot oli tarkoitus toteuttaa erillisilld laeilla
kustannusneutraalisti valtio-kunta -suhteessa.

Edunvalvontapalvelutehtivd on siirretty
kunnilta valtiolle laeilla holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jarjestimisesta
(575/2008), holhoustoimesta annetun lain 8
§:n muuttamisesta (576/2008) sekd valtion
oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:mn
muuttamisesta (577/2008). Lait tulevat voi-
maan vuoden 2009 alusta, jolloin myds
edunvalvontapalvelut siirtyvit oikeusaputoi-
mistojen tehtdviksi. Hallituksen esityksen
(HE 45/2008 vp) mukaan kuntien menot va-
henevit muutoksen perusteella noin 3,8 mil-
joonaa euroa seké tulot vdhenevit 11,3 mil-
joonaa euroa.

Kuluttajaneuvontatehtdvin siirrosta kunnil-
ta valtiolle on annettu hallituksen esitys la-
eiksi kuluttajaneuvonnasta sekd Kuluttajavi-
rastosta annetun lain 1 §:n ja Ahvenanmaan
itsehallintolain 30  §:n  muuttamisesta
(HE 54/2008 vp). Lakien on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2009 alusta, jolloin kulutta-
janeuvonta siirtyisi ensisijaisesi maistraattien
vastattavaksi. Hallituksen esityksen mukaan
siirto vahentdd kunnille maksettavia valtion-
osuuksia ja korvauksia 4,8 miljoonaa.

Elatustukitehtdvid on siirretty kunnilta
Kansaneldkelaitokselle elatustukilailla
(580/2008). Laki tulee voimaan 1 pdivana
huhtikuuta 2009, josta ldhtien Kansaneldke-
laitos vastaa elatustuen toimeenpanosta ja
elatusavun perinnéstd. Hallituksen esityksen
(HE 49/2008 vp) mukaan vuonna 2009 on
tarkoitus ehdottaa valtion talousarvioon, so-
siaali- ja terveysministerion padluokkaan uut-
ta elatustuen méairdrahamomenttia, jolle on
talousarviossa varattu elatustuen maksamista
varten noin 122 miljoonaa euroa vuodelle
2009 siirron ajankohta huomioiden. Sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusmomentilta
tullaan talousarvioesityksen mukaisesti véa-
hentdmaédn valtiolle ndin syntyvien kustan-
nusten nettomairdd vastaavasti vuonna 2009
noin 72 miljoonaa euroa ja myohempind
vuosina vuoden 2009 hinnoin noin 96 mil-
joonaa euroa. Elatustuen etuuskulujen lisaksi
valtio vastaa elatustuen toimeenpanosta Kan-
saneldkelaitokselle syntyvistd hallintokuluis-
ta, joiden vuotuinen méadrd tarkentuu myo-
hemmin ja joita vastaava osuus on tarkoitus
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viahentdd yleiseltd valtionosuusmomentilta
kustannusneutraliteetin toteuttamiseksi.

Peruspalveluohjelman 2009—2012 mu-
kaan kunnallinen kuluttajaneuvonta ja hol-
houstoimen edunvalvontapalveluiden jérjes-
tdminen siirretddn kustannusneutraalisti val-
tion jérjestettiviksi ja rahoitettavaksi vuoden
2009 alusta. Siirrot vahentdvét kunnille mak-
settavia valtionosuuksia ja korvauksia yh-
teensd 18,4 milj. euroa, josta kuluttajaneu-
vonnan osuus on 4,8 milj. euroa ja edunval-
vonnan osuus 13,6 milj. euroa.

KuntalT

Sisdasiainministeriddn perustettiin vuonna
2006 kuntien tietohallintokehitystd ohjaava
KuntalT -yksikko. Se toimii verkostomaisesti
yhteistyossd kuntasektorin, valtionhallinnon
ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa to-
teuttaen toimenpiteitd ja hankkeita vuosi-
suunnitelmansa mukaisesti. Téssd tarkoituk-
sessa se muun ohella koordinoi toimialaansa
kuuluvien palvelujen kehittdmistoimintaa
valmistelemalla ja toteuttamalla kehittdmis-
ohjelmia ja kérkihankkeita, edistdd palve-
luinnovaatioiden sekd tieto- ja viestintitek-
niikkaan perustuvien toimintatapojen kehit-
tdmistd ja kayttoonottoa toimialallaan sekd
edistdd kuntien tietohallinnon hankintayhteis-
tyota.

KuntalT-yksikén perustaminen on osa jul-
kishallinnon tietohallinnon kokoamisen ja
kehittdmisen laajempaa kokonaisuutta, jossa
pddmairidnd on koko julkisen hallinnon yh-
teinen tietohallintotoimija (jonka ty6nimi on
JulkIT). Tarkoitus on, ettd KuntalT:n toimin-
ta yhdistetdén jossain vaiheessa osaksi tdtd
toimintaa.

KuntalT:n perustoiminta on rahoitettu vuo-
sina 2007 ja 2008 vahentdmalld yleisesti val-
tionosuudesta 0,96 euroa eli yhteensd noin 10
miljoonaa euroa. Perustoimintaan kuuluvia
menoja ovat yksikon henkil6std- ja muut vas-
taavat menot sekd kuntia ja muuta julkishal-
lintoa palvelevan tietohallintotoimintaympa-
riston strategioiden, arkkitehtuurien seka
muiden yhteentoimivuuden ja yhteisten pal-
velujen edistdmiseen liittyvien toimien me-
not. Kansallisten toimijoiden tiiviilld yhteis-
tyolla pyritdén eliminoimaan pééllekkaisyyk-
sien syntyminen ja varmistamaan, ettd uudis-

tustoimenpiteet toteutetaan tehokkaasti sekd
kunnissa ettd valtiolla.

KuntalT -toiminnassa ohjataan 2007—
2008 kéynnistyneitd hankkeita, joissa toteu-
tetaan uusia, asiakasléhtoisid palveluja koko
kuntasektorin kéyttoon. Hankkeilla kehite-
tddn tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvia
toteutuksia ja toimintamalleja, jotka koskevat
kuntien johdon ja piéttéjien johtamisen tieto-
jarjestelmid, asiakas- ja yhteispalvelua, lasten
ja nuorten kehittymisti kunnan palveluympa-
ristossd, rakentamisen, muuttamisen ja asu-
misen palvelujen s@hkoistdmistd, hankinta-
toimea sekd kuntien rekrytointi- ja sijaisuus-
jérjestelmien ajanmukaistamista tydvoiman
saatavuuden varmistamiseksi. Kehittdmis-
hankkeiden ty6 ulottuu pédosin vuosille
2008—2011. Vuoden 2009 aikana painopis-
teend on kehittdmistyon tulosten jalkauttami-
sen suunnittelussa ja jirjestdmisessd. Kun-
talT-yksikossd valmistellaan myo6s JHS-
jarjestelmin julkishallinnon tietohallintoa
koskevat suositukset.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvotte-
lukunnasta annetussa asetuksessa (145/2006)
tarkoitettu neuvottelukunta (Juhta) toimii
KuntalT -yksikdn ohjausryhméné ja rahoi-
tuksen suuntaajana. KuntalT:n perustaminen
on osa kehittimisprosessia, jonka lopputu-
loksena on koko julkisen sektorin tietohallin-
totoimijan perustaminen. KuntalT -yksikko
toimii jo nyt tiiviisséd yhteistyossé valtion IT -
johtamisyksikén (ValtIT) sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon tietohallinnon kansallisesti
vastuullisten toimijoiden kanssa.

Valtionosuudet kuntajaon muutostapauksissa

Kuntajaon muuttamisesta sdddetddn kunta-
jakolaissa (1196/1997). Kuntajaon muutokset
voidaan jakaa kolmeen eri luokkaan, kunta-
jaon muutoksiin, joissa syntyy uusi kunta tai
kuntien lukumiird véhenee (kokonaisliitok-
set), kunnan alueen supistumista tai laajene-
mista tarkoittavat, mutta ei kuntien lukumaéé-
rad viahentdavat muutokset, (osaliitokset), seka
muutokset, joissa kunta jaetaan muiden kun-
tien kesken siten, ettd kuntien maard viahenee
(kunnanjakoliitos). Kokonaisliitoksiin  voi
liittyd myds osaliitoksia. Esimerkiksi Savon-
linnan ja Savonrannan kuntien kokonaislii-
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tokseen liitetddn osaliitoksella alue Enonkos-
ken kunnasta.

Kuntajaon muutoksiin liittyy kahdenlaisia
valtionosuuksiin liittyvié asioita: kuntien val-
tionosuuksien mddrdytyminen kuntajaon
muutoksen jidlkeen ja kunnille maksettava
korvaus valtionosuuksien vihenemisen joh-
dosta.

Kuntien valtionosuuksista ja valtionosuuk-
sien tasauksesta sdddetddn kuntien valtion-
osuuslaissa, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa
laissa (733/1992, jdiljempdnd STVOL) seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (635/1998).

Kuntien valtionosuuden méérdytymisestd
kuntajakotilanteissa on sddannoksid vain kun-
nanjakotapauksiin. Kuntien valtionosuuslain
22 a §:n mukaan yhdistettdessd kuntaa kah-
teen tai useampaan kuntaan valtionosuudet ja
valtionosuuksien tasaus lasketaan lakkaavan
kunnan alueen osalta uusien tai laajentuvien
kuntien osalta lakkaavan kunnan niiden tieto-
jen perusteella, jotka ovat kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuoden valtionosuuksien
madrddmisen perusteena. Kunnan alueiden
asukasluvun perusteena pidetéédn véestotieto-
lain mukaisia vahvistamisvuoden lokakuun
lopun véestotietoja. STVOL 16 b §:n mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
laskettaessa kaytetddn edelld mainituissa
kuntajakomuutoksissa sellaisia  kertoimia
(tyottdomyys-,  sairastavuus-, pdivihoito-,
vammais-, lastensuojelu, syrjiisyyskerroin)
sekd otetaan huomioon sellainen tydttomien
lukumaiiré, jotka perustuvat edeltdvin vuo-
den kuntajakoon. Mydhempien vuosien val-
tionosuuksia laskettaessa kéytetdén kerroin-
ten laskemiseen uusien tai laajentuvien kun-
tien tietoja.

Laissa ei sdadetd erikseen valtionosuuksien
madrdytymisestd kokonaisliitoksissa tai ja-
kamisesta osaliitoksissa, vaan néihin sovelle-
taan valtionosuuslainsdddannon yleisid sdin-
noksid. Kokonaisliitoksessa on valtionosuu-
det laskettu kuntajaon voimaantulovuonna
ottaen huomioon kuntaliitoskuntien yhteinen
asukasluku. Kuntien yleisen valtionosuuden
osalta on laskettu, onko uusi kunta oikeutettu
saamaan yhdistettyjen tietojen perusteella
esimerkiksi syrjdisyys- ja saaristolisdn. Val-
tionosuuksien tasaus on laskettu kuntajaon

voimaantulovuodelle yhdistdmalld tiedot ja
laskelmaa on kéytetty tasauksen perusteena
myds kuntajaon voimaantuloa seuraavana
vuonna. Sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuuksissa on kertoimia laskettaessa yhdis-
tetty kertoimen perusteina olevat kuntakoh-
taiset luvut ja laskettu nédiden pohjalta uuden
kunnan kertoimet.

Osaliitoksissa kuntajaon muutoksen koh-
teena olevat kunnat ovat saaneet valtion-
osuudet ja valtionosuus on tasattu entisin pe-
rustein eikd kuntajaon muutoksen vaikutusta
niithin ole otettu huomioon kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna eikd tasauksessa
sitd seuraavanakaan vuonna. Tdten esimer-
kiksi vuonna 2005 voimaantulleen Seindjoen
ja Perédseindjoen kokonaisliitoksen yhteydes-
sé toteutetussa Ilmajoen kunnan aluetta kos-
keneessa osaliitoksessa, Seindjoen kaupunki
ei saanut vuonna 2005 siirtyvén osaliitosalu-
een osalta valtionosuuksia, vaikka siirto kos-
ki yhteensd 224 asukasta ja alueella sijaitsi
koulu.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia siten, ettd kunnille
myonnettdvéstd yleisen valtionosuuden pe-
rusosasta tehdddn edunvalvonta-, kuluttaja-
neuvonta- ja elatustukitehtdvien siirrosta
kunnilta valtiolle ja Kansaneldkelaitokselle
johtuvat vdhennykset. Vihennykset ovat yh-
teensd 3,75 euroa asukasta kohden, yhteensi
noin 19,77 miljoonaa euroa.

Kuntien valtionosuuslain 27 §:44n ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd vuonna 2009
myoOnnettiavéstd yleisestd valtionosuudesta
vihennetiddn, vuosina 2007—2008 toteutet-
tua menettelyd vastaavasti, 0,96 euroa asu-
kasta kohden valtion ja kuntien yhteisten tie-
tojarjestelmien kehittdmiskustannusten ra-
hoittamiseksi. Tatd valtionosuuksien vdhen-
nystd vastaava euromadird, eli noin 5 miljoo-
naa euroa, on tarkoitus ottaa valtion talousar-
vioon kiytettdviksi mainittuihin tietojérjes-
telmien kehittdmiskustannuksiin. Méériraha
olisi siirtomddrdraha, jota voitaisiin kayttaa
kolmena vuotena.

Kuntien valtionosuuslakia ja STVOL:ia
ehdotetaan lisdksi tarkennettavaksi siten, ettd
laissa sdddettdisiin valtionosuuksien maiéray-
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tyvan uuden tai laajentuvan kunnan asukas-
luvun sekd yhdistettyjen valtionosuusperus-
teiden mukaan. Osaliitoksien osalta ehdote-
taan sdddettavaksi, ettd osaliitoksen voimaan-
tulovuonna laajentuva kunta saisi siirtyvéin
asukasluvun mukaisen osan niistd valtion-
osuuksista, jotka supistuva kunta olisi saanut,
jos kuntajaonmuutosta ei olisi tehty. Kunnan-
jakotapauksissa muutettaisiin STVOL:n py-
kilanumerointia sekd laskennan perusteena
olevan asukasluvun méérdytymisaikaa loka-
kuusta voimaantulovuotta edeltivdn vuoden-
vaihteeseen. Muutoksien tarkoituksena on,
ettd valtionosuudet vastaisivat kuntajaon-
muutosta.

3 Esityksen vaikutukset

Edunvalvontapalveluiden siirron johdosta
kuntien yleisen valtionosuuden perusosaa
viahennettdisiin noin 9,9 miljoonaa euroa,
josta 9,76 miljoonaa euroa kohdennettaisiin
oikeusministerion hallinnonalalla oikeusapu-
toimistojen toimintamenoihin.

Kuluttajaneuvonnan siirron johdosta ylei-
sestd valtionosuudesta vihennettivd maiira
noin 4,8 miljoonaa kohdistetaan siten, ettd
4,7 miljoonaa euroa siirretiin maistraattien
toimintamenoihin ja 100 000 euroa Kulutta-
javiraston toimintamenoihin.

Elatustukitehtdvin siirron johdosta yleises-
td valtionosuutta vihennettiisiin noin 5 mil-
joonaa euroa, joka siirrettiisiin sosiaali- ja
terveysministerion pédluokkaan. Elatustuki-
tehtdvén siirrosta aiheutuvat muutokset sosi-
aali- ja terveydenhoidon valtionosuuksiin to-
teutetaan erilliselld hallituksen esityksella.

Ehdotuksella jatkettaisiin KuntalT:n toi-
minnan rahoitusta vuonna 2009 aiempien
vuosien eli vuosien 2007 ja 2008 mukaisesti.
Ehdotus merkitsisi kuntien yleisen valtion-
osuuden vihentdmistd 0,96 eurolla asukasta
kohden vuonna 2009 eli se vahentiisi kuntien
yleistd valtionosuutta noin 5 miljoonalla eu-
rolla. Vastaava euroméérd kohdennetaan val-
tion talousarviossa KuntalT:n toiminnan ra-
hoittamiseksi.

Valtionosuuksien méadrdaytymistd kokonais-
liitoksissa koskevat ehdotukset eivit muuttai-
si nykyistd kiytintod. Ehdotus muuttaisi kui-
tenkin nykyistd kdytdntod osaliitoksissa. Osa-

liitoksien perusteella ei ole aiemmin kuntaja-
on muutoksen voimaantulovuonna otettu
huomioon osaliitoksen aiheuttamia asukaslu-
kumuutoksia ja sen vaikutuksia valtion-
osuuksiin tai valtionosuuksien tasaukseen.
Ehdotettu muutos on laskennallisesti yksin-
kertaisesti toteutettavissa. Muut laskentatavat
edellyttéisivat tietoja, esimerkiksi asukaskoh-
taisia verotietoja, joita ei ole joko vélttdmatta
saatavissa tai jotka vaikeuttaisivat olennai-
sesti laskennan suorittamista. Kunnanjakota-
pauksia koskevan asukasluvun maaraytymis-
td koskevan sddnndksen muutos mahdollistaa
valtionosuuksien laskennan aiempaa aikai-
semmassa vaiheessa.

Ehdotus vaikuttaisi pédtetyissd kuntajaon
muutoksissa eniten Helsingin kaupungin ja
Sipoon kunnan saamiin valtionosuuksiin ja
valtionosuuksien tasaukseen. Sipoon asukas-
luku véhenee osaliitoksen perusteella vuonna
2009 noin 2 000 asukasta ja vastaavasti Hel-
singin kaupungin asukasluku télld sekd Van-
taan kaupungista siirtyvalld vdhiiselld maa-
rélld. Lisdksi kokonaisliitoksien yhteydessa
toteutettavien osaliitoksien perusteella Hattu-
lan asukasluku vdhenee noin 32 henkil6lld
Hiameenlinnan kuntaliitoksen perusteella se-
kd Enonkosken yhdelld henkil6lld Savonlin-
nan kuntaliitoksen perusteella.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia
hallinnollisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssd valtiova-
rainministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
ridon kesken. Asia on késitelty kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esitys liittyy vuoden 2009 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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6 Voimaantulo Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivd-  tukset:
nd tammikuuta 2009.
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Lakiehdotukset

Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 22 a §
ja 27 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensimméiinen laissa 1144/2000 ja jalkimmainen

laissa 1376/2007 seka

lisdtddin lakiin uusi 22 b ja 22 ¢ § sekd 27 §:84n, sellaisena kuin sen on laissa 1068/2005 ja
mainitussa laissa 1376/2007, uusi 4 momentti seuraavasti:

2a§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kuntajaon
muutoksissa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumiirin vihenemistd tarkoittavan kuntaja-
on muutoksen vuoksi kunnan valtionosuudet
sekd valtionosuuksien tasaus lasketaan kun-
nan niiden tietojen perusteella, jotka ovat
kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden
valtionosuuksien madrddmisen perusteena.

Kunnan asukasluvun perusteena pidetidén
kuntajaon muutoksen kohteena olevien kun-
tien yhteenlaskettuja véestotietolain mukaisia
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotta
edeltdvdn vuodenvaihteen véestotietoja.

22b§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kunnan
osaliitoksissa

Jos kunnan alue supistuu tai laajenee kun-
tajaon muutoksen vuoksi, mutta kuntien maa-
rd ei vihene, laajentuvan kunnan valtion-
osuudet sekd valtionosuuksien tasaus laske-
taan kunnan laajentuvan alueen osalta niiden
tietojen perusteella, jotka ovat kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna supistuvan
kunnan valtionosuuksien miirdamisen perus-
teena.

Supistuvan kunnan valtionosuudet ja valti-
onosuuksien tasaus jactaan kuntajaon voi-
maantulovuonna supistuvan ja laajentuvan
kunnan tai laajentuvien kuntien kesken siinid
suhteessa, jossa supistuvan kunnan asukaslu-
ku jakautuu niiden kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimessa laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijatyovuosi- ja henkilo-
tyOvuosimidriin  perustuva  valtionosuus
myoOnnetddn niille kunnille, jotka kuntajakoa
muutettaessa saavat hoidettavakseen kyseis-
ten palveluiden jarjestdmisen.

Mité tdssd pykaldssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sekéd verotulon tasa-
ukseen ja perustamiskustannusten valtion-
osuuksien perusteisiin kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd seuraavana vuon-
na.

22¢§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kunnan
alueen jakamistapauksissa

Kuntaa kahteen tai useampaan kuntaan yh-
distettéesséd lasketaan lakkaavan kunnan alu-
een osalta uusien tai laajentuvien kuntien val-
tionosuudet ja valtionosuuksien tasaus lak-
kaavan kunnan niiden tietojen perusteella,
jotka olisivat kuntajaon muutoksen voimaan-
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tulovuoden valtionosuuksien méadrddmisen
perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut valtion-
osuudet jaetaan kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuonna uusien tai laajentuvien kun-
tien kesken siind suhteessa, jossa lakkaavan
kunnan asukasluku jakautuu muiden kuntaja-
on muutoksen kohteena olevien kuntien kes-
ken.

Opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijatyovuosi- ja henkilo-
tyOvuosimadriin ~ perustuva  valtionosuus
myoOnnetdin niille kunnille, jotka kuntajakoa
muutettacssa saavat hoidettavakseen kyseis-
ten palveluiden jarjestdmisen.

Kunnan alueiden asukasluvun perusteena
pidetddn viestotietolain mukaisia kuntajaon
muutoksen  voimaantulovuotta  edeltdvin
vuodenvaihteen véestotietoja.

Miti tissd pykéldssd sdddetdin, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sekd verotulon tasa-
ukseen ja perustamiskustannusten valtion-
osuuksien perusteisiin kuntajaon muutoksen
voimaantulovuonna ja sitd seuraavana vuon-
na.

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
euromddard

Kunnalle vuonna 2009 myo0nnettdvista
yleisestd  valtionosuudesta  vdhennetddn
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-
en yhteisten tietojédrjestelmien kehittimiskus-
tannusten rahoittamiseksi.

Kunnalle mydnnettidvasti yleisestd valtion-
osuudesta vihennetddn vuodesta 2009 lukien
3,75 euroa kunnan asukasta kohden sen
vuoksi, ettd edunvalvonta-, kuluttajaneuvon-
ta- ja elatustukitehtdvét siirtyvét kunnilta val-
tiolle ja Kansaneldkelaitokselle.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 16 b §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand elokuuta 1992 sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 16 b §, sellaisena kuin se on laeissa 1145/2000 ja

1069/2005, seuraavasti:
16 b §

Erdiden kertoimien mddrdytyminen ja tyot-
tomien lukumddrdn huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a §:ssé tarkoi-
tetun kuntajaon muutoksen yhteydessé sovel-
letaan sellaisia tdmin lain 13—15, 15 a ja
15b sekd 16 §:ssd tarkoitettuja kertoimia,
jotka saadaan laskemalla yhteen asianomais-
ten kuntien kunkin kertoimen perusteet. Kun-
tien valtionosuuslain 22 b §:ssd tarkoitetun
kuntajaon muutoksen yhteydesséd sovelletaan
laajentuvan kunnan valtionosuuksia lasketta-
essa laajenevan alueen osalta supistuvan
kunnan tdmin lain mukaisia kertoimia. Kun-
tien valtionosuuslain 22 ¢ §:ssd tarkoitetun
kuntajaon muutoksen yhteydesséd sovelletaan
kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden
valtionosuuksia laskettaessa niitd timén lain

Helsingissé 12 paivana syyskuuta 2008

13—15, 15 a, 15 b ja 16 §:ssd tarkoitettuja
kertoimia, jotka perustuvat edeltdvin vuoden
kuntajakoon. Myohempien vuosien valtion-
osuuksia laskettaessa kdytetddn kertoimien
laskemiseen uusien tai laajentuvien kuntien
tietoja.

Edella 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut
kunnan tyottomien lukuméédrdn perusteella
laskettavat kustannukset jaetaan kuntajaon
muutoksen  voimaantulovuoden jilkeisen
vuoden valtionosuutta laskettaessa uusille tai
laajentuneille kunnille samassa suhteessa, jo-
ka vastaa asukaskohtaisia muutoksia kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 22 a §
ja 27 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, ensimmdinen laissa 1144/2000 ja jalkimm&inen

laissa 1376/2007 seki

lisdtddn lakiin uusi 22 b ja 22 ¢ § sekd 27 §:44n, sellaisena kuin sen on laissa 1068/2005 ja
mainitussa laissa 1376/2007, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22a§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kuntajakoa
erdissd tapauksissa muutettaessa

Kuntaa kahteen tai useampaan kuntaan yh-
distettdessd lasketaan lakkaavan kunnan alu-
een osalta uusien tai laajentuvien kuntien val-
tionosuudet ja valtionosuuksien tasaus lak-
kaavan kunnan niiden tietojen perusteella,
jotka ovat kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuoden valtionosuuksien médrddmisen pe-
rusteena.

Edellid 1 momentissa tarkoitetut valtion-
osuudet jaetaan kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuodelle uusien tai laajentuvien
kuntien kesken siind suhteessa kuin lakkaavan
kunnan asukasluku jakautuu muiden kuntaja-
on muutoksen kohteena olevien kuntien kes-
ken.

Opetus- ja kulttuuritoimessa laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti- ja  henkilotyo-
vuosimddriin perustuva valtionosuus myénne-
tddn niille kunnille, jotka kuntajakoa muutet-
taessa saavat hoidettavakseen asianomaisten
palveluiden jdrjestdmisen.

Kunnan alueiden asukasluvun perusteena
pidetddn vdestotietolain mukaisia vahvista-
misvuoden lokakuun lopun vdestétietoja.

Ehdotus
22a§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kuntajaon
muutoksissa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumddrdn vihenemistd tarkoittavan kuntaja-
on muutoksen vuoksi kunnan valtionosuudet
sekd valtionosuuksien tasaus lasketaan kun-
nan niiden tietojen perusteella, jotka ovat
kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden
valtionosuuksien madrddmisen perusteena.

Kunnan asukasluvun perusteena pidetddn
kuntajaon muutoksen kohteena olevien kunti-
en yhteenlaskettuja vdestotietolain mukaisia
kuntajaon  muutoksen  voimaantulovuotta
edeltdvin vuodenvaihteen vdestotietoja
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Voimassa oleva laki

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan  kaikkiin  valtionosuuksiin  kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna sekd verotu-
lon tasaukseen ja perustamiskustannusten
valtionosuuksien perusteisiin kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavana
vuonna.

FEhdotus

22b§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kunnan
osaliitoksissa

Jos kunnan alue supistuu tai laajenee kun-
tajaon muutoksen vuoksi, mutta kuntien mdd-
rd ei vihene, laajentuvan kunnan valtion-
osuudet sekd valtionosuuksien tasaus laske-
taan kunnan laajentuvan alueen osalta niiden
tietojen perusteella, jotka ovat kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna supistuvan
kunnan valtionosuuksien mddrddmisen pe-
rusteena.

Supistuvan kunnan valtionosuudet ja valti-
onosuuksien tasaus jaetaan kuntajaon voi-
maantulovuonna supistuvan ja laajentuvan
kunnan tai laajentuvien kuntien kesken siind
suhteessa, jossa supistuvan kunnan asukas-
luku jakautuu niiden kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimessa laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijatyovuosi- ja henkilotyo-
vuosimddriin perustuva valtionosuus myon-
netddn niille kunnille, jotka kuntajakoa muu-
tettaessa saavat hoidettavakseen kyseisten
palveluiden jdrjestimisen.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan kaikkiin valtionosuuksiin  kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna sekd verotu-
lon tasaukseen ja perustamiskustannusten
valtionosuuksien perusteisiin kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna ja sitd seuraava-
na vuonna.

22¢§

Valtionosuuksien mddrdytyminen kunnan
alueen jakamistapauksissa

Kuntaa kahteen tai useampaan kuntaan
vhdistettiessd lasketaan lakkaavan kunnan
alueen osalta uusien tai laajentuvien kuntien
valtionosuudet ja valtionosuuksien tasaus
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Voimassa oleva laki

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
euromddard

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 myonnetta-
véstd yleisestd valtionosuudesta vidhennetdin
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
yhteisen tietojdrjestelmén kehittdmiskustan-
nusten rahoittamiseksi. Kunnalle vuosina
2008—2010 myonnettdvastd yleisestd valti-
onosuudesta vihennetddn 0,37 euroa asukasta
kohden viranomaisradioverkon rahoittami-
seksi.

HE 110/2008 vp

FEhdotus

lakkaavan kunnan niiden tietojen perusteella,
Jotka olisivat kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuoden valtionosuuksien mddrddmisen
perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut valtion-
osuudet jaetaan kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuonna uusien tai laajentuvien kun-
tien kesken siind suhteessa, jossa lakkaavan
kunnan asukasluku jakautuu muiden kunta-
jaon muutoksen kohteena olevien kuntien
kesken.

Opetus- ja kulttuuritoimen laskennallisiin
opiskelija-, opetustunti-, ohjaustunti-, opiske-
lijaviikko-, opiskelijatyévuosi- ja henkilotyo-
vuosimddriin perustuva valtionosuus myon-
netddn niille kunnille, jotka kuntajakoa muu-
tettaessa saavat hoidettavakseen kyseisten
palveluiden jdrjestimisen.

Kunnan alueiden asukasluvun perusteena
pidetddn vdestotietolain mukaisia kuntajaon
muutoksen  voimaantulovuotta  edeltdvin
vuodenvaihteen vdestotietoja.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, sovelle-
taan kaikkiin valtionosuuksiin  kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna sekd verotu-
lon tasaukseen ja perustamiskustannusten
valtionosuuksien perusteisiin kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuonna ja sitd seuraava-
na vuonna

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva
euromddard

Kunnalle vuonna 2009 myonnettavista
yleisestd  valtionosuudesta  vdhennetdidn
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
yhteisten tietojarjestelmien kehittimiskus-
tannusten rahoittamiseksi.

Kunnalle myonnettivistd yleisestd valtion-
osuudesta vahennetddn vuodesta 2009 lukien
3,75 euroa kunnan asukasta kohden sen
vuoksi, ettd edunvalvonta-, kuluttajaneuvon-
ta- ja elatustukitehtdvit siirtyvdt kunnilta
valtiolle ja Kansaneldkelaitokselle.
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FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdantéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 16 b §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivana elokuuta 1992 sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 16 b §, sellaisena kuin se on laeissa 1145/2000 ja

1069/2005, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
16b§

Erdiden kertoimien mddrdytyminen ja tyot-
tomien lukumddrdin huomioon ottaminen kun-
tajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a §:ssd tarkoi-
tetun kuntajaon muutoksen yhteydessi sovel-
letaan kuntajaon muutoksen voimaantulovuo-
den valtionosuuksia laskettaessa niitd tdmin
lain 13—15, 15 aja 15 b sekéd 16 §:ssi tarkoi-
tettuja kertoimia, jotka perustuvat edeltdvin
vuoden kuntajakoon. MyoGhempien vuosien
valtionosuuksia laskettaessa kéytetddn ker-
rointen laskemiseen uusien tai laajentuvien
kuntien tietoja.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut kun-
nan tyottomien lukuméérdn perusteella las-
kettavat kustannukset jaetaan kuntajaon muu-
toksen voimaantulovuoden jilkeisen vuoden
valtionosuutta laskettaessa uusille tai laajen-
tuneille kunnille samassa suhteessa, joka vas-
taa asukaskohtaisia muutoksia kuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna.

Ehdotus
16b§

Erdiden kertoimien mddrdytyminen ja tyét-
tomien lukumddrdn huomioon ottaminen
kuntajakoa muutettaessa

Kuntien valtionosuuslain 22 a §:ssi tarkoi-
tetun kuntajaon muutoksen yhteydessa sovel-
letaan sellaisia tdmdn lain 13—15, 15 a ja
15b sekd 16 §:ssd tarkoitettuja kertoimia,
jotka saadaan laskemalla yhteen asianomais-
ten kuntien kunkin kertoimen perusteet. Kun-
tien valtionosuuslain 22 b §:ssd tarkoitetun
kuntajaon muutoksen yhteydessd sovelletaan
laajentuvan kunnan valtionosuuksia lasketta-
essa laajenevan alueen osalta supistuvan
kunnan timdn lain mukaisia kertoimia. Kun-
tien valtionosuuslain 22 c §:ssd tarkoitetun
kuntajaon muutoksen yhteydessd sovelletaan
kuntajaon muutoksen voimaantulovuoden
valtionosuuksia laskettaessa niitd timén lain
13—15, 15 a, 15 b ja 16 §:ssd tarkoitettuja
kertoimia, jotka perustuvat edeltdvin vuoden
kuntajakoon. Myo6hempien vuosien valtion-
osuuksia laskettaessa kdytetddn kertoimien
laskemiseen uusien tai laajentuvien kuntien
tietoja.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut
kunnan ty6ttomien lukuméédrdn perusteella
laskettavat kustannukset jaetaan kuntajaon
muutoksen voimaantulovuoden jilkeisen
vuoden valtionosuutta laskettaessa uusille tai
laajentuneille kunnille samassa suhteessa, jo-
ka vastaa asukaskohtaisia muutoksia kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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