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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuoden 2009 tulove-
roasteikkolaiksi ja eriiksi muiksi tuloveroperusteita kos-
keviksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen vuoden 2009
valtionverotuksessa sovellettavaksi progres-
siiviseksi tuloveroasteikoksi. Liséksi esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia,
verotusmenettelysti annettua lakia ja veronti-
lityslakia.

Tuloverolaissa sdddetystd valtionverotuk-
sen ansiotulovdhennyksesta luovuttaisiin. Tu-
loverolakiin otettaisiin sddnnokset uudesta
tyotulovihennyksestd, jolla olisi tarkoitus
korvata valtionverotuksen ansiotulovdhennys
ja toteuttaa vuodesta 2009 alkaen sellaiset
ansiotuloverotuksen kevennykset, jotka tdhin
saakka on toteutettu kasvattamalla kunnallis-
verotuksen tai valtionverotuksen ansiotulo-
vahennystd. Eldketulon verotuksen keventa-
miseksi kasvatettaisiin sekd valtionverotuk-
sen ettd kunnallisverotuksen eldketulovéhen-
nystéd. Eldketuloa saavan puolison kunnallis-
verotuksen eldketulovihennys korotettaisiin
yksindiselle henkilolle myonnettivin elike-
tulovdhennyksen suuruiseksi. Verontilitysla-
kiin tehtiisiin valtionverotuksen ansiotulova-
hennyksen poistamisen vuoksi tarpeelliset
muutokset.

Verovapaiden matkakustannusten korvaus-
ten maksuoikeutta laajennettaisiin tilanteessa,
jossa tyontekija tydskentelee muualla kuin
oman tyOnantajan toimipaikassa, tyOnteke-
mispaikka sijaitsee yli 100 kilometrin etéi-
syydella verovelvollisen asunnosta ja vero-
velvollinen on tyontekemispaikalle tehdyn
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matkan takia yopynyt tyontekemispaikan si-
jainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd ma-
joitustiloissa.

Kulttuuriseteli ja muu tydnantajan tyonte-
kijalle tarjoama tavanomainen ja kohtuulli-
nen tyontekijdin omachtoinen liikunta- ja
kulttuuritoiminta séédettéisiin 400 euroon as-
ti verovapaaksi henkilokuntaeduksi. Verova-
paita sosiaalietuuksia koskeva tuloverolain
saannos ajantasaistettaisiin.

Kotitalousvdhennyksen  enimméisméadra
korotettaisiin 3 000 euroon. Liséksi kotitalo-
usvihennyksen soveltamisala laajennettaisiin
tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvien laittei-
den asennus-, kunnossapito- ja opastustyo-
hon. Urheilijarahastoon siirrettdvid enim-
maismaarid korotettaisiin. Vdhennyskelpois-
ten asunnon ja tyOpaikan vélisten matkakus-
tannusten omavastuuosuutta korotettaisiin
500 eurosta 600 euroon.

Liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettavik-
si luonnollisten henkil6iden mairdaikaisesta
oikeudesta vdhentdd yliopistolle tai korkea-
koululle tekeménsd rahalahjoitus ansiotulo-
jen verotuksessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2009 alusta. Lakeja sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2009 toimitet-
tavassa verotuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaviaksi
sen yhteydessa.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Ansiotulojen verotuksen keventimi-
nen

Pédministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan tyon verotusta kevenne-
tddn hallituskaudella yhteensd 1,1 miljardilla
eurolla. Veropoliittiset toimet mitoitetaan
niin, etteivit ne vaaranna julkisen talouden
pitkdn ajan kestdvyyttd eivitkd Suomen va-
kausohjelmaan siséltyvid sitoumuksia. Vero-
muutosten ajoituksessa otetaan huomioon
suhdannetilanne kasvun pitdmiseksi mahdol-
lisimman vakaana. Tuloverokevennysten mi-
toituksessa ja ajoituksessa otetaan huomioon
lisdksi palkkaratkaisut. Veropolitiikan paino-
piste on tyon verotuksen keventdmisessé. Tu-
loverotusta kevennetdén kaikissa tuloluokis-
sa.

Vuonna 2008 ansiotulojen verotusta ke-
vennettiin 330 miljoonalla eurolla. Lisdksi
progressiiviseen tuloveroasteikkoon tehtiin
kahden prosentin inflaatiotarkistus, jonka ar-
vioitiin alentavan valtion tuloveron tuottoa
170 miljoonalla eurolla. Hallitusohjelmassa
tarkoitettua 1,1 miljardin euron verokeven-
nysvaraa ei kuitenkaan vield kaytetty lain-
kaan, silld ansiotason nousu huomioon ottaen
kevennys riitti estdmddn verotuksen keski-
madrdisen kiristymisen, mutta verotus ei ke-
ventynyt siten kuin hallitusohjelmassa tarkoi-
tetaan.

Viime vuosina ansiotulon verokevennykset
on toteutettu keventdmalld tuloveroasteikkoa
ja kasvattamalla joko kunnallisverotuksen tai
valtionverotuksen ansiotulovdhennystd. Tu-
loverolain (1535/1992) 124 §:n 4 momentin
mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa an-
siotulon verotuksessa sovellettavasta veroas-
teikosta sdddetddn erikseen. Eriytetyssd tulo-
verojarjestelméssd progressiivinen tulovero-
asteikko koskee luonnollisten henkildiden ja
kuolinpesien saamaa ansiotuloa.

Kunnallisverotuksen  ansiotulovdhennyk-
sestd sdddetddn tuloverolain 105 a §:ssd ja
valtionverotuksen ansiotulovihennyksesté tu-
loverolain 125 §:ssd. Molemmat vahennykset
lasketaan verovelvollisen ansaitsemien ve-
ronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle
suoritetusta tyOsti, tehtdvista tai palvelukses-

ta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidetta-
vien kéyttokorvausten, jaettavan yritystulon
ansiotulo-osuuden sekd yhtymin osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
lo-osuuden perusteella. Ansiotulovihennyk-
set kohdistuvat palkkatuloon ja muuhun ak-
titvituloon, jolloin verojen kevennys kohdis-
tuu ansiotulovdhennyksen vaikutusalueella
tyon verotukseen.

Valtionverotuksen ansiotulovdhennys otet-
tiin kayttdon vuoden 2006 verotuksessa. V-
hennys tehdddn ansiotulosta valtiolle suori-
tettavasta tuloverosta. Valtionverotuksen an-
siotulovdhennys on 3,6 prosenttia mainittujen
tulojen 2 500 euroa ylittaviltd osalta. Vihen-
nyksen enimméisméérd on kuitenkin 400 eu-
roa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vdahennyksen méaard pie-
nenee 0,9 prosentilla puhtaan ansiotulon
33000 euroa ylittdvaltd osalta. Vidhennys
tehdddn ennen muita ansiotulosta valtiolle
suoritettavasta tuloverosta tehtdvid vihen-
nyksid. Kun puhdas ansiotulo on noin 78 000
euroa, valtionverotuksen ansiotulovdhennys-
td ei myonneta.

Siltd osin kuin valtionverotuksen ansiotu-
lovdhennyksen méérd on suurempi kuin an-
siotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron
madrd, yli menevai osaa vastaava maara lue-
taan verovelvollisen hyviksi samalla tavalla
kuin ennakonpidityksen alaisten tulojen pe-
rusteella pidétetty ennakko kéytetddn vero-
velvolliselle miarittyjen verojen ja maksujen
suoritukseksi. Ennakonpidétyksen tapaan ve-
rovelvollisen hyvéksi luetut méarat vahenne-
tddn verojen maksuunpanotilityksen yhtey-
dessd valtion maksuunpano-osuudesta, joten
valtiolle suoritettavan tuloveron ylittédvalld
madrilld ei ole vaikutusta kunnallisveron,
kirkollisveron ja sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun maéadrddmiseen. Vahennykselld
on siten voitu toteuttaa verokevennyksid il-
man, ettd kuntien ja muiden veronsaajien
kuin valtion verotulot ovat alentuneet. Me-
nettelyn on kuitenkin katsottu olevan ongel-
mallinen perustuslain budjettiperiaatteiden
kannalta, silld valtion verotulot eivét tdysi-
maédrdisesti ndy tulona valtion talousarviossa.
Vastaavasti valtion varoista suoritettava méé-
rd el ndy menona valtion talousarviossa. Val-
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tionverotuksen ansiotulovihennyksestd on
tdman vuoksi paatetty luopua.

1.2 Elidketulon verotus

Eldketulon veroasteeseen voidaan vaikuttaa
ennen kaikkea eldketulovdhennyksilld. Valti-
onverotuksen eldketulovdhennyksesti sddde-
tddn tuloverolain 100 §:ssd ja kunnallisvero-
tuksen eldketulovidhennyksestd tuloverolain
101 §:ssé. Eldketulovidhennykset tehddidn ve-
rovelvollisen puhtaasta ansiotulosta.

Valtionverotuksessa tidyden elidketulova-
hennyksen méird lasketaan siten, etti luvulla
3,53 kerrotun tdyden kansaneldkkeen mai-
ristd vihennetién progressiivisen tuloveroas-
teikon alimman verotettavan tulon mééra ja
jaadnnds pyoristetddn seuraavaan tdyteen
kymmenen euron méairdin. Eldketulovdhen-
nys ei voi olla eldketulon maédrdd suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo on suu-
rempi kuin tdyden elédketulovdhennyksen
maird, eldketulovihennystd pienennetddn 53
prosentilla mééréstd, jolla puhdas ansiotulo
ylittdd tdyden eldketulovihennyksen méérén.
Valtionverotuksen tdyden eldketulovdhen-
nyksen méirdd laskettaessa tdytend kansan-
elakkeend pidetddn yksindiselle henkildlle
maksetun tidysimidrdisen kansaneldkkeen
madrdd, joka oli 6 701,52 euroa vuonna
2008.

Kunnallisverotuksessa tdyden eldketulova-
hennyksen méird lasketaan siten, etti luvulla
1,37 kerrotun tdyden kansaneldkkeen maéi-
rastd vdhennetddn tdyden perusvdhennyksen
miird ja jadnnds pydoristetddn seuraavaan
tdyteen kymmenen euron mairdin. Eldketu-
lovahennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon
madrdd suurempi. Jos verovelvollisen puhdas
ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovihennyk-
sen madrin, eldketulovihennystd pienenne-
tddn 70 prosentilla ylimenevén osan médras-
td. Kunnallisverotuksen tdyden eldketulova-
hennyksen méérdéd laskettaessa tdytend kan-
saneldkkeend pidetddn verovuonna yksindi-
selle henkilolle maksetun tdysimdédrdisen
kansaneldkkeen maéaédrdd. Verovelvolliselle,
johon sovelletaan tuloverolain puolisoa kos-
kevia sdannoksid, myonnetddn kunnallisvero-
tuksessa puolison eldketulovdhennys. Puoli-
son eldketulovdhennys lasketaan edelld muu-
ten mainitulla tavalla, mutta puolison téytend
kansaneldkkeend pidetddn verovuonna puo-

lisolle maksetun tiysiméardisen kansaneldk-
keen madraa.

Kansaneldkettd saavalla puolisolla tdysi
kansaneldke on pienempi kuin yksindiselld
elakkeensaajalla, silld puolison asemassa
olevan katsotaan yltdvin pienemmalld tulolla
samaan toimeentulon tasoon kuin yksinelé-
vin suuremmalla eldkkeelldén. Kun eliketu-
lovdhennykset on mitoitettu siten, etti tdyden
kansanelidkkeen suuruista eldketuloa saava ei
joudu maksamaan elidkkeestddn veroa, kan-
saneldkkeen suuruuden eroista johtuen myos
kunnallisverotuksen  eldketulovihennyksen
tdysi méérd on pienempi puolisoilla kuin yk-
sindiselld eldkkeensaajalla. Ndin ollen eldke-
tuloa saavilla puolisoilla kunnallisverotus on
nykyisin jonkin verran kiredmpad kuin yk-
sinelavilla eldkeldisilla.

Eléketulovdahennysten vuoksi pienituloisten
eldkeldisten verotus on olennaisesti palkkatu-
lojen verotusta kevyempad. Vuoteen 2008 as-
ti eldketulon veroaste oli kuitenkin palkkatu-
lon veroastetta korkeampi tulovililld noin
13 000—31 000 euroa, kun verrataan keske-
nddn yksindisen eldkkeensaajan ja 53 vuotta
tayttdneen palkansaajan veroastetta. Vuonna
2008 eldketulon verotusta kevennettiin siten,
ettd eldkkeensaajan verotus keveni edelld
mainitulla tavalla vertailtuna kaikilla tulo-
tasoilla enintddn palkansaajan verotuksen ta-
solle.

1.3 Verovapaat matkakustannusten
korvaukset

Tyomatkaan liittyvat matkakustannusten
korvaukset

Tuloverolain 71 §:n mukaan veronalaista
tuloa ei ole tyOnantajalta tyomatkasta saatu
matkustamiskustannusten korvaus, péaivéra-
ha, ateriakorvaus ja majoittumiskorvaus. Tu-
loverolain 72 §:n mukaan tyomatkalla tarkoi-
tetaan matkaa, jonka verovelvollinen tilapéi-
sesti tekee tyohon kuuluvien tehtdvien suorit-
tamiseksi erityiselle tydntekemispaikalle.
Tyomatkana ei pidetd verovelvollisen asun-
non ja varsinaisen tyOpaikan vilistd matkaa
eikd tyokomennuksen kestdessd tehtyd wvii-
konloppu- ja muuta vastaavaa matkaa asun-
non ja erityisen tyontekemispaikan vélilla.

Varsinaisen tydpaikan késite on maééritelty
verovapaista matkakustannusten korvauksista
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annetussa  Verohallituksen  p#atoksessi
(1262/2007). Mainitun péitoksen 5 §:n mu-
kaan varsinaisella tyOpaikalla tarkoitetaan
paikkaa, jossa palkansaaja vakituisesti tyOs-
kentelee. Esimerkiksi toimistotyontekijan
oma toimisto on hinen varsinainen tyopaik-
kansa. Paditoksen 5 §:n mukaan varsinaisena
tyOpaikkana pidetddn paikkaa, josta palkan-
saaja hakee tyomadrdykset, sdilyttdd tyossa
kiyttdmidén asusteita, tyovalineitd tai tyoai-
neita, taikka muuta tyon tekemisen kannalta
vastaavaa paikkaa, jos palkansaajalla tyon
liikkkuvuuden vuoksi ei ole paikkaa, jossa hin
vakituisesti tyoskentelee. Esimerkiksi liikku-
vaa tyOtd tekevdn autokuljettajan varsinai-
seksi tyOpaikaksi katsotaan varikko, jossa au-
toa tyovuorojen vilissé sdilytetddn. Tyonteki-
jélle ei voida maksaa verovapaita matkakus-
tannusten korvauksia silloin, kun tyontekija
tyoskentelee varsinaisella tyGpaikalla.

Varsinaisia tyopaikkoja voi olla useita, jos
tyontekijélld on useita tyOnantajia. Vaikka
tyontekijélld olisi vain yksi tyonantaja, tyon-
tekijdlld saattaa olla useita varsinaisia tyo-
paikkoja. Néin on esimerkiksi silloin, jos hdn
sddnnollisesti tyoskentelee useammalla tyon-
tekemispaikalla, eikd niin sanotun toissijai-
sen tyOpaikan edellytykset tdyty.

Erityiselld tyontekemispaikalla tarkoitetaan
tyohon kuuluvien tehtdvien tilapéistd suori-
tuspaikkaa. Esimerkiksi toimistotyontekijan
kdydessd kokouksessa asiakasyrityksen ti-
loissa, toimistotyontekija tekee tydmatkan
erityiselle tyOntekemispaikalle. Vastaavasti
autonkuljettaja on tyomatkalla, kun hin l&h-
tee varikolta tyoajoon. Tyontekijélle voidaan
maksaa verovapaita matkakustannusten kor-
vauksia tyOskentelypaivilté silloin, kun tyon-
tekijd tydskentelee erityiselld tyontekemis-
paikalla.

Tyontekijalld voi olla myds toissijainen
tyopaikka. Toissijaisesta tyOpaikasta sddde-
tdén tuloverolain 71 §:n 1 momentissa. Ky-
seisen sdannoksen mukaan toissijaisena tyo-
paikkana pidetddn sellaista tyOnantajan tai
tdmén kanssa samaan intressipiiriin kuuluvan
yhteison vakituista toimipaikkaa, joka sijait-
see toisella paikkakunnalla tai toisessa valti-
ossa kuin tyontekijan ensisijaisena pidettava
varsinainen tydpaikka. Tyontekijdlla on siten
toissijainen tyOpaikka, jos hénelld on varsi-
nainen tyOpaikka ja hén tyoskentelee sédn-
nollisesti myds toisessa oman tydnantajan tai

tdmén kanssa samaan intressipiiriin kuuluvan
yhteison toimipaikassa. Esimerkiksi jos
tyOnantajalla on toimipisteet sekd Helsingissa
ettd Tampereella ja tyontekija asuu Helsin-
gissé ja tyoskentelee sielld olevassa toimipis-
teessd, mutta tekee sddnnollisesti myoOs esi-
merkiksi kaksi pdivaa viikossa tyotd Tampe-
reen toimipisteessd, Helsingin toimipiste on
tyOntekijin varsinainen tyOpaikka ja Tampe-
reen toimipiste tyontekijdn toissijainen tyo-
paikka. Tyodntekijille voidaan maksaa vero-
vapaita matkakustannusten korvauksia ty0s-
kentelypéiviltd silloin, kun tyontekijd ty0Os-
kentelee toissijaisella tyopaikalla mutta vero-
vapaat korvaukset ovat rajoitetummat kuin
tyoskenneltdessd erityiselld tyontekemispai-
kalla. Toissijaiselle tyopaikalle tehdystd mat-
kasta voidaan maksaa verovapaana matkus-
tamiskustannusten ja kohtuullisten majoittu-
miskustannusten korvaus. Verovapaata péii-
vérahaa tai ateriakorvausta ei kuitenkaan voi-
da maksaa.

Kéytinnossd tydskentelytilanteet ovat hy-
vin erilaisia. Edelld mainitut méaarittelyt eivat
tuota ongelmia tilanteessa, jossa tyontekijalla
on selked varsinainen tyOpaikka, esimerkiksi
oma toimistohuone, jossa tyontekija vakitui-
sesti tyoskentelee. Tilanne muuttuu tulkin-
nanvaraiseksi silloin, kun tyontekiji ei tyos-
kentele vakituisesti yhdessd tyontekemispai-
kassa, vaan tyontekijad tyoskentelee eripitui-
sia ajanjaksoja useammassa eri tyontekemis-
paikassa.

Esimerkiksi monilla telakka-alalla toimivil-
la alihankintayrityksilld on tyontekijoitd, jot-
ka eivit tyOskentele lainkaan tyonantajan
toimitiloissa, vaan tyontekijit tekevit kaiken
tyon telakoilla. Osa tyontekijoistd tyoskente-
lee taas vililld telakalla ja vélilld oman tyon-
antajan kokoonpanohallilla. Korkein hallinto-
oikeus on antanut ratkaisuja, joissa telakka
on katsottu tyontekijan varsinaiseksi tyopai-
kaksi. Tuorein julkaistu korkeimman hallin-
to-oikeuden telakkatyotd koskeva ratkaisu on
vuodelta 2006 (KHO:2006:45). Tapauksessa
oli kyse telakalla alihankintatditd tekevésté
yhtidsté, joka oli maksanut pdivérahoja ja ki-
lometrikorvauksia verovapaina suoraan Hel-
singin telakalle tyohon otetuille tydntekijoil-
le. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Hel-
singissd oleva telakka oli yhtion tyontekijoi-
den varsinainen tydpaikka. Péivirahat ja ki-
lometrikorvaukset olivat siten veronalaisia.
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Niin sanottujen erityisten alojen tyonteki-
joiden osalta tyomatkan kisitteestd on tulo-
verolaissa sdddetty erikseen. Tuloverolain
72 §:n 2 momentin mukaan toimialoilla, joil-
la erityistd tyontekemispaikkaa joudutaan
usein vaihtamaan alalle tunnusomaisen tyon
lyhytaikaisuuden vuoksi, pidetddn tyomatka-
na my0s pédivittdistd matkaa asunnon ja eri-
tyisen tyontekemispaikan valilld, ellei tyon-
tekijélld ole varsinaista tyOpaikkaa. Sdannok-
sen on kéytinndssa tulkittu koskevan raken-
nus- ja metsdalaa. Kun mainituilla aloilla
tyontekemispaikat toimialalle tyypillisesti
vaihtuvat jatkuvasti, rakennus- tai metsdalan
tyOkohteesta ei ole katsottu muodostuvan
varsinaista tyOpaikkaa, vaikka yksittdinen
tyontekija tosiasiallisesti tydskentelisi vain
yhdessd tyontekemispaikassa. Tyoskentely-
paikka ei kuitenkaan ole erityisilld aloilla-
kaan tuloverolaissa tarkoitettu erityinen tyon-
tekemispaikka, jos tydskentely sielld kestdd
yli tilapdiselle tyomatkalle tuloverolain
72 a §:ssé sdddettyjen midrdaikojen.

Erityisilla aloilla tydmatkan kisite on mui-
ta laajempi. Toisaalta pdivittdisiltd tyomat-
koilta maksettavat verovapaat matkakustan-
nusten korvaukset ovat muita aloja rajoite-
tummat. Tuloverolain 71 §:n mukaan vero-
vapaaksi tuloksi katsotaan tydntekijan saamat
kilometrikorvaukset. Jos tilaisuutta tyonanta-
jan jérjestiméidn tydpaikkaruokailuun erityi-
selld tyontekemispaikalla tai sen valittoméassé
laheisyydessd ei ole, katsotaan myds ate-
riakorvaus verovapaaksi tuloksi. Erityisen
alan tyontekijélle ei voida maksaa verova-
paata pdivdrahaa paivittdisiltd tyomatkoilta.
Yon yli kestdviltd tydomatkoilta voidaan mak-
saa myds verovapaata pdivéirahaa.

Péivdraha ja ateriakorvaus on mdidritelty
Verohallituksen verovapaita matkakustan-
nusten korvauksia koskevassa péitoksessa.
Padatoksen mukaan piivérahalla tarkoitetaan
korvausta kohtuullisesta ruokailu- ja muiden
elinkustannusten lisdyksestd, joka palkansaa-
jalle aiheutuu tyOmatkasta. Péivdarahaan ei
lueta matkustamisesta eikd majoittumisesta
suoritettavaa korvausta. Pdiviarahan maksa-
minen edellyttdd, ettd erityinen tyontekemis-
paikka on yli 15 kilometrin etdisyydelld joko
palkansaajan varsinaisesta tyOpaikasta tai
asunnosta, riippuen siitd, kummasta matka on
tehty. Erityisen tyontekemispaikan on liséksi
oltava yli viiden kilometrin etiisyydelld seké

varsinaisesta tyOpaikasta ettd asunnosta. Paa-
toksen mukaan yli kuusi tuntia kestdneesti
tydmatkasta voidaan maksaa osapdivéraha,
jonka suuruus on 14 euroa. Yli kymmenen
tuntia kestdneestd tyomatkasta voidaan mak-
saa kokopdiviraha, jonka suuruus on 32 eu-
roa. Ulkomaanpdivirahojen maaridt on méaéri-
telty maakohtaisesti.

Ateriakorvauksen maksaminen edellyttds,
ettd tyomatkasta ei suoriteta piivirahaa ja et-
td palkansaajalla ei tyon vuoksi ole mahdolli-
suutta ruokailutauon aikana aterioida tavan-
omaisella ruokailupaikallaan. Ateriakorvauk-
sen enimméismaird on § euroa. Jos palkan-
saaja joutuu tyOmatkalla aterioimaan kaksi
kertaa tavanomaisen ruokailupaikkansa ul-
kopuolella, eikd tyomatkasta suoriteta paiva-
rahaa, ateriakorvauksen enimméismiird on
16 euroa.

Verovapaiden matkakustannusten korvaus-
ten madrdt vahvistetaan vuosittain valtion
tyomarkkinalaitoksen laskelmien perusteella.
Ennen vahvistamista Verohallinnon on varat-
tava kulukorvausasiain neuvottelukunnalle ti-
laisuus tulla kuulluksi.

Ty6matkan tilapdisyys

Laissa ei ollut sddnnoksid tydomatkan tila-
pdisyyden enimmadiiskestoajasta ennen vuo-
den 2005 lopulla tehtya tuloverolain muutos-
ta. Lailla 1227/2005 tuloverolakiin lisdttiin
uusi 72 a §, jonka 1 momentissa olevan paa-
sddnndn mukaan tilapdisend tydskentelyna
erityiselld tyontekemispaikalla pidetdén enin-
tddn kahden vuoden tydskentelyd samassa
tyontekemispaikassa.

Tuloverolain 72 a §:n 2 momentin mukaan
tilapaisend tyoskentelynd erityiselld tyoOnte-
kemispaikalla pidetdén kuitenkin enintéén
kolmen vuoden tyoskentelyd samassa tyonte-
kemispaikassa, jos kyse on tyoskentelysté ra-
jatun ajan kestdvissi tyokohteessa, jolla suo-
ritetaan luonteeltaan sellaista tilapdistd tyota,
jonka suorittaminen tyOntekemispaikalla
paéttyy, kun ty0 saadaan valmiiksi. Liséksi
edellytetddn, ettd tyoskentely suoritetaan
tyontekemispaikassa, joka on yli 100 kilo-
metrin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta
ja varsinaisesta tyOpaikasta. Kahden vuoden
ylittavéltd ajalta matkakustannusten korvauk-
set ovat verovapaata tuloa ainoastaan silloin,
kun verovelvollinen on tydmatkan takia yo-
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pynyt erityisen tyontekemispaikan sijainnin
vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa.

Tuloverolain 72 a §:n mukaan kyse ei ole
lainkaan tilapdisestd tyoskentelysta erityiselld
tyontekemispaikalla eikd verovelvolliselle
voida maksaa verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia, jos jo heti tydskentelyn alka-
essa on tiedossa, ettd verovelvollisen ty0s-
kentely samassa paikassa tulee kestimaén yli
tilapdisen tyoskentelyn méérdajan. Ellei asiaa
arvioitaisi ndin, verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia voitaisiin aina maksaa aloitet-
taessa tyoskentelyd uudella tydskentelypai-
kalla riippumatta siitd, onko tosiasiassa kyse
tilapéiseksi katsottavista olosuhteista.

Koska tyoskentelyn kestoaika ei aina ole
varmuudella tiedossa silloin, kun tyontekija
aloittaa tyoskentelyn, tuloverolakiin on otettu
sddannokset niiden tilanteiden varalle, joissa
tilapdiseksi tarkoitettu tyoskentely jatkuu en-
nakoimattomasta syysté yli laissa sdddettyjen
mairdaikojen. Tuloverolain 72 a §:n 3 mo-
mentin mukaan ennakoimattomasta syysté yli
madrdaikojen kestdvaa tyoskentelyd pidetddn
tilapdisend tyOskentelynd erityiselld tyOnte-
kemispaikalla siithen asti, kunnes tyon jatku-
minen yli méirdaikojen on selkeésti todetta-
vissa. Talldin verovelvollinen ei menetd ta-
kautuvasti hénelle jo maksettujen matkakus-
tannusten korvausten verovapautta, mutta ve-
rovapaita korvauksia ei voida maksaa endi
sen jalkeen, kun tyon jatkuminen kahta tai tu-
loverolain 72 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa kolme vuotta pidempéén on
selkedsti todettavissa.

Tuloverolain 72 a §:ssd sdddettyjd méaardai-
koja sovelletaan, jos erityinen tydntekemis-
paikka on tapaukseen sovellettavan kahden
tai kolmen vuoden méérdajan aikana ollut ve-
rovelvollisen pédasiallinen tyoskentelypaikka
eli silloin, kun yli puolet miardaikana suori-
tetuista tyOpéaivistd on tehty kyseiselld tyon-
tekemispaikalla. Médrdajan laskenta aloite-
taan alusta, jos verovelvollisen tydskentely
samassa tyontekemispaikassa on keskeytynyt
yhtédjaksoisesti vahintddn kuudeksi kuukau-
deksi ja verovelvollinen on ténd aikana ty0s-
kennellyt toisessa tyontekemispaikassa.

Vuoden 2006 alussa voimaantullut tulove-
rolain muutos selkeytti tilannetta pitkdan kes-
tavilla komennuskohteilla. Lainmuutoksella
ratkaistiin se, miten pitkdkestoinen tyosken-

tely voi olla tydskentelyd tuloverolain tar-
koittamalla tilapdiselld tyomatkalla, ja missd
vaiheessa kyse on tydskentelyn pitkédkestoi-
suuden vuoksi tyOskentelystd tyontekijén
varsinaisella tyopaikalla. Ero on verotukselli-
sesti merkittiva, silld verovapaita matkakus-
tannusten korvauksia ei voida maksaa, jos
tyOntekijd tyoskentelee varsinaisella tyOpai-
kallaan.

Vuoden 2006 alussa voimaantulleella tulo-
verolain muutoksella ei tilapdisyyden enim-
miiskestoaikaa lukuun ottamatta muutettu
tyomatkan késitettd. N&in ollen aikaisempi
verotus- ja oikeuskdytdntd jdi voimaan rat-
kaistaessa sité, onko kyse ylipdatiéan tydsken-
telysté sellaisissa olosuhteissa, ettd tyonteki-
jéan voitaisiin katsoa olevan tyomatkalla. Ellei
tyontekijan katsota olevan tyOmatkalla, tila-
pdisen tyOmatkan enimmaisaikarajat eivét tu-
le lainkaan sovellettavaksi. Télldin on usein
kyse sen tulkinnasta, katsotaanko tyontekijén
tyoskentelevian tyokohteessa tydskentelyn
lyhytaikaisuudesta huolimatta silld tavalla
vakituisesti, ettd kyse on tyontekijin varsi-
naisesta tyopaikasta. Jos ndin on, tyontekijan
saamat matkakustannusten korvaukset ovat
veronalaista tuloa ensimmaéisesti tyopdivésti
alkaen. Esimerkiksi kaupan kassalle tai toi-
mistolle kesdtdihin tai muuten lyhyeksi méaa-
rdajaksi palkattu tyontekiji tyOskentelee
tyoskentelyn lyhytaikaisuudesta huolimatta
vakituisella tyopaikallaan, eikd ole oikeutettu
saamaan verovapaita matkakustannusten kor-
vauksia. Vastaavasti esimerkiksi alihankin-
tayrityksen suoraan asiakasyrityksen tiloihin
palkkaaman tyontekijén katsotaan tydskente-
levdn varsinaisella tyopaikalla, vaikka tyos-
kentely kestdisikin alle tilapdisyydelle sda-
dettyjen aikarajojen.

14 Liikunta- ja kulttuuritoiminta vero-
vapaana henkilokuntaetuna

Tyontekijoiden toimintakyky, osaaminen ja
motivaatio ovat yritysten ja muiden tyoyhtei-
sojen menestyksen edellytys. Tyontekijoiden
tyokyvystd sekd henkisestd ja fyysisestd hy-
vinvoinnista huolehtiminen on ajankohtaista
nyt ja erityisesti tulevaisuudessa, kun keski-
madrdinen eldkkeelle jddmisikd kasvaa.
TyoOnantajan jarjestdimén virkistys- ja harras-
tustoiminnan voidaan katsoa olevan tyoky-
kyd yllapitdvdd toimintaa. Fyysisestd ja
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psyykkisestd hyvinvoinnista huolehtiminen
on tirkedd ja se on perustellusti ollut vahvasti
esilld niin tydterveyshuollossa kuin tyokykyéa
yllapitdvéssé toiminnassakin.

TyoOnantajan jérjestimi tavanomainen ja
kohtuullinen, koko henkilokunnalle suunnat-
tu virkistys- ja harrastustoiminta on tulovero-
lain 69 §:n nojalla verovapaa etu. Kyse on
tyOnantajan etua silmélld pitden toteutetta-
vasta, koko henkildston viihtyvyytté ja suori-
tuskykyéd tai tyopaikan ihmissuhteita yllépi-
tdvistd ja parantavasta toiminnasta, jolla ei
ole mainittavaa henkildkunnan elantokustan-
nuksia sddstdvad vaikutusta. Tavanomaisuut-
ta ja kohtuullisuutta arvioitaessa merkityksel-
lisid ovat paitsi edun laatu ja raha-arvo myds
tyonantajien etuuksien antamisessa tyonteki-
joille yleisesti noudattama kéytinto. Erityyp-
piset edut vaihtelevat laadultaan ja raha-
arvoltaan.

Jotta tyOnantajan jarjestdmi virkistys- ja
harrastustoiminta olisi verovapaa etu, tulee
sen olla koko henkil6kunnalle suunnattu si-
ten, ettd etu on samanlaisena kaikkien tyon-
tekijoiden kaytettdvissd. Jos tydnantajalla on
toimipisteitd eri paikkakunnilla, edun jirjes-
tdmistapa voi olla eri toimipisteissé erilainen,
kunhan kaikkien tyontekijoiden saama etu on
kustannuksiltaan sama.

Verovapauden ldhtdkohtana on, ettd toi-
minta on ty®nantajan jarjestimii. Esimerk-
keind tyOnantajan jarjestiméastd verovapaasta
virkistys- ja harrastustoiminnasta ovat tyon-
antajan koko henkilokunnalleen jarjestdmét
yhteiset liikunta- ja kulttuuritilaisuudet.
TyoOnantajat ovat jo pitkddn kannustaneet
tyontekijoitddn huolehtimaan erityisesti fyy-
sisestd kunnostaan liikunnan avulla tydkyvyn
yllapitdmiseksi. Sen sijaan taide- ja kulttuu-
ripalveluita ei ole hyddynnetty vastaavassa
maarin.

Tyonantaja voi jarjestdd henkilokunnalleen
liikkuntaa verovapaana esimerkiksi siten, etti
se itse varustaa kuntosalin tai palkkaa liikun-
nanohjaajan omiin tiloihinsa. Liikuntapalve-
lut voidaan ostaa my0s ulkopuoliselta palve-
luntuottajalta, jolloin tyonantaja maksaa kus-
tannukset suoraan palveluntuottajalle. Henki-
l6kunnan kulttuuri- ja muuta harrastustoimin-
taa voidaan pitdd tyOnantajan jarjestimani
silloin, kun tydnantaja luovuttaa harrastus- ja
kerhotiloja henkilokunnan kéyttoon, tukee
rahallisesti henkilokunnan jirjestaytynyttd

kerhotoimintaa tai jirjestdd erilaisia yhteisid
kulttuuri- tai muita harrastustilaisuuksia. Ta-
ten myos kulttuuripalvelut voidaan tietyin
edellytyksin toteuttaa ostamalla ne ulkopuo-
liselta. TyOnantaja voi esimerkiksi ostaa tiet-
tyyn teatteri- tai musiikkiesitykseen liput ko-
ko henkilokunnalleen ja tydnantaja maksaa
kustannukset suoraan palveluntuottajalle.
Tama edellyttdd, ettd padsylipuista aiheutu-
nut kustannus on kohtuullinen. Sen sijaan ei
ole mahdollista, ettd tyonantaja maksaisi
tyontekijilleen padsylippujen hintoja tiettyyn
euromaardén asti.

Jos tyontekijd voi valita harrastusmuodon
ja -ajankohdan vapaasti, on varsin tulkinnan-
varaista, onko kysymys tyOnantajan jérjesta-
mistd toiminnasta vai tyontekijin omien har-
rastuskustannusten korvaamisesta. Taméi ra-
janveto-ongelma oli esilla silloin, kun liikun-
taseteli tuli markkinoille. Asia ratkaistiin li-
sdamélld tuloverolakiin nimenomainen sdin-
nds, jossa tyOnantajalta saatu litkuntaseteli
sdddettiin verovapaaksi eduksi verovuoden
2004 alusta. Liikuntapalvelu voidaan siten
nykyisin maksaa myds kolmannen tahon lii-
kuntasetelilld. Tyontekijat voivat valita lii-
kuntapaikoista harrastuspaikan, joka hyvik-
syy kyseisen setelin maksuvéalineeksi, ja har-
rastaa haluamaan ajankohtana.

Liikuntasetelin kayttoon liittyy kuitenkin
samat rajoitukset kuin muuhunkin verova-
paaseen virkistys- ja harrastustoimintaan.
Toiminnan on oltava tyOnantajan jarjestd-
maié, tavanomaista ja kohtuullista sekd koko
henkilostolle suunnattua. Liséksi verotonta
liikkuntaetua, kuten liikuntasetelid kéytetties-
sd on voitava varmistua siitd, ettd etua kiyt-
tdd se henkild, jolle tydnantaja on edun anta-
nut. Jos liikuntaseteleitd voivat kadyttdd esi-
merkiksi perheenjdsenet, niiden arvo on koko
madriltadn palkkaa.

Liikuntaseteleitd kiytettdessd tavanomaise-
na liitkuntana pidetddn tuloverolain muutta-
misesta annetun lakiesityksen (HE 49/2003
vp) perustelujen mukaan suomalaisten ylei-
sesti harrastamia litkuntamuotoja, kuten kun-
tosali- tai uimahallikdynteja sekd pelivuoroja
ja ohjattuja liikuntatunteja. Liikuntasetelid ei
voida kayttdd esimerkiksi urheilutilaisuuksi-
en sisddnpadsymaksuihin.

Laissa ei ole sdddetty euroméddras, joka kat-
sottaisiin sddnnoksen tarkoittamaksi kohtuul-
liseksi eduksi. Verotuskdytinnossd on hy-
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vaksytty tyontekijin omaehtoisen liikunta-
toiminnan kohtuullisen kustannuksen mé&é-
raksi tyontekijgd kohden noin 200 euroa
vuodessa. Kaytdnndssd maidrdd sovelletaan,
jos tyOnantaja on jarjestinyt liikuntamahdol-
lisuuksia myds omissa tiloissaan. Jos mah-
dollisuus tarjotaan ainoastaan omien tilojen
ulkopuolella, voi kustannus olla hieman suu-
rempi. On myds huomattava, ettdi muuhun
virkistys- ja harrastustoimintaan annetun tuen
kohtuullisuus arvioidaan erikseen. Esimer-
kiksi tyonantajan tyOntekijdilleen jarjestdmi-
en yhteisten teatterikdyntien kustannuksia ei
siséllytetd mainittuun mééraén.

Myos kulttuuripalveluita voidaan nykyéin
ostaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta kol-
mannen tahon seteleilld. Liikuntasetelistid
poiketen tyonantajan henkilokunnalleen kus-
tantama kulttuuriseteli ei ole verovapaa.
Keskusverolautakunta on julkaissut kulttuu-
risetelin verotuskohtelusta ennakkoratkaisun
056/2005. Keskusverolautakunta katsoi, ettd
kyse on veronalaisesta etuudesta. Myds kor-
kein hallinto-oikeus péétyi samaan lopputu-
lokseen (KHO 278/2005). Tyonantajan hen-
kilokunnalleen kustantamaa mahdollisuutta
kayttdd kulttuurisetelid maksuvilineend eri-
laisissa kulttuurilaitoksissa ja -tapahtumissa
ei siten pidetd tuloverolain 69 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuna tyonantajan jér-
jestdimind verovapaana virkistys- ja harras-
tustoimintana. Tydntekijan saama etu on kat-
sottava tuloverolain 61 §:n 2 momentissa tar-
koitetuksi veronalaiseksi ansiotuloksi.

Kulttuurisetelin kdytté on liikuntaseteleihin
verrattuna véhéistd. Syyné voi olla sen verol-
lisuus ja kulttuurisetelin kéytostd aiheutuvat
kustannukset. Sen sijaan liikuntaseteleitd
kdytetddn aktiivisesti. Vuositasolla liikun-
taseteleilld kustannetaan valtakunnallisesti
useita miljoonia litkuntakdynteja.

1.5 Lahjoitusten vihentiminen verotuk-
sessa

Verovelvollinen voi verotuksessa vihentdé
veronalaisen tulon hankkimisesta ja sailytta-
misestd aiheutuneet kulut. Muut kulut eivat
lahtokohtaisesti ole verotuksessa vidhennys-
kelpoisia. Esimerkiksi yleishyddylliseen toi-
mintaan annetut lahjoitukset ja avustukset ei-
vét liity tulon hankkimiseen tai séilyttdmi-
seen, eiviatkd ne siten ole verotuksessa vi-

hennyskelpoisia. Erityisen lahjoitusvdhen-
nyksen perusteella tietyt lahjoitukset ovat
kuitenkin yhteisdjen verotuksessa vdhennys-
kelpoisia. Luonnollisten henkildiden vero-
tuksessa lahjoitukset eivit ole lainkaan vi-
hennyskelpoisia.

Yhteisdjen lahjoitusvihennyksestd sddde-
tddn tuloverolaissa. Tuloverolain 57 §:n mu-
kaan yhteisd saa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddettdvalld tavalla vihentda tu-
lostaan:

1) vahintdan 850 euron ja enintdén 250 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttdmistd edistdvddn tar-
koitukseen Euroopan talousalueeseen kuulu-
valle wvaltiolle tai Euroopan talousalueella
olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopis-
tolle tai korkeakoululle taikka ndiden yhtey-
dessi olevalle yliopistorahastolle;

2) véhintddn 850 euron ja enintdén 50 000
euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on
tehty tiedettd, taidetta tai suomalaisen kult-
tuuriperinteen sdilyttimistd edistdvidn tar-
koitukseen sellaiselle Verohallituksen ni-
medmaille Euroopan talousalueella olevalle
yhdistykselle, sditidlle tai edelld mainittujen
yhteydessd olevalle rahastolle, jonka varsi-
naisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperin-
teen sailyttdminen.

Yliopistolainsdddantd on tarkoitus uudistaa
siten, ettd uuden yliopistolain mukainen toi-
minta voisi alkaa vuonna 2010. Yliopisto-
lainsdddénnon uudistamisen myota yliopisto-
jen asema muuttuisi nykyisistd valtion tilivi-
rastoista itsendisiksi julkisoikeudellisiksi lai-
toksiksi. Lisdksi tarkoituksena on séétdd saa-
tidlain (109/1930) mukaisesta Aalto-yliopis-
tosta, jolle uudella yliopistolailla siirrettdisiin
julkisena hallintotehtédvina yliopistoille kuu-
luvat tehtdvdt oikeuksineen ja vastuineen.
Valtio ei endd jatkossa olisi yliopistojen va-
kavaraisuuden takaaja, koska yliopistot eivat
endd toimisi virastomuotoisina. Toisaalta yli-
opistojen uusi oikeushenkildasema merkitsisi
niiden taloudellisen ja hallinnollisen au-
tonomian huomattavaa vahvistumista. Yli-
opistolainsddddnnon uudistamisen jalkeenkin
valtio rahoittaisi edelleen yliopistoja. Yli-
opistoilla olisi mahdollisuus myds yksityisen
rahoituksen hankkimiseen. Lahjoitusvihen-
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nys toimisi kannusteena yliopistojen yksityi-
sen rahoituksen saamiseksi.

1.6 Urheilutulon jaksottaminen

Urheilutulon jaksottamista koskevat sdin-
ndkset otettiin tuloverolakiin vuonna 1999.
Jaksottamista koskevien sddnndsten mukaan
urheilijan verovuoden tulona ei pidetd sitd
osaa hinen vilittdmasti urheilemisesta saa-
mistaan tuloista, joka on tietyin edellytyksin
maksettu valmennusrahastoon tai urheilijara-
hastoon. Valmennusrahastoon maksettua ur-
heilutuloa voidaan kéyttdd urheilemisesta ja
valmentautumisesta verovuoden aikana ai-
heutuvien menojen kattamiseen. Verovuoden
paittyessd valmennusrahastossa oleva méaari
katsotaan 20 000 euroa ylittdviltd osalta ve-
rovuoden veronalaiseksi ansiotuloksi.

Urheilijarahaston kautta urheilija voi va-
rautua urheilu-uran jilkeiseen aikaan. Urhei-
lijarahastoon siirretyt varat purkautuvat ur-
heilu-uran péittymisen jélkeen vihintdan vii-
den ja enintddn kymmenen vuoden aikana.
Erityisestd syystd, kuten tyokyvyttomyyden
vuoksi, varat voidaan tulouttaa myos nope-
ammin kuin viiden vuoden aikana. Urheilutu-
losta voidaan verovapaasti siirtdd urheilijara-
hastoon enintdin 30 prosenttia urheilutulon
bruttomiiraistd laskettuna ja samalla enintdén
50 000 euroa vuodessa.

1.7 Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOstd sdddetddn tuloverolain 127 a §:n 1 mo-
mentissa. Lainkohdan mukaan kotitalousva-
hennykseen oikeuttaa verovelvollisen kayt-
timissd asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehty tavanomainen kotitalous-, hoiva- ja hoi-
toty0 sekd asunnon ja vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyd. Vuoden
2005 alusta my6s vanhempien ja isovanhem-
pien asunnossa tehdyt tydsuoritukset oikeut-
tavat vidhennykseen. Tuloverolain 127 a §:n
2 momentin mukaan asunnon kunnossapito-
tyoné ei pidetd kodin koneiden ja laitteiden
korjaus- tai asennustyota.

Kotitalousvdhennyksen enimméaisméard on
2 300 euroa vuodessa. Enimmaéisméadrdédn voi
sisdltyd kunnossapito- ja perusparannustyon

perusteella myoOnnettdvdd vidhennystd enin-
tddn 1 150 euroa. Jos tyd tehdddn palkkatyo-
nd tyosuhteessa, vdhennyksen perusteena
ovat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut, joi-
den liséksi vihennykseen oikeuttaa 30 pro-
senttia tyontekijille maksetusta palkasta. Jos
ty0 teetetddn yritykselld, vdhennys on 60
prosenttia yritykselle maksetusta tydkorva-
uksesta. Vihennys myodnnetddn siltd osin
kuin vdhennettivd osa kustannuksista ylittdd
100 euron omavastuuosuuden.

Kotitalousvdhennyksen suosio on kasvanut
vuosittain. Vuonna 2005 vihennystd kaytti
noin 220 000 verovelvollista, ja vdhennyksen
kustannukset olivat 140 miljoonaa euroa.
Vuonna 2006 vihennysté kéytti noin 243 000
verovelvollista, ja vihennyksen kustannukset
olivat 165 miljoonaa euroa. Arvion mukaan
vuonna 2007 vdhennyksen kustannukset ylit-
tavit 175 miljoonaa euroa.

1.8 Asunnon ja tyopaikan viliset mat-
kakustannukset

Tuloverolain 93 §:n mukaan ansiotulon
hankkimisesta johtuneina menoina pidetéén
matkakustannuksia asunnosta tydpaikkaan ja
takaisin halvimman kulkuneuvon kayttokus-
tannusten mukaan laskettuina. Naitd kustan-
nuksia voidaan vdhentdd verotuksessa enin-
tddan 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin kus-
tannukset ylittdvdt verovuonna 500 euron
omavastuuosuuden. Vuodelta 2006 toimite-
tussa verotuksessa vihennys mydnnettiin
810 000 verovelvolliselle viahennyksen yh-
teisméérén ollessa noin 1,1 miljardia euroa.

Vuonna 2007 vdhennyksen enimmaismaa-
rdd korotettiin 4 700 eurosta 7 000 euroon.
Vihennyksen omavastuuosuutta ei kuiten-
kaan samassa yhteydessd korotettu. Vihen-
nykseen liittyvdd omavastuuosuutta on koro-
tettu viimeksi vuonna 1998, jolloin omavas-
tuu nousi 2 500 markasta (noin 420 eurosta)
3 000 markkaan (noin 500 euroon). Tdmén
jéilkeen matkustamiskustannukset ovat nous-
seet huomattavasti. Koska matkakuluvihen-
nyksen omavastuuosuutta ei ole pitkdin ai-
kaan korotettu, vihennyksen piiriin on tullut
lyhyitd tyomatkoja, jotka ovat aikaisemmin
jédneet omavastuuosuuden vuoksi vihennyk-
sen ulkopuolelle. Esimerkiksi julkisen liiken-
teen matkalippujen hinnat ovat nousseet si-
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ten, ettd erdiden kaupunkien sisdisten matka-
lippujen vuosittaiset kustannukset ovat jo
ylittdneet 500 euron omavastuurajan. Véhen-
nyksen omavastuun tarkoituksena on kuiten-
kin ollut rajata vihennyksen ulkopuolelle ly-
hyttd asunnon ja tyOpaikan vélistd matkaa
kulkevat, joilla matkakustannuksia ei synny
tavanomaista enemmén.

Matkakuluvdhennyksen omavastuuosuus
saattaa vaikuttaa ty6ttdomén halukkuuteen
vastaanottaa tyotd. Tdmén vuoksi osan vero-
vuotta tyottomand olleen omavastuuosuutta
pienennetddn 45 eurolla jokaista tayttd tyot-
tomyyskuukautta kohti. Aivan véhiisten
matkakustannusten sulkemiseksi jérjestelyn
ulkopuolelle omavastuu on kuitenkin aina
vahintdin kahta kuukautta vastaava maaré eli
90 euroa.

1.9 Verovapaat sosiaaliedut

Tuloverolain 92 §:ssd sdddetddn verova-
paista sosiaalieduista. Pykildssd viitataan lu-
kuisiin sddnnoksiin, joiden perusteella mak-
setaan sosiaalietuuksia. Sosiaalietuuksia kos-
keviin sddnndksiin on tullut muutoksia, joi-
den vuoksi tuloverolain 92 §:ssd olevat viit-
taukset eivét endd kaikilta osin ole ajantasai-
sia.

Vuoden 2008 alussa tuli voimaan uusi kan-
saneldkelaki (568/2007). Samaan aikaan tuli
voimaan uusi vammaisetuuksista annettu laki
(570/2007) ja laki eldkkeensaajan asumis-
tuesta (571/2007). Muutosten johdosta tulo-
verolain 92 §:n 1, 6, 15 ja 18 kohdan viitta-
ukset olisi péivitettdvd uusien lakien mukai-
siksi.

Lisdksi 92 §:n 8 kohdassa tarkoitettu koti-
uttamisrahalaki (910/1977) on kumottu. Py-
kdldn 10 kohdassa tarkoitettua erorahaa ja
ammattikoulutustukea ei endéd nykyisin mak-
seta. Pykéldn 12 kohdassa tarkoitettu oppiso-
pimuslaki (422/1967) on kumottu vuoden
1999 alusta. Pykéldn 13 kohdassa tarkoitetun
tyollistdimistuen ja tyomarkkinatuen sijaan
nykyisten sddnnosten mukaan maksetaan
palkkatukea. Pykaldn 19 kohdassa tarkoitetut
Kansanelikelaitoksen jirjestiméstd kuntou-
tuksesta saadut etuudet on vuoden 2005 alus-
ta koottu uuteen Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annettuun lakiin (566/2005).

2 Ehdotetut muutokset

2.1 Ansiotulojen verotuksen keventimi-
nen

Hallitus esittdd, ettd vuonna 2009 ansiotu-
lojen verotusta kevennettdisiin 1,03 miljardil-
la eurolla. Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi
progressiiviseen tuloveroasteikkoon neljan
prosentin inflaatiotarkistus, jonka arvioidaan
alentavan valtion tuloveron tuottoa 340 mil-
joonalla eurolla. Muutokset vihentéisivit ve-
rotuloja yhteensé noin 1,37 miljardilla eurol-
la. Kun ansiotason nousuksi vuonna 2009 ar-
vioidaan 5 prosenttia, verotus kevenisi ansio-
tason nousu huomioon ottaen 870 miljoonal-
la eurolla. Téll6in tuloveroasteikon inflaatio-
tarkistuksen ja ansiotason nousun kompen-
soinnin osuus 1,37 miljardin euron vaikutuk-
sesta olisi noin 500 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan verovuodelta 2009
toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi
progressiivista tuloveroasteikkoa, jota on
vuoden 2008 asteikkoon verrattuna lieven-
netty korottamalla asteikon kaikkien tulo-
luokkien tulorajoja sekéd alentamalla kaikkia
marginaaliveroprosentteja. ~ Progressiivisen
tuloveroasteikon alinta marginaaliveropro-
senttia alennettaisiin 1,5 prosenttiyksikolla,
toista prosenttiyksikolld, kolmatta 1,5 pro-
senttiyksikolld ja ylintd prosenttiyksikolla.

Tuloverolain 125 §:dd muutettaisiin siten,
ettd valtionverotuksen ansiotulovdahennykses-
td luovuttaisiin ja pykéldssd sdddettdisiin uu-
desta tyotulovdhennyksestd. Tyotulovdhen-
nys tehtiisiin ensisijaisesti ansiotulosta valti-
olle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin
kuin ansiotulosta valtiolle suoritettava tulo-
vero ei riittdisi vahennyksen tekemiseen, va-
hennys tehtéisiin kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollis-
verosta nédiden verojen suhteessa. Védhennys
laskettaisiin  verovelvollisen veronalaisten
palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta
tyOstd, tehtdvastd tai palveluksesta saatujen
ansiotulojen, ansiotulona pidettivien kaytto-
korvausten, ansiotulona verotettavan osin-
gon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden
sekd yhtymén osakkaan elinkeinotoiminnan
tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteel-
la. Vdhennys laskettaisiin siten samojen tulo-
jen perusteella kuin nykyinen valtionverotuk-
sen ansiotulovdhennys.
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Tyo6tulovdhennys olisi 5,2 prosenttia va-
hennykseen oikeuttavien tulojen 2 500 euroa
ylittdvaltd osalta. Vidhennyksen enimmdis-
maéri olisi kuitenkin 600 euroa. Verovelvol-
lisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 33 000 eu-
roa vihennyksen mairé pienenisi 1,2 prosen-
tilla puhtaan ansiotulon 33 000 ylittavalta
osalta. Vdhennys tehtdisiin ennen muita ve-
rosta tehtdvid vahennyksid.

Verontilityslain (532/1998) 10 §:ssé sadde-
tédn valtionverotuksen ansiotulovihennyksen
huomioimisesta verotulojen tilityksessa. Val-
tionverotuksen ansiotulovdhennyksen ku-
moamisen vuoksi verontilityslain 10§ ku-
mottaisiin tarpeettomana.

Hallitusohjelman mukaisesti muutokset
kuntien veropohjassa kompensoidaan kunnil-
le tdysiméaardisesti. Kuntien veropohjassa ta-
pahtuvat muutokset kompensoitaisiin korot-
tamalla sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuuksia. Valtionverotuksen ansiotulovéhen-
nyksen korvaaminen tydtulovdahennykselld ei
ndin ollen heikentdisi kuntien taloudellista ti-
lannetta.

2.2 Elaketulon verotus

Esityksesséd ehdotetaan, ettd elidketulon ve-
rotuksen kohdennettua keventdmistd jatke-
taan. Eldketulon verotusta kevennettiisiin si-
ten, ettd eldketulon veroaste olisi tdssd esi-
tyksessd ehdotettujen ansiotulojen veroke-
vennysten jilkeenkin kaikilla tulotasoilla
enintddn palkkatulon veroasteen suuruinen,
kun eldketulon veroastetta verrataan 53 vuot-
ta tiyttdineen palkansaajan veroasteeseen.
Eldketulon verotusta kevennettdisiin kasvat-
tamalla sekd valtion- ettd kunnallisverotuk-
sen eldketulovdahennysta.

Tuloverolain 100 §:ssd sdddettyd valtion-
verotuksen eldketulovdhennystid kasvatettai-
siin korottamalla tdyden eldketulovihennyk-
sen madraa siten, ettd tiyden eldketulovihen-
nyksen méérin laskemiseksi kéytettdvad ker-
rointa 3,53 korotettaisiin 3,65:een. Muuten
tdyden eldketulovihennyksen midird lasket-
taisiin samalla tavalla kuin nykyisin. Téayden
eliaketulovihennyksen maérd laskettaisiin si-
ten, ettd luvulla 3,65 kerrotun tdyden kansan-
elakkeen madrdstd vdhennettdisiin progres-
siivisen tuloveroasteikon alimman verotetta-
van tulon médrd ja jddnnods pyoristettdisiin
seuraavaan tdyteen kymmenen euron mé&a-

rddn. Vuonna 2009 valtionverotuksen eldke-
tulovihennyksen tdysi madrd olisi noin
12 100 euroa. Lisdksi valtionverotuksen eld-
ketulovdhennystd kasvatettaisiin alentamalla
viahennyksen poistumaprosenttia 53 prosen-
tista 46 prosenttiin. Jos verovelvollisen puh-
das ansiotulo olisi suurempi kuin tdyden ela-
ketulovdhennyksen madrd, eldketulovdhen-
nystd pienennettiisiin jatkossa 46 prosentilla
maéridstd, jolla puhdas ansiotulo ylittdad tiy-
den elaketulovihennyksen maérén.

Tuloverolain 101 §:ssd sdddettyd kunnal-
lisverotuksen elidketulovidhennystd kasvatet-
taisiin alentamalla védhennyksen poistuma-
prosenttia 70 prosentista 62 prosenttiin.
Vuonna 2009 kunnallisverotuksen eléketulo-
viahennyksen tdysi méérd olisi noin 7 980 eu-
roa. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo oli-
si suurempi kuin tdyden elidketulovihennyk-
sen midri, eldketulovdhennysti pienennettii-
siin jatkossa 62 prosentilla méddristd, jolla
puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulové-
hennyksen maéran.

Nykyisin eldketuloa saavilla puolisoilla
kunnallisverotus on jonkin verran kireimpaa
kuin yksinelévilld eldkeldisilld. Eldketulojen
verotukseen  kohdistettujen  kevennysten
vuoksi eldketulovdhennysten méérat ovat
kasvaneet ja my0s téssd esityksessd ehdotet-
tujen muutosten vuoksi kasvamassa siten, et-
td verovapaan eldketulon miird on selvésti
tdyden kansaneldkkeen médrdd korkeampi.
Esityksessd ehdotetaan, ettei eldketuloa saa-
van veroaste endi riippuisi siitd, saako elike-
lainen yksindisen vai puolison kansaneldket-
td. Puolisoiden ja yksinasuvien eldkeldisten
vilinen veroasteiden ero poistettaisiin myon-
tdmalld puolisoille samansuuruinen kunnal-
lisverotuksen eldaketulovdhennys kuin yk-
sineldville eldkeldisille. Puolison eldketulo-
viahennyksesti sdddetddn tuloverolain
101 §:n 4 momentissa. Momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

2.3 Verovapaat matkakustannusten
korvaukset

Tyomatkan késite

Tyomatkaa koskevia sddnnoksid on pidetty
erityisen ongelmallisina niissd tilanteissa,
joissa tyontekijit tyoskentelevét lyhyehkdja
ajanjaksoja tyOnantajan asiakasyritysten ti-
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loissa ilman, ettd tyontekijalld olisi selvai
varsinaista tyOpaikkaa. Néiissd tilanteissa
asiakasyritysten tiloissa sijaitsevat tyokohteet
on monesti tulkittu tyontekijdn varsinaisiksi
tyopaikoiksi, eikd verovapaita matkakustan-
nusten korvauksia ole voitu maksaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyomatkan kéa-
sitettd laajennettaisiin siten, ettd tilapdisyy-
delle sdddettyjen aikarajojen puitteissa tehdyt
komennukset tyokohteille olisivat nykyistd
useammissa tilanteissa tuloverolain tarkoit-
tamia tyomatkoja. Asiasta sdéddettiisiin fulo-
verolain 72 §:n uudessa 2 momentissa, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivit 3 ja
4 momentiksi. Tuloverolain 72 a §:n mukaan
tilapédisend pidetddn enintdén kahden ja erdis-
sé tapauksissa enintddn kolmen vuoden tyos-
kentelyd samalla tyontekemispaikalla.

Laajennus koskisi tyokomennuksia, joiden
vuoksi tyOntekijd joutuu yOpymaéadn tilapdis-
majoituksessa. Téillaisissa olosuhteissa asu-
valle syntyy yleensé lisdédntyneitd elantokus-
tannuksia. Tilapdisind majoitustiloina pidet-
tdisiin esimerkiksi hotellimajoitusta, parak-
kimajoitusta, asuntovaunumajoitusta ja yh-
teismajoitusta. Tilapdisend majoituksena voi-
taisiin pitdd myods tydskentelyn ajaksi tyon-
antajan tai tyOntekijdn itsensd jarjestimid
pientd vuokra-asuntoa, jos tyOntekijilld on
varsinainen koti muualla. Komennuspaikalta
vuokrattua asuntoa ei pidettdisi sddnnoksessa
tarkoitettuna tilapdisend majoitustilana, jos
tyontekijd on tyokomennuksen ajaksi antanut
kotinsa vuokralle. Yopymisen liséksi edelly-
tettdisiin, ettid tyontekemispaikka sijaitsee ta-
vanomaisesti péivittdin kuljettavien matkojen
etdisyyttd kauempana. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tdllaisena etdisyysrajana pidettdisiin
100 kilometrid. Etdisyysraja olisi sama kuin
tuloverolain 72 a §:n 2 momentissa yopymi-
sen tueksi sdddetty kilometriraja. Vastaavasti
myds tuloverolain 95 a §:ssd sdddetyssd tyo-
asuntovahennyksessd tydasunnon etdisyysra-
jana pidetddn 100 kilometrid.

Ehdotuksen mukaan muualla kuin oman
tyOnantajan toimipaikassa tyOtd tekevén
tyontekijin katsottaisiin olevan tydmatkalla,
jos tyoskentely on tilapdistd tuloverolain
72 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, tyontekemis-
paikka sijaitsee yli 100 kilometrin etdisyydel-
14 verovelvollisen asunnosta ja verovelvolli-
nen on tyontekemispaikalle tehdyn matkan
takia yoOpynyt tyontekemispaikan sijainnin

vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa. Muutos laajentaisi merkittavasti yo-
pyvien komennusmiesten oikeutta verovapai-
siin matkakustannusten korvauksiin, joka ei
endd riippuisi varsinaisen tydpaikan olemas-
saolosta. Myos tyokohteisiin suoraan palka-
tut tilapdismajoituksessa yopyjit olisivat eh-
dotuksen perusteella oikeutettuja verovapai-
sin matkakustannusten korvauksiin.

Ehdotettu 2 momentti siséltdisi uuden vero-
tuksellisen kisitteen, tyOnantajan toimipai-
kan. Kiésitteen tulkinnasta muodostuisi mer-
kittdva raja sille, voidaanko tydntekijille
maksaa verovapaita korvauksia. Tydnantajan
toimipaikalla  tarkoitettaisiin  tyOnantajan
omistamaa, vuokraamaa tai muutoin hallit-
semaa muuta kuin tilapdisté tilaa. Tyonanta-
jan toimipaikka olisi esimerkiksi toimisto,
varasto, myymaéld, tuotantolaitos, kokoon-
panohalli tai muu pysyva liikepaikka, joka on
tydnantajan hallinnassa. TyOnantajan toimi-
paikka ei olisi esimerkiksi asiakasyrityksen
tila, vaikka tyOnantajan tyOntekijoitd sielld
tyoskentelisi jatkuvasti, elleivét tilat ole
tyonantajan hallinnassa. Ty0Oskentelytilojen
katsottaisiin olevan tydnantajan hallinnassa
esimerkiksi silloin, kun tyonantaja omistaa ti-
lat tai on vuokrannut ne kayttoonsd. Tyos-
kentelytilojen katsottaisiin olevan tyonanta-
jan hallinnassa myos silloin, kun tydnantaja
tosiasiallisesti hallitsisi tiloja, vaikka omis-
tus- tai vuokrasuhdetta ei olisikaan olemassa.
Tyonantajan toimipaikka ei mydskéddn olisi
sama asia kuin kiinted toimipaikka. Raken-
nustyomailla tietyn ajan kestdva tydskentely
yleensd muodostaa yritykselle kiintedn toi-
mipaikan. Rakennustyomaa ei kuitenkaan ti-
lapdisen luonteensa vuoksi olisi tdssé tarkoi-
tettu tyonantajan toimipaikka. TyOnantajalle
ei muodostuisi toimipaikkaa asiakasyrityksen
tiloihin mydskidn sen vuoksi, ettd tydnantaja
olisi vuokrannut tyontekijoilleen sosiaalitilo-
ja tyontekemispaikalta. My0Oskdin rakennus-
tyomaalle tuodusta parakista ei muodostuisi
tyOnantajan toimipaikkaa.

Esityksessd ehdotetaan, etti oman tydnan-
tajan kanssa samaan intressipiiriin kuuluvien
tyOnantajien toimipaikat olisivat samassa
asemassa oman tyOnantajan toimipaikan
kanssa. Niin ollen esimerkiksi samaan kon-
serniin kuuluvan yhtion tiloissa tydskentele-
vin osalta tyomatkan késitettd arvioitaisiin
samaan tapaan kuin ennenkin. Jos tydntekijé
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esimerkiksi tyoskentelee vakituisesti konser-
nin emoyhtion toimitiloissa ja tekee tytéryh-
tion toimitiloihin tilapédisen tydmatkan, tyon-
antaja voisi edelleen verovapaasti korvata
tyomatkasta aiheutuneet kulut. Verovapaita
korvauksia ei voitaisi ehdotetun laajennuksen
perusteella kuitenkaan maksaa, jos emoyhtio
palkkaisi uuden tyontekijin tyoskentelemédn
suoraan tytdryhtionsa tiloihin, vaikka tyonte-
kemispaikka sijaitsisi yli 100 kilometrin
paidssd verovelvollisen kodista ja tyontekija
yopyisi viikot tydskentelypaikkakunnalla.

Lisdksi Verohallituksen matkakustannuksia
koskevassa pddtoksessd oleva varsinaisen
tyOpaikan késite nostettaisiin padtoksesta lain
tasolle. Varsinaisen tyOpaikan késitteestd
saadettdisiin tuloverolain uudessa 72 b §:ssd.
Saadnnoksen 1 momentin mukaan varsinaisel-
la tyopaikalla tarkoitettaisiin paikkaa, jossa
verovelvollinen vakituisesti  tydskentelee.
Sadnnoksen 2 momentin mukaan verovelvol-
lisen varsinaisena tyOpaikkana pidettdisiin
paikkaa, josta hdn hakee tyoméaardykset, sdi-
lyttdd tyossd kdyttdmiddn asusteita, tyovali-
neitd tai tyOaineita, taikka muuta tyon teke-
misen kannalta vastaavaa paikkaa, jos vero-
velvollisella tyon liikkuvuuden vuoksi ei ole
paikkaa, jossa hén vakituisesti tydskentelee.
Sédannoksen 1 ja 2 momentti vastaisivat ny-
kyistd Verohallituksen péidtoksen mukaista
madritelmad, eikd esitykselld ole tarkoitus
muuttaa varsinaisen tyOpaikan kisitteeseen
liittyvid vakiintuneita tulkintoja. Sdédnnoksel-
13 ei olisi esimerkiksi tarkoitus vaikuttaa eri-
tyisalojen pdivittdisten tydmatkojen arvioin-
tiin. Niin sanottua liikkuvaa tyotd tekevilld,
kuten myyntiedustajilla, joilla tyOskentely-
kohteet eivit ole toistuvasti samoja ja ty0s-
kentelykohteet vaihtuvat jatkuvasti paivittdin
tai viikoittain, tyoskentelykohteet olisi jat-
kossakin katsottava aina erityisiksi tyOnte-
kemispakoiksi. Tallaista liikkuvaa tyotd te-
kevilla varsinaista tyopaikkaa ei siten katsot-
taisi muodostuvan niihin kohteisiin, joissa he
liikkkuvaa tyota tekevit.

Ty6voimaa vuokraavien yhtididen palve-
luksessa olevien tyontekijoiden varsinainen
tyopaikka on yleensd kayttdjayrityksen eli
tyontekijdn vuokralle ottaneen tydnteettdjan
toimitiloissa. Vuokraty6td koskevissa tilan-
teissa tyontekijan vuokralle ottanut tyOnteet-
tdjd rinnastettaisiin sddnnoksid sovellettaessa
tyonantajaan. Esimerkiksi A Oy:n paikkaan

X vuokralle ottaman tyontekijédn varsinainen
tyOpaikka on paikassa X. Jos tyOntekiji tekee
tyomatkan paikasta X esimerkiksi A Oy:n
asiakasyrityksen toimitiloihin, tyontekijalla
on tyomatkan ajalta oikeus verovapaisiin
matkakustannusten korvauksiin vastaavalla
tavalla kuin A Oy:n omilla tyontekijoilld. Jos
A Oy tyoskentelee erityisella alalla, tyonteki-
ja on oikeutettu verovapaisiin matkakustan-
nusten korvauksiin samoin perustein kuin A
Oy:n omat tyontekijat.

Ehdotettavan tuloverolain 72 b §:n 3 mo-
mentin mukaan varsinaisena tydpaikkana ei
pidetd tyontekemispaikkaa, jonne tyontekija
tekee 72 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyo-
matkan. Néin ollen ehdotetun 72 §:n 2 mo-
mentin mukaisella tyomatkalla tydskentelyn
katsottaisiin aina tapahtuvan erityiselld tyon-
tekemispaikalla. TyOnantajalla olisi siten
mahdollisuus maksaa matkaan liittyvét tulo-
verolain 71 §:ssé tarkoitetut verovapaat mat-
kakustannusten korvaukset.

Suoraan tyontekemispaikalle palkatulle
tyontekijille muodostuisi tyontekemispaikal-
le nykyiseen tapaan varsinainen tyOpaikka,
ellei 72 §:n 2 momentin edellytykset tdyttyi-
si. Kun ehdotetun 72 §:n 2 momentin mukai-
nen tyontekemispaikka ei koskaan voisi olla
varsinainen tyOpaikka, varsinainen tyopaikka
muodostuisi vasta ensimmadisesti sellaisesta
tyontekemispaikasta, joka ei tdytd 2 momen-
tin edellytyksia.

Esimerkki: Hitsausalan alihankintayritys
palkkaa Vantaalla asuvan henkilon toihin ja
hinen ensimmaiseksi tyontekemispaikaksi
sovitaan Oulussa sijaitseva asiakasyrityksen
tehdas. Vuoden tydskentelyn jilkeen tyonan-
taja komentaa tyOntekijdn Helsingissa sijait-
sevalle telakalle vuodeksi t6ihin. Tdmén jil-
keen tyontekiji jatkaa tydskentelyd Oulun ja
Helsingin vililld vuorovuosin. Oulussa ty0ds-
kenneltdessd tyontekiji yOpyy viikot ty0s-
kentelypaikkakunnalla ja palaa viikonlopuik-
si kotiin. Helsingisséd oleva tydskentelypaik-
ka katsottaisiin varsinaiseksi tydpaikaksi, jol-
la tyoskentelystd verovapaita korvauksia ei
voitaisi maksaa. Oulussa oleva tydskentely-
paikka katsottaisiin erityiseksi tyontekemis-
paikaksi, jolla tydskentelystd voitaisiin mak-
saa verovapaat matkakustannusten korvauk-
set.

Poikkeuksena olisivat kuitenkin kesken
muun komennuksen tehtédvét tilapdiset ty0Os-
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kentelytilanteet. Varsinaisen tydpaikan syn-
tymisen edellytyksend olevana vakituisena
tyoskentelynd ei voitaisi pitdd kesken muun
komennuksen tapahtuvaa tilapiistid tyosken-
telyd. Téllaisen komennuksen kesken olemi-
sesta olisi aiheellista olla aina sopimus tai
muu kirjallinen dokumentti, jotta olosuhteet
voidaan tarvittaessa selvittdd myds jéalkika-
teen. Ellei tietoa paluusta takaisin ole, ty0s-
kentely ensimmdiselld komennuskohteella
olisi katsottava paittyneeksi tyontekemispai-
kan vaihtuessa.

Esimerkki: Hitsausalan alihankintayritys
palkkaa Vantaalla asuvan henkilon téihin ja
hidnen ensimmdiiseksi tyontekemispaikaksi
sovitaan Oulussa sijaitseva asiakasyrityksen
tehdas. Vuoden tydskentelyn jilkeen tydnan-
taja komentaa tyOntekijin Turun telakalle
vuodeksi toihin. Tdmén jidlkeen tyontekija
palaa Ouluun tyoskenteleméddn vuodeksi.
Kesken Oulussa tydskentelyjakson tyontekija
kiy Helsingissé tekemidssd yhden kuukauden
kestdvin huoltotyon toisen asiakasyrityksen
tiloissa. Tyontekijé jatkaa tydskentelyd Ou-
lun ja Turun vililld vuorovuosin. Oulussa ja
Turussa tydskenneltidessd tyontekija yopyy
viikot tydskentelypaikkakunnalla ja palaa
viikonlopuiksi kotiin Vantaalle. Helsingissi
sijaitsevalle huoltokohteelle tyontekija kul-
kee pdivittidin kotoaan. Tyodntekijille voitai-
siin maksaa verovapaat matkakustannusten
korvaukset kaikilta esimerkin mukaisilta
tyoskentelypaikoilta. Myds Helsingissa tyos-
kentelyn katsottaisiin tapahtuvan erityiselld
tyontekemispaikalla, silld tyontekijalla oli
komennus kesken Oulussa, jonne hidn palasi
tilapéisen tyoskentelyn Helsingissd paétyttya.

Jos tyoskentely péadttyy ensimmadiselld
tyontekemispaikalla, eikd tietoa paluusta ta-
kaisin tyoskenteleméén ole, se ei voisi sédilyd
tyontekijdn varsinaisena tyOpaikkana, vaan
tyontekijdn varsinainen tyOpaikka olisi tl-
16in seuraava paikka, jossa hén aloittaa tyos-
kentelyn.

Esimerkki: Hitsausalan alihankintayritys
palkkaa Vantaalla asuvan henkilon toihin ja
hinen ensimmaiseksi tyontekemispaikaksi
sovitaan Porvoossa sijaitseva 6ljynjalostamo.
Komennuksen kestoksi sovitaan yksi vuosi.
Vuoden tydskentelyn jidlkeen tyontekijan
tyoskentely Porvoossa padttyy ja tyOnantaja
komentaa tyontekijin Helsingin telakalle
vuodeksi toihin. Tietoa tydskentelyn jatku-

misesta Porvoossa ei ole. Tamén jilkeen
tyOnantaja komentaa tyontekijan Turun tela-
kalle vuodeksi tdihin. Porvoossa ja Helsin-
gissd sijaitsevalle tyontekemispaikalle tyon-
tekija kulkee péivittdin kotoaan. Turussa
tyoskenneltdessd tyontekijd yoOpyy viikot
tyoskentelypaikkakunnalla ja palaa viikonlo-
puiksi kotiin. Porvoossa sijaitseva tyoskente-
lypaikka Kkatsottaisiin varsinaiseksi tyOpai-
kaksi, eikd sielld tydskentelyn ajalta voitaisi
maksaa verovapaita korvauksia. Kun tietoa
Porvoossa tyOskentelyn jatkumisesta ei ole,
se el sdily verovelvollisen varsinaisena tyo-
paikkana. Niin ollen myds Helsingin telakka
katsotaan verovelvollisen varsinaiseksi tyo-
paikaksi. Turun telakka katsottaisiin 72 §:n
2 momentin ja 72 b §:n 3 momentin perus-
teella erityiseksi tyontekemispaikaksi, ja siel-
14 tyoskentely oikeuttaisi verovapaisiin mat-
kakustannusten korvauksiin.

Jos tyOnantajalla on toimitilat, kuten esi-
merkiksi kokoonpanohalli, jossa tyontekijd
aidosti tyoskentelee komennusten valill,
tyOnantajan toimitilat katsottaisiin tdllaisen
tyontekijin varsinaiseksi tyopaikaksi. Tyon-
antajan toimitiloja ei kuitenkaan voitaisi kat-
soa varsinaiseksi tyOpaikaksi, jos tyontekija
ei tosiasiallisesti tyOskentele sielld komen-
nusten vilisind aikoina. Koska komennusten
pituudet vaihtelevat eri tyontekijoilld, lakiin
el otettaisi tasmallistd méadrdaikaa sille, kuin-
ka paljon varsinaisella tydpaikalla olisi ko-
mennusten valilld tyoskenneltdva. Varsinai-
sella tyopaikalla tyoskentely voisi olla vahii-
sempdd kuin komennuskohteilla.

Jos tyontekijé ei kuitenkaan lainkaan palai-
si tilapdisyyden aikarajojen puitteissa takai-
sin  kokoonpanohallille tydskentelemédn,
tyoskentelyn ei voitaisi katsoa olevan silld
tavalla vakituista kuin 72 b §:n 1 momentissa
tarkoitetaan, eikd kyseinen paikka olisi tyon-
tekijan varsinainen tydpaikka. TyoOnantajan
kokoonpanohallin katsominen sdédnnoksessa
tarkoitetuksi varsinaiseksi tyOpaikaksi ei
edellyttdisi, ettd kokoonpanohallilla tydsken-
neltdisiin jokaisen komennuksen vililla. Riit-
tdvand pidettdisiin sitd, ettd tyontekijd tyos-
kentelee aidosti myos kokoonpanohallilla ja
tyoskentely sielld on siten sdannollistd, ettd
kokoonpanohallille palataan tyoskentelemdan
tilapaisyyden aikarajojen puitteissa. Esimer-
kiksi jos tyOnantaja ldhettdisi kokoon-
panohallilla tyoskentelevidn tyontekijan use-
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alle perdkkaiselle komennukselle, olisi ko-
koonpanohallille palattava tyoskentelemdin
kahden vuoden kuluessa, jotta kokoon-
panohallia voitaisiin pitdd myos komennus-
ten aikana sddnnoksessd tarkoitettuna varsi-
naisena tyopaikkana.

Esimerkki: Hitsausalan alihankintayritys
palkkaa Vantaalla asuvan henkildn t6ihin yri-
tyksen kokoonpanohallille. Tyontekija tyos-
kentelee kokoonpanohallilla kuukauden, jon-
ka jilkeen tyOnantaja komentaa tyontekijén
puoleksi vuodeksi Turun telakalle tydskente-
lemddn. Tadmén jilkeen tyontekijd palaa
tyoskentelemdén tyOnantajan kokoonpano-
hallille. Kun tyontekija on tydskennellyt
kuukauden kokoonpanohallilla, tydnantaja
komentaa tyontekijin Helsingin telakalle
vuodeksi tyOskentelemddn. Tédmidn jilkeen
tyontekijd taas palaa tydskenteleméddn tyon-
antajan kokoonpanohallille. Kokoonpanohal-
li on tyontekijdn varsinainen tydpaikka. Tu-
run ja Helsingin telakat ovat tyontekijin eri-
tyisid tyontekemispaikkoja.

Esimerkki: Hitsausalan alihankintayritys
palkkaa Vantaalla asuvan henkilon toihin ja
tyOntekijd tyoskentelee tyosuhteen aluksi
tyonantajan kokoonpanohallilla kuukauden.
Tédmén jélkeen tyOnantaja komentaa tyOnte-
kijan ensin puoleksi vuodeksi Turun telakalle
ja sen jilkeen vuodeksi Helsingin telakalle
tyoskentelemédn. Tyontekijan tyOskentely
jatkuu vuorovuosin Turun ja Helsingin tela-
kalla, eikd tyOntekija palaa tyoskentelemddn
tyonantajan kokoonpanohallille. Ty&nantajan
kokoonpanohalli ei ole varsinainen tyopaikka
Turussa ja Helsingissd tyoskentelyn aikana.
Turussa tydskenneltidessd tyontekija yopyy
viikot tydskentelypaikkakunnalla ja palaa
viikonlopuiksi kotiin. Edelld ehdotetun tulo-
verolain 72 §:n 2 momentin ja 72 b §:n 3 mo-
mentin perusteella Turun telakka katsottaisiin
erityiseksi tyontekemispaikaksi. Helsingin te-
lakka olisi tyontekijén varsinainen tyOpaikka.

Tyomatkan tilapdisyys

Esityksessd ehdotetaan tuloverolain
72 a §:n 2 momenttiin tehtaviksi teknisluon-
teinen muutos liittyen 100 kilometrin etii-
syysvaatimukseen. Voimassa olevan sddn-
ndksen mukaan tilapdisend tyoskentelyna eri-
tyiselld tyontekemispaikalla pidetdén enin-
tddn kolmen vuoden tyOskentelyd samassa

tyontekemispaikassa, jos kyse on tyoskente-
lystd rajatun ajan kestdvdssd tyOkohteessa,
jolla suoritetaan luonteeltaan sellaista tila-
pdistd tyotd, jonka suorittaminen tyonteke-
mispaikalla péittyy, kun ty0 saadaan val-
miiksi. Lisdksi edellytetién, ettd tydskentely
suoritetaan tyontekemispaikassa, joka on yli
100 kilometrin etdisyydelld verovelvollisen
asunnosta ja varsinaisesta tyOpaikasta. Tal-
16inkin kahden vuoden ylittavéltd ajalta mat-
kakustannusten korvaukset ovat verovapaata
tuloa ainoastaan silloin, kun verovelvollinen
on tydmatkan takia yopynyt erityisen tyonte-
kemispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa ti-
lapéisissd majoitustiloissa. Nykyisin on esiin-
tynyt epéselvyyttéd siitd, koskeeko 100 kilo-
metrin etdisyysvaatimus ainoastaan kolmatta
tyoskentelyvuotta vai myds kahta ensimmais-
td. Sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd etdisyysvaatimus koskisi ainoastaan
kolmatta tydskentelyvuotta. Ehdotus vastaisi
nykykéytintoa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tuloverolain 72 a §:n 3 momenttia, joka
koskee tyoskentelyn jatkumista ennakoimat-
tomasta syystd tilapdiselle tydskentelylle
sdddettyjd madrdaikoja pidempdin. Voimassa
olevan sddannoksen mukaan enintddn kahdek-
si tai kolmeksi vuodeksi sovitun tydskentely-
ajanjakson jatkuessa pidempidin syistd, joi-
den ennakointia ei ole voitu kohtuudella vaa-
tia, tyoskentelyd pidetddn tilapdisend ty0s-
kentelynd erityiselld tyontekemispaikalla sii-
hen asti, kunnes tyon jatkuminen pidempéén
on selkedsti todettavissa. Saannostd sovellet-
taessa on pidetty vaikeana sen selvittdmista,
milloin tyoskentelyn jatkuminen yli méariai-
kojen on siten todettavissa, ettd verovapaiden
matkakustannusten maksuoikeus on péétty-
nyt. Ajankohta voidaan osoittaa esimerkiksi
silloin, kun tyOnantaja saa jatkourakan tyon-
tekemispaikalle tai saa tiedon tdiden viivis-
tymisestd. Ajankohta ei kuitenkaan ole aina
tdysin selvéd, ja tapauskohtaiselle tulkinnalle
jéa paljon varaa. Esityksessd ehdotetaan vai-
keiden tulkintaongelmien valttdmiseksi sddn-
nostd muutettavaksi nykyistd lievempéidn
suuntaan siten, ettd verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksamisoikeus sdilyi-
si ennakoimattomissa tilanteissa aina tilapii-
selle tyoskentelylle sdddettyjen méédrdaikojen
loppuun.
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24 Liikunta- ja kulttuuritoiminta vero-
vapaana henkilokuntaetuna

Péaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelmassa todetaan, ettd verovapaa kulttuu-
risetelijirjestelma otetaan kéayttoon.

Esityksessd ehdotetaan, etti tavanomaista
henkilokuntaetua  koskevan  tuloverolain
69 §:n soveltamisalaa laajennettaisiin. Ehdo-
tuksen mukaan tyontekijén veronalaiseksi tu-
loksi ei katsottaisi etua tydnantajan tyonteki-
joilleen tarjoamista tietyistd kulttuuripalve-
luista ja tyontekijélld olisi mahdollisuus vali-
ta useista eri harrastuskohteista samoin kuin
harrastusajankohdan itse. N&itd kulttuuripal-
veluja olisi siten mahdollisuus tarjota vero-
vapaasti vastaavalla tavalla kuin liikuntapal-
veluja nykyisin. Ehdotetut sddnndkset mah-
dollistaisivat myds hallitusohjelmassa maini-
tun kulttuurisetelijarjestelmin verovapauden,
kunhan jarjestelma tiyttdd kayton valvontaan
ja muut esitykseen liittyvit edellytykset.

Tuloverolain 69 §:n 1 momentin 4 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siind el mainittaisi
endd nimenomaisesti liikuntasetelid. Sdén-
nokseen lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa
sdddettdisiin tavanomaisesta ja kohtuullisesta
tyOnantajan tarjoamasta tyontekijin omach-
toisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan verova-
paudesta. Sddnnoksen mukaan tyOnantajan
jarjestiména virkistys- ja harrastustoimintana
pidettdisiin  myds tyOnantajan tarjoamaa
tyOntekijdn omaehtoista litkunta- tai kulttuu-
ritoimintaa. Lain tarkoittamana kulttuuritoi-
mintana pidettdisiin kdyntid museossa, teatte-
rissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konser-
tissa, taidendyttelysséd tai muussa vastaavassa
eri taiteenaloihin liittyvéssd tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Lain tarkoittamana kulttuuri-
toimintana pidettdisiin myos kdyntid tiede-
keskuksessa ja urheilutapahtumassa seki
osallistumista ohjattuun, toiminnalliseen tai-
dekurssiin. Edellytyksend olisi, ettd etu on
ainoastaan tyontekijan kaytettavissa.

Omachtoisella toiminnalla tarkoitettaisiin
sitd, ettd tyontekijd voi harrastaa itse valitse-
manaan ajankohtana ja valita harrastuspaikan
ja -tavan useiden eri vaihtoehtojen joukosta.
Edun jarjestimistapa voisi olla liikuntaseteli,
kulttuuriseteli tai ndiden yhdistelmé taikka
jokin muu vastaava jarjestelmd. Edun piiriin
tulisivat myos esimerkiksi erilaisten yritysten
markkinoimat liput, edellyttien, ettd ne oike-

uttavat ainoastaan sddnnoksen tarkoittamiin
litkkunta- tai kulttuuritilaisuuksiin. Edun pii-
rissd voisivat olla myds elokuvaliput, jos nii-
hin jéarjestetddn sddnnoksen edellyttimé edun
kayttdjaan liittyvd valvonta. Myds suoraan
liikunta- tai kulttuuripaikkojen kanssa tehdyt
kahdenviéliset sopimukset kuuluisivat sdén-
ndksen soveltamisalaan.

Pykéldssa tarkoitettuna toimintana ei voi-
taisi hyvéksyéd sellaista menettelyd, jossa
tyonantaja maksaa tyontekijille rahapalkkaa
tyontekijdn harrastustoiminnastaan antamia
kuitteja vastaan. Toiminnan olisi oltava tyon-
antajan tarjoamaa toimintaa, jossa rahalii-
kenne ei kulje tyOntekijan kautta. Rahana
maksettu palkka olisi aina veronalaista tuloa.

Ehdotetun 5 momentin edellytykset taytté-
va liikunta- ja kulttuuritoiminta katsottaisiin
sdannoksen 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuksi tyOnantajan jarjestdméaksi virkistys- tai
harrastustoiminnaksi. Verovapauden edelly-
tykset olisivat siten samat kuin muillakin 1
momentissa tarkoitetuilla verovapailla henki-
lokuntaeduilla. Myds omaehtoinen liikunta-
ja kulttuuritoiminta olisi siten jérjestettava
koko henkilokunnalle ja sen olisi oltava ta-
vanomaista ja kohtuullista.

Edun raha-arvon osalta kohtuullisuus méaa-
riteltdisiin suoraan laissa 400 euroksi. Vero-
tuskaytdnnossd on liikuntaseteleiden osalta
nykyisin hyviksytty kohtuullisen kustannuk-
sen méadrdksi tyontekijdd kohden noin 200
euroa vuodessa. Muuhun virkistys- ja harras-
tustoimintaan annetun tuen kohtuullisuus on
arvioitu erikseen. Ehdotetun veroedun tulisi
pitdd sisdllddn sekd litkunta- ettd kulttuuri-
toiminta siten, ettd uudistus ei heikenni jo
olemassa olevaa liikuntaetuutta. Kun verova-
paan edun piiriin kuuluisi myds kulttuuritoi-
minta, kohtuullisen edun maéaraksi sdddettai-
siin 400 euroa. Etu sisiltiisi seka liikunta- et-
td kulttuuritoiminnan, eikd sddnnds asettaisi
rajoja sille, miten maard jakautuu liikunta- ja
kulttuuripalvelujen kesken. Verovapaan edun
arvo laskettaisiin tyOnantajakohtaisesti. Jos
tyOnantaja tarjoaisi omachtoista liikunta- tai
kulttuuritoimintaa sdidnndksessd mainittua
mairdd enemman, tdmin yli meneva osa kat-
sottaisiin tyontekijan veronalaiseksi tuloksi.
Ylimenevistd osuudesta ei kuitenkaan olisi
suoritettava tyOnantajan sosiaaliturvamaksua
eikd sairausvakuutuksen pédivirahamaksua,
silld nditd maksuja koskevan lainsdddédnnon
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mukaan maksuja ei peritd henkilokuntaeduis-
ta.

Pykildn 5 momentissa lueteltaisiin tyOnte-
kijin omaehtoinen virkistys- ja harrastustoi-
minta, jota pidettéisiin verovapaana. Verova-
paana tavanomaisena liikuntana pidettiisiin
edelleen suomalaisten yleisesti harrastamia
litkkuntamuotoja, kuten kuntosali- tai uima-
hallikdynteja sekd ohjattuja liikuntatunteja.
Esitykselld ei olisi tarkoitus muuttaa tavan-
omaisen liikunnan késitteen nykyistd tulkin-
taa.

Verovapaana omachtoisena 5 momentissa
tarkoitettuna kulttuuritoimintana pidettdisiin
tyOntekijdn kadyntid museossa, teatterissa,
oopperassa, clokuvateatterissa, konsertissa,
taidendyttelyssd taikka vastaavassa muussa
eri taiteenaloihin liittyvéssd tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Vastaavana muuna eri taiteen-
aloihin liittyvéna tapahtumana tai tilaisuutena
pidettdisiin elokuva-, kirjallisuus-, kuva-,
muotoilu-, ndyttdimo-, rakennus-, sdvel-,
tanssi-, valokuva- ja sirkustaiteeseen liittyvid
tapahtumia ja tilaisuuksia. Verovapauden pii-
riin kuuluisi my0s kdynti tiedekeskuksessa ja
urheilutapahtumassa. Veroedulla tuettaisiin
sisddnpadsymaksuja naihin tilaisuuksiin.

Verovapauden alaa arvioitaessa olisi otet-
tava huomioon tilaisuuden luonne ja péétar-
koitus. Vaikka esimerkiksi konsertit kuului-
sivat verovapauden piiriin, sisddnpddsyt yo-
kerhoihin, diskoihin ja muihin vastaaviin ti-
laisuuksiin, joissa pédasiallisena tarkoitukse-
na el ole konsertin kuunteleminen, eivét kuu-
luisi momentin soveltamisalaan. Verovapau-
den piiriin eivét kuuluisi messukaynnit, silla
niiden jdrjestdminen tapahtuu padasiallisesti
kaupallisessa tarkoituksessa. Huvipuisto-
kdynnit eivat myoskddan kuuluisi momentin
soveltamisalaan, silld niissd kdyntid ei voitai-
si pitdd momentissa tarkoitettuna taiteenalo-
jen tapahtumana tai tilaisuutena. Tavaran
vuokrausta, kuten esimerkiksi videovuokra-
usta tai tavarahankintoja, kuten esimerkiksi
kirjahankintoja, ei voitaisi pitdd pykalan tar-
koittamana verovapaana kulttuuritoimintana.

Verovapaana tyontekijin omaehtoisena
toimintana voitaisiin pitdd my0s omaehtoista
osallistumista ohjatuille toiminnallisille tai-
dekursseille. TyoOnantaja voisi ehdotetun 5
momentin nojalla tarjota tyontekijoilleen ve-
rovapaasti osallistumista tyontekijén valitse-
mille elokuva-, kirjallisuus-, kuva-, muotoi-

lu-, ndyttimo-, rakennus-, sivel-, tanssi-, va-
lokuva- ja sirkustaiteen kursseille. Verova-
paana taidekurssina pidettéisiin osallistumis-
ta esimerkiksi edelld mainittujen taiteenalo-
jen kurssitoimintaan, joka olisi ty&pajatyyp-
pistd, jossa toiminta olisi ohjattua ja jossa
lahtokohtana olisi itse tekeminen. Sen sijaan
momentin piiriin eivat kuuluisi esimerkiksi
kielikoulutus ja taidekurssit, joita voidaan
kayttdd tutkinnon osana tai johtavat tutkin-
toon. Myoskéddn taidekurssien materiaalihan-
kinnat eivit kuuluisi verovapauden piiriin.

Verovapauden edellytyksend olisi, ettd etu
on ainoastaan tyontekijan kdytettdvissd. Nain
ollen lippujen, seteleiden tai muiden maksu-
jérjestelyjen olisi oltava henkildkohtaisia.
Riippumatta siitd, onko liikunta- tai kulttuu-
ripalvelu jérjestetty jollakin edelld mainitulla
maksuvélineelld tai kahden viéliselld sopi-
muksella, tulee maksujérjestelyn olla tyonte-
kijan nimelld tai muulla sellaisella tavalla yk-
siloity, ettd tyontekijd voidaan sitd kdytettd-
essd tunnistaa.

Jos tyOnantaja luovuttaisi tyontekijdlle ni-
mettomid maksuvilineitd, eikd tyOnantaja
olisi niitd muutenkaan yksildinyt esimerkiksi
numerosarjan perusteella tietyn tyontekijan
kaytettdvaksi siten, ettd edun kéyttdjén tun-
nistaminen maksuvilinettd kéytettdessd on
mahdollista, niistd saatava etu olisi koko
madrdltddn veronalaista tuloa. Jos tydnantaja
kayttdd maksuvilineen yksildimisessd nume-
rosarjaa, on lippuun viimeistdén sitd kaytet-
tiessd kirjoitettava nimi, jotta setelin yhteys
kayttdjaan voidaan tarvittaessa jélkikéteen
aina todeta.

Jos palveluntarjoaja on sopinut edelld mai-
nittujen maksuvilineiden vastaanottamisesta
maksuksi tai muusta maksujirjestelystd lii-
kunta- tai kulttuuritoiminnassa, on palvelun
tarjoajan aina tunnistettava palvelun kéyttdja.
Edun wvoitaisiin katsoa olevan momentin
edellyttdmalld tavalla ainoastaan tyontekijan
kaytettdvissd silloin, kun palveluntarjoaja
riittdvan huolellisesti varmistaa kayttdjan
henkil6llisyyden. Kéyttdjain henkil6llisyys
voitaisiin ~ varmistaa henkil6todistuksella.
Riittdvana voitaisiin pitdd myds maksutilan-
teessa maksuvilineeseen tai palveluntarjo-
ajalle jadvadn tositteeseen otettavaa allekir-
joitusta ja maksukorttia kdytettdessd henkilo-
kohtaisen tunnusluvun kéayttdmistd. Talldin
epdillyissd vadrinkayttotilanteissa henkilolli-
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syys olisi kuitenkin todistettava henkil6todis-
tuksella.

Riittdvéstd valvonnasta huolehtiminen on
tyOnantajien, palveluntuottajien ja maksujér-
jestelyjen tuottajien edun mukaista, silld jér-
jestely ei kuuluisi verovapauden piiriin, jollei
se tdytd 5 momentissa sdddettyjd kaikkia,
my0s valvontaan liittyvid edellytyksid. Ehdo-
tetun 5 momentin voimaantullessa myds ny-
kyisten liikuntasetelijérjestelmien olisi ve-
roetuuden sdilyttddkseen huolehdittava siitd,
ettd ne tiyttdisivit edun valvontaan liittyvét
kriteerit.

Mikédli maksuvilineend on seteli tai sitd
vastaava, silld ei saisi hankkia sellaisia sarja-
lippuja, joiden kéyttdjdd ei myohemmin voi-
da todeta. Setelilld voitaisiin siten hankkia
ainoastaan yksittiisid palveluja tai henkild-
kohtaisia sarjalippuja. Lisdksi edellytettii-
siin, ettei setelid tai muuta maksuvilinettd
voitaisi muuttaa rahaksi eikd siitd olisi mah-
dollisuutta saada rahaa takaisin, jos palvelun
hinta j&a alle setelin arvon.

Sadnnos ei koskisi tilanteita, joissa tyonan-
taja jarjestdd yhteisen liikunta- tai kulttuuriti-
laisuuden tyontekijoilleen. Télloin edun ve-
rovapautta arvioitaisiin ainoastaan 1 momen-
tin 4 kohdan perusteella. Yhteistilaisuuksia ei
siten laskettaisi mukaan 5 momentissa tarkoi-
tetun etuuden arvoon. Myoskéén tyonantajan
omissa tiloissa harrastamista, esimerkiksi
tyOnantajan tiloissa olevan kuntosalin kayttoa
ei laskettaisi mukaan 5 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan. Esitykselld ei ole muutoin-
kaan tarkoitus muuttaa tyonantajan tyonteki-
joilleen kollektiivisesti jarjestimien virkis-
tys- tai harrastustilaisuuksien verotuskohte-
lua, vaan ndiden tilaisuuksien veronalaisuutta
arvioitaisiin edelleen ainoastaan 1 momentin
4 kohdan vakiintuneen tulkinnan mukaisesti.

2.5 Luonnollisen henkilon lahjoitusvi-
hennys

Esityksessd chdotetaan sdddettdviksi uu-
desta méiirdaikaisesta luonnollisen henkilon
lahjoitusvidhennyksestd. Asiasta sdddettéisiin
tuloverolain 98 a §:ssd. Ehdotuksen mukaan
luonnollinen henkil6 ja kuolinpesi saisi vero-
tuksessa vdhentdd ansiotulostaan yliopistolle
tai korkeakoululle tiedettd tai taidetta edisté-
vadn tarkoitukseen tekeminsd rahalahjoituk-
sen. Vihennyskelpoisia olisivat vihintddn

850 euron ja enintddn 250 000 euron lahjoi-
tukset. Rajat olisivat lahjansaajakohtaisia.
Vihennyskelpoisuuden euromairdiset rajat
olisivat samat kuin voimassa olevan lahjoi-
tusvahennyksen, jota sovelletaan yhteisdjen
verotukseen. Sddnnos koskisi yhteisdja kos-
kevan lahjoitusvdhennyksen soveltamisalaa
vastaavasti my0s muualla Euroopan talous-
alueella oleville julkista rahoitusta saaville
yliopistoille ja korkeakouluille sekd ndiden
yhteydessd oleville yliopistorahastoille an-
nettuja lahjoituksia.

Kyse ei olisi verovelvollisen tulon hankki-
misesta tai sdilyttdmisestd aiheutuneiden me-
nojen véhentdmisestd, vaan erityisesti yli-
opistouudistukseen liittyvdstd kannusteesta
yliopistojen yksityisen rahoituksen lisdédmi-
seksi. Tuloverolain 118 §:n 2 momentin mu-
kaan ansiotulolajin tappiolla tarkoitetaan sitd
méadrdd, jolla verovelvollisen ansiotulojen
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneiden
viahennysten yhteisméédrd verovuonna ylittdd
hinen veronalaisten ansiotulojensa maéairén.
Kun kyse ei olisi tuloverolain 118 §:n 2 mo-
mentin tarkoittamasta vihennyksesté, lahjoi-
tusvahennysti ei otettaisi huomioon ansiotu-
lolajin tappiota laskettaessa. Luonnollisen
henkilon lahjoitusvdhennys tehtdisiin vero-
velvollisen puhtaasta ansiotulosta valtion- ja
kunnallisverotuksessa.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdt-
tdisiin sddnnods lahjoitusvdhennykseen liitty-
véstd tiedonantovelvollisuudesta. Verotus-
menettelystd annetun lain 16 §:ddn lisdttdi-
siin uusi 12 momentti, jolloin nykyinen
12 momentti siirtyisi 13 momentiksi. S&én-
noksen mukaan yliopiston ja korkeakoulun,
joka on saanut tuloverolain 98 a §:ssd vidhen-
nyskelpoiseksi sdddetyn lahjoituksen, olisi
toimitettava siitd tieto Verohallinnolle. Voi-
massa olevan verotusmenettelystd annetun
lain 16 §:n viimeisen momentin nojalla Ve-
rohallitus voisi antaa tiedonantovelvollisuutta
koskevia tarkempia maédrayksid. Vahennys-
kelpoisia lahjoituksia koskeva tiedonantovel-
vollisuus olisi henkildverotuksen sujuvan toi-
mittamisen kannalta vilttimaton. Henkilove-
rotuksen toimittaminen perustuu nykyisin
esitdytetyn veroilmoituksen kéyttdmiseen.
Esitaytetyn veroilmoituksen tdyttdmiseksi
tarvittavat tiedot kerdtddn sivullisilta tiedon-
antovelvollisilta.
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2.6 Urheilutulon jaksottaminen

Nykyiset urheilutulon jaksottamista koske-
vat sddnnokset ovat toimineet kohtuullisen
hyvin. Eriissd tapauksissa urheilijarahastoon
siirrettdvaksi sdddetyt enimméismédrit ovat
kuitenkin osoittautuneet alhaisiksi. Esityk-
sessd ehdotetaan fuloverolain 116 ¢ §:n
1 momenttia muutettavaksi siten, ettd urhei-
lutulosta voitaisiin siirtdd verovapaasti urhei-
lijarahastoon enintdén 50 prosenttia urheilu-
tulon bruttoméérdstd laskettuna ja samalla
enintdén 100 000 euroa vuodessa. Tavoittee-
na on, ettd menestyvit, mutta vain verrattain
lyhyen aikaa hyvin ansaitsevat urheilijat voi-
sivat nykyistd paremmin varautua urheilu-
uran jilkeiseen aikaan. Lisédksi esitykselld
pyritddn osaltaan tukemaan hyvin menestyvi-
en urheilijoiden pysymistd Suomessa.

2.7 Kotitalousvihennyksen laajentami-
nen

Hallitusohjelman mukaan kotitalousvéhen-
nyksen kdyttoalaa laajennetaan, minka avulla
edesautetaan toimivien palvelumarkkinoiden
syntyé. Hallituksen tavoitteena on myds edis-
tdd pientalojen energiatehokkuutta parantavia
hankkeita ja ymparistoystavéllisid lammitys-
tapamuutoksia. Esityksessd ehdotetaan, ettid
tuloverolain 127 a §:n I momentissa sddde-
tyn kotitalousvdhennyksen enimméaismaéra
korotetaan 3 000 euroon. Samalla vihennyk-
sen rakennetta yksinkertaistettaisiin siten, et-
td enimmdaismaéra koskisi kaikkea vihennyk-
seen oikeuttavaa tyotd. Niin ollen 3 000 eu-
ron enimmdaisméird voisi tulla kéytetyksi
pelkéstddn asunnon kunnossapito- ja perus-
parannustyon perusteella tai pelkéstddn ta-
vanomaisen kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn
perusteella. Jos verovelvollinen olisi hankki-
nut asunnon kunnossapito- ja perusparannus-
tyotd sekd kotitalous-, hoiva- ja hoitotyota,
kaikki kustannukset laskettaisiin yhteen ja
ndihin sovellettaisiin yhteistdi 3 000 euron
enimmadismédrdd. Muutos kannustaisi kotita-
louksia hankkimaan nykyistd enemmén va-
hennykseen oikeuttavia palveluita. Lisdtukea
ohjautuisi my0s pientalojen energiakorjauk-
siin.

Hallitus on asettanut hallitusohjelmassa ta-
voitteeksi nostaa maamme kilpailukykya tie-
totekniikkaa hyviksikayttdmalld sekd paran-

taa kansalaisten arkea edistimalld uusien di-
gitaalisten palveluiden kiyttoonottoa. Liséksi
vuosille 2007—2015 laaditussa kansallisessa
tietoyhteiskuntastrategiassa on esitetty kotita-
lousvdhennyksen ulottamista koskemaan tie-
to- ja viestintitekniikkaan liittyvid tukipalve-
luita. Esityksessd ehdotetaan tuloverolain
127 a §:n 2 momenttia muutettavaksi siten,
ettd tieto- ja viestintdtekniikan laitteiden, oh-
jelmistojen, tietoturvan ja tietoliikenneyhte-
yksien asennus-, kunnossapito- ja opastustyot
oikeuttaisivat jatkossa kotitalousvihennyk-
seen. Sddnnoksen mukaan mainittuihin tyo-
suorituksiin sovellettaisiin samoja sdannoksia
kuin asunnon kunnossapito- ja perusparan-
nustoihin.

Tieto- ja viestintitekniikan laitteilla tarkoi-
tettaisiin tieto- ja viestintitekniikan paitelait-
teita, ndiden oheislaitteita sekd antenneja.
Oheislaitteita ovat muun muassa printterit,
skannerit ja lukijalaitteet. Tietoliikenneyhte-
yksilld tarkoitettaisiin kotitalouksia palvele-
via liittymi4, joiden avulla voidaan vastaan-
ottaa ja ldhettdd sdhkoistd viestintdd. Kotita-
lousvdhennykseen oikeuttavaa tyota olisi jat-
kossa esimerkiksi digilaitteen tai antennin
asentaminen ja korjaaminen, tietokoneen tai
sen oheislaitteen asentaminen ja korjaami-
nen, tietoliikenneyhteyksien kdyttéonottami-
nen ja asentaminen sekd tietoturvapalvelui-
den, hankittujen ohjelmien ja hankittujen
pdivitysten asentaminen tietotekniselle lait-
teelle. Myo0s kodissa tapahtuva kodin tieto- ja
viestintilaitteiden ja -yhteyksien opastustyo
oikeuttaisi kotitalousvihennykseen.

Kotitalousvihennyksen myontdmisen edel-
lytyksend on, ettd kotitalousvdhennyksen pe-
rusteena oleva ty0 suoritetaan verovelvolli-
sen tai hidnen tuloverolain 127 a §:n 5 mo-
mentissa mainitun sukulaisensa asunnossa tai
vapaa-ajanasunnossa. Vihennys myonnetidn
ainoastaan tyostd maksettujen korvausten pe-
rusteella, ja se myoOnnetddn vain siltd osin
kuin vdhennettdvd osa kustannuksista ylittdd
100 euroa. Esimerkiksi tietokoneen asennus-
tai korjauspalvelu olisi suoritettava verovel-
vollisen tai hidnen sukulaisensa asunnossa,
jotta tyon perusteella voitaisiin myontid va-
hennys. Lisdksi on huomattava, etti esimer-
kiksi ohjelmistojen tai niiden péivitysten
hankintakustannukset eivdt oikeuttaisi Vvé-
hennykseen.
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2.8 Asunnon ja tyopaikan viliset mat-
kakustannukset

Esityksessd chdotetaan, ettd asunnon ja
tyopaikan vilisten matkakustannusten va-
hennysoikeuteen liittyvadd 500 euron omavas-
tuuosuutta korotettaisiin 600 euroon. Matka-
kustannusten vdhentdmisesti sdddetidn tulo-
verolain 93 §:n I momentissa.

Matkakuluvéhennyksen on tarkoitus koh-
distua tyontekijoille, joilla on matkakuluja
tavanomaista enemmaidn. Ndissd tilanteissa
matkakustannusten tukemista verotuksessa
on pidetty perusteltuna. Sen sijaan kaupunki-
en sisdisid matkoja tehddén vuosittain erittdin
suuri méédrd ja ndistd matkoista aiheutuvia
kuluja tuetaan merkittdvdssd madrin myos
suoran julkisen tuen kautta. Kaupunkien si-
sdiset matkat ovatkin tyypillisesti jdéneet
matkakuluvdhennyksen ulkopuolelle véhen-
nykseen liittyvdn omavastuun vuoksi. Koska
lyhyitd asunnon ja tyopaikan vélisid matkoja
tehdddn lukumaéérdisesti runsaasti, omavas-
tuulla on my6s merkittidva vaikutus hallinnol-
lisen tyon mééraan.

Matkakuluvéhennykseen liittyvdd omavas-
tuuosuutta on korotettu viimeksi vuonna
1998. Tédmin jilkeen matkustamisen kustan-
nukset ovat nousseet huomattavasti mutta
viahennykseen liittyvdd omavastuuosuutta ei
ole korotettu. Vihennyksen enimmaismaaraa
on sen sijaan korotettu vuosina 1999, 2000 ja
2007. Enimméismédrd on noussut vuoteen
1998 verrattuna yli kaksinkertaiseksi. Mat-
kustamisen kustannusten nousun vuoksi en-
tistd lyhyemmaét matkat ovat tulleet matkaku-
luvdhennyksen piiriin. Matkalippujen hinnat
ovat nousseet siten, ettd kaupunkien sisdisten
lippujen vuosittaiset kustannukset ovat nou-
semassa ja osin jo nousseet yli nykyisen 500
euron omavastuurajan. Ellei lippujen hinto-
jen noustessa omavastuurajaa koroteta, mat-
kakuluvahennys ulottuu alkuperdisen tarkoi-
tuksensa vastaisesti myds hyvin lyhyille
asunnon ja tyopaikan vilisille matkoille. Tal-
16in tulee my0s runsaasti vihennyksid, jotka
vain hieman ylittdvét omavastuurajan. Vé-
hennyksesté saatava hyoty jaa tilloin erittdin
pieneksi, mutta hallinnollinen ty6 lisddntyy
huomattavasti.

Omavastuuosuuden korotusta vastaavasti
osan verovuotta tyottdmind olleen omavas-
tuuosuuden pienentdmisti koskevia sdannok-

sid muutettaisiin. Asiasta sdddetddn fulovero-
lain 93 §:n 4 momentissa. Osan verovuotta
tyottdménd olleen omavastuuosuutta pienen-
nettdisiin jatkossa 55 eurolla jokaista tiyttd
tyottdmyyskuukautta kohti. Omavastuu olisi
kuitenkin aina véhintddn kahta kuukautta
vastaava mééra eli 110 euroa.

2.9 Verovapaat sosiaaliedut

Tuloverolain 92 §:ddn ehdotetaan tehta-
viksi sosiaalietuuksia koskevan lainsdddén-
noén uudistumisesta johtuvat tarpeelliset muu-
tokset. Tuloverolain 92 §:n 1 kohdassa oleva
kansaneldkelain sdddoskokoelman numero
ajantasaistettaisiin viittaamaan uuteen kan-
saneldkelakiin.

Lapsen hoitotukea, vammaistukea ja eldk-
keensaajien hoitotukea koskevat sddnnokset
on siirretty vammaisetuuksista annettuun la-
kiin. Samassa yhteydessd vammaisetuuksien
nimet ovat muuttuneet, mutta etuuksien méaéa-
rit ovat sdilyneet ennallaan. Tuloverolain
92 §:n 1 kohdassa tarkoitetun eldkkeensaaji-
en hoitotuen sijaan maksetaan eldkettd saa-
van hoitotukea. Sddnnoksen 6 kohdassa tar-
koitetun lapsen hoitotuen sijaan maksetaan
alle 16-vuotiaan vammaistukea ja 18 kohdas-
sa tarkoitetun vammaistuen sijaan 16 vuotta
tdyttineen vammaistukea. Lisdksi vam-
maisetuuksista annetun lain mukaan ruokava-
liokorvausta maksetaan erillisend itsenéisend
vammaisetuutena. Esityksessd ehdotetaan, et-
td tuloverolain 92 §:n 6 kohdassa sdaddettdi-
siin kaikkien mainittujen vammaisetuuksista
annetussa laissa tarkoitettujen etuuksien ve-
rovapaudesta. Néin ollen 92 §:n 18 kohta
voitaisiin samassa yhteydessd kumota.

Tuloverolain 92 §:n 8 kohdan mukaan ve-
ronalaista tuloa ei ole asevelvollisen pdivéra-
ha, sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustus ja kotiuttamisrahalain mukai-
nen kotiuttamisraha. Kotiuttamisrahalaki on
kumottu, eikd kotiuttamisrahaa enid nykyisin
makseta. Néin ollen kotiuttamisrahaa koske-
va maininta poistettaisiin sadnnoksesta.

Tuloverolain 92 §:n 10 kohdan mukaan ve-
ronalaista tuloa ei ole koulutus- ja erorahas-
tosta annetun lain (537/1990) ja valtion vir-
kamieslain (750/1994) mukainen eroraha ja
ammattikoulutustuki sekd Koulutusrahastosta
annetun lain (1306/2002) mukainen ammatti-
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tutkintostipendi. Erorahaa ja ammattikoulu-
tustukea ei endd nykyisin makseta, joten nii-
td koskevat maininnat poistettaisiin saannok-
sestd.

Vuoden 1999 alussa tulivat voimaan laki
ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja
laki  ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
(631/1998). Tuloverolain 92 §:n 12 kohdassa
mainittu oppisopimuslaki (1605/1992) ku-
mottiin samassa yhteydessd. Oppisopimus-
koulutuksesta sdddetddn ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 17 ja 18 §:ssd. Ai-
kuisten ammatillisesta peruskoulutuksesta on
voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddetddn. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 39 §:ssd sédade-
tddn oppisopimuskoulutuksessa olevan opis-
kelijan opintososiaalisista eduista. Sa&nnok-
sen mukaan oppisopimuskoulutuksessa ole-
valla opiskelijalla on tietopuoliseen opetuk-
seen osallistumisen aikana oikeus saada pii-
véarahaa, perheavustusta sekd korvausta mat-
ka- ja majoituskustannuksista siten kuin asi-
anomainen ministerid paattdd. Eduista siddde-
tdén oppisopimuskoulutuksessa olevan opis-
kelijan opintososiaalisista eduista tietopuoli-
sen opetuksen aikana annetussa opetusminis-
terion asetuksessa (799/2007). Asetuksen
mukaan opiskelijalla on oikeus saada piiva-
rahaa, perheavustusta sekd majoituskorvaus-
ta. Liséksi hdnelld on oikeus saada matka-
korvausta opetuksen alkaessa ja paittyessd
sekd kerran viikossa, jos opiskelu kestda yli
viikon. Opiskelijalla on samat oikeudet osal-
listuessaan nayttotutkinnon tutkintotilaisuu-
teen tai ammattiosaamisen nayttoon. Amma-
tillista koulutusta koskevassa laissa sdddetyt
oppisopimuskoulutuksessa oleville maksetta-
vat opintososiaaliset edut kdytdnnossd vas-
taavat aikaisemmin oppisopimuslaissa séa-
dettyjd etuuksia. Esityksessd ehdotetaan, ettd
tuloverolain 92 §:n 12 kohdassa oleva van-
hentunut viittaus oppisopimuslakiin korja-
taan koskemaan ammatillista koulutusta kos-
kevan lain 39 §:ssd sdddettyjd opintososiaali-
sia etuuksia.

Pykélédn 13 kohtaan ehdotetaan tismennys-
td, joka liittyy tyOnantajalle maksettavien
tyoOllistimistukien uudistumiseen vuoden
2006 alusta (HE 164/2005 vp). Muutosten
yhteydessd tyGvoimatoimiston tyOnantajalle
myOntdmien tukien nimi muuttui palkkatuek-
si. Ndin ollen tuloverolain 92 §:n 13 kohtaan

tyollistimistuen ja tyonantajalle maksettavan
tydmarkkinatuen tilalle korjattaisiin julkises-
ta  tyovoimapalvelusta  annetun  lain
(1295/2002) mukainen palkkatuki.

Tuloverolain 92 §:n 15 kohdassa mainittu
elikkeensaajien asumistukilaki (591/1978)
on kumottu. Vastaavaa asumistukea makse-
taan nykyisin eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain (571/2007) nojalla. Lakiviittaus
ehdotetaan korjattavaksi. Tuloverolain 92 §:n
19 kohdassa tarkoitetut Kansaneldkelaitoksen
jarjestamaistd kuntoutuksesta saadut etuudet
on vuoden 2005 alusta koottu uuteen Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin.
Muutoksella Kansaneldkelaitoksen toimenpi-
teend jarjestimé kuntoutus ja Kansaneldke-
laitoksen kuntoutuksen ajalta maksamaa kun-
toutusrahaa koskevat sddnnokset on koottu
yhteen lakiin. Tuloverolain 92 §:n 19 koh-
taan tehtdisiin uudistusta vastaavat muutok-
set.

3 Esityksen vaikutukset
Ansiotulojen verotuksen keventdminen

Valtion tuloveroasteikkoon ehdotetut muu-
tokset ja uusi tyotulovihennys muodostavat
kokonaisuuden, jolla ehdotetaan toteutetta-
vaksi vuoden 2009 tuloverokevennys. Tulo-
verokevennyksen arvioidaan alentavan tulo-
veron tuottoa yhteensd 1,03 miljardilla eurol-
la. Lisdksi progressiiviseen tuloveroasteik-
koon tehtéva neljan prosentin inflaatiotarkis-
tus alentaisi tuloveron tuottoa 340 miljoonal-
la eurolla. Muutokset vahentdisivét verotulo-
ja yhteensd noin 1,37 miljardilla eurolla. Kun
ansiotason nousuksi vuonna 2009 arvioidaan
5 prosenttia, arvioidaan verotuksen kevene-
vin ansiotason nousu huomioon ottaen 870
miljoonalla eurolla. Téll6in tuloveroasteikon
inflaatiotarkistuksen ja ansiotason nousun
kompensoinnin osuus 1,37 miljardin euron
vaikutuksesta olisi noin 500 miljoonaa euroa.

Ehdotetun tuloveroasteikon marginaalive-
roprosenttien alentamisen arvioidaan vihen-
tavin tuloveron tuottoa vuodelta 2009 noin
630 miljoonalla eurolla kuluvan vuoden ve-
roperusteiden mukaiseen tuottoon verrattuna.
Tastd valtion osuus on 600 miljoonaa euroa,
kuntien osuus 27 miljoonaa euroa, seurakun-
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tien osuus 1,5 miljoonaa euroa ja Kansanela-
kelaitoksen osuus 1,5 miljoonaa euroa. As-
teikon inflaatiotarkistuksen arvioidaan pie-
nentdvén tuloveron tuottoa 340 miljoonalla
eurolla, josta valtion osuus on 328 miljoonaa
euroa, kuntien osuus 10 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 1 miljoona euroa ja Kan-
saneldkelaitoksen osuus 1 miljoonaa euroa.
Nykyisen valtionverotuksen ansiotulova-
hennyksen korvaaminen tydtulovihennyksel-
14 lisdisi valtion tuloveron tuottoa 105 mil-
joonalla eurolla sekd pienentéisi kunnallisve-
ron tuottoa 93 miljoonalla eurolla ja kirkol-
lisveron ja sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun tuottoa molempia 6 miljoonalla eu-
rolla. Tyo6tulovdhennyksen kasvattaminen
vuonna 2009 alentaisi verotuottoa vuositasol-
la 400 miljoonaa euroa, josta valtion osuus

on 280 miljoonaa euroa, kuntien osuus 106
miljoonaa euroa, Kansanelikelaitoksen osuus
7 miljoonaa euroa ja seurakuntien osuus 7
miljoonaa euroa. Kuntien verotulojen mene-
tykset ehdotetaan kompensoitaviksi kunnille
tdysimédrdisesti sosiaali- ja terveystoimen
valtionosuuksia korottamalla.

Seuraavaan taulukkoon on koottu vuoden
2009 tuloveroperusteisiin tdssd esityksessa
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset
eri tulotasoilla olevien palkansaajien veroas-
teisiin. Taulukon luvuissa on mukana valtion
tulovero, keskiméérdinen kunnallisvero, kes-
kiméadrdinen kirkollisvero, sairaanhoitova-
kuutuksen sairaanhoitomaksu ja péiviraha-
maksu seké tyontekijin eldkevakuutusmaksu
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu.

Palkkatulon veroaste, %

Palkka, 2008 2009 Muutos Veron muutos
euroa vuodessa perusteet perusteet %-yksikkoi euroa/vuosi

5000 11,07 10,27 -0,80 -40
10 000 13,88 12,68 - 1,20 -120
20 000 22,24 20,65 - 1,59 -318
30 000 28,83 27,08 -1,75 -524
40 000 33,29 31,62 - 1,67 - 665
50 000 36,61 35,06 - 1,55 -776
60 000 38,83 37,35 -1,48 - 887
70 000 40,76 39,05 - 1,71 -1195
80 000 42,82 41,27 - 1,55 -1241
90 000 44,34 42,90 -1,44 -1291
100 000 45,50 44,11 -1,39 -1385
110 000 46,41 45,07 -1,34 -1479
120 000 47,18 45,87 - 1,31 -1573

Elidketulon verotuksen keventdminen

Eldketulon verotuksen kohdennettu keven-
tdminen alentaisi verotuloja yhteensd 225
miljoonalla eurolla. Valtion osuus olisi 76
miljoonaa euroa, kuntien osuus 131 miljoo-
naa euroa, Kansaneldkelaitoksen osuus 10
miljoonaa euroa ja seurankuntien osuus 8
miljoonaa euroa. Eldketulon veroaste olisi
muutoksen jidlkeen kaikilla tulotasoilla enin-
tddn palkansaajan veroasteen suuruinen, kun
verrataan eldkkeensaajan ja 53 vuotta tdytta-
neen palkansaajan veroastetta.

Valtionverotuksen eldketulovihennyksen
kasvattaminen alentaisi verotuloja noin 76
miljoonalla eurolla. Kunnallisverotuksen elé-

ketulovdhennyksen kasvattaminen alentaisi
verotuloja noin 79 miljoonalla eurolla. Puo-
lisoille myonnettdvin eldketulovihennyksen
korottaminen yksindisille myonnettivin véa-
hennyksen tasolle keventiisi eldkeldispuo-
lisoiden verotusta lisdksi 70 miljoonalla eu-
rolla.

Valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen
eliketulovihennysten kasvattamisen lisdksi
eldketulon veroaste alenisi tdssd esityksessd
ehdotettujen tuloveroasteikon kevennysten
vuoksi. Seuraavaan taulukkoon on koottu
vuoden 2009 tuloveroperusteisiin tissd esi-
tyksessd tehtyjen muutosehdotusten yhteis-
vaikutukset yksindisen eldkeldisen eldketulon
veroasteeseen eri tulotasoilla. Taulukon lu-



24

vuissa on mukana valtion tulovero, keski-
madrdinen kunnallisvero, keskimaérdinen

HE 112/2008 vp

kirkollisvero sekd sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksu.

Eliketulon veroaste, %

Eliketulo, Vuoden Vuoden
euroa vuodessa 2008 2009

perusteet perusteet
5000 0 0
10 000 6,16 421
20 000 21,79 20,57
30 000 28,82 25,76
40 000 32,85 31,52
50 000 35,24 33,87
60 000 36,83 35,44
70 000 38,88 37,23
80 000 40,62 39,05
90 000 41,97 40,47
100 000 43,05 41,60
110 000 43,94 42,53
120 000 44,68 43,30

Seuraavaan taulukkoon on koottu veroaste-
vaikutukset eldkeldispuolison kunnallisvero-
tuksen elédketulovdhennyksen korottamisesta

Muutos Veron muutos
%-yksikkoa euroa/vuosi

0 0

-1,95 -196

-1,22 -243

- 3,06 -916

-1,33 - 531

- 1,37 - 681

- 1,39 - 831

- 1,65 -1154

- 1,57 -1254

- 1,50 1354

-1,45 -1454

- 1,41 -1554

- 1,38 -1654

yksindiselle henkilolle mydnnettivan elédke-
viahennyksen suuruiseksi.

Puolison eliketulovihennyksen korottaminen
yksindisen elikkeensaajan viihennyksen tasolle

Veroaste
ennen
muutosta, %

Eléketulo,
euroa vuodessa

6 000 0 0

8 000 0,5 0
10 000 8,68 421
12 000 14,13 10,40
14 000 17,27 14,61
16 000 19,42 17,09
18 000 21,10 19,03
20 000 21,29 20,57
22 000 21,64 21,64

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

TyOnantajien vuosi-ilmoituksista saatujen
tietojen perusteella verovapaita pdivérahoja
ja ateriakorvauksia maksettiin vuonna 2007
noin 767 500 verovelvolliselle. Verovapai-
den pédivédrahojen ja ateriakorvausten yhteis-
maérd oli noin 836 miljoonaa euroa. Koska
maksettujen korvausten maéird on suuri, pie-
netkin muutokset saattavat herkisti saada ai-
kaan merkittdvid vaikutuksia verotuottoihin.
Tasmallisid tietoja tyoskentelyolosuhteista ei
kuitenkaan ole saatavilla, joten esitetyn muu-
toksen vaikutusten arviointi on vaikeaa.

Veroaste
muutoksen
jélkeen, %

Muutos Veron muutos
%-yksikkoa euroa/vuosi
0 0
- 0,50 -40
- 4,47 - 447
-3,73 - 447
-2,66 -372
-2,33 -372
-2,07 -372
-0,72 -143
0 0

Metalliteollisuuden palveluksessa on arvi-
olta 8 000 komennusmiestd, joista noin 5 000
komennusmiestd tydskentelee olosuhteissa,
joissa on todennikoistd, etteivdt matkakus-
tannusten korvausten verovapauden edelly-
tykset ole ainakaan kaikissa tydkohteissa
tayttyneet. Liséksi vastaavissa olosuhteissa
tyoskennellddn myos muilla aloilla kuin me-
talliteollisuuden piirissa.

Tyomatkan vuoksi y&pyvien komennus-
miesten osalta verovapaiden matkakustan-
nusten korvausten maksuoikeus laajenisi esi-
tyksessd ehdotettujen muutosten nojalla mer-
kittdvasti. Verotuottomenetyksid tulisi ny-
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kyistd laajemman verovapaan péivirahaoi-
keuden vuoksi. Verotuottoja vahentdisi myos
mahdollisuus verovapaiden kilometrikorva-
usten maksamiseen nykyistd useammassa ti-
lanteessa. Verotuottojen arvioidaan alenevan
muutamilla miljoonilla euroilla.

Péivittdin kotoa tydntekemispaikalle kul-
kevien osalta esitys ei laajentaisi verovapai-
den matkakustannusten korvausten maksuoi-
keutta, mutta esitys poistaisi monia nykyisin
esiintyneitd tulkintaongelmia. Tarkoituksena
on, ettd tydnantaja pystyisi nykyistd luotetta-
vammin arvioimaan verovapaiden korvaus-
ten maksuoikeuden siind vaiheessa, kun
tyOntekijdd ollaan ldhettdméssd komennus-
kohteelle. Néin ollen riski jalkikéteisiin vero-
seuraamuksiin vihenisi.

Tuloverolain 72 a §:n 2 momentin muutok-
sella, jolla sadan kilometrin etiisyysvaatimus
sdddettiisiin koskemaan ainoastaan kolmatta
tyoskentelyvuotta, ei arvioida olevan merkit-
tavid taloudellisia vaikutuksia. Myoskéén tu-
loverolain 72 a §:n 3 momentin ennakoimat-
tomia tilanteita koskevalla muutoksella ei ar-
vioida olevan merkittdvié taloudellisia vaiku-
tuksia. Mainittu 3 momentin muutos véhen-
tdisi sddnnokseen liittyvdd tulkinnanvarai-
suutta ja lisdisi tdltd osin sddnnoksen sovel-
tamiseen liittyvaé ennustettavuutta.

Liikunta- ja kulttuuritoiminta verovapaana
henkilokuntaetuna

Verovapaan virkistys- ja harrastustoimin-
nan laajentaminen esityksessd tarkoitetulla
tavalla tyontekijan omaehtoiseen liikunta- ja
kulttuuritoimintaan alentaisi verotuloja arvi-
olta enimmilldén vajaalla 10 miljoonalla eu-
rolla. Valtion osuus olisi noin 5,5 miljoonaa
euroa, kuntien osuus 4 miljoonaa euroa, Kan-
saneldkelaitoksen osuus 0,3 miljoonaa euroa
ja seurakuntien osuus 0,2 miljoonaa euroa.

Verovapaan virkistys- ja harrastustoimin-
nan piirissd téilld hetkelld olevia liikuntasete-
leitd kdytetddn noin viisi miljoonaa kappalet-
ta vuosittain. Liikuntaseteleiden osalta vero-
tuottomenetykset ovat noin 9 miljoonaa eu-
roa. Omaehtoisen verovapaan toiminnan laa-
jentuessa kulttuuripalveluihin ja enimmaéis-
madrdn noustessa 400 euroon tyOntekijda
kohti verotuottomenetysten voidaan arvioida
kaksinkertaistuvan. Osa téstd kohdistuisi
kulttuuripalvelujen kayttoon ja osa lisddnty-

neeseen litkuntapalvelujen kayttoon. Lisdksi
verovapauden laajentuessa omachtoiseen
kulttuuritoimintaan jarjestelmén piiriin tulisi
todennékdisesti kokonaan uusia tyontekijoita.
Ainakin ensimmaiisind vuosina verotuotto-
menetykset jaisivét kuitenkin todenndkdisesti
mainittua arviota pienemmiksi, silld tyonan-
tajat eivit todenndkdisesti heti ottaisi kéyt-
toon verovapaita kulttuuriseteleita.

Esityksen tarkoituksena on parantaa tyon-
antajan mahdollisuuksia tukea henkildston
tyohyvinvointia laajentamalla henkildstopoli-
titkkan keinovalikoimaa sellaisilla tyohyvin-
vointiin liittyvilld toimenpiteilld ja toiminta-
malleilla, joilla tuetaan tyontekijoiden tydssa
jaksamista, -viithtymistd ja -pysymistd. Ehdo-
tetun verovapauden laajennuksen voidaan
odottaa lisddvin kulttuuripalvelujen kayttoa,
mikd puolestaan vahvistaa kulttuurin yhteis-
kunnallista asemaa ja parantaa kulttuurialan
tyOllisyytta.

Lahjoitusvdhennys

Luonnollisille henkil6ille mydnnettdva lah-
joitusvdhennys alentaisi verotuloja hieman,
jos luonnolliset henkil6t ryhtyisivét tekemééan
merkittdvid rahalahjoituksia yliopistoille ja
korkeakouluille. Jos yliopistot saisivat esi-
merkiksi kymmenen enimmaismaardistd lah-
joitusta ja sata 10 000 euron lahjoitusta, vero-
tulot alenisivat arviolta noin 1,5 miljoonalla
eurolla. Ennalta on kuitenkin vaikea arvioida,
missd madrin vihennys kannustaa lahjoitus-
ten antamiseen. Luonnollisille henkil6ille
myonnettdva lahjoitusvihennys lisdisi jonkin
verran Verohallinnon ty6td. Myos lahjoituk-
sia vastaanottavien yliopistojen ja korkea-
koulujen hallinnollinen tyd lisdéntyisi hie-
man johtuen lahjoituksiin liittyvéstd ilmoi-
tusvelvollisuudesta.

Urheilijarahasto

Urheilijarahaston enimmiisméirid koskeva
korotus kohdistuisi hyvatuloisille urheilijoil-
le. Kovin monella urheilijalla ei ole mahdol-
lisuutta siirtdd urheilijarahastoon nykyisid
enimmaisrajoja rajoja enempéd eli yli 30 pro-
senttia urheilutulon bruttomédiréstd tai euro-
madrdisesti yli 50 000 euroa vuodessa. Esi-
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tykselld ei siten arvioida olevan merkittavid
taloudellisia vaikutuksia.

Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennyksen enimméaisméaarin
korottaminen 3 000 euroon véhentdisi vero-
tuloja arviolta 70 miljoonalla eurolla. Valtion
osuus on 43 miljoonaa euroa, kuntien osuus
24 miljoonaa euroa, Kansaneldkelaitoksen
osuus 1,5 miljoonaa euroa ja seurakuntien
osuus 1,5 miljoonaa euroa.

Kotitalousvihennyksen laajentamisen arvi-
oidaan vaikuttavan tyollisyyteen positiivises-
ti. Vahennyksen enimmaéismaérén korottami-
nen kannustaisi kotitalouksia hankkimaan
nykyistd enemmin asunnon kunnossapito- ja
perusparannustyotd sekd kotitalous-, hoiva-
ja hoitotyotd. Merkittdvin osa vdhennyksen
kasvusta tulisi todennédkdisesti kohdistumaan
kunnossapito- ja perusparannustoihin, silld
nithin on kohdistunut selvésti suurin osa ko-
ko véhennyksestd. Kunnossapito- ja peruspa-
rannustyon osalta vdhennyksen enimmadis-
madrd kasvaisi my0s enemmaén kuin kotita-
lous-, hoiva- ja hoitotydssd, silld asunnon
kunnossapito- ja perusparannustydstd voi ny-
kyisin saada enintdén 1 150 euron véhennyk-
sen ja kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd 2 300
euron viahennyksen. Muutoksen johdosta li-
sdtukea ohjautuisi myds pientalojen energia-
korjauksiin.

Kodin koneiden ja laitteiden korjaus- ja
asennustyGt eivdt nykyisin oikeuta kotitalo-
usviahennykseen. Tieto- ja viestintitekniikan
laitteiden, ohjelmistojen, tietoturvan ja tieto-
liikkenneyhteyksien asennus-, kunnossapito-
ja opastusty6t muodostaisivat jatkossa tdstd
sdannostd poikkeuksen. Korjaus- ja asennus-
toistd aiheutuvat kustannukset ovat monessa
tapauksessa sen verran pienid, etteivit ne yk-
sindédn yleensd ylittdisi vihennyksen omavas-
tuuosuutta. Korjaustoitd ei myoskéén yleensa
suoriteta asiakkaan kotona. Jos verovelvolli-
sella on kuitenkin my6s muita vihennykseen
oikeuttavia kuluja tai kyse on keskiméaaraisté
kalliimmasta asennustyotd, kustannukset tu-
levat kotitalousvdhennyksen piiriin. Kotita-
lousvdhennyksen laajentaminen tieto- ja vies-
tintdtekniikan laitteiden, ohjelmistojen, tieto-
turvan ja tietoliikenneyhteyksien asennus-,
kunnossapito- ja opastustdihin vadhentdisi ve-

rotuloja arviolta muutamalla miljoonalla eu-
rolla.

Asunnon ja tydpaikan viliset matkakustan-
nukset

Asunnon ja tyopaikan vélisten matkakus-
tannusten vdhennysoikeuteen liittyvdn oma-
vastuuosuuden korottaminen liséisi verotulo-
ja noin 31 miljoonalla eurolla, josta valtion
osuus olisi noin 12 miljoonaa, kuntien noin
17 miljoonaa, Kansanelidkelaitoksen noin 1
miljoona ja seurakuntien osuus noin 1 mil-
joona euroa. Kaupunkien sisdiselld lipulla
matkustavat olisivat omavastuuosuuden ko-
rotuksen vuoksi padsdantdisesti vidhennyksen
ulkopuolella. Ilman omavastuuosuuden koro-
tusta kaupunkien sisdiset matkat tulisivat lip-
pujen hintojen noustessa entistd useammassa
tilanteessa vihennyksen piiriin.

Omavastuuosuuden korottaminen pienen-
tdisi myds pidempdd matkaa kulkevien vé-
hennyksen méaardd. Matkalippujen hinnat
ovat kuitenkin nousseet edellisen omavas-
tuuosuuden korotuksen jélkeen vuodesta
1998 niin paljon, ettd vdhennystd jaid koro-
tuksen jdlkeenkin myonnettdvaksi selvisti
enemmain kuin vastaavalta matkalta sai vi-
hennystd vuonna 1998. Esimerkiksi Péaidkau-
punkiseudun yhteistyovaltuuskunta YTV:n
alueella kdyvén seutulipun kustannukset 11
kuukaudelta vuonna 1998 olivat noin 601 eu-
roa, jolloin omavastuun véhentdmisen jél-
keen védhennysté jdi noin 100 euroa. Vuonna
2008 vastaavan lipun kustannukset ovat noin
912 euroa. Korotetun omavastuuosuuden jil-
keenkin vdhennystd jdisi ndissd tapauksissa
myonnettdvaksi yli 300 euroa.

Ehdotettujen muutosten vaikutus kuntien ve-
rotuloihin ja sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksun tuottoon

Esityksessd ehdotettujen veroperustemuu-
tosten johdosta kuntien verotulot alenisivat
yhteensé noin 380 miljoonalla eurolla. Halli-
tus antaa erikseen esityksen, jossa sdddetddn
verotulojen alentumisen kompensoimisesta
kunnille sosiaali- ja terveystoimen valtion-
osuuksia korottamalla.

Esityksessd ehdotetut veroperustemuutok-
set pienentdisivdt sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun tuottoa. Sairaanhoitomak-
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sun kertymén arvioidaan alentuvan noin 26
miljoonalla eurolla. Sairaanhoitomaksun
maksuprosentti madrdytyy sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 18 luvun perusteella siten,
ettd maksun tuotolla katetaan puolet sairaan-
hoitovakuutuksen kustannuksista. Sairaan-
hoitomaksun suuruudesta sdddetdéin vuosit-
tain lailla. Hallitus antaa erikseen vuoden
2009 sairaanhoitomaksua koskevan esityk-
sen.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossa.

Verovapaita matkakustannusten korvauksia
koskevat ehdotukset perustuvat kesidkuussa
2008 raporttinsa julkaisseen Komennusmies-
tyoryhmé 2008:n ehdotuksiin ja niiden poh-
jalta tehtyyn jatkovalmisteluun.

Tyontekijan omaehtoisen liikunta- ja kult-
tuuritoiminnan verovapautta koskeva ehdotus
perustuu opetusministerion asettaman tyo-
ryhmén muistioon (Opetusministerion tyo-
ryhméamuistioita ja selvityksid 2008:13), jos-
sa oli opetusministerion lisdksi valtiovarain-
ministerion ja Verohallituksen edustus.

Sosiaalietuuksien verotusta koskevat ehdo-
tukset on valmisteltu yhteistydssé sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Kotitalousvéihen-

nyksen laajentamista koskeva ehdotus tieto-
ja viestintdtekniikkaan liittyvien muutosten
osalta on valmisteltu yhteistydssé liikenne- ja
viestintdministerion kanssa.

Esitystd on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2009 alusta. Vuoden 2009 tuloveroasteikko-
lakia sovellettaisiin vuodelta 2009 toimitetta-
vassa verotuksessa ja muita lakeja sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2009
toimitettavassa verotuksessa. Luonnollisen
henkilon lahjoitusvdhennystd koskeva séddn-
nos olisi viliaikaisesti voimassa vuoden 2010
loppuun, ja sitd sovellettaisiin vuosilta 2009
ja 2010 toimitettavissa verotuksissa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset
1.
Vuoden 2009 tuloveroasteikkolaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:
1§ 2§
Vuodelta 2009 toimitettavassa verotukses- Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta

sa madratadn tuloverolain (1535/1992) perus- 20 .
teella valtiolle ansiotulosta suoritettava tulo-

vero progressiivisen tuloveroasteikon mu-

kaan seuraavasti:

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan ~ Vero alarajan
kohdalla, ylittavasta
tulon osasta,
euroa euroa %
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 64500 3058 22,0

64 500 — 9482 30,5
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja
101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13,
15 ja 19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti,
116 ¢ §:n 1 momentti, 125 § sekd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n
8 kohta laissa 1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta
laissa 196/2001, 93 §:n 1 momentti ja 116 ¢ §:n 1 momentti laissa 1218/2006, 100 §:n 2 ja
3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti mainitussa
laissa 1141/2007, 125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa 1218/2006, 127 a §:n 1 moment-
ti mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, sekd

lisdtddn 69 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siir-

tyvét 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 72 b § ja lakiin viliaikaisesti uusi 98 a § seuraavasti:

69 §
Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota, ellei edel-
14 sdddetystd muuta johdu, koko henkilokun-
nan tai tyonantajan palveluksesta eldkkeelld
olevien tydnantajalta saamaa tavanomaista ja
kohtuullista:

4) etua tyOnantajan jarjestdmasta virkistys-
tai harrastustoiminnasta;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na etuna pidetddn myds enintddn 400 euron
vuosittaista etua tyOnantajan tarjoamasta
tyOntekijdn omachtoisesta liikunta- tai kult-
tuuritoiminnasta. Téssd momentissa kulttuu-
ritoiminnalla tarkoitetaan kdyntid museossa,
teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa,
konsertissa, taidendyttelyssd tai muussa vas-
taavassa eri taiteenaloihin liittyvéssd tapah-
tumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana
pidetdin myds kéayntid tiedekeskuksessa ja
urheilutapahtumassa sekd osallistumista oh-
jatulle toiminnalliselle taidekurssille. Edelly-

tyksend on, etti etu on ainoastaan tyontekijén
kaytettivissa.

72§

Tyomatka

Tyomatkana pidetdén matkaa tyontekemis-
paikalle my®os silloin, jos:

1) tyontekemispaikka sijaitsee muualla
kuin oman tyonantajan tai timén kanssa sa-
maan intressipiiriin kuuluvan yhteisén toimi-
paikassa;

2) tyoskentely on tilapéistd 72 a §:ssé tar-
koitetulla tavalla;

3) tyontekemispaikka sijaitsee yli 100 ki-
lometrin etéisyydelld verovelvollisen asun-
nosta; ja

4) verovelvollinen on tydntekemispaikalle
tehdyn matkan takia yOpynyt tyontekemis-
paikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapéi-
sissd majoitustiloissa.
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722§

Tilapdinen tyoskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla

Tilapdisend tydskentelynd erityiselld tyon-
tekemispaikalla pidetddn kuitenkin enintddn
kolmen vuoden tydskentelyd samassa tyOnte-
kemispaikassa, jos kyse on tydskentelysti ra-
jatun ajan kestdvéssi tyokohteessa, jolla suo-
ritetaan luonteeltaan sellaista tilapdistd tyota,
jonka suorittaminen tyOntekemispaikalla
paittyy, kun tyé saadaan valmiiksi. Kahden
vuoden ylittavéltd ajalta matkakustannusten
korvaukset ovat verovapaata tuloa ainoastaan
silloin, kun verovelvollinen on tydmatkan ta-
kia yopynyt erityisen tyontekemispaikan si-
jainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd ma-
joitustiloissa ja tyd tehdddn tyontekemispai-
kassa, joka on yli 100 kilometrin etdisyydelld
verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyOpaikasta.

Jos enintdédn 1 tai 2 momentissa sdddetyksi
ajaksi sovittu tyoskentelyajanjakso jatkuu pi-
dempéédn syistd, joiden ennakointia ei ole
voitu kohtuudella vaatia, tyoskentelyd pide-
tddn tilapdisend tyOskentelynd erityiselld
tyontekemispaikalla siihen asti, kunnes 1 tai
2 momentissa sdddetty tilapdistd tyoskentelyd
koskeva miirdaika pééttyy.

72b§
Varsinainen tyopaikka

Varsinaisella tyopaikalla tarkoitetaan paik-
kaa, jossa verovelvollinen vakituisesti tyds-
kentelee.

Jos verovelvollisella tyon liikkuvuuden
vuoksi ei ole paikkaa, jossa hin vakituisesti
tyoskentelee, pidetddn varsinaisena tyOpaik-
kana paikkaa, josta hdn hakee tyoméaaraykset,
sdilyttdd tyossd kayttdmiddn asusteita, tyova-
lineitd tai tyOaineita, taikka muuta tyon te-
kemisen kannalta vastaavaa paikkaa.

Varsinaisena tyOpaikkana ei pidetd tyonte-
kemispaikkaa, jonne tyontekija tekee 72 §:n
2 momentissa tarkoitetun tydmatkan.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) kansaneldkelain (568/2007) mukainen
lapsikorotus;

6) vammaisetuuksista annetun lain
(570/2007) nojalla maksettu vammaistuki,
ruokavaliokorvaus ja eldkettd saavan hoito-
tuki;

8) asevelvollisen pdivdraha ja sotilasavus-
tuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

10) Koulutusrahastosta annetun lain
(1306/2002) mukainen ammattitutkintosti-
pendi;

12) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 39 §:ssé tarkoitetut oppiso-
pimuskoulutuksessa olevan oppilaan valtion
varoista saamat taloudelliset edut;

13) luonnollisen henkilén saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
palkkatuki, jos tuki kédytetddn muussa kuin
elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai met-
sitaloudessa;

15) asumistukilain (408/1975) ja eldkkeen-
saajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukainen asumistuki sekd opintotukilain
(65/1994) mukainen asumislisd;

19) Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa
laissa (566/2005) tarkoitetut kuntoutusetuu-
det sekd mainitun lain 31 §:ssé tarkoitettu yl-
lapitokorvaus;

93 §

Asunnon ja tydpaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn my0s matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kéyttokustannusten mukaan
laskettuina. N4&itd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vdhentdd enintddn 7 000 eu-
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roa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvit vero-
vuonna 600 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain mukaista tyotto-
myyspdivdrahaa, tyomarkkinatukea tai kou-
lutuspéivéarahaa taikka julkisesta tyOvoima-
palvelusta annetun lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnodsten mukaista koulutustukea tai
tyollistdmistukea tydeldmivalmennukseen tai
pdivdrahaa toimeentulon turvaamiseksi, ha-
nen omavastuuosuuttaan pienennetdin 55 eu-
rolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin véhintdén 110
euroa. Tdyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspiivdd vastaava méaa-
ré.

98 a§
Luonnollisen henkilon lahjoitusvihennys

Luonnollinen henkil6 ja kuolinpesé saa vé-
hentdd puhtaasta ansiotulostaan véhintidn
850 euron ja enintddn 250 000 euron suurui-
sen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd
tai taidetta edistdvédn tarkoitukseen Euroo-
pan talousalueella olevalle julkista rahoitusta
saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka
ndiden yhteydessd olevalle yliopistorahastol-
le.

100 §

Valtionverotuksen eliketulovihennys

Téayden eldketulovihennyksen méiré laske-
taan siten, ettd luvulla 3,65 kerrotun tidyden
kansaneldkkeen madrdstd viahennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon méird ja jadnnds pyoristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méii-
radn.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
eliketulon méérdd suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin téy-
den eldketulovihennyksen maiérd, eldketulo-
vahennystd pienennetddn 46 prosentilla maa-
rastd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
eldaketulovdahennyksen méaaran.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen méira laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen méadrastd vdhennetddn tay-
den perusviahennyksen mairé ja jadnnds pyo-
ristetdén seuraavaan tiyteen kymmenen eu-
ron méirdin. Eldketulovdhennys ei kuiten-
kaan voi olla eliketulon mairdd suurempi.
Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittd4
tdyden eldketulovdhennyksen médirin, eldke-
tulovihennystd pienennetddn 62 prosentilla
ylimenevén osan méaarasté.

116 ¢ §
Urheilijarahasto

Urheiljjalla, jonka verovuoden urheilutulo
on ennen tulon hankkimisesta tai siilyttdmi-
sestd aiheutuneiden menojen vihentdmista
vihintddan 9 600 euroa, on oikeus siirtdid ur-
heilutulostaan verovapaasti urheilurahastoon
enintdédn 50 prosenttia urheilutulon brutto-
madrdstd laskettuna ja samalla enintiédn
100 000 euroa vuodessa.

125§
Tyotulovihennys

Ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulo-
verosta vihennetddn tyotulovdahennys. Siltd
osin kuin vidhennys ylittdd ansiotulosta valti-
olle suoritettavan tuloveron méiérin, se teh-
ddan kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta néi-
den verojen suhteessa. Vihennys lasketaan
verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen,
muusta toiselle suoritetusta tyostd, tehtdvasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansio-
tulona pidettidvien kéyttokorvausten, ansiotu-
lona verotettavan osingon, jaettavan yritystu-
lon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden an-
siotulo-osuuden perusteella.

Vihennys on 5,2 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
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osalta. Vihennyksen enimmaisméaérd on kui-
tenkin 600 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen miérd pienenee 1,2 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittaviltd osalta.
Vihennys tehddidn ennen muita tuloverosta
tehtdvid vihennyksia.

127 a§
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdmissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstd maksamistaan
madristd  (kotitalousvihennys). Viahennyk-
seen oikeuttaa tavanomainen Kkotitalous-,
hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nusty6. Vdhennys on enintddn 3 000 euroa
vuodessa, ja se mydnnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssd tarkoitettu vihennettiva osa
kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyond ei pi-
detd sellaisia terveyden- ja sairaudenhoito-
palveluja, joiden myynti sdddetddn arvon-
lisdverolain (1501/1993) 34—36 §:ssé vero-
vapaaksi. Asunnon kunnossapitotyond ei pi-
detd kodin koneiden ja laitteiden korjaus- tai
asennustyotd. Tieto- ja viestintdtekniikan
laitteiden, ohjelmistojen, tietoturvan ja tieto-
litkkenneyhteyksien asennus-, kunnossapito-
ja opastustyohdn sovelletaan kuitenkin, miti
asunnon kunnossapito- ja perusparannustyos-
td 1 momentissa sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Lain 98 a § on voimassa 31 pdivain jou-
lukuuta 2010.

Lakia sovelletaan ensimmaiisen Kkerran
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa,
kuitenkin siten, ettd 98 a §:44 sovelletaan ai-
noastaan vuosilta 2009 ja 2010 toimitettavas-
sa verotuksessa.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd 18 pdivand joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §:dén,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998, 565/2004, 410/2005,
1079/2005 ja 1089/2005, viliaikaisesti uusi 12 momentti, jolloin nykyinen 12 momentti siir-

tyy véliaikaisesti 13 momentiksi, seuraavasti:
16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Yliopiston ja korkeakoulun on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisen tekeméstd tuloverolain

(1535/1992) 98 a §:ssd tarkoitetusta vdhen-
nyskelpoisesta lahjoituksesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 , ja se on voimassa 31 piivédn joulukuuta
2010.

Lakia sovelletaan vuosilta 2009 ja 2010
annettaviin tietoihin.
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Laki

verontilityslain 10 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan 10 pdivénd heindkuu-
ta 1998 annetun verontilityslain (532/1998)
10 §, sellaisena kuin se on laissa 1129/2005.

Helsingissd 15 pdivana syyskuuta 2008

2§

Tama4 laki tulee voimaan pdivana
20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuo-
delta 2009 toimitettavassa verotuksessa. Lain
10 §:44 sovelletaan viimeisen kerran vero-
vuodelta 2008 tehtdvissa tilityksissa.

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 18 kohta ja

101 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd on 101 §:n 4 momentti laissa 1141/2007,

muutetaan 69 §:n 1 momentin 4 kohta, 72 a §:n 2 ja 3 momentti, 92 §:n 1, 6, 8, 10, 12, 13 15
ja 19 kohta, 93 §:n 1 ja 4 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 116 ¢ §:n
1 momentti, 125 § sekéd 127 a §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 69 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1065/2003, 72 a §:n 2 ja 3 mo-
mentti laissa 1227/2005, 92 §:n 1 ja 13 kohta sekd 93 §:n 4 momentti laissa 1360/2002, 92 §:n
8 kohta laissa 1333/1995, 10 kohta laissa 1309/2002, 15 kohta laissa 1465/1994 ja 19 kohta
laissa 196/2001, 93 §:n 1 momentti ja 116 ¢ §:n 1 momentti laissa 1218/2006, 100 §:n 2 ja
3 momentti laissa 1141/2007, 101 §:n 2 momentti laissa 896/2001 ja 3 momentti mainitussa
laissa 1141/2007, 125 § laissa 1128/2005 ja mainitussa laissa 1218/2006, 127 a §:n 1 moment-
ti mainitussa laissa 1128/2005 ja 2 momentti laissa 995/2000, seki

lisdtddn 69 §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 1086/2000 ja 561/2004 sekd mainitussa laissa
1065/2003, uusi 5 momentti, 72 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siir-

tyvét 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 72 b § ja lakiin véliaikaisesti uusi 98 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
69 §
Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota, ellei edel-
14 sdddetystd muuta johdu, koko henkilkun-
nan tai tyonantajan palveluksesta eldkkeelld
olevien tyOnantajalta saamaa tavanomaista ja
kohtuullista:

4) etua tyOnantajan jirjestimastd virkistys-
tai harrastustoiminnasta, jollaisena voidaan
pitid myds tyonantajan kustantamaa litkun-
tasetelid;

Ehdotus
69 §
Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota, ellei edel-
14 sdddetystd muuta johdu, koko henkilokun-
nan tai tyonantajan palveluksesta eldkkeelld
olevien tydnantajalta saamaa tavanomaista ja
kohtuullista:

4) etua tyOnantajan jarjestamésti virkistys-
tai harrastustoiminnasta;

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na etuna pidetddn myos enintddn 400 euron
vuosittaista etua tyonantajan tarjoamasta
tyontekijan omaehtoisesta litkunta- tai kult-
tuuritoiminnasta. Tdssd momentissa kulttuu-
ritoiminnalla tarkoitetaan kdyntid museossa,
teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa,
konsertissa, taidendyttelyssd tai muussa vas-
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72§

Tyomatka

72 a§

Tilapdinen tyoskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla

Tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyon-
tekemispaikalla pidetdén kuitenkin enintdén
kolmen vuoden tydskentelyd samassa tyonte-
kemispaikassa, jos kyse on tydskentelysti ra-
jatun ajan kestdvisséd tyokohteessa, jolla suo-
ritetaan luonteeltaan sellaista tilapdista tyota,
jonka  suorittaminen tyOntekemispaikalla
paittyy, kun ty0 saadaan valmiiksi. Lisdksi
edellytetddn, ettd tyOskentely suoritetaan
tyontekemispaikassa, joka on yli 100 kilomet-
rin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta ja
varsinaisesta tyOpaikasta. Kahden vuoden
ylittdvalti ajalta matkakustannusten korvauk-
set ovat verovapaata tuloa ainoastaan silloin,
kun verovelvollinen on tydomatkan takia yo-
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FEhdotus

taavassa eri taiteenaloihin liittyvéssd tapah-
tumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoiminta-
na pidetddn myos kdyntid tiedekeskuksessa ja
urheilutapahtumassa sekd osallistumista oh-
Jjatulle toiminnalliselle taidekurssille. Edelly-
tyksend on, ettd etu on ainoastaan tyonteki-
Jjdn kdytettdvissd.

72§

Tyomatka

Tyomatkana pidetddn matkaa tyontekemis-
paikalle myos silloin, jos:

1) tyontekemispaikka sijaitsee muualla kuin
oman tyonantajan tai tdmdn kanssa samaan
intressipiiriin kuuluvan yhteison toimipaikas-
sa;
2) tyoskentely on tilapdistd 72 a $:ssd tar-
koitetulla tavalla;

3) tyontekemispaikka sijaitsee yli 100 kilo-
metrin etdisyydelld verovelvollisen asunnos-
ta; ja

4) verovelvollinen on tyontekemispaikalle
tehdyn matkan takia yopynyt tyontekemispai-
kan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdisis-
sd majoitustiloissa.

72 a§

Tilapdinen tydskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla

Tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyon-
tekemispaikalla pidetdén kuitenkin enintién
kolmen vuoden tyoskentelyd samassa tyonte-
kemispaikassa, jos kyse on tyoskentelysté ra-
jatun ajan kestdvissi tyokohteessa, jolla suo-
ritetaan luonteeltaan sellaista tilapdistd tyota,
jonka suorittaminen tyOntekemispaikalla
paittyy, kun tyd saadaan valmiiksi. Kahden
vuoden ylittdvéltd ajalta matkakustannusten
korvaukset ovat verovapaata tuloa ainoastaan
silloin, kun verovelvollinen on tydmatkan ta-
kia yOpynyt erityisen tyontekemispaikan si-
jainnin vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd ma-
joitustiloissa ja tyé tehdddn tyontekemispai-
kassa, joka on yli 100 kilometrin etdisyydelld
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Voimassa oleva laki

pynyt erityisen tydntekemispaikan sijainnin
vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa.

Jos enintddn 1 tai 2 momentissa sdddetyksi
ajaksi sovittu tyoskentelyajanjakso jatkuu pi-
dempéén syistd, joiden ennakointia ei ole voi-
tu kohtuudella vaatia, tydskentelyd pidetddn
tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyOnte-
kemispaikalla siihen asti, kunnes tyon jatku-
minen pidempéén on selkeésti todettavissa.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) kansaneldkelain (347/1956) mukainen
lapsikorotus ja elikkeensaajien hoitotuki;

6) lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) nojalla maksettu lapsen hoitotuki,

8) asevelvollisen péiviraha, sotilasavustus-
lain (781/1993) mukainen sotilasavustus ja
kotiuttamisrahalain (910/1977) mukainen ko-
tiuttamisraha,

10) koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/1990)  ja  valtion  virkamieslain

37
FEhdotus

verovelvollisen asunnosta ja varsinaisesta
tyopaikasta.

Jos enintdén 1 tai 2 momentissa sdddetyksi
ajaksi sovittu tyoskentelyajanjakso jatkuu pi-
dempéédn syistd, joiden ennakointia ei ole
voitu kohtuudella vaatia, tyoskentelyd pide-
tddn tilapdisend tyoskentelynd erityiselld
tyontekemispaikalla siihen asti, kunnes [ tai
2 momentissa sdddetty tilapdistd tyoskentelyd
koskeva mddrdaika pddttyy.

72b§

Varsinainen tyopaikka

Varsinaisella  tyopaikalla  tarkoitetaan
paikkaa, jossa verovelvollinen vakituisesti
tyoskentelee.

Jos verovelvollisella tyon liikkuvuuden
vuoksi ei ole paikkaa, jossa hdn vakituisesti
tyoskentelee, pidetdidn varsinaisena tyopaik-
kana paikkaa, josta hin hakee tyomddrdyk-
set, sdilyttdd tyossd kdyttamiddn asusteita,
tyovdlineitd tai tydaineita, taikka muuta tyon
tekemisen kannalta vastaavaa paikkaa.

Varsinaisena tyopaikkana ei pidetd tyonte-
kemispaikkaa, jonne tyontekiji tekee 72 §:n
2 momentissa tarkoitetun tyomatkan.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) kansaneldkelain (568/2007) mukainen
lapsikorotus;

6) vammaisetuuksista  annetun  lain
(570/2007) nojalla maksettu vammaistuki,
ruokavaliokorvaus ja eldkettd saavan hoito-
tuki;

8) asevelvollisen pdivéraha ja sotilasavus-
tuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

10) Koulutusrahastosta annetun lain
(1306/2002) mukainen ammattitutkintosti-
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(750/1994) mukainen eroraha ja ammattikou-
lutustuki  sekd Koulutusrahastosta annetun
lain (1306/2002) mukainen ammattitutkinto-
stipendi;

12) oppisopimuslaissa (422/1967) tarkoite-
tut oppilaan valtion varoista saamat taloudel-
liset edut;

13) luonnollisen henkilon saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
tyollistimistuki  eikd  tyéttomyysturvalain
(1290/2002) 7 luvun 6 §:ssd tarkoitettu tyon-
antajalle maksettava tyémarkkinatuki, jos tu-
ki kdytetddn muussa kuin elinkeinotoiminnas-
sa, maataloudessa tai metsitaloudessa;

15) asumistukilain (408/1975) ja eldkkeen-
saajien asumistukilain (591/1978) mukainen
asumistuki sekd opintotukilain (65/1994) asu-
mislisé;

18) vammaistukilain (124/88) mukainen
vammaistuki;

19) kansanelédkelaitoksen jarjestdmaista kun-
toutuksesta annetussa laissa (610/1991) tar-
koitetut ja niitd vastaavat etuudet sekd kun-
toutusrahalain (611/1991) 2 §:ssd tarkoitettu
ylldpitokorvaus;

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetdin myds matkakustannuksia
asunnosta tydpaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuina. N4&itd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentdd enintddn 7 000 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvdt verovuonna
500 euron (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain mukaista tyotto-
myyspéivarahaa, tydmarkkinatukea tai koulu-
tuspéivérahaa taikka julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten mukaista koulutustukea tai tyollis-
tdmistukea tydelamadvalmennukseen tai paiva-
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pendi;

12) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 39 §:ssd tarkoitetut oppiso-
pimuskoulutuksessa olevan oppilaan valtion
varoista saamat taloudelliset edut;

13) Iuonnollisen henkilon saama julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukainen
palkkatuki, jos tuki kéytetddn muussa kuin
elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai met-
sdtaloudessa;

15) asumistukilain (408/1975) ja eldkkeen-
saajan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukainen asumistuki sekd opintotukilain
(65/1994) mukainen asumislisi;

(18 kohta kumotaan)

19) Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa
laissa (566/2005) tarkoitetut kuntoutusetuu-
det sekd mainitun lain 31 §:ssd tarkoitettu yl-
lapitokorvaus;

93 §

Asunnon ja tydpaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetdin my6s matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuina. Niitd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentdd enintddn 7 000 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvdt verovuonna
600 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottdmyysturvalain mukaista tyotto-
myyspéaiviarahaa, tydmarkkinatukea tai kou-
lutuspdivérahaa taikka julkisesta ty&voima-
palvelusta annetun lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnodsten mukaista koulutustukea tai
tyollistimistukea tyoeldmavalmennukseen tai
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rahaa toimeentulon turvaamiseksi, hénen
omavastuuosuuttaan pienennetddn 45 eurolla
jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Oma-
vastuuosuus on kuitenkin véhintédén 90 euroa.
Tayteen korvauskuukauteen katsotaan kuulu-
van 21,5 korvauspdivdé vastaava maara.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen mééra laske-
taan siten, ettd luvulla 3,53 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen maérdstd vahennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon miédrd ja jadnnds pydristetddn
seuraavaan tiyteen kymmenen euron méié-
raan.

Eléketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
eldaketulon maardd suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin tay-
den eldketulovdhennyksen maéiré, eldketulo-
viahennystd pienennetiddn 53 prosentilla maa-
rastd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
eléaketulovihennyksen méaran.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen méérd laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tidyden
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paivdrahaa toimeentulon turvaamiseksi, hé-
nen omavastuuosuuttaan pienennetddn 55 eu-
rolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin véhintédén /70
euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspiivdd vastaava maa-
ré.

98asl
Luonnollisen henkilon lahjoitusviihennys

Luonnollinen henkilé ja kuolinpesd saa vd-
hentdd puhtaasta ansiotulostaan vdhintddn
850 euron ja enintddn 250 000 euron suurui-
sen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedettd
tai taidetta edistivddn tarkoitukseen Euroo-
pan talousalueella olevalle julkista rahoitus-
ta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle
taikka ndiden yhteydessd olevalle yliopisto-
rahastolle.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovihennyksen mééra laske-
taan siten, ettd luvulla 3,65 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madrdstd vahennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon mddrd ja jadnnds pydristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron mai-
raan.

Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
elaketulon médraa suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo on suurempi kuin téy-
den eldketulovihennyksen maérd, eldketulo-
vahennysti pienennetddn 46 prosentilla maa-
ristd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
elaketulovihennyksen méaaran.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen méaaré laske-
taan siten, ettd luvulla 1,37 kerrotun tidyden



40
Voimassa oleva laki

kansaneldkkeen méérastd vihennetiin tdyden
perusviahennyksen méérd ja jadnnds pyoriste-
td8n seuraavaan tdyteen kymmenen euron
madrdin. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan
voi olla eldketulon mairdd suurempi. Jos ve-
rovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden
elaketulovihennyksen maiérin, eldketulova-
hennystd pienennetédn 70 prosentilla ylime-
nevin osan maarasta.

Poiketen siitd, mitd edelld sdddetddn, vero-
velvolliselle, johon sovelletaan tdmdn lain
puolisoa koskevia sddnndksid, myédnnetddn
kunnallisverotuksessa puolison eldketulovd-
hennys. Puolison eldketulovihennys laske-
taan edelld 2 ja 3 momentissa sdddetylld ta-
valla. Puolison tdytend kansanelikkeend pi-
detddn verovuonna puolisolle maksetun tdy-
simddrdisen kansaneldikkeen mdcdrdd.

116 ¢ §
Urheilijarahasto

Urheilijalla, jonka verovuoden urheilutulo
on ennen tulon hankkimisesta tai séilyttdmi-
sestd aiheutuneiden menojen véhentdmistd
vihintddn 9 600 euroa, on oikeus siirtdd ur-
heilutulostaan verovapaasti urheilurahastoon
enintddn 30 prosenttia urheilutulon brutto-
madrdstd laskettuna ja samalla enintddn
50 000 euroa vuodessa.

125§
Valtionverotuksen ansiotulovihennys

Ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulove-
rosta vihennetidn valtionverotuksen ansiotu-
lovdhennys. Vahennys lasketaan verovelvol-
lisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toi-
selle suoritetusta tyOstd, tehtdvastd tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona
pidettivien kéyttokorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perusteella.
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kansaneldkkeen méadrastd vihennetidn tdyden
perusviahennyksen mééra ja jadnnds pyoriste-
tddn seuraavaan tidyteen kymmenen euron
médrddn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan
voi olla eldketulon midrdd suurempi. Jos ve-
rovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdé tdyden
elaketulovihennyksen maiirin, eldketulovi-
hennysti pienennetdéin 62 prosentilla ylime-
nevin osan maarasta.

(4 mom. kumotaan)

116 ¢ §
Urheilijarahasto

Urheilijalla, jonka verovuoden urheilutulo
on ennen tulon hankkimisesta tai séilyttdmi-
sestd aiheutuneiden menojen véahentdmisté
vihintddn 9 600 euroa, on oikeus siirtda ur-
heilutulostaan verovapaasti urheilurahastoon
enintddn 50 prosenttia urheilutulon brutto-
maadrastd laskettuna ja samalla enintddn
100 000 euroa vuodessa.

125§
Tyétulovihennys

Ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tulo-
verosta vihennetddn tydtulovihennys. Siltd
osin kuin vihennys ylittdd ansiotulosta valti-
olle suoritettavan tuloveron mddrdn, se teh-
dddan kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta  ja  kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa. Viahennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatu-
lojen, muusta toiselle suoritetusta tyosté, teh-
tavastd tai palveluksesta saatujen ansiotulo-
jen, ansiotulona pidettdvien kdyttokorvaus-
ten, ansiotulona verotettavan osingon, jaetta-
van yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yh-
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Vihennys on 3,6 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavaltd
osalta. Vihennyksen enimmdismaird on kui-
tenkin 400 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen madrd pienence 0,9 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdvaltd osalta.
Vihennys tehddén ennen muita ansiotulosta
valtiolle suoritettavasta tuloverosta tehtdvia
viahennyksié.

Jos vihennys on suurempi kuin ansiotulosta
valtiolle suoritettavan tuloveron mdcdrd ennen
vihennyksen tekemistd, erotusta vastaava
mddrd, kuitenkin enintddn verovelvolliselle
mddrdtyn kunnallisveron, kirkollisveron ja
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun yh-
teismddrdan suuruinen mddrd, luetaan vero-
velvollisen hyvdiksi siten kuin verotusmenette-
lystd annetussa laissa sdddetddn piddtetyn
ennakon kdyttimisestd.

127 a §
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd verosta osan
kayttdméssddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdysté tyostd maksamistaan maa-
ristd (kotitalousvihennys). Vahennykseen oi-
keuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai
hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyd. Vihen-
nys on enintddn 2 300 euroa vuodessa, ja se
myonnetddn vain siltd osin kuin 127 b §:ssé
tarkoitettu vihennettivd osa kustannuksista
ylittdd 100 euroa. Enimmdismddrddn voi si-
sdltyd kunnossapito- ja perusparannustyon
perusteella myédnnettivid vdihennystd enin-
tddn 1 150 euroa.

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyoné ei pi-
detd sellaisia terveyden- ja sairaudenhoito-
palveluja, joiden myynti sdddetddn arvon-
lisdverolain (1501/1993) 34—36 §:ssd vero-
vapaaksi. Asunnon kunnossapitotyoni ei pi-
detd kodin koneiden ja laitteiden korjaus- tai
asennustyota.
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tymén osakkaan elinkeinotoiminnan tai maa-
talouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Véhennys on 5,2 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta. Vihennyksen enimmaéismaird on kui-
tenkin 600 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyk-
sen midrd pienenee /,2 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittdviltd osalta.
Vihennys tehddén ennen muita tuloverosta
tehtivid vihennyksia.

127 a §
Kotitalousvihennys

Verovelvollinen saa vdhentdd verosta osan
kayttdiméissddn asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa tehdystd tyOstdi maksamistaan
madristd  (kotitalousvihennys). Vihennyk-
seen oikeuttaa tavanomainen Kkotitalous-,
hoiva- tai hoitoty0 sekd asunnon tai vapaa-
ajan asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nustyd. Vdhennys on enintddn 3 000 euroa
vuodessa, ja se myoOnnetddn vain siltd osin
kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vahennettivéd osa
kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyoné ei pi-
detd sellaisia terveyden- ja sairaudenhoito-
palveluja, joiden myynti sdidetdén arvon-
lisdverolain (1501/1993) 34—36 §:ssd vero-
vapaaksi. Asunnon kunnossapitotyona ei pi-
detd kodin koneiden ja laitteiden korjaus- tai
asennustyota. Tieto- ja viestintditekniikan lait-
teiden, ohjelmistojen, tietoturvan ja tietolii-
kenneyhteyksien asennus-, kunnossapito- ja
opastustyohon sovelletaan kuitenkin, mitd
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asunnon kunnossapito- ja perusparannus-
tyostd 1 momentissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 98 a § on voimassa 31 pdividn
Joulukuuta 2010.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa,
kuitenkin siten, ettd 98 a §.dd sovelletaan ai-
noastaan vuosilta 2009 ja 2010 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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