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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om skuldsanering for privat-
personer och lagen om preskription av skulder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en dndring av la-
gen om skuldsanering for privatpersoner och
lagen om preskription av skulder. Forslaget
géller verkningarna vid skuldsanering av att
utsokningsgrundens tidsfrist enligt utsok-
ningsbalken 16per ut och av att skulder pre-
skriberas samt en borgenirs skyldighet att
avbryta preskriptionen i forhallande till ett
samfund som upphort och ett medellost
dodsbo.

I framtiden ska man da betalningspro-
grammet gors upp beakta om nagon skuld
som omfattas av skuldsaneringen &r s& gam-
mal att den tidsfrist pd minst 15 ar fran betal-
ningsdomen rérande den I6per ut under be-
talningsprogrammet. I betalningsprogrammet
ska bestimmas att den andel av géldenirens
betalningsméan som faller pa en sadan skuld
efter tidsfristens utgang reserveras for de 6v-
riga borgendrerna. P4 samma sitt ska forfaras
nér det géller en sddan borgensskuld for vars
del huvudférpliktelsen preskriberas i forhal-
lande till huvudgildeniren under betalnings-
programmet.

Dessutom foreslas att bestimmelsen om
hur betalningsprogrammet forfaller ska klar-
goras. Dar ska uttryckligen konstateras att
géldendren under betalningsprogrammet all-
tid ska kunna avsta fran en reglering av sina
skulder och ans6ka om att betalningspro-
grammet ska forfalla. En frivillig skuldfor-
likning ska kunna upphédvas under samma
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forutsittningar som lagstadgad skuldsane-
ring.

For att onddiga avbrytande atgirder ska
kunna undvikas foreslas det att ett upphort
bolags skulder inte preskriberas efter att bo-
laget har upplosts eller avforts ur handelsre-
gistret. I praktiken innebér detta att en borge-
nér inte i forhallande till det upphorda bola-
get behover avbryta preskriptionen av en
skuld for att kunna driva in sin fordran hos
borgensmannen. Man ska inte heller lingre
behova rikta avbrytande atgdrder mot ett
dodsbo som saknar medel for att upprétthalla
en borgensmans ansvar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 mars 2008, dvs. vid samma tidpunkt
som man borjar tillimpa utsdkningsbalkens
bestimmelser om utsokningsgrundens tids-
frist. Enligt en 6vergangsbestimmelse ska de
nya bestimmelserna inte tillimpas pa ett be-
talningsprogram som har faststillts innan la-
gen har tritt i kraft. Loper utsokningsgrun-
dens tidsfrist ut inverkar detta inte pa ett tidi-
gare faststillt betalningsprogram eller hur det
ska foljas. En gildendr ska dock om han eller
hon sad onskar kunna anséka om att betal-
ningsprogrammet ska forfalla t.ex. da gélde-
ndren pa grund av preskription av skulder
formér klara sina 6vriga skulder utan skuld-
sanering. Ocksa ett avtal om skuldsanering
som har ingatts under den tidigare lagen ska
som utgangspunkt forbli oforandrat i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Utsokningsbalkens (705/2007) bestimmel-
ser om att en betalningsdom eller annan ut-
s6kningsgrund #r verkstéllbar endast under
en viss tid borjar tillampas den 1 mars 2008.
Bestimmelser om detta antogs redan tidigare
genom en dndring (679/2003) av utsoknings-
lagen, men i samband med utsékningsbalken
dndrades bestimmelserna pa ett sadant sitt
att nir verkstillbarheten for en utsoknings-
grund upphor preskriberas skulden i fraga
ocksa materiellt. Borgendren har inte ritt att
yrka pa betalning av den preskriberade skul-
den och gildendren 4r inte skyldig att betala
den. En preskriberad skuld beaktas inte heller
vid utredningen av en gildenérs dodsbo.

Det har senare kommit fram att verkning-
arna av en slutlig preskription av en skuld
behover klargoras i forhallande till skuldsa-
nering for privatperson. Lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner (57/1993, nedan
skuldsaneringslagen) dndrades inte i sam-
band med att utsdkningsbalken stiftades.

Utsokningsgrundens tidsfrist och skuldsa-
nering for privatpersoner dr vardera réttsliga
arrangemang som syftar till att ingripa mot
overméiktiga skuldproblem och att hindra en
livslang indrivning och utsokning. Forfaran-
dena och deras rittsverkningar dr dock olika.
Den centrala skillnaden mellan en skuldsane-
ring och den preskription som grundar sig pa
utsokningsgrundens tidsfrist dr att en skuld-
sanering omfattar gédldenédrens samtliga skul-
der, medan igen preskription av en skuld
giller endast en betalningsdom at gangen och
det skuldforhallande mellan borgeniren och
gildendren som dér har definierats.

Skuldsanering for privatpersoner grundar
sig pd géldendrens egen aktivitet och sane-
ringen forutsitter fran géldendrens sida en
forméga att f6lja betalningsprogrammet. I det
betalningsprogram som faststélls av domstol
definieras pa basis av gildendrens inkomster
hans eller hennes betalningsman, dvs. det
penningbelopp som anvinds for betalning av
gildendrens skulder efter det att géldendrens
oundgingliga levnadskostnader och under-
hallsskyldighet har beaktats. Géldenédrens

tillgdngar och betalningsmanen fordelas mel-
lan borgenérerna i forhallande till deras ford-
ringar. Da géldendren har fullgjort sina skyl-
digheter enligt betalningsprogrammet, befrias
han eller hon slutligt fran sina skulder.

Att verkstilligheten upphor pa grundval av
utsokningsbalken och en skuld till f6ljd av
detta preskriberas sker for sin del direkt med
stod av lagen. I allménhet rdknas tidsfristen
pa 15 ar frdn det att man mot en géldenir
skaffat en betalningsdom som vunnit laga
kraft. Borgendren har alltsd under minst 15
ars tid haft mojlighet att driva in skulden
ocksa via utsékning. Nér borgendren &dr en
privatperson eller da erséttningsfordran
grundar sig pa ett brott vilket lett till en fing-
elsedom &r tidsfristen 20 ar. En borgenir kan
undantagsvis ocksa yrka pa en forlangning av
tidsfristen med 10 &ar, om géldendren har
gomt undan egendom eller i Ovrigt pa ett
olampligt sdtt visentligt har forsvarat betal-
ningarna till borgenéren.

D4 man den 1 mars 2008 bérjar tillimpa
bestimmelserna om utsékningsgrundens tids-
frist kommer preskriptionen att gilla skulder
som uppkommit under depressionen i bérjan
av 1990-talet och dnnu éldre skulder. Man
uppskattar att atminstone 40 000 gdldendrers
skulder preskriberas genast da bestimmel-
serna trader i kraft. Ocksa under de f6ljande
aren preskriberas ett stort antal skulder.

Att depressionsperiodens  overskuldsitt-
ningsproblem drar ut pa tiden framgar ocksa
av att ca hilften av de skuldsaneringar som
faststéllts efter ar 2002 omfattar skulder i
fraga om vilka utsokningsbalkens tidsfrister
gar ut under betalningsprogrammet. Det finns
over 5 000 sadana betalningsprogram. Den
stora andelen gamla skulder forklaras forut-
om av omfattningen av depressionstidens
skuldproblem ocksa av det skuldforliknings-
program som Bankforeningen i Finland,
statsmakten och Garanti-Stiftelsen gjorde
upp 2002 och som aktiverade gildendrerna
att s6ka en losning pé sina skuldproblem
ocksd genom skuldsanering. Pa grundval av
skuldforlikningsprogrammet gjordes ca 7 000
frivilliga skuldforlikningar som gillde de-
pressionsperiodens géldenérer.
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Av de skulder som blev obetalda under de-
pressionstiden har en stor del haft anknytning
till foretagsverksamhet. Ansvarsgrunden &r
da ofta borgen som foretagaren eller hans el-
ler hennes anhorig har stéllt for foretagets
krediter. Borgen och gemensamt skuldansvar
kan utstricka sig till en stor grupp ménniskor
och leda till rattsligt komplicerade interna re-
gressansvar. Atminstone en tredjedel av de
nuvarande skuldsaneringsgildenidrerna har
borgensskulder.

Med stod av lagen om borgen och tredje-
manspant (361/1999, nedan borgenslagen)
har borgensmannen ritt att av géldendren
aterkrdva det belopp han eller hon betalat
samt yrka pa att dvriga som stillt borgen for
samma skuld ska delta i betalningen av skul-
den. For att denna regressritt ska tryggas,
krivs det att borgenidren sorjer for att skulden
halls i kraft i férhallande till gdldendren och
medborgensmén. Borgensmannen befrias
dock inte fran ansvar, om géldeniren eller en
medborgensman har blivit fri fran sin skuld i
en skuldsanering eller nagot annat insolvens-
forfarande.

De skulder som preskriberas och som om-
fattas av skuldsanering vicker en méngd
tolkningsfragor, pa vilka det inte till alla de-
lar finns ett juridiskt sdkert eller atminstone
inte ett lattfunnet svar. Géldendrernas ritts-
sdkerhet krdver att de har information om hur
den nya lagstifiningen paverkar deras betal-
ningsskyldighet och hur det l6nar sig f6r dem
att agera. Oo6verlagda atgédrder och felaktiga
uppfattningar kan ytterligare forsvaga gélde-
ndrernas ekonomiska stillning. Da man beak-
tar antalet skuldsaneringar och deras betydel-
se med hédnsyn till gildendrerna, dr det inte
motiverat att invénta klargorande tolkningar
via réttspraxis.

Utsokningsgrundens tidsfrist géller inte
overhuvudtaget bolags eller 6vriga samfunds
skulder. For dessas del kan en skuld preskri-
beras endast med stod av lagen om preskrip-
tion av skulder (728/2003, nedan preskrip-
tionslagen), diar det foreskrivs att en skuld
upphor, om inte preskriptionen av skulden
med jimna mellanrum avbryts genom in-
drivningsétgirder eller pd nigot annat sétt.
Niér det som sidkerhet for skuldens betalning
har stillts borgen, ska borgenidren avbryta
preskriptionen for att kunna driva in skulden

hos géldenidrsbolaget och dessutom for att
kunna krdva prestation av borgensmannen.
Avbrytande atgiarder har krivts ocksd i de
fall att géldenirsbolaget upphort med sin
verksamhet och avforts ur handelsregistret.
Kravet pa att avbryta preskriptionen av hu-
vudforpliktelsen géller ocksa den situationen
dér gildendren har avlidit medellos. Avbry-
tande atgdrder mot ett upphort bolag och ett
dodsbo som saknar medel kan anses som
formaliteter, om den enda funktionen med
dem é&r att halla borgensmannens ansvar i
kraft.

2 Nulidge

2.1 Betalningsprogrammet och utgangen
av utsokningsgrundens tidsfrist

Vid en skuldsanering definieras i ett betal-
ningsprogram som faststélls av en domstol
betalningsvillkoren f6r géldenirens skulder.
Betalningsprogrammet &r en utséknings-
grund som ersitter de tidigare domar eller
andra utsokningsgrunder som giller for de
skulder som omfattas av skuldsaneringen. Da
en gildenir fullgjort sin betalningsskyldighet
enligt betalningsprogrammet, blir han eller
hon fri fran att betala den aterstaende delen
av de skulder som omfattas av skuldsane-
ringen.

I betalningsprogrammet forpliktas géldeni-
ren att betala hela den del av sin form6genhet
och sina inkomster som han eller hon inte
behover for sina oundgingliga levnadskost-
nader och for att fullgéra sin underhallsskyl-
dighet. I betalningsprogrammet strivar man
efter att pa forhand beakta alla dndringar av
betalningsférméagan och dvriga dndringar av
forhallandena som &r av betydelse med hén-
syn till skuldsaneringen. Vid behov kan be-
talningsprogrammet dndras och programmet
kan i forvédg avslutas med ett domstolsbeslut.
Angaende dndringen kan ocksa slutas ett av-
tal, om samtliga borgendrer samtycker till
det.

Avsikten 4r att betalningsprogrammen ska
vara sd bestdende som mojligt. Om betal-
ningsprogrammet dndras, inverkar &ndringen
pa samtliga borgenirers betalningsandelar.
Om betalningsprogrammet forfaller, forfaller
skuldsaneringen i frdga om alla skulder.
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Skuldvillkoren atergar da till de som de var
innan skuldsaneringen inleddes.

Enligt 79 § 2 mom. i skuldsaneringslagen
beaktas i betalningsprogrammet inte att skat-
ter och vissa andra skulder pa grund av sér-
skilda preskriptionsbestimmelser kan pre-
skriberas efter det att skuldsaneringen inled-
des eller att det vid forfarandet utfirdats ett
interimistiskt betalnings- och indrivningsfor-
bud. Lagen saknar bestimmelser om att
samma regel ocksa giller skulder for vars del
utsokningsbalkens tidsfrister gar ut efter det
att skuldsaneringen har inletts. Av detta gér
det dock inte att dra den motsatta slutsatsen
att gidldendren skulle kunna l4ta bli att fullgs-
ra en betalningsskyldighet enligt betalnings-
programmet pa grund av att tiden for verk-
stdllbarhet av en tidigare betalningsdom har
gatt ut. [ regeringens proposition om tidsfrist
for verkstillbarheten (RP 216/2001 rd) kon-
staterades det att en fordran som omfattas av
ett betalningsprogram kan drivas in under
15 ars tid. Endast om programmet forfaller
far den ursprungliga domen en betydelse. Da
man dessutom beaktar skuldsaneringslagens
principer om betalningsprogrammets ratts-
verkningar och bestdndighet torde det ocksa
enligt nuvarande bestimmelser kunna anses
att gildendrens betalningsskyldighet enligt
betalningsprogrammet inte dndras pa grund
av att utsokningsgrundens tidsfrist I6per ut.

Skulder som grundar sig pa borgensansvar
viacker mera problematiska fragor. Det har
ansetts oklart huruvida en betalningsskyldig-
het som i betalningsprogrammet har bestdmts
for en borgensman upphér, om huvudforplik-
telsen preskriberas i forhéllande till géldené-
ren under betalningsprogrammet.

Tidsfristerna f6r en géldendrs och en bor-
gensmans skulder skiljer sig fran varandra,
om borgenéren vid olika tidpunkter utverkat
betalningsdomar mot gildendren och bor-
gensmannen. Tidsfristerna kan tinkas ga ut
vid olika tidpunkter ocksa pa grund av att
endast den ena av dem har dverklagat domen.
Enligt uppgift fran indrivningsbyraerna haller
det pa att i fraga om 6ver 2 000 pagaende
skuldsaneringar uppsta en situation dir hu-
vudforpliktelsen preskriberas under bor-
gensmannens betalningsprogram.

Utgangspunkten &r att en borgen forutsitter
en giltig huvudférpliktelse. Borgensférbin-

delsens karaktir som accessorisk forbindelse
framgar bl.a. av 15 § 1 mom. och 17 §
1 mom. i borgenslagen. I hogsta domstolens
avgorande (HD 2002:123) har det faststillts
att inte ens en sérskild betalningsdom mot en
borgensman eliminerar den accessoriska ka-
raktdren i forhallande till huvudforpliktelsen,
utan borgensansvaret upphér da huvudfor-
pliktelsen preskriberas. I 17 § 2 mom. i bor-
genslagen ges insolvensforfaranden och de
begrinsningar som av dessa foljer for gélde-
ndrens ansvar en annorlunda stdllning. Om
huvudforpliktelsen upphor som en f6ljd av en
skuldsanering eller ett annat jamforbart forfa-
rande, befrias inte borgensmannen fran an-
svar.

Den nuvarande situationen kan anses ldimna
rum fo6r juridisk tolkning. Om man anser att
borgensmannens betalningsskyldighet upp-
hor i och med att huvudforpliktelsen preskri-
beras, borde det betalningsprogram som fast-
stéllts for en borgensman dndras. Andringen
skulle i allménhet innebéra att borgenirernas
interna utdelning dndras. Det kan anses som
oklart pd vems initiativ och bekostnad &nd-
ringarna av betalningsprogram ska vidtas.

2.2 Betalningsprogram som forfaller

En skuldsanering for en privatperson grun-
dar sig alltid pa gildendrens egen ansokan.
En grundforutsittning for en skuldsanering ar
att gdldendren #r insolvent. En domstol kan
bevilja skuldsanering om en gildendr inte
formér betala sina skulder d& de forfaller och
denna situation inte dr tempordr eller kan
korrigeras genom géldenédrens egna atgérder.
Ocksa da kan skuldsanering végras, om gél-
deniren anses ha skuldsatt sig uppenbart létt-
sinnigt eller om det enligt 10 § i skuldsane-
ringslagen finns nagot annat hinder for en
skuldsanering. I samband med en ansékan
om skuldsanering bereds borgenédrerna tillfil-
le att bli horda. Avsikten med horandet ar att
borgendrerna ska fa fora fram nigot hinder
for skuldsaneringen som de kinner till. Bor-
gendrernas samtycke till att skuldsaneringen
inleds behovs inte.

Innehallet i betalningsprogrammet bestims
uteslutande enligt géldendrens betalnings-
forméga. Da betalningsprogrammet gors upp
jamfors den avkastning som flyter in till bor-
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gendrerna inte med utfallet av en utsékning.
Eftersom gildendrens betalningsmén vid en
skuldsanering bestdms enligt andra grunder
an vid utsokning, kan borgenirerna i det en-
skilda fallet under betalningsprogrammet fa
mera eller mindre @n via utsokning. Med be-
aktande av att betalningsprogrammet i all-
ménhet dr fem ar langt ar en skuldsanering
vanligtvis en fordelaktigare 16sning for gil-
deniren #n en langvarig utsékning. Eftersom
en géldendr sjédlv kan prova om han eller hon
ska ans6ka om skuldsanering, dr utgangs-
punkten att géldendren beddmer sin ekono-
miska stédllning vid en skuldsanering och
utanfor den och viljer det alternativ som &r
battre for honom eller henne.

Som det ovan konstaterats efterstrivar man
i lagstiftningen att betalningsprogrammen
ska vara sa bestdende som mojligt. I skuldsa-
neringslagen regleras i detalj forutséttningar-
na for att #ndra betalningsprogrammet och
for att betalningsprogrammet ska forfalla. Att
betalningsprogrammet forfaller innebir att
villkoren f6r skulderna atergar till de som de
var fore saneringen av skulderna. Eftersom
det att ett betalningsprogram forfaller &r en
strang pafoljd for gdldendren, kan en borge-
nidr astadkomma att ett betalningsprogram
forfaller endast av visentliga skil, och dom-
stolen ska vid provningen av dessa ocksa be-
doma hur skiligt det &r med hénsyn till gél-
deniren att programmet forfaller.

Bestimmelserna om hur betalningspro-
grammet forfaller dndrades ar 1997. Enligt
42 § 4 mom. (63/1997) i lagen kan domsto-
len bestimma att ett betalningsprogram for-
faller pa grund av en forsummelse att iaktta
betalningsprogrammet (1 punkten) eller gil-
dendrens forsummelse av sin skyldighet att
medverka (3 punkten). Enligt 2 punkten i
momentet kan domstolen bestimma att be-
talningsprogrammet forfaller, om det efter att
betalningsprogrammet faststillts framkom-
mer omstindigheter som hade férhindrat en
skuldsanering, om de hade varit kidnda nar
beslutet om skuldsanering fattades.

Forutsdttningarna for att betalningspro-
grammet ska forfalla dr inskrivna i lagen
frimst med borgendrernas yrkande i atanke.
Man har dock ansett att ocksa gidldenédren kan
ans6ka om att betalningsprogrammet forfal-
ler. I motiven till den regeringsproposition

som ledde till ovan nimnda lagéndring (RP
180/1996 rd) konstateras att domstolen ocksa
fortsdttningsvis pd den grund som anges i
2 punkten i momentet dven pa ansdkan av
gildendren kan bestimma att betalningspro-
grammet forfaller. Enligt motiven kan géilde-
niren gora ansokan t.ex. for att han eller hon
har nétt ett avtal med borgendrerna om betal-
ning av skulderna eller for att gédldendren av
nagon annan orsak Onskar avstd fran skuld-
saneringen.

Enligt en undersokning fran ar 1996 har
domstolarna allt sedan den forsta tiden som
skuldsaneringslagen har varit i kraft bestamt
att betalningsprogrammet forfaller pa gilde-
ndrens egen ansdkan. Grunden har varit att
den ekonomiska situationen har forbéttrats
t.ex. genom en anstillning, ett arv eller en
skatteaterbaring. Dessutom har det hint att
géldendrerna har natt ett avtal med borgené-
rerna om skotseln av lanen varvid det inte
langre har funnits behov av en skuldsanering
(Réttspolitiska forskningsinstitutet, Minna
Varis, Velkajdrjestelyn raukeaminen 1996, s.
31 och 35).

Antalet ansokningar arligen om att skuld-
saneringen ska forfalla har varierat kraftigt.
Antalet ans6kningar arligen har som lagst va-
rit under 100 ans6kningar (ar 2006) och som
hogst ndstan 800 (&r 1996). Andelen ansok-
ningar som géldendren gjort har varierat fran
under 5 procent till 6ver 20 procent. Antalet
ansokningar som en gildendr gjort om att
skuldsaneringen ska forfalla har alltsd varie-
rat mellan tio och etthundra per éar.

2.3 Frivillig skuldforlikning och utgang-
en av utsokningsgrundens tidsfrist

En gildendr som rékat i betalningssvarig-
heter ska i forsta hand forsoka né ett avtal
med sina borgendrer om en dndring av vill-
koren for skulderna och en reglering av skul-
derna. Enligt 11 § i skuldsaneringslagen ar
gildendren skyldig att innan han eller hon
ansoker om skuldsanering utreda mojlighe-
terna att ingd en forlikning med borgenirerna
1 syfte att rétta till sin ekonomiska situation.

Andringar av skuldens villkor, t.ex. avvi-
kelser fran betalningstidtabeller, d&r mycket
vanliga. De avtalsarrangemang som avses i
skuldsaneringslagen forutsitter att man sluter
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ett avtal i syfte att rétta till en insolvent gil-
dendrs ekonomiska situation och att alla de
mest betydande borgenérerna blir parter i av-
talet. Detta &r en forutséttning for att gilde-
ndren ska kunna folja den avtalade betal-
ningsplanen.

Skuldsaneringslagen innehaller endast nag-
ra fa bestimmelser om frivillig skuldsane-
ring. Utgangspunkten &r att parterna genom
ett avtal tdmligen fritt ska kunna bestimma
om medlen for en skuldsanering och om gél-
denédrens prestationer. Fordelen med en upp-
gorelse 1 godo 4r att den dr smidig och erbju-
der en mojlighet till att anpassa det arrange-
mang som behdvs for att ritta till géldeni-
rens ekonomiska situation enligt den indivi-
duella karaktdren for vart och ett fall.

Bestdmmelser om det foreskrivna minimi-
skyddet for géldendren ingér i 85 § i skuldsa-
neringslagen. Paf6ljderna av géldenérens be-
talningsférsummelser fir inte vara strdngare
an enligt 42 § i lagen. P4 en #ndring av
skuldsaneringar som grundar sig pa avtal till-
lampas bestammelserna om dndring av betal-
ningsprogram i 44 §, om inte annat har avta-
lats. Om parterna inte nér ett avtal om &nd-
ring av betalningsvillkoren, kan de bestim-
mas av domstol.

Dessutom tillimpas enligt 79 a § pa frivil-
liga skuldsaneringar i fraga om sérskilda pre-
skriptionstider samma regler som vid lag-
stadgad skuldsanering. Genom detta efter-
strdvar man att fA med ocksé offentligrittsli-
ga borgendrer i frivilliga forfaranden. Offent-
ligrattsliga borgendrers ritt att genom avtal
avstd fran t.ex. en del av skattefordringarna
grundar sig pd 78 § i lagen.

Allmént taget kan man dock utgd fran att
en frivillig skuldsanering 4r ett avtal och att
den endast har de rittsverkningar som grun-
dar sig pa avtal. Parterna kan inte avtala an-
nat om t.ex. utsokningsgrundens tidsfrist en-
ligt uts6kningsbalken och om verkningarna
av att den gér ut. Ett avtal om skuldsanering
4r inte heller en utsokningsgrund. Atminsto-
ne i allménhet finns det inte skil att anse att
ett avtal mellan gildendren och borgeniren
om t.eX. ett uppskov med betalningarna eller
en partiell efterskdnkning av en skuld skapar
ett nytt gildsférhallande mellan borgendren
och gildeniren.

P4 grundval av det ovan ndmnda torde man
anse att en utsokningsgrund med stéd av
2 kap. 27 § i uts6kningsbalken kan preskribe-
ras under en avtalad betalningsperiod. En
borgenir, vars betalningsdom efter 15 ar har
forlorat sin verkstillbarhet och vars fordran
ddrmed blivit preskriberad, kan inte ldngre
s6ka en ny betalningsdom pé grund av under-
latelser i friga om en skuldf6rlikning eller
sadana betalningar som har avtalats i den. De
ovriga borgendrerna kan som en foljd av att
gildendrens betalningsskyldighet upphort
med stod av de ovan ndmnda 85 § 2 mom.
och 44 § yrka pa att deras egen utdelning ska
Okas pa grund av dndrade forhéallanden.

2.4 Statistikuppgifter om depressionsti-
dens skulder och skuldarrangemang

Enligt en utredning som gjorts pa basis av
uts6kningens datasystem ldg 1 oktober
2007 for indrivning ndstan 68 000 sadana
fordringar som har lett till en betalningsdom
fore 1.3.1993 och som alltsa preskriberas da
man borjar tillimpa bestimmelserna om ut-
s6kningsgrundens tidsfrist. Over 30 000 per-
soner har sddana skulder som preskriberas. I
dessa antal ingar de fall dér gdldenéren dr en
privatperson och borgenidren en juridisk per-
son.

Enbart en del av de obetalda skulderna é&r
for utsokning. Om det hos gildenidren inte
kan mitas ut egendom eller inkomster, retur-
neras drendet till borgeniren. Om borgeniren
s& onskar kan den gora en ny ansdkan om
utmitning. Det har vid utsékningen inte kun-
nat konstateras att borgendrerna i omfattande
grad sént betalningsdomar f6r utsokning for
ett sista indrivningsforsok innan de gamla
fordringarna slutligt preskriberas. Man kan
alltsa anta att antalet skulder som preskribe-
ras i borjan av ar 2008 och dessutom antalet
gildendrer som blir fria fran sina gamla skul-
der &r betydligt storre dn vad ovan namnts.

Under den tid skuldsaneringslagen varit i
kraft har det faststillts 6ver 70 000 betal-
ningsprogram. Betalningsprogrammen ricker
i allménhet fem ar. Det finns ca 20 000 be-
talningsprogram som péagar. Under &ren
2003—2005 faststilldes over 4 000 betal-
ningsprogram per ar, men antalet skuldsane-
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ringar har under de senaste aren igen varit pa
nerdtgaende.

De som sokt sig till skuldsanering har varit
kraftigt 6verskuldsatta och haft manga skul-
der, vilket har lett till att skuldkapitalen i be-
tydande grad har reducerats. Enligt en betal-
ningsprogramundersokning for &r 2005 har
beloppet for skuldsaneringsgildendrernas
skulder halverats fran den forsta tiden skuld-
saneringslagen var i kraft. Detta bedoms bero
pa att man i ldgre grad dn tidigare ansoker
om skuldsanering pa grund av stora foretags-,
borgens- och bostadsskulder. Samtidigt har
gildendrernas betalningsforméga forsvagats
pa ett sadant sitt att numera Sver 40 procent
av betalningsprogrammen ér s.k. nollprogram
dir gédldendren inte, atminstone inte i betal-
ningsprogrammets inledningsskede, overhu-
vudtaget gor betalningar. De géldendrer som
formar gora betalningar betalar ca en tionde-
del av sina skulder (Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutet, Vesa Muttilainen 2006, Vel-
kajérjestelyt tuomioistuimissa).

De skuldproblem som boérjade under de-
pressionstiden syns fortfarande i jimforelse-
vis nya skuldprogram. Enligt utredningar
fran indrivningsbyrderna omfattar néstan
hilften av de betalningsprogram som fast-
stédlldes under aren 2003—2007 sadana skul-
der ddr verkstillighetstiden pa 15 ar hinner
ga ut under betalningsprogrammet. Skuldfor-
likningsprogrammets verkningar syns i att
det finns sdrskilt mycket gamla skulder i de
betalningsprogram som faststidlldes under
aren 2004 — 2005. Det finns 6ver 5 000 fall,
ddr atminstone nagon av skulderna som om-
fattas av betalningsprogrammet preskriberas
under betalningsprogrammet.

Under tidigare ar har ett borgensansvar va-
rit ett klart mera allmént skil f6r 6verskuld-
séttning dn for ndrvarande. Enligt utredningar
om betalningsprogram har ar 1997 borgen
uppgivits vara den priméra orsaken till skuld-
séttning i 28 procent av fallen, men fram till
ar 2005 har siffran minskats till ca 10 pro-
cent. Ocksa dé en borgen inte har definierats
vara den huvudsakliga orsaken till att man
ansokt om skuldsanering, har gidldendren vid
sidan av sina ovriga skulder ha kunnat ha
ocksd borgensskulder. Ar 1997 hade si
mycket som 60 procent av géldendrerna bor-
gensskulder och ar 2005 fortfarande 28 pro-

cent. Den genomsnittliga storleken av bor-
gensansvaren har fram till a&r 2005 minskat
till ndstan en fjardedel i férhéllande till situa-
tionen 1997, och beloppet for de genomsnitt-
liga borgensskulderna var ar 2005 drygt 20
000 euro (Réttspolitiska forskningsinstitutet,
Vesa Muttilainen och Jyrki Tala 1997, Kuka
vapautuu veloistaan och Vesa Muttilainen
2006, Velkajdrjestelyt tuomioistuimissa).

Pé basis av statistiken kan man bedoma att
atminstone en tredjedel av de pagaende be-
talningsprogrammen omfattar borgensskulder
och att en betydande del av dessa borgens-
skulder &r mycket gamla. Enligt upplysningar
fran  indrivningsbyrderna  omfattar ca
2 000 betalningsprogram sadana borgens-
skulder for vars del huvudforpliktelsen pre-
skriberas i1 forhallande till gdldendren under
betalningsprogrammet.

Forhandlingslosningar har med tiden blivit
vanligare. Det finns inte négra heltickande
forskningsdata om avtalen och deras antal.
Allmént uppskattar man att de fall som styrs
till ett forfarande enligt ett frivilligt avtal
skiljer sig fran dem som styrs till ett forfa-
rande enligt skuldsaneringslagen. Det &r lit-
tare att komma till ett avtal da skuldproble-
men inte dr sdrskilt allvarliga och antalet
borgendrer 4r litet.

Antalet skuldsaneringar som grundar sig pa
avtal 6kade i betydande grad som en foljd av
det skuldforlikningsprogram som Bankfore-
ningen i Finland, statsmakten och Garanti-
Stiftelsen gjorde upp ar 2002. Skuldforlik-
ningsprogrammet syftade till att med frivilli-
ga avtal 16sa huvuddelen av det skuldpro-
blem som hirstammade frén depressionsti-
den. Malet var mycket ambitiost. Som ett re-
sultat av programmet ingicks dock under
aren 2003—2005 sammanlagt ca 7 000
skuldforlikningar. Av dem var 750 avtal en-
ligt det s.k. lattare forfarandet dér borgendren
ensidigt avstod frén sitt betalningskrav som
riktade sig mot de gdldendrer som hade det
ekonomiskt allra samst stillt.

Enligt den uppfoljningsstudie som gjordes i
samband med skuldférlikningsprogrammet
motsvarade forlikningslosningarna langt den
lagstadgade skuldsaneringen. En vésentlig
skillnad var dock att nédstan en tredjedel av
avtalen innebar en engangsprestation dar
gildendren vanligtvis betalade sina skulder
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med medel som han eller hon fatt eller lanat
av nagon annan. | andra fall avtalade man om
ett betalningsprogram som i allménhet var
fem ar langt. Forlikningslosningarna omfat-
tade inte heller s manga borgendrer som den
lagstadgade skuldsaneringen. I boérjan av ar
2008 pagar 2 000—3000 skuldférlikningar.

2.5 Ett samfunds upphérande och av-
brytande av preskription

En stor del av borgensforbindelserna stills
i anslutning till foretagsverksamhet. Ett vill-
kor for kreditgivningen till smé& och medel-
stora foretag dr ofta att foretagets dgare eller
nagon anhorig till honom eller henne tar an-
svaret for betalning av foretagets skulder.
Man forfar pa detta sitt sdrskilt da foretags-
verksamheten drivs i1 aktiebolagsform, da
deldgarna inte direkt med stod av lag ar per-
sonligt ansvariga for bolagets skulder.

Om ett bolag inte klarar av sina betalning-
ar, kan borgenéren i enlighet med borgens-
forbindelsens villkor driva in betalningen av
borgensmannen, som for sin del far en re-
gressritt, dvs. en ritt att hos bolaget driva in
det belopp som borgensmannen har betalat. |
kreditpraxis 4r den f6rhiarskande borgens-
formen s.k. proprieborgen dir borgendren
kan rikta sitt krav direkt mot borgensmannen
utan att gdldendren forst ska visas vara insol-
vent. Enligt de allménna principerna ska bor-
gendren dock se till att ocksd huvugildena-
rens skuldansvar bestar. Detta 4r en forut-
sittning for att borgensmannen ska kunna
driva in sin fordran av huvudgildeniren pa
grundval av sin lagstadgade regressritt. Om
en borgendr underlater att avbryta preskrip-
tionen av en skuld eller pa annat sétt befriar
gildendren fran skuldansvar, befrias ocksa
borgensmannen fran borgensansvar. Borgen
kallas ocksa oftast en accessorisk rittighet:
det dr inte mojligt att driva in mera av bor-
gensmannen an av huvudgildenéren.

Det finns ocksa undantag fran kravet pa
den accessoriska karaktiren. Enligt 17 §
2 mom. i borgenslagen minskar eller upphor
borgensansvaret inte, om en insolvent gélde-
ndrs betalningsskyldighet t.ex. i en skuldsa-
nering for privatpersoner eller en foretagssa-
nering har minskats eller helt avlyfts. En
borgensman kan inte heller rikta krav mot en

gildendr nédr denna har gjort betalningarna
enligt betalningsprogrammet. En annorlunda
16sning vore inte heller motiverad med beak-
tande av att en borgen dr avsedd att trygga
betalningen till borgendren vid en situation
da géldendren &r insolvent och att skuldsane-
ring for privatpersoner och foretagssanering
syftar till att gidldendrens skuldproblem ska
redas ut och 16sas pa en gang.

Borgenslagen innehéaller ingen uttrycklig
bestimmelse om hur géldenérsbolagets upp-
horande inverkar pa borgensmannens ansvar.
Med gildendrsbolagets upphorande avses hir
att bolaget upphor med sin verksamhet och
ocksa forlorar sin juridiska behorighet att
verka. Lagstiftningen innehaller flera forfa-
randen som bestdmts for olika situationer och
som leder till att ett bolag upphor juridiskt
sett. Det dr klart att gidldenédrsbolagets uppho-
rande inte i och for sig eliminerar borgens-
mannens ansvar. Daremot har det ratt oklar-
het om huruvida borgeniren ska se till att
preskriptionen avbryts ocksa i forhallande till
det bolag som har upphoért. Om borgeniren
anses ha en sddan skyldighet och avbrytande
atgirder inte har vidtagits, upphor ocksa bor-
gensmannens ansvar da skulden preskriberas.

Hogsta domstolen har i sitt avgérande (HD
2007:43) faststdllt att en borgens giltighet
inte upphor pa grund av att preskriptionen av
huvudforpliktelsen inte har avbrutits i forhal-
lande till ett aktiebolag i géldendrsstéllning
efter att bolaget till f61jd av ett konkursforfa-
rande har upphort med sin verksamhet och
enligt lagen upplosts. 1 sin motivering kon-
staterar hogsta domstolen bl.a. att en atgird
som innebdr att man efterstrivar att avbryta
preskriptionen av en fordran som faststillts i
en konkursdom i forhallande till ett upplost
bolag inte i fraga om ett bolag som perma-
nent upphort med sin verksamhet kan syfta
till nadgot annat #n att sdkerstdlla verkstill-
barheten for borgensfordran. Enligt hogsta
domstolen finns det dock inte nagot fornuf-
tigt skal att forutsitta en sadan atgard, vilket
ocksa uttryckligen foreskrivits i fraga om de
insolvensforfaranden enligt lagen som syftar
till en reglering av huvudgildendrens skul-
der.

En uppl6sning av ett bolag via ett konkurs-
forfarande aktualiseras da bolaget &r Over-
skuldsatt. Om det bolag som ska upplosas har
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tillgdngar som forslar till betalning av alla
skulder kan bolaget uppldsas via ett sadant
likvidationsforfarande som é&r foreskrivet i 20
kap. i aktiebolagslagen (624/2006). Eftersom
alla skulder i det bolag som uppldses blir be-
talda bor fragorna om preskription av skulder
och borgensmannens ansvar inte heller bli
aktuella efter likvidationsforfarandet.

Savil ett konkurs- som ett likvidationsfor-
farande forutsitter att bolagets tillgangar for-
slar till utredningskostnaderna. Om tillgang-
arna i ett bolag som forsatts i konkurs inte
ens forslar till forfarandekostnaderna, forfal-
ler konkursen. Enligt 20 kap. 4 § 1 mom.
4 punkten i aktiebolagslagen ska bolaget da
avforas ur handelsregistret. Bolaget ska avfo-
ras ur handelsregistret ocksé i vissa andra fall
som avses i aktiebolagslagens 20 kap. 2 och
4 § samt 23 kap. 2 § och dér bolagets kénda
tillgangar inte forslar till likvidationskostna-
derna och ingen —t.ex. en aktiedgare eller en
borgendr— tar pa sig ansvaret for likvida-
tionskostnaderna. Enligt 24 § i handelsregis-
terlagen (129/1979) kan ett bolag dessutom
avforas ur registret, om det inte frén nérings-
idkaren under de senaste tio aren har kommit
in nadgon anmaélan till registret och det finns
anledning att anta att niringsidkaren upphort
med sin verksamhet.

Hogsta domstolen har ockséa provat fragan
om huruvida en borgenir, for att kunna kriava
en skuld av en borgensman, ska avbryta pre-
skriptionen av en skuld i férhallande till ett
gildendrsbolag som avforts ur registret med
stod av handelsregisterlagen. I sitt avgorande
(HD 2007:16) ansag hogsta domstolen att
borgeniren da ar skyldig att se till att huvud-
forpliktelsen halls i kraft. I motiveringen
konstateras att det i lagstifiningen inte fore-
skrivs annat och att borgendren har juridiska
medel att avbryta preskriptionen.

Begreppsmaissigt kan man sirskilja upplos-
ning av bolag och avforande ur registret.
Skillnaden &r givetvis ocksé den att vid kon-
kurs- och likvidationsforfarandena ar gilde-
nirsbolagets ekonomiska stéllning utredd och
skulderna ar ocksa betalda till det belopp
som gildendrsbolagets medel har forslagit.
Nér de géller avforande ur registret har man
inte kunnat inleda en utredning, eftersom bo-
laget har bedomts vara helt medellst. Det
ska dock poidngteras att myndigheten fore

forfarandet for avforande ur registret bland
annat hos skattemyndigheterna efterhor om
huruvida bolaget dr medellost och saknar
verksamhet. Angaende avfoérandet kungors
dessutom pa forhand, och néringsidkaren be-
reds tillfdlle att bli hord. Vid en avregistre-
ring enligt aktiebolagslagen bereds dessutom
borgenirerna en méjlighet att ta pa sig ansva-
ret for likvidationskostnaderna och péa detta
sétt hindra en avregistrering.

Oberoende av grunden for upphorandet ar
ett avregistrerat bolags rittsliga stdllning 1
hog grad likartad. Ett bolag som har upphort
kan inte ingé rédttshandlingar och det har i all-
ménhet inte siddana foretrddare som skulle
kunna ingé sadana. Eftersom foretridare sak-
nas maste delgivningar som riktas till bolaget
i allménhet skotas via ett kungorelseforaran-
de. I vartdera fallet kan borgenérerna driva in
sina fordringar fran sddana medel som bola-
get i efterskott har uppticks ha. Ett bolag
som en gang avregistrerats kan inte pa nytt
foras in i registret och man kan inte pa nytt
av det astadkomma ett bolag med rittshand-
lingsférmaga.

Efter &r 1994 har 13 000 niringsidkare av-
registrerats pa grundval av ett slutfért kon-
kursforfarande och 8 900 niringsidkare pa
grundval av ett likvidationsforfarande. Under
samma tid har man med stod av handelsre-
gisterlagen avfort 6ver 100 000 néringsidkare
och med stod av aktiebolagslagen nistan
57 000 bolag ur handelsregistret.

Endast ca 12,5 procent av de avregistrerade
néringsidkarna har upplosts vid ett sadant lik-
vidationsforfarande dér enligt vad ovan sagts
borgeniren inte ska se till att preskriptionen
av en skuld avbryts. I friga om merparten av
de avregistrerade foretagen dr en borgenir
saledes fortfarande skyldig att med jdmna
mellanrum se till att preskriptionen avbryts
vid dventyr att borgensménnens eller 6vrigas,
som svarar for samma skuld, skuldansvar
upphor eller atminstone minskar. I samband
med ett utsokningsforfarande som riktar sig
mot borgensmin maste man pa motsvarande
sétt undersoka pa vilken grund ett géldenérs-
bolag har avregistrerats.

Siffrorna ovan omfattar ocksa uppgifter om
de andelslag som har avférts ur handelsre-
gistret med stod av handelsregisterlagen. Be-
stimmelserna om uppldsning och avregistre-
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ring i lagen om andelslag (488/2001) ér till
stora delar identiska med aktiebolagslagens
motsvarande bestimmelser. Angdende upp-
l6sning av en foérening foreskrivs i forenings-
lagen (503/1989). 1 7 kap. i foreningslagen
ingar bestimmelser om frivillig upplosning
av en forening och om forklaring om att en
forening har upplosts pa grund av att verk-
samheten upphort och i 8 kap om upplosning
av en forening genom domstolsbeslut. I alla
dessa fall upphor foreningen i huvudsak via
ett likvidationsforfarande.

2.6 Doédsbo

En géldendrs dod inverkar inte pa géldeni-
rens skuldférhéllanden. I stéllet for gidldena-
ren intrdder hans eller hennes d6dsbo, och
borgendren kan kréva betalning for skulden
av dodsboet. 1 dodsboet maste forrittas en
bouppteckning for att forteckna den avlidnes
tillgdngar och skulder. Dodsboets och den
avlidnes skulder maste betalas innan dédsbo-
deldgarna kan skifta boets egendom.

Dodsbodeldgarna svarar inte personligen
for den avlidnes eller boets skulder. Om
dodsbodeldgarna har férsummat att forrétta
bouppteckning eller har limnat oriktiga upp-
gifter for bouppteckningen eller om de har
skiftat medel fore skulderna har betalats, kan
de dock bli skadestands- eller aterbdrings-
skyldiga. Beloppet for ansvaret &r begransat
till beloppet av den skada som borgenérerna
har lidit. Dodsbodeldgarnas géldsansvar har
begrinsats genom dndringar av 21 kap. i drv-
dabalken (783/2004).

En utredning om den avlidnes skulder kan
genomforas pa manga sétt. Vanligtvis utreder
deldgarna sjdlva boet och ser till att den av-
lidnes skulder betalas. Tidigare var en kon-
kurs det enda sittet som innebar att ett Gver-
skuldsatt bo kunde utredas, om boets borge-
nédrer inte frivilligt gick med pa att komma
overens om betalning och atminstone en par-
tiell eftergift av skulderna. Konkurskostna-
derna dr dock sa hoga att tre fjardedelar av
dodsbokonkurserna fore lagdndringarna for-
foll i brist pd medel. Da hade boets samtliga
tillgdngar anvints for betalning av konkurs-
forfarandet.

I den ovan nimnda dndringen av drvdabal-
ken utokades mojligheterna att avhjélpa pro-

blemen i ett dverskuldsatt dodsbo med hjélp
av en boutredningsman. En boutredningsman
kan fatta beslut om skifte av tillgangarna till
borgenirerna med iakttagande av den lag-
stadgade betalningsordningen. Ett sadant be-
slut jamfors med &ndringar av betalnings-
skyldigheten vid skuldsanering for privatper-
soner. Enligt 17 § 2 mom. i borgenslagen kan
en borgensman inte aberopa att beloppet for
huvudforpliktelsen har nedsatts eller avskri-
vits genom ett beslut av boutredningsman-
nen.

Om ett skuldsatt dodsbo inte Gverlatits till
forvaltning av en boutredningsman, t.ex. pga.
att boet inte har tillgangar som forslar till ut-
redningskostnaderna, forblir villkoren for
skulderna de som de har varit tidigare. Pa
denna grund torde man kunna anse att borge-
ndren for att upprétthdlla borgensmannens
ansvar fortfarande ska se till att preskriptio-
nen for huvudforpliktelsen avbryts.

3 Foreslagna dndringar

3.1 Betalningsprogrammets bestindig-
het och utsékningsgrundens tidsfrist

Betalningsprogram som faststdlls

I skuldsaneringslagen foreslas en uttrycklig
bestimmelse om hur den omstidndigheten att
uts6kningsgrundens tidsfrist gar ut ska beak-
tas ndr ett betalningsprogram faststills.

Skuldsaneringen omfattar samtliga de
skulder som géldendren personligen eller
egendom som géildendren har ldmnat som si-
kerhet svarar for ndr skuldsaneringen inleds.
En av de grundldggande principerna i skuld-
saneringslagen dr att borgenirerna ska be-
handlas jamlikt. For vanliga skulder ska i
friga om varje skuld reserveras en lika stor
relativ andel av géldendrens tillgangar och
betalningsmén. For sdkerhetsskulder ges
dock full betalning for hela det skuldkapital-
belopp som sdkerhetens virde tidcker. Dess-
utom foreskrivs det om undantag fran jim-
likhetsprincipen till forman for uttryckligen
de borgenérer som anges i 31 och 31 a §.

Skuldsaneringen omfattar inte skulder som
har preskriberats innan skuldsaneringen in-
leddes. Det vore att anse som ett missférhal-
lande om en gammal skuld som enligt be-
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stimmelserna i utsokningsbalkens 2 kap.
kommer att preskriberas kort efter det att
skuldsaneringen inleds skulle fa samma
stdllning som andra skulder i betalningspro-
grammet. Den borgendr som driver in den
gamla fordran drar da nytta av gildenidrens
skuldsanering, eftersom géldendren maste
betala av pa skulden ocksa efter det att den i
lagen foreskrivna maximitiden for skuldan-
svaret har gatt ut. P4 motsvarande sitt far de
ovriga borgendrerna en sidmre stéllning &n
utanfor skuldsaneringen, diar en skuld som
preskriberas inte ldngre konkurrerar om re-
sultatet av utsokningsindrivningen.

For att regleringen ska vara konsekvent &r
det motiverat att de materielltrittsliga be-
stimmelserna ska beaktas ocksd vid re-
gleringen av skulder och att valet av verkstil-
lighetsforfarande inte ska inverka pd borge-
ndrernas inbordes stillning. Bestimmelserna
bor inte heller leda till olika resultat vid lag-
stadgad och frivillig skuldsanering. Om ut-
delning for gamla skulder skulle ges under
hela den tid betalningsprogrammet &r i kraft
vid lagstadgad skuldsanering, kunde det bli
svarare att fa till stand frivilliga skuldsane-
ringar.

En langvarig indrivning forsvagar géldené-
rens ekonomiska barkraft, och foljden av det-
ta dr ofta att gdldendren samlar pd sig nya
skulder. Det dr da vanligtvis inte friga om
bankkrediter eller andra nya krediter utan om
hyres- och skatteskulder samt olika faktura-
fordringar. De gamla skulder som fortfarande
indrivs dr ofta stora foretags- eller borgens-
skulder. Om dessa skulder beaktas fullt ut vid
skuldsaneringen, blir utdelningen for de nya
skulderna mycket liten.

Nér gamla skulder forsvinner vixer den
andel som inflyter for nyare skulder, och
skuldkapitalet kan kanske t.0.m. betalas i sin
helhet. Det kan dé redan fran borjan bestam-
mas att betalningsprogrammet ska vara i
kraft en kortare tid dn fem ar, som &ir det
normala, om en skuldsanering &ver huvud
taget dr nodvandig for att gédldendren ska fa
betalningstid och undga dréjsmals- och in-
drivningskostnader. Nir en stor skuld upphor
okar ocksa gildendrens mojligheter att fa be-
talningsprogrammet upphévt i fortid genom
att frivilligt betala aterstoden av skulderna.
Det &r endast i undantagsfall som géldeni-

rens ekonomiska stéllning paverkas s& gynn-
samt av att preskriptionen av skulder beaktas.
Det kunde dock tinkas att gdldendrens forut-
sdttningar att ingd vanliga avtal och t.ex.
skaffa konsumtionsvaror som faktureras i ef-
terhand forbattras om borgenidrerna kan lita
pa att gamla skulder upphor.

For den omstindigheten att gamla skulder
ska behandlas pa samma sdtt som andra
skulder talar framst strdvan att undvika kom-
plicerade betalningsprogram samt enhetlig-
heten med avseende pa de skulder som anges
i lagens 79 §. Trots att skuldsaneringen del-
vis kan betraktas som ett summariskt forfa-
rande, strivar man i betalningsprogrammet
efter att faststilla géldendrens betalningsman
i detalj och forutse sadana forandringar i om-
standigheterna som inverkar pa skuldsane-
ringen.

For att fragan om hur de tidsfrister som an-
ges 1 utsokningsbalken inverkar pa betal-
ningsprogrammet &ver huvud taget ska bli
aktuell, forutsitts det att borgendren har an-
sokt om en betalningsdom mot géildendren
och att indrivning hade skett i minst tio ars
tid innan skuldsaneringen inleddes. Det vore
sokt att jamfora dessa fall med skatteskulder
och andra skulder enligt 79 §, som har en
kort indrivningstid som grundar sig pa sér-
skild reglering.

Det 4r ocksa viktigt att de rittsnormer som
hanfor sig till borgen dr konsekventa. Det dr
inte forenligt med de grundldggande princi-
perna som géller borgen att en borgenir kan
kriava betalning av en borgensman for en sa-
dan skuld som har preskriberats och som
gildendren sjdlv inte ldngre svarar for. Om
borgendren enligt en borgensmans betal-
ningsprogram skulle kunna f& betalning for
en skuld som har preskriberats, skulle bor-
gensmannen inte ens i princip kunna krdva
tillbaka det for en annan persons riakning be-
talda beloppet. Borgensménnen skulle kunna
uppleva detta som synnerligen oréttvist, d&ven
om regressrittens ekonomiska virde vore
obetydligt i det aktuella fallet.

I propositionen foreslas det saledes att tids-
fristerna i utsékningsbalken och preskriptio-
nen av skulder till f6ljd av att en tidsfrist gar
ut ska beaktas pa forhand nér ett betalnings-
program gors upp. | betalningsprogrammet
reserveras da i fraga om en skuld som kom-
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mer att preskriberas en andel av géldendrens
betalningsman endast for den tid som skul-
den kan drivas in genom utsékning. Borgeni-
ren far saledes inte lingre nadgon andel av de
inkomster som inflyter for géldendren efter
det att utsékningsgrundens tidsfrist har gatt
ut. Samma regler tillimpas bade pé skuldsa-
neringsgéldendrens egna skulder och pa
andra gidldendrers skulder som géldenédren
svarar for pa grundval av borgen eller av an-
nan orsak.

Den omstéindigheten att det pa forhand be-
aktas att gildendrens betalningsskyldighet
upphdr innebdr att betalningsprogrammen
kommer att periodiseras. Ocksa i dag kan be-
talningarna till borgendrerna variera under
den tid betalningsprogrammet &r i kraft. T.ex.
uppskattas de fordndringar som kommer att
intréffa i friga om géldenérens inkomster och
utgifter, och gildendrens betalningsmén be-
raknas sa att den 4r olika stor under olika ti-
der.

Betalningsprogram som dr i kraft

De betalningsprogram som nu r i kraft har
i regel faststillts 2003—2007. Den éndring av
utsokningslagen diar det bestimdes om en
tidsfrist for utsokningsgrundens verkstéllbar-
het antogs i riksdagen i mars 2003, och den
trddde i kraft i mars 2004. Utifran en over-
gangsbestimmelse i lagen var avsikten att
bestimmelserna om ndr utsokningsgrunden
upphorde att vara verkstillbar skulle bli till-
lampliga forst efter fem ar, dvs. i mars 2008.
Fore lagandringen i fraga var en utséknings-
grund i kraft permanent, och inte heller en
skuld preskriberades, om borgendren sag till
att avbryta preskriptionen t.ex. genom att an-
s6ka om utsokning. Uts6kningslagen jéamte
andringar upphivdes nir utsokningsbalken
triadde i kraft, i borjan av 2008.

Att en skuld inte ldngre kunde verkstillas
betydde inte att skulden upphorde, utan gil-
dendren var fortfarande betalningsskyldig,
trots att skulden inte lingre kunde drivas in
genom utsokning eller i konkurs. Ocksa en
icke-verkstillbar skuld skulle didremot ha
kunnat drivas in av en géldenidrs dédsbo och
uppenbart ocksd vid skuldsanering. 1 betal-
ningsprogrammet skulle en icke-verkstallbar
fordran ha behandlats som en vanlig skuld. |

regeringens proposition (RP 216/2001 rd)
konstateras det sérskilt att en fordran enligt
ett lagakraftvunnet betalningsprogram kan
drivas in i utsokningsvidg under en tid som
bestdms enligt betalningsprogrammet, obero-
ende av om borgendren har en tidigare ut-
sokningsgrund for fordran.

I princip hade en icke-verkstillbar fordran i
ovrigt en likadan rittslig stéllning som andra
skulder. Eftersom en skuld inte upphdrde ens
efter det att utsokningsgrundens verkstéllbar-
het upphorde, skulle inte heller en borgens-
man ha befriats frdn ansvar pa denna grund,
om borgenidren skulle ha fortsatt att avbryta
preskriptionen med jaimna mellanrum. Det att
verkstillighetstiden for en gildenérs skuld
upphorde skulle séledes inte ha kunnat pa-
verka borgensmannens betalningsprogram.

Nar utsokningsbalken stiftades var me-
ningen inte att ingripa i betalningsprogram-
mens innehall. I den Gvergangsbestimmelse
som nu foreslas slas det ocksé fast att borge-
ndrens ritt till en betalning som faststillts i
betalningsprogrammet fore ikrafttridandet av
lagen inte hindras pa den grunden att utsok-
ningsgrundens tidsfrist enligt utsokningsbal-
ken gér ut innan borgendren far betalning.
Betalningsprogrammet &r saledes en ny verk-
stillighetsgrund, s& som foreskrivs i utsok-
ningsbalken. I 6vergangsbestimmelsen fore-
slds det att samma princip ska iakttas ocksa
vid skuldsanering som beviljats en borgens-
man fore ikrafttridandet av lagen, om huvud-
forpliktelsen gentemot gildendren preskribe-
ras medan betalningsprogrammet dr i kraft
med stod av 2 kap. 27 § i uts6kningsbalken.

Det primédra syftet med den foreslagna
Overgangsregleringen dr att sdkerstilla att ti-
digare betalningsprogram forblir i kraft och
att trygga parternas tilltro till att sddana for-
pliktelser som faststillts av domstol iakttas.
Det vore inte heller andamalsenligt att borja
dndra betalningsprogram i omfattande skala
pa grund av lagéndringarna.

Om det skulle krévas att preskriptionen av
skulder ska beaktas ocksa i de betalningspro-
gram som faststillts tidigare, skulle domsto-
larna fa ta emot tusentals ansokningar om
dndring av betalningsprogram. Detta skulle
medféra en enorm Okning av skuldradgiv-
ningens, utredarnas och domstolarnas arbets-
borda. Ocksé géldenirer och borgenérer skul-
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le orsakas bade kostnader och besvir. En
andring av betalningsprogrammen dér man i
efterhand skulle beakta att en skuld har upp-
hort skulle de facto i slutdndan leda till ett
ofordelaktigt resultat for merparten av gélde-
ndrerna. Gildendrernas betalningsprogram
skulle ndmligen forldngas, eftersom en gil-
denir enligt skuldsaneringslagen i sddana fall
nidr betalningsprogrammet andras ska delta i
utredarens kostnader med ett belopp som
motsvarar gédldendrens betalningsméan under
fyra ménader.

I allménhet har géldenédren inte ndgon for-
del av att en enstaka skuld preskriberas me-
dan betalningsprogrammet &r i kraft. En av
de centrala principerna i skuldsaneringslagen
ar namligen att gdldendren ska anvinda hela
sin betalningsman till att betala sina skulder
och att reduceringarna av skulderna ska di-
mensioneras i enlighet med detta. Gildendren
far inte sjédlv behélla den betalningsmén som
frigors, utan betalningsprogrammet ska &nd-
ras sa att den anvisas de dvriga borgenérerna.

Vid skuldsanering reduceras skuldkapitalet
med i genomsnitt 90 %. De huvudforpliktel-
ser som preskriberas méaste utgéra merparten
av skulderna for att inverka gynnsamt pa den
genomsnittliga  skuldsaneringsgéldenérens
ekonomiska stéllning. Géldendrerna bildar
dock inte nagon enhetlig grupp, utan antalet
skulder och deras totala belopp liksom ande-
len av det belopp som inflyter av det totala
skuldbeloppet varierar. Enligt en stickprovs-
undersokning for 1995 reducerades skuldka-
pitalet med minst 75 % for alla gildenérerna.
Aven om maximitiden for skuldansvaret
skulle beaktas vid skuldsaneringen, skulle
den gynna endast ett mycket litet fatal av
skuldsaneringsgéldenérerna.

I avsnitt 3.2 nedan foreslas det dock att en
gildenér alltid ska ha ritt att ans6ka om att
betalningsprogrammet ska forfalla. En gil-
dendr kan séledes fa ett betalningsprogram
som har faststillts tidigare att forfalla, om
géldendren kan klara av sina dvriga skulder
utan skuldsanering pa grund av att maximiti-
den for en eller flera skulder gar ut.

Sa som sagts i avsnitt 2.1, som géller nula-
get, dr det ett principiellt problem att en bor-
gensman som omfattas av skuldsanering san-
nolikt ocksd maste gora betalningar till en
borgendr som inte lingre kan driva in sin

fordran hos gildendren pa grund av att hu-
vudforpliktelsen har preskriberats. Detta in-
nebidr ett undantag fran det allmidnna kravet
pa ett accessoriskt forhallande mellan en for-
pliktelse och borgen. Det har dock gjorts un-
dantag fran detta krav i lagstiftningen ut-
tryckligen i sddana situationer nir géldenéren
ar insolvent.

Med tanke pa att systemet ska vara klart
och begripligt vore det problematiskt om
varaktigheten av och giltighetstiden for de
regleringar av skulderna som faststillts i be-
talningsprogrammen skulle variera utifran
om gildendren svarar for sin skuld ensam el-
ler tillsammans med nagon annan. Det skulle
kridvas starka praktiska och rittspolitiska
grunder for en sadan 16sning.

Syftena med att borgen &r accessorisk och
de faktiska verkningarna av detta bor ocksa
stdllas i relation till tillimpningen i en sadan
situation dir borgensmannen har beviljats
skuldsanering och preskription av huvudfor-
pliktelsen blir aktuell efter minst 15 ars ut-
sokningsindrivning. Vid beddmningen bor
man beakta hur preskriptionen av en skuld
inverkar pa gildenirens aterstdende forplik-
telser samt det ekonomiska virdet av bor-
gensmannens regressritt.

Eftersom det totala skuldbeloppet for en
skuldsaneringsgéldendr i allmédnhet &r méang-
dubbelt storre dn gildendrens betalningsman,
skulle en borgensman i ménga fall inte ha
nagon nytta av att en preskription av huvud-
forpliktelsen skulle beaktas. I de fall nir bor-
gensmannen har beviljats skuldsanering ut-
gor borgensskulderna dock ibland huvudpar-
ten av det totala beloppet av alla skulderna.
Preskriptionen av huvudforpliktelsen kan da
vara av sa stor betydelse att ndgon skuldsane-
ring inte lingre behovs i friga om de Gvriga
skulderna. I dessa fall &r det mer dndamals-
enligt att upphéva de enskilda betalningspro-
grammen pa det foreslagna séttet &n att krdva
att borgensminnens betalningsprogram och
de skuldansvar som ingér i dem systematiskt
borjar utredas och dndras.

I friga om den uteblivna regressritten bor
det beaktas att borgendren redan utan resultat
har drivit in sin fordran hos huvudgéldenéren
i minst 15 ars tid. Borgensmannens méjlighe-
ter att fa betalning av gdldendren dr saledes
sma. Det allminna réttsmedvetandet forutsét-
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ter inte att en borgensman, vars egen betal-
ningsskyldighet reduceras betydligt vid
skuldsaneringen, samtidigt ska fa ritt att pa
grundval av de betalningar som borgensman-
nen gor under den tid betalningsprogrammet
ar 1 kraft senare krdva betalning av géldeni-
ren, som likasa ska anses vara insolvent. Det
bor dessutom noteras att borgensmannen
fortfarande hos géldenéren kan driva in sdda-
na betalningar som borgensmannen har gjort
fore preskriptionen av huvudforpliktelsen.
Indrivningstiden for en privatperson som ir
borgensman riknas frén betalningsdomen
och ar enligt 2 kap. 24 § i uts6kningsbalken
20 ar.

3.2 Betalningsprogrammet ska forfalla
nir gildeniren ansoker om det

Syftet med skuldsaneringen dr att ritta till
en insolvent privatpersons ekonomiska situa-
tion. Gildeniren befrias fran de skulder som
omfattas av skuldsaneringen efter att ha full-
gjort sin betalningsskyldighet enligt betal-
ningsprogrammet. Eftersom skuldsaneringen
ar en stor forman for gildendren, forutsitts
det i lagen att géldendren samvetsgrant iakt-
tar betalningsprogrammet och medverkar till
att skuldsaneringen kan fullgéras pa behorigt
sétt. Nér betalningsprogrammet forfaller for-
lorar gidldendren den ekonomiska forménen i
form av skuldsanering, och borgenirerna
aterfar de rattigheter de hade fore skuldsane-
ringen. Eftersom systemet med skuldsanering
infordes uttryckligen med tanke pa géldeni-
rernas bista, har en gidldendr ocksé ansetts ha
ritt att avstd frdn denna ekonomiska férman.

Bestdmmelsen om att skuldsaneringen kan
forfalla togs in i lagen for att trygga borgeni-
rens stéllning i sddana fall nér skuldsanering-
en missbrukas. For att betalningsprogrammet
ska kunna forfalla maste gédldendren ha for-
summat programmet vésentligt, eller sa ska
borgendren kunna ange ndgon annan sadan
grund for att programmet ska forfalla som
avses i 42 § 4 mom. i skuldsaneringslagen.
Utover de grunder for att betalningspro-
grammet ska forfalla som forutsitts i be-
stimmelsen krédvs det att domstolen provar
om det &dr en oskilig pafoljd for géldendren
att programmet forfaller. 1 siddana fall nar
gildendren sjdlv ansoker om att betalnings-

programmet ska forfalla finns det inte nagot
motsvarande behov av att forutsétta séirskilda
grunder som stod for ansékan. Den naturliga
utgdngspunkten &r att en gildenér som frivil-
ligt ansokt om skuldsanering ocksa ska kun-
na avsluta forfarandet, om gildenéren senare
mirker att det dr alltfor krdvande eller ond-
digt.

De nya preskriptionsbestimmelserna har
aktualiserat frigan om géldendrens ritt att
ansOka om att betalningsprogrammet ska for-
falla borde omprovas. Det kan ndmligen an-
tas att de gildendrer vars skulder till en bety-
dande del preskriberas med st6d av utsok-
ningsbalken atminstone kommer att §verviga
en sddan ansokan. Om betalningsprogrammet
forfaller, upphor betalningsskyldigheten och
en eventuell tilliggsprestationsskyldighet en-
ligt betalningsprogrammet, men betalnings-
villkoren for alla skulderna och de betal-
ningsdomar som meddelats tidigare bdorjar
ater gilla. I dessa fall upphor de skulder i
friga om vilka domen har meddelats minst
15 ar tidigare, liksom de borgensansvar dir
huvudforpliktelsen har preskriberats. Det bor
dock noteras att betalningsprogrammet alltid
forfaller i sin helhet. De ursprungliga villko-
ren for betalningsskyldigheten borjar saledes
gilla ocksa for de ovriga skulderna nir betal-
ningsprogrammet forfaller. Gildendren kan
saledes ha nytta av en ansdkan om att pro-
grammet ska forfalla endast i sddana fall nér
gildendren kan betala de aterstiende skul-
derna i deras helhet, eller om géldendren kan
na en 6verenskommelse med de Gvriga bor-
gendrerna. Géldendren bor dessutom beakta
att det gors en ny anteckning i kreditupplys-
ningsregistret nér betalningsprogrammet for-
faller.

Nér det bedoms om slutresultatet ar skiligt
frdn borgendrens synpunkt, bor det noteras
att borgendren har kunnat anvinda sig av de
medel for indrivning som lagstiftningen méj-
liggor under hela den tid som betalningsdo-
men har varit verkstillbar. Hos gildenéren
har drivits in hela det belopp som har varit
mojligt med hédnsyn till hans eller hennes be-
talningsformaga.

De fragor som hinfor sig till ikrafttrddan-
det av den nya lagstiftningen ar inte nagon
grund for att dndra villkoren for att ett betal-
ningsprogram ska forfalla till géldenirens
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nackdel. De har dock pekat pé ett behov av
att klarlagga bestimmelsen. Det foreslas ock-
sd att bestimmelsen om nér ett betalnings-
program forfaller dndras sa att det tydligt
framgar att domstolen alltid ska bestimma att
ett betalningsprogram ska forfalla, om gélde-
ndren ansoker om det.

33 Hur preskriptionen av skulder in-
verkar pa frivillig skuldforlikning

Gildendren och borgendren kan relativt
fritt komma 6verens om skulder och betal-
ningsvillkor. En géldenér kan dock inte pa ett
giltigt sitt avsta fran ett sadant skydd som
grundar sig pa tvingande lagstiftning. Ett av-
talsvillkor om att en gildenér t.ex. avstar fran
att aberopa preskription av en skuld &r ogil-
tigt. Vid frivillig skuldsanering ska dessutom
iakttas de centrala principerna i skuldsane-
ringslagen. Man fér saledes inte, atminstone
inte i ndgon hogre grad, avvika fran vad som
foreskrivs i lagen om borgenérernas ritt att fa
betalning och deras inbordes stéllning.

I propositionen foreslas det inte att skuld-
forlikningarnas innehall ska regleras mer in-
gaende 4n i dag. Skuldsaneringslagens be-
stimmelser om betalningsprogram inverkar
dock indirekt ocksa pa de frivilliga skuldsa-
neringarna. Géldendren och borgendrerna
jamfor resultatet av sina forhandlingar med
prestationerna enligt en lagstadgad skuldsa-
nering. Ocksa den dndring av skuldsanerings-
lagen som nu foreslas kommer att inverka pa
de nya skuldsaneringsavtal som ingas.

I lagstiftningen strdvar man efter att fraimja
frivilliga skuldsaneringar. andra sidan
maste ocksd gildendrens rittsliga stillning
anses viktig. En privatperson med allvarliga
skuldproblem maste skyddas sa att han eller
hon inte i oskilig utstrickning forsvagar sina
réttigheter vid en skuldforlikning. Med hén-
syn till detta dr det motiverat att en gildenir
t.ex. ska kunna befrias fran ett avtal dar gél-
dendren har forbundit sig till avsevirt tyngre
prestationer dn vad hans eller hennes betal-
ningsformaga forutsitter.

I propositionen foreslas det att ett frivilligt
skuldavtal ska kunna hévas p& samma villkor
som en lagstadgad skuldsanering. En gilde-
nir kan saledes slippa en skuldf6rlikning som
ar ofordelaktig for honom eller henne och

ansoka om skuldsanering hos domstolen. Det
bor noteras att denna reglering inte 6kar moj-
ligheterna till missbruk fran géldenirens sida.
Om géldenidren inte har haft grundad anled-
ning att fringd en 6verenskommen skuldsa-
nering, torde lagstadgad skuldsanering inte
kunna beviljas med hénsyn till 10 § 1 mom.
8—10 punkten i skuldsaneringslagen. Ikraft-
tridandet av utsokningsbalken och av den fo-
reslagna lagen medf6r dessutom ett sdrskilt
behov av att gidldendrer ska ha ratt att upphé-
va en avtalad skuldsanering.

Enligt den foreslagna 6vergangsregleringen
ska en skuldsanering som har &verenskom-
mits medan den tidigare lagen var i kraft
iakttas, pa samma sétt som ett betalningspro-
gram som har faststéllts da. Preskriptionen av
skulder har inte ndgra omedelbara rittsliga
verkningar, oavsett om preskriptionen géller
gédldendrens egna skulder eller sddana skul-
der som gildenéren svarar for pa grundval av
borgen eller ndgon annan sikerhetsférbindel-
se.

Genom Overgangsregleringen strivar man
saledes efter att trygga att parternas rittighe-
ter enligt ett ingénget avtal inte &ndras. Syftet
ar ocksa att undvika sddana dndringar i avta-
len som preskriptionen av skulder skulle
medfora under den Overenskomna betal-
ningstiden. Utan en &vergangsbestimmelse
skulle bade géldendren och de &vriga borge-
ndrerna ha ritt att kriva att de andelar som
gildendren ska betala till borgendrerna ses
over, eftersom gildendrens betalningsskyl-
dighet har upphort i friga om den skuld som
preskriberats. Overgangsregleringen i fraga
om frivilliga skuldsaneringar grundar sig pa
de orsaker och konsekvensbedomningar som
anges i avsnitt 3.1.

Samtidigt som de 6verenskommelser som
gjorts medan den tidigare lagen var i kraft i
princip skyddas i forslaget, bor ocksa gélde-
nérernas mojligheter att dra férdel av den nya
lagstiftningen tryggas. Om merparten av en
géldendrs skulder eller ansvar preskriberas
till foljd av 2 kap. 27 § i utsdkningsbalken,
kan det vara till férdel for gidldendren att fa
avtalet upphavt. Det bor dock noteras att den
frivilliga skuldforlikningen enligt skuldsane-
ringslagen &r en helhet, oavsett om de avtal
som ingatts med de olika borgenidrerna finns
i ett dokument eller om separata avtal har in-
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gatts med varje borgendr, sd linge avtalen
har ingatts s& att de har varit beroende av
varandra. [ ett sddant fall nér en skuld pre-
skriberas kan géldenédren inte upphéva skuld-
forlikningen endast i fraga om denna skuld.
Om ett avtal om skuldsanering havs, forfaller
avtalet till alla delar. Eftersom skuldvillkoren
da atergar till vad de var fore skuldsanering-
en, kan av gildeniren inte krivas betalning
for den skuld som har preskriberats, men
ddremot nog att géldendren betalar alla de
ovriga skulderna till det fulla beloppet. Som
helhet 4r det till fordel for gdldendren att
skuldsaneringen forfaller endast i en sadan
situation nir gildenédren kan klara av de ater-
stdende skulderna sa att de 6vriga borgeni-
rerna &r ndjda.

34 Preskription av skulder i fraga om
sammanslutningar som har upphort

Syftet med att avbryta preskriptionen av
skulder dr framfor allt att gédldenédren ska fa
information om sitt skuldansvar och om att
borgendren fortfarande tidnker driva in sin
skuld. Gildendren kan da beakta skuldansva-
ret i sina atgirder och ocksd undvika mer-
kostnader till foljd av drojsmal. Traditionellt
har ett syfte med lagstiftningen om preskrip-
tion ocksé varit en strivan efter att skuldfor-
hallandena ska vara klara. Sdsom konstateras
i motiveringen till regeringens proposition
med forslag till lag om preskription av skul-
der (RP 187/2002 rd) har mgjligheterna att
avbryta preskriptionen inte nagot betydande
samband med avgorandet av tvistefragor el-
ler bevarande av bevismaterial. Preskriptio-
nen har alltsd kunnat avbrytas helt fritt, ge-
nom en paminnelse fran borgeniren.

I sddana fall ndr flera personer svarar for
samma skuld finns det ocksé ett annat behov
som giller avbrytandet av preskription. En
borgenir far inte genom ett forfarande eller
en forsummelse orsaka att ndgon av géldeni-
rerna befrias fran ansvar och den slutliga
ekonomiska forlusten flyttas Gver pa en bor-
gensman eller pa de aterstiende gildenérer-
na. Darfor foreskrivs det bade i borgenslagen
och i preskriptionslagen att nir borgeniren
later en skuld preskriberas i fraga om en gél-
dendr eller nagon medborgensman, upphor

eller minskar ansvaret for de 6vriga personer
som svarar for skulden.

Kravet pa att preskriptionen ska avbrytas
ska bedomas mot dessa syften. Om det ar
uppenbart att betalning inte kan fas av en
gildenir, saknar avbrytandet av preskriptio-
nen faktisk ekonomisk betydelse for savil
borgeniren och gildenidren som borgensmin
och medgildendrer. De avbrytande atgirder-
na #r inget sjdlvindamal. Det finns inte na-
gon orsak att i lagen krdva att preskriptionen
avbryts, om det varken dr nodvindigt eller
till nagon nytta.

Onodiga avbrytande atgdrder medfor kost-
nader for borgendren, som maste gdra en
stimningsansékan hos domstolen eller en an-
sokan om utsokning hos utsékningsmyndig-
heten. Det &r inte en dndamaélsenlig resursan-
viandning att myndigheterna behandlar séda-
na drenden. Beroende péa borgensforbindel-
sens innehall kan borgensmannen i slutdndan
tvingas betala merkostnaderna for atgirder-
na.

I borgenslagen framgar dndamalsbunden-
heten av 16 §, dér det foreskrivs om bevak-
ning vid ett forfarande som giller betalnings-
oférmaga, och av 17 § 2 mom., som giller
skuldsanering. Det dr dndamalsenligt att folja
samma principer ocksa i andra motsvarande
situationer ddr gildendren uppenbart dr me-
dellos.

For borgensménnen &r det dock ett nod-
vindigt krav att huvudgildendrens medell6s-
het kan konstateras pa ett sétt som anges i la-
gen. Det dr inte borgendrens uppgift att sjalv-
stindigt beddoma huvudgildendrens betal-
ningsforméga och utifrdn detta besluta om
avbrytande atgirder dr nodvindiga eller inte.
Ett konkursforfarande avslutas genom ett
domstolsbeslut, dir boforvaltarens utdel-
ningsforteckning faststélls. Beslut om avregi-
strering fattas for sin del antingen av domsto-
len eller av patent- och registerstyrelsen, pa
de villkor som anges i lagen.

I propositionen foreslas det att borgendrens
skyldighet att avbryta preskriptionen av en
skuld ska slopas i samtliga de situationer nér
gildendrssammanslutningen har upplésts el-
ler annars avforts ur handelsregistret. I prak-
tiken har det visat sig att det inte &r realistiskt
att vinta sig att en sammanslutning som har
upphort har eller senare kommer att fa for-
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mogenhet. Det &dr inte mer sannolikt att en
sammanslutning som inte har haft rad att be-
tala likvidationskostnaderna har formogenhet
an en sammanslutning som har genomgatt ett
konkurs- eller likvidationsférfarande.

Tva i lagtekniskt avseende olika alternativ
har 6vervigts. Eftersom ett foretag som har
upphort knappast heller senare kommer att ha
tillgdngar utom i undantagsfall, skiljer sig
dessa alternativ inte i nagon storre utstrick-
ning fran varandra i fraga om de praktiska
konsekvenserna.

Enligt det forsta alternativet fogas till bor-
genslagen en ny bestdimmelse om att borge-
ndren far driva in huvudf6rpliktelsen hos
borgensmannen pa de ursprungliga villkoren,
aven om huvudforpliktelsen har preskriberats
efter det att gdldendrssammanslutningen upp-
lostes eller avfordes ur handelsregistret. En
sddan bestimmelse skulle motsvara ovan
nimnda 17 § 2 mom. i borgenslagen.

Enligt det andra alternativet foreskrivs i
preskriptionslagen att en skuld inte preskri-
beras efter det att gédldendrssammanslutning-
en har upphort. Detta innebér att borgeniren
behaller sin ritt att fi betalning, om sam-
manslutningen senare far tillgdngar. Efter-
som huvudf6rpliktelsen inte preskriberas,
kan borgenédren fortsitta att driva in sin ford-
ran hos borgensminnen eller de ovriga gil-
denidrerna. Borgendren ansvarar givetvis fort-
farande for att preskriptionen av skulden av-
bryts med avseende pa de Ovriga personer
som svarar for den.

I propositionen har man stannat foér det se-
nare alternativet. Detta betyder for det forsta
att samma regel kommer att gilla samtliga
grunder for solidariskt skuldansvar. For det
andra kan detta alternativ bittre férmodas
stoda tanken om att ett skuldansvar inte ska
upphora enbart for att en sammanslutning
upploses eller avfors ur registret. Om en sam-
manslutning som har upphort senare far till-
gangar, ska de enligt lagen anvindas for att
betala dess skulder. I praktiken fortsdtter
borgenirerna knappast att avbryta preskrip-
tionen nér en sammanslutning upphor, utom i
sadana situationer som uttryckligen hanfor
sig till borgen. Sammanslutningens Ovriga
skulder preskriberas saledes inom en relativt
kort tid, och de tillgdngar som sammanslut-
ningen eventuellt senare far skulle saledes

kunna delas ut till 4garna. Forslaget skyddar
en borgensmans mojligheter att pa grundval
av regressritt driva in sin fordran pa samma
sétt som indrivningen av 6vriga skulder hos
en sammanslutning som har upphort.

Den foreslagna bestimmelsen giller endast
s.k. kapitalsammanslutningar. I 6ppna bolag
och kommanditbolag svarar de ansvariga bo-
lagsménnen direkt med stéd av lagen f6r bo-
lagets skulder, och detta ansvar upphér inte
dven om bolaget upploses. Av denna anled-
ning skiljer sig ocksa forfarandet vid upplos-
ning av Oppna bolag och kommanditbolag
markbart fran motsvarande forfarande som
géller andra sammanslutningar. En borgenir
ska saledes ocksa framéver avbryta preskrip-
tionen av en skuld i fraga om ett personbo-
lag.

3.5 Preskription av skulder i friga om
dédsbon som saknar tillgangar

Skyldigheten for en borgendr att avbryta
preskriptionen av en skuld och se till att hu-
vudforpliktelsen hélls i kraft d&r motiverad i
sddana fall nar det finns tillgdngar i géldena-
rens dodsbo, dven om dessa inte ridcker till
for att betala skulderna i deras helhet. Re-
gleringen av ett overskuldsatt dédsbos skul-
der och dess forhallande till borgensansvar
kan i dag skotas pa ett d&ndamalsenligt sitt i
sddana fall nir boet utreds av en boutred-
ningsman som har utsetts av domstol. Situa-
tionen #r en annan i de fall nidr dodsboets
tillgdngar inte rdcker ens till boutrednings-
mannens kostnader, eller nir dédsboet har
forsatts 1 konkurs. 1 dessa fall blir skulderna
formellt i kraft som f6rut, trots att det &r up-
penbart att betalning inte kan fés ens delvis.

De ovan nimnda &verskuldsatta dédsbona
som saknar tillgangar kan till vissa delar
jamstillas med de i det foregadende avsnittet
nimnda géldendrssammanslutningarna som
har upphort. Ocksa ett dodsbo har s.k. ratts-
kapacitet och kan saledes ha sévil tillgdngar
som skulder. Om boet senare far tillgngar,
ska de anvindas for att betala boets skulder. I
biagge fallen 4r den enda praktiska orsaken
till att borgenidrerna ser till att preskriptionen
av huvudforpliktelsen avbryts dock att bor-
gensménnen och andra som svarar for samma
skulder annars skulle befrias fran sitt skuld-
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ansvar. Vad som sdgs i avsnitt 3.4 om att av-
brytande atgirder mot en gildendrssam-
manslutning som uppenbart saknar tillgdngar
ar onddiga och om kostnaderna for dessa
giller pa samma sétt sidana dodsbon som
saknar tillgangar.

En visentlig skillnad mellan dédsbon och
bolag som har upphort dr dock att det i all-
minhet finns deldgare i ett dodsbo. Ankan
och barnen till den avlidne kvarstar som del-
dgare i och foretradare for dodsboet. Det vore
otillborligt om deldgarna i ett dodsbo som
saknar tillgdngar med jimna mellanrum skul-
le pAminnas om den avlidnes skulder enbart
for att detta kravs for att borgensménnens an-
svar ska forbli i kratft.

I propositionen foreslas ocksa att i pre-
skriptionslagen tas in en sirskild bestimmel-
se om att det att en skuld preskriberas med
avseende pa ett dodsbo som saknar tillgdngar
inte hindrar att fordran drivs in hos en bor-
gensman eller ndgon annan som svarar for
skulden. Detta undantag begrinsas till att
gilla sadana dodsbon vars tillgdngar enligt
bouppteckningsinstrumentet inte ridcker till
for att ticka kostnaderna for boutredningen
eller som har forsatts i konkurs.

Att den avlidnes och dddsboets skulder ska
preskriberas pa normalt sitt 4r nodvéndigt ut-
tryckligen for att gdldenédren nér det géller ett
dodsbo i allménhet foretrdds av privatperso-
ner. Preskription dr uttryckligen det rittsliga
medel med vars hjilp ocksa skuldsatta dods-
bon de facto kan avslutas. Ocksa bestdimmel-
serna om utsokningsgrundens tidsfrist ska
tillampas pa ett dodsbo som kommit i en fy-
sisk persons stille, om det har skaffats en
slutgiltig utsokningsgrund for skulden.

4 Propositionens konsekvenser

Det foreslds att skuldansvarets maxi-
mildngd vid skuldsanering ska beaktas pa
forhand i de betalningsprogram som faststills
efter det att lagen har tritt i kraft. Man beho-
ver da inte senare ansdka om att programmen
ska #ndras eller forfalla. Pa detta sétt kan
man undvika kostnader for parterna och
samhillet till f6ljd av att betalningspro-
grammen maste #ndras. De kostnader som
utredningen av tidigare meddelade betal-
ningsdomar och periodiseringen av géldeni-

rens betalningsman i forslagen till betal-
ningsprogram medfor &r relativt sma i forhal-
lande till detta. Allt som allt har antalet be-
talningsprogram dér preskriptionen av skul-
der blir aktuell medan programmet varar
minskat och kommer att fortsitta att minska.

Syftet med forslaget dr att borgenérernas
inbordes ritt till betalning vid skuldsanering
bittre ska motsvara den situation som rader
utanfor skuldsaneringen. Borgenérer som har
nyare skulder kommer att ha ekonomisk for-
del av detta. De borgenérer for vars del in-
drivningstiden pa minst 15 &r huvudsakligen
redan har forflutit far en mindre andel 4n for-
ut av gildendrens betalningsméan. Det finns
inte exakta uppgifter om hur #ldre och nyare
skulder fordelas mellan olika borgenirsgrup-
per. Det kan dock antas att stora fordringar
liksom #ven &dldre fordringar for det mesta
har Overforts till indrivningsbyraer. Andra
néringsidkare och privatpersoner som ar bor-
gendrer kunde saledes ha fordel av lagind-
ringen. Forslaget har omedelbara konsekven-
ser for relativt fa géldendrer.

Behovet av att samordna preskriptionen av
skulder enligt utsékningsbalken och konse-
kvenserna av denna preskription med skuld-
saneringsforfarandet &r akut uttryckligen vid
den tidpunkten nir 2 kap. 24—28 § i utsok-
ningsbalken trader i kraft. Under den senaste
tiden har antalet ansokningar om skuldsane-
ring vént nerat, och de skulder som uppkom
under depressionen har fatt minskad betydel-
se vid skuldsaneringen. 1 framtiden &r det
mojligt att beakta hur preskriptionen av skul-
der paverkar gildendrens ekonomiska still-
ning redan nir man &verviger en skuldsane-
ring.

Det huvudsakliga syftet med propositionen
ar att oka rittssikerheten under en Over-
gangsperiod. Ocksé propositionens ekono-
miska konsekvenser géller framfor allt arran-
gemangen under Gvergangsperioden.

Man har dnnu inte fatt bukt med det omfat-
tande skuldproblem som uppstod under de-
pressionen. Enligt farska uppgifter fran ut-
sokningen riktar sig indrivningen av gamla
skulder mot en kanske &nnu stérre person-
krets &n vad man tidigare trott. Av de péga-
ende betalningsprogrammen pa fem ar inne-
haller ndstan hilften sadana skulder dér in-
drivningstiden enligt utsokningsbalken gar ut
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medan programmet varar. Ocksa de betal-
ningsprogram pa 6ver fem ar diar gidldenéren
har kunnat behélla sin bostad innehaller i viss
man skulder som kommer att preskriberas.

En skuldsaneringsgildendr har vanligtvis
manga skulder; 2005 var antalet i genomsnitt
12. Det 4r séllsynt att en skuldsanering géller
endast en eller tva skulder, och det dr da i
allmanhet frdga om sikerhetsskulder. Vid
skuldsanering efterskinks merparten av gl-
denédrernas skulder. Ca en tredjedel av skuld-
saneringsgildendrerna beviljades ett s.k.
nollprogram 2003—2007, och dessa pro-
grams andel av alla skuldsaneringarna ser ut
att 0ka. Den totala avkastningen for varje
gildenidr som betalade sina skulder var i ge-
nomsnitt 6 700 euro, dvs. 10 % av skulderna,
2005. Om man beaktar ocksd de gildendrer
som helt och hallet saknade betalningsman
(40 %), dr motsvarande siffror 950 euro och
1 %.

De ovan nidmnda siffrorna ar av betydelse
ndr man bedomer hur den slutliga preskrip-
tionen av skulder kunde beaktas i arrange-
mangen under dvergangsperioden pa ett dn-
damalsenligt sétt. Utifran statistikuppgifterna
kan man ge en genomsnittlig uppskattning av
forslagets konsekvenser for gildendrernas
och borgenirernas ekonomiska stédllning. En
skyldighet eller ett behov av att gora dnd-
ringar i betalningsprogrammen skulle medfo-
ra bade arbete och kostnader for parterna och
samhdllet.

Enligt forslaget ska ett betalningsprogram
som faststillts fore ikrafttridandet av lagen
inte dndras, trots att tidsfristerna enligt ut-
sokningsbalken gar ut medan betalningspro-
grammet dr i kraft i friga om géldendrens
egen skuld eller den huvudforpliktelse som
skuldsaneringsgildenéren svarar for. Pa detta
sédtt kan man undvika tusentals fall dér det
annars skulle uppstéd ett behov av att ansoka
om dndring av ett betalningsprogram kort ef-
ter det att lagen har trétt i kraft. Antalet an-
s6kningar kunde komma att 6verstiga det to-
tala antalet skuldsaneringsdrenden som i dag
behandlas i domstolarna. Genomforandet av
dessa dndringar skulle orsaka savil ekonomi-
och skuldrddgivningen som domstolarna be-
tydande kostnader och extra arbete som man
inte har beredskap for. Om det skulle beho-
vas en utredare for att gora upp ett nytt betal-

ningsprogram, skulle gildendren vara tvung-
en att delta i utredarens kostnader.

Det har redan konstaterats ovan att skuld-
saneringsgildendrerna vanligtvis #r kraftigt
overskuldsatta och har manga skulder. Att en
av skulderna skulle férsvinna skulle saledes
inte inverka pa de tillgangar som géildendren
far disponera dver —inte ens om det handlar
om den storsta skulden— utan den betal-
ningsman som frigérs skulle endast 6verforas
till de Ovriga borgenidrerna. Att ett betal-
ningsprogram skulle dndras till f6ljd av pre-
skription av en skuld skulle séledes i hogre
grad inverka pa borgenérernas dn pa gildena-
rens stéllning. Att de andelar som géldendren
enligt betalningsprogrammet ska betala bibe-
halls oférindrade #r till fordel for de borge-
ndrer som har gamla skulder. Den nytta de
ovriga borgendrerna skulle ha av en omfor-
delning av betalningsménen skulle vara liten
jamfort med de kostnader som #&ndringarna i
betalningsprogrammet skulle medfora for
alla parterna.

Gildendrens mojligheter att ansoka om att
betalningsprogrammet ska forfalla sdkerstélls
med tanke pa de fall dér gidldendren kan klara
av alla sina 6vriga skulder helt och héllet och
ddr det ocksd med beaktande av de Ovriga
omstidndigheterna &r i gdldendrens intresse att
upphora med hela skuldsaneringen. Det &r
betydligt enklare att behandla en sadan anso-
kan #n att gora dndringar i betalningspro-
grammet.

Utifran de sporadiska och motstridiga upp-
gifter som har funnits att tillgd dr det inte
mojligt att pa ett tillforlitligt sétt uppskatta
antalet ansokningar om att betalningspro-
gram ska forfalla. Enligt skuldradgivarnas
uppfattning &r antalet sddana fall fa. Denna
uppfattning far ocksa stéd av undersokningar
som giller de betalningsprogram som fast-
stédlldes 2005.

De foreslagna bestdmmelserna i skuldsane-
ringslagen utgér endast preciseringar av in-
solvenslagstiftningen. Det &r inte fraga om
nagra betydande dndringar med tanke pa gil-
dendrernas eller borgendrernas ekonomiska
stillning. Genom de fortydliganden som
giller 6vergangsperioden kan man dock gora
betydande inbesparingar i kostnaderna for
forfarandet.
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Ocksé den foreslagna dndring av preskrip-
tionslagen som géller sammanslutningar som
har upphort och dodsbon som saknar till-
gangar syftar till att undvika onédiga kostna-
der for forfarandet. Genom att franga kravet
pa att preskriptionen ska avbrytas ocksa med
avseende pa konkursforetag som saknar till-
gangar eller sammanslutningar som har av-
forts ur registret av nadgon annan orsak kan
man minska borgenirernas indrivningskost-
nader. Eftersom preskriptionen av en skuld i
dessa fall i praktiken endast kan avbrytas ge-
nom utsokning eller av domstol, minskar
ocksd myndigheternas kostnader och arbete
nir kravet pa avbrytande slopas.

Den omstindigheten att skuldansvaret i
friga om en gildendrssammanslutning som
har upphort enligt forslaget kvarstar obero-
ende av preskriptionstiderna torde sakna
ekonomisk betydelse. Om ett aktiebolag eller
ett andelslag saknar tillgangar, Overfors
skuldansvaret inte med stod av lagen, och att
skuldansvaret kvarstar 4r & andra sidan inte
till skada for nagon. Rent allmént kdnner
man inte till nagot fall dir det senare skulle
ha kommit fram att ett bolag som har upphort
har haft egendom som skulle ha varit bety-
dande med tanke pd borgenirerna. En sadan
situation kan dock tdnkas uppstd och moj-
ligtvis ocksa skapas i den avsikten att skada
borgenirerna.

En borgensman eller en medgildendr kan
inte rattmétigt grunda en onskan om att be-
talningsskyldigheten ska upphora pa den
omstidndigheten att en borgenidr glommer
bort eller avstar fran att avbryta preskriptio-
nen av en skuld. Eftersom en géildenirssam-
manslutnings skuld enligt férslaget inte kan
preskriberas efter det att sammanslutningen
har avforts ur registret, kvarstar i princip en
borgensmans eller medgéldenérs regressritt.

I propositionen foreslas en annan typ av re-
glering nér det giller dodsbon som saknar

tillgdngar. Om ett dodsbo har sé fa tillgdngar
att de inte riacker ens till kostnaderna for bo-
utredningen, kan borgendren lata skulden
preskriberas utan att ansvaret for en bor-
gensman eller medgédldendr som svarar for
skulden upphor. Att en borgensman forlorar
sin regressritt med avseende pa ett sadant
dodsbo saknar dock ekonomisk betydelse.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett forslag
som utarbetats av en arbetsgrupp vid justi-
tieministeriet som tjdnsteuppdrag. Forslaget
sindes till sammanlagt 13 myndigheter,
sammanslutningar och organisationer, som
kallades till ett diskussionsméte i januari
2008. I motet deltog foretrddare for Patent-
och registerstyrelsen, Konsumentverket, Hel-
singfors tingsritt och foreningarna Julkiset
oikeusavustajat ry, Finansbranschens Cen-
tralforbund ry, Suomen Perimistoimistojen
Liitto ry, Foretagarna i Finland rf och Skuld-
radgivning rf. Hiradsfogdarna i Finland rf,
Centralhandelskammaren  och  Garanti-
Stiftelsen inkom dessutom med ett skriftligt
utlatande.

Remissinstanserna understodde i huvudsak
forslaget och ansag att det ar viktigt att la-
garna trider i kraft den 1 mars 2008. Konsu-
mentverket och Skuldradgivning rf ansag
dock att den omstindigheten att preskriptio-
nen av skulder ska beaktas i betalningspro-
grammen innebdr mer arbete nédr program-
men gors upp. Detta okar gidldendrens kost-
nader samt ekonomi- och skulrddgivningar-
nas arbetsborda. Finansbranschens Central-
forbund ry, Suomen Perimistoimistojen Liit-
to ry, Centralhandelskammaren och Garanti-
Stiftelsen ansag det vara problematiskt att be-
talningsprogrammet enligt férslaget alltid ska
forfalla, om gdldeniren anséker om det.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om skuldsanering for privatper-
soner

31 §. Vanliga skulders inbordes stdllning. 1
1 mom. ingar den grundliggande principen
om att vanliga borgendrer ska ha en jamlik
stillning vid skuldsanering. Vanliga borgena-
rer ska fa en lika stor relativ andel av fordran.
I momentet sdgs det uttryckligen att undantag
fran detta far géras endast pa de grunder som
anges i paragrafens 2 och 3 mom.

Paragrafen giller endast vanliga skulder.
Med vanliga skulder avses enligt skuldsane-
ringslagen alla de skulder till sékerhet for
vilka borgeniren inte har en realsidkerhet, el-
ler den del av en skuld som inte kan betalas
med virdet av den sidkerhet som stillts for
skulden.

Det foreslas att momentet for tydlighetens
skull dndras sa att den hénvisning som géller
undantaget ocksé innefattar det nya 5 mom.
och 31 a §. Enligt den 31 a § som fogades till
skuldsaneringslagen 1997 kan ett betalnings-
program forlangas med hogst tva &r, om bor-
gendren dr en privatperson och kriver det.
Eftersom den betalningsmén som uppkom-
mer under denna tid enbart anvinds for att
betala denna persons fordran, far borgeniren
i fraga en storre andel for sin fordran &n de
ovriga borgenérerna.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
5 mom., som innehaller bestimmelser om ut-
s6kningsgrundens tidsfrister enligt 2 kap.
24 § 1 utsokningsbalken vid skuldsanering. I
det nimnda kapitlets 27 § sdgs det att en
fordran preskriberas nér utsokningsgrundens
tidsfrist 16per ut. Denna tidsfrist rdknas for en
enskild fordrans del frén det att en dom eller
nagon annan slutgiltig utsdkningsgrund har
givits.

Enligt forslaget beaktas det att utsoknings-
grundens tidsfrist 16per ut i friga om en en-
skild skuld som omfattas av skuldsanering
redan nir betalningsprogrammet gors upp.
Betalningsprogrammet periodiseras s att en
sddan skulds andel av betalningsménen och
tillgdngarna anvisas de Ovriga borgendrerna

efter den tidsfrist som avses i 2 kap. 24 § i
utsokningsbalken. Detta sker fran ingangen
av den kalenderménad som foljer efter den
manad da tidsfristen 16pte ut. Verkningarna
av denna rikneregel pa de belopp som infly-
ter till borgendrerna blir mycket sma, men
arbetet med att utarbeta betalningsprogram
och berdkna eventuella tilldggsprestationer
minskar. En skuld som preskriberas ska be-
aktas i sin helhet ndr dess andel av de till-
gangar som fatts genom realisering av gélde-
nirens egendom och av sddana inkomster
som gildendren haft fore tidsfristens utgéng
fordelas. En borgenér har ocksa rétt att fa de
tillaggsprestationer som grundar sig pa de in-
komster och den féormogenhet som gildeni-
ren har fatt under denna tid. En betalnings-
man som inflyter senare foérdelas for sin del
endast pa de aterstdende skulderna.

Enligt 30 § 3 mom. i skuldsaneringslagen
kan ett betalningsprogram vara i kraft en
langre tid &n fem &r, om géldendren behaller
sin dgarbostad. Syftet med forldngningen ar
att trygga minimiavkastningen for de vanliga
skulderna. Det kan da vid behov med stdd av
31 § 4 mom. bestdmmas att betalningarna pe-
riodiseras sa att den betalning som beréknas
for gamla skulder inte minskar. Det torde
dock i praktiken inte finnas nagot behov av
ett sadant forfarande. En situation dér en gél-
denir har kunnat behélla eller skaffa en dgar-
bostad trots langvarig indrivning &r ndrmast
teoretisk. Inte heller torde en sddan reglering
av borgensansvar och sdkerhetsansvar som
avses 1 skuldsaneringslagens 10 kap. och som
gors for att skydda gdldendrens bostad eller
annan egendom som hor till gdldenérens bas-
trygghet bli aktuell i fraga om s& gamla skul-
der.

Beaktandet av maximitiden for skuldansva-
ret inverkar i allménhet inte pa en gildenérs
betalningar utan endast pa utdelningen till
borgendrerna. 1 undantagsfall kan betal-
ningsprogrammets tillimpningstid ocksa bli
kortare nir en skuld preskriberas, om skulden
i fraga utgor en sa stor andel av gildendrens
samtliga skulder att de ovriga skulder som
omfattas av skuldsaneringen kan betalas
snabbare nér den har fallit bort. Preskription
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av stora skuldbelopp ska beaktas redan nér
gédldendrens insolvens bedoms. Skuldsane-
ring ska inte beviljas, om gildendren ocksa
annars kan klara av sina skulder pa grund av
att de kommer att preskriberas inom en rela-
tivt kort tid.

Enligt 2 kap. 25 § i uts6kningsbalken rik-
nas utsokningsgrundens tidsfrist entydigt fran
det att en tredskodom eller en lagakraftvun-
nen dom eller ndgon annan slutgiltig utsok-
ningsgrund har givits. Det dr sdledes ganska
latt att klarldgga vilken dag tidsfristen 16per
ut nér betalningsprogrammet gors upp. Gil-
dendren har ritt att av utsokningsmyndighe-
terna fa uppgifter om alla de utsékningsiren-
den som gillt honom eller henne. Ingen av-
gift tas ut for ett utsokningsintyg som utfar-
das for ett skuldsaneringsdrende. Vid behov
kan uppgifterna om en tidigare verkstéllig-
hetsgrund och om preskriptionen av skulder
kontrolleras med borgendren antingen nér
forslaget till betalningsprogram gors upp el-
ler nér det skickas till borgenédrerna for kin-
nedom. Eftersom utsékningsgrundens tids-
frist beaktas redan nér betalningsprogrammet
gors upp, behdver man inte senare éndra eller
upphédva programmet pa grund av att tids-
fristen 16per ut.

Enligt 2 kap. 26 § i utsokningsbalken kan
utsokningsgrundens tidsfrist férlingas genom
domstolsbeslut endast i undantagsfall, om
géildendren pa nagot uppenbart oldmpligt sétt
visentligt har forsvéarat en borgenirs mojlig-
heter att fa betalning. I en sadan situation har
borgendren grund for att krdva att betal-
ningsprogrammet ska forfalla, och indriv-
ningen av skulden kan fortsétta till det fulla
beloppet.

Tidsfristerna i 2 kap. 24 § i uts6kningsbal-
ken beaktas i betalningsprogrammet pa
samma sitt bade ndr det giller skuldsane-
ringsgéldendrens egen skuld och nér det gill-
er en skuld som géldendren svarar for pa
grundval av en borgensforbindelse eller na-
got annat solidariskt ansvar. Om skulden pre-
skriberas med avseende pa huvudgildeniren,
befrias borgensmannen helt och hallet fran
ansvar. Om skuldsaneringsgildenéren svarar
for skulden tillsammans med en annan gil-
denir eller en medborgensman, kan f6ljden
av att tidsfristen gar ut vara att ansvaret
splittras och borgenérens fordran minskar.

Att tidsfristen enligt utsékningsbalken inte
noterades nir betalningsprogrammet gjordes
upp dr en sadan fordndring i omsténdigheter-
na som innebdr att betalningsprogrammet ska
dndras. Vid skuldsanering som giller en bor-
gensman ska man forfara pa detta sétt ocksa i
ett sddant fall nar huvudforpliktelsen preskri-
beras medan betalningsprogrammet ar i kraft
for att borgendren har forsummat att avbryta
preskriptionen. Ocksa enligt den géllande re-
gleringen ska betalningsprogrammet #ndras
av denna orsak.

Betalningsprogrammet &r en utséknings-
grund, vars tidsfrist med stod av 2 kap. 25 § i
utsokningsbalken rdknas fran det att pro-
grammet faststdlldes. Den gillande ritten
dndras inte till dessa delar. Den foreslagna
bestimmelsen inverkar endast pa betalnings-
programmets innehall. Om géldenédren for-
summar sina betalningar enligt betalnings-
programmet, kan borgendren med stéd av
programmet anséka om verkstillighet under
15 ar fran det att programmet faststdlldes.
Om gildendren med stod av 41 § 2 mom. i
skuldsaneringslagen har skjutit upp en betal-
ning pé grund av att hans eller hennes betal-
ningsférmaga har forsdmrats, kvarstar borge-
ndrens ritt till betalningen i fraga, dven om
den forfaller till betalning forst efter det att
utsokningsgrundens tidsfrist har [6pt ut.

42 §. Pafoljder av att betalningsprogram-
met forsummas och bestimmelser om hur be-
talningsprogrammet forfaller. 1 4 mom. fore-
skrivs det om grunderna foér nidr domstolen
kan bestimma att betalningsprogrammet ska
forfalla. Det foreslds att momentet fortydli-
gas genom att till det fogas en sérskild be-
stimmelse om att domstolen ska bestimma
att betalningsprogrammet forfaller, om gél-
deniren ansdker om det.

Niar betalningsprogrammet forfaller forlo-
rar gildendren den ekonomiska forméanen i
form av skuldsanering, och borgenérerna
aterfar de réttigheter de hade fore skuldsane-
ringen. Eftersom systemet med skuldsanering
infordes uttryckligen med tanke pa gildeni-
rerna, har en géldendr ocksa ritt att avsta fran
denna ekonomiska formén. Det foreslas dér-
for att en géldendr inte ska behdva ange nag-
ra sdrskilda grunder som st6d for ansékan om
att betalningsprogrammet ska forfalla. Ett be-
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talningsprogram ska forfalla alltid nér gélde-
nidren ansoker om det.

I den situationen nér betalningsprogrammet
forfaller och de ursprungliga skuldvillkoren
pa nytt borjar gélla ska géldendren ocksa be-
tala réntan for den tid betalningsprogrammet
varit i kraft. Dessutom foreskrivs det i para-
grafens 6 mom. att domstolen till f6ljd av
den orsak som lett till att betalningspro-
grammet forfallit kan bestimma att gidldeni-
ren ska betala droéjsmalsrénta pa skulden for
denna tid. Det dr friga om en undantagsbe-
stimmelse, som kan bli tillimplig i sddana
fall nédr betalningsprogrammet forfaller pa
grund av att gidldenédren har forfarit klander-
virt. Att betalningsprogrammet forfaller pa
ansokan av géldeniren sjdlv ér inte en sadan
orsak att bestimma att gildendren ska betala
dréjsmalsrinta som anges ovan. Att gildeni-
ren ansGker om att betalningsprogrammet ska
forfalla ska inte heller anses som en siddan
olamplig atgdrd som forsvarar borgenérernas
mojligheter att fa betalning att en borgenér
utifrdn detta skulle kunna kréva att utsok-
ningsgrundens tidsfrist forléngs.

Eftersom géldendren inte behdver ange
nagra sirskilda grunder som stdd for ansékan
om att betalningsprogrammet ska forfalla, ar
det inte nodvéndigt att hora borgendrerna om
ansokan. Enligt 62 a § i skuldsaneringslagen
ska utsokningsmyndigheten pé géldenérens
hemort och borgenirerna vid behov medde-
las att betalningsprogrammet har forfallit. Ett
saddant meddelande om beslutet ska i allmin-
het goras. Anteckningen om att betalnings-
programmet har forfallit kvarstar i skuldsane-
ringsregistret i tvd &r, och under den tiden
framgar det ocksa av gildendrens kreditupp-
lysningar att programmet har forfallit. I kre-
ditupplysningsregistret kan pa géldenirens
begiran antecknas att betalningsprogrammet
har forfallit pa ans6kan av gidldendren sjilv.

85 §. Forsummelse och dndring av skuld-
sanering som grundar sig pa avtal. Enligt
1 mom. bestdms pafoljderna av en gildenirs
betalningsférsummelser vid skuldsanering
som grundar sig pa forlikning pa samma satt
som vid lagstadgad skuldsanering. Om gél-
dendren och borgendrerna har avtalat om
strangare villkor for gidldendren dn vad som
foreskrivs i lagens 42 § med tanke pa en for-
summelse fran gildenidrens sida, dr avtalet

ogiltigt till dessa delar. Syftet med bestim-
melsen &r att pa detta sitt sdkerstilla ett mi-
nimiskydd f6r skuldsatta privatpersoner.

Den gillande bestimmelsen ticker inte alla
de situationer dir det med stod av 42 §
4 mom. kan bestimmas att betalningspro-
grammet ska forfalla. Ocksd nér det giller
frivillig skuldsanering &r forsummelse av be-
talningarna den vanligaste grunden for att
skuldsaneringen maste upphévas. 1 praktiken
kan ocksa gildendren fa skuldférlikningen att
forfalla genom att inte skéta sina betalningar.
Upphévandet av en skuldforlikning behdver
inte behandlas i domstol, om inte upphivan-
det gors stridigt. Nér en skuldforlikning upp-
hidvs kan borgendrerna aberopa en betal-
ningsdom som de skaffat tidigare eller anso-
ka om en dom.

I forslaget strdvar man efter att ytterligare
ndrma rittsverkningarna av lagstadgad och
frivillig skuldsanering till varandra. Det fore-
slas dérfor att villkoren for att en skuldfor-
likning ska upphidvas ska bestdimmas enligt
42 § i fraga om samtliga grunder. En borge-
nér far inte krdva att ett avtal hdvs pa andra
grunder, t.ex. for att gildendrens betalnings-
formaga har forbittrats eller for att gédldena-
rens ekonomiska foérhallanden har fordndrats
pa nagot annat sétt. Gdldendren har for sin
del ritt att fa skuldforlikningen upphiavd om
han eller hon sé onskar. En orsak kan vara att
gildendren har berdknat de medel som be-
hovs for de oundgingliga levnadskostnader-
na till ett s lagt belopp att de inte racker till.
Giéldendren kan da ansoka om lagstadgad
skuldsanering. Om géldendren inte har haft
berittigad orsak att dra sig ur avtalet, kan
detta vara ett hinder for att bevilja skuldsane-
ring i framtiden.

En gildenir kan ocksa upphéva en avtalad
skuldsanering i en saddan situation nér nagon
stor skuld preskriberas. Om den framtida
preskriptionen av en skuld inte har beaktats
ndr forlikningen ingicks och om géldendren
nidr skulden har preskriberats kan betala sina
Ovriga skulder sa att borgendrerna ir néjda,
kan géldendren upphora med forlikningen
och betala sina géllande skulder. Nér ett avtal
om skuldsanering hévs, forfaller avtalet i sin
helhet. Gildendren befrias da fran den skuld
som har preskriberats, men ddremot dr gil-
deniren skyldig att betala de 6vriga skulder-
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na till det fulla beloppet. Enligt ikrafttrddan-
debestimmelsens 5 mom. kan en géldenir
ocksd hidva ett avtal om skuldsanering som
ingatts fore ikrafttridandet av lagen.

Tkrafttrddandebestimmelse. 1 1 mom. finns
en bestimmelse om lagens ikrafttrddande.
Meningen &r att lagen ska trdda i kraft den
1 mars 2008. Vid denna tidpunkt borjar be-
stimmelserna om berdkning av utsoknings-
grundens tidsfrist och preskription av fordran
i uts6kningsbalken tillimpas i praktiken. En-
ligt 13 kap. 2 § 7 mom. i uts6kningsbalken
berdknas tidsfristen for verkstéllbarheten
namligen sé att den borjar tidigast den 1 mars
1993.

Med tanke pa Overgangsbestimmelserna i
2 och 3 mom. &r det synnerligen viktigt att
den foreslagna lagen trider i kraft senast den
1 mars 2008. Endast under den forutséttning-
en kan det genom lag foreskrivas att de be-
stammelser utifran vilka skuldsaneringen in-
gicks ska iakttas ocksa efter det att lagen har
trétt i kraft i fraga om alla de betalningspro-
gram som faststéllts och skuldforlikningar
som ingatts fore lagens ikrafttridande.

Paragrafens 2 mom. géller sadana fall dér
skuldsaneringen har inletts fore lagens ikraft-
tridande och utsokningsgrundens tidsfrist en-
ligt utsokningsbalken i friga om nagon av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen 16-
per ut innan betalningsprogrammet upphor
att gilla. Enligt bestimmelsen hindrar detta
inte att borgenéren far betalning for sin ford-
ran av gildendrens tillgangar och betal-
ningsman. Gildendren ska saledes i princip
iaktta betalningsprogrammet och goéra betal-
ningarna enligt programmet ocksa till en sa-
dan borgenér vars fordran annars skulle ha
preskriberats. P& motsvarande sitt kan bor-
geniren driva in dessa betalningar hos gilde-
ndren med betalningsprogrammet som utsok-
ningsgrund. Om géldendren forsummar sina
betalningar enligt betalningsprogrammet, har
borgendren ritt att kriva verkstillighet av
alla de betalningar som inflyter medan betal-
ningsprogrammet #r i kraft under hela den
aterstdende tiden av de 15 ar som réknas fran
det att betalningsprogrammet faststélldes.
Syftet med regleringen &r, av de orsaker som
anges 1 allménna motiveringen, att sikerstélla
att betalningsprogrammen forblir i kraft och
att forhindra séddana #ndringar av program-

men som endast bestér i att den inbordes ut-
delningen mellan borgenérerna adndras.

I momentet finns en bestimmelse med
samma innehall fér de fall nir antingen
skuldsaneringsgéldenéren eller egendom som
gildendren har stillt som sékerhet svarar for
skulden pa grundval av borgen eller pantsétt-
ning eller av nidgon annan orsak. Inte heller i
dessa fall hindrar den omsténdigheten att hu-
vudforpliktelsen preskriberas efter det att
skuldsaneringsforfarandet inleddes borgeni-
ren fran att fi betalning for sin fordran ut-
ifrdn betalningsprogrammet.

I 6vergangsbestimmelsen har man beaktat
en sadan situation dir skuldsaneringsforfa-
randet har framskridit sd langt att det inte
langre dr d&ndamalsenligt att tillimpa de nya
bestimmelserna. Om ett forslag till betal-
ningsprogram redan ldmnades till parterna
fore ikrafttridandet av lagen, kan betalnings-
programmet ocksa faststdllas utan hénsyn till
preskription av skulder. Man behéver saledes
inte gora upp ett nytt betalningsprogram.

I 6vergangsbestimmelsen stravar man efter
att skuldsaneringar som grundar sig pa avtal
ska ha samma stillning som lagstadgade for-
faranden. Enligt det foreslagna 3 mom. ska
frivilliga skuldsaneringar som har Overens-
kommits fore ikrafttradandet av lagen i prin-
cip vara i kraft oférdndrade. Skuldsaneringar
som grundar sig pa avtal kan dock inte till
alla delar ha lika omfattande rittsverkningar
som domstolsbeslut. Borgenédren kan inte ut-
ifran ett avtal ges rittsliga medel for att ge-
nom verkstéllighetsatgédrder garanteras betal-
ning efter det att en skuld har preskriberats.
En borgendr kan inte verkstdlla en utsok-
ningsgrund vars tidsfrist har gatt ut och inte
heller ansoka om en ny betalningsdom pa
grundval av en skuld som har preskriberats.
Under overgangstiden sikerstélls det ocksa
att villkoren i avtalen iakttas genom att de
ovriga borgendrerna inte kan kriva att avta-
lade villkor dndras, eftersom géldenéren fort-
farande dr betalningsskyldig. Géldendren kan
for sin del inte féorsumma sin betalningsskyl-
dighet utan att samtidigt dventyra hela av-
talsarrangemanget.

Enligt 4 mom. tillimpas villkoren enligt
42 § 4 mom. bade i sadana fall dir ansdkan
om upphévande av ett betalningsprogram har
lamnats in till domstol nér lagen trader i kraft
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och i sddana fall dir ansokan ldmnas in efter
lagens ikrafttridande. Nér betalningspro-
grammet har faststéllts saknar betydelse. |
dessa fall ska domstolen saledes bestimma
att betalningsprogrammet ska forfalla i samt-
liga de drenden som har inletts pa ansékan av
gildendren. For att undvika onddiga dréjsmaél
ska detta ocksa gilla drenden som behandlas
i en fullféljdsdomstol.

Enligt 5 mom. ska bestimmelserna i 85 §
1 mom. om villkoren for att en frivillig
skuldforlikning ska forfalla och verkningarna
av att forlikningen forfaller tillimpas efter
det att den nya lagen har tritt i kraft, obero-
ende av om avtalet har ingatts medan den nya
eller den gamla lagen varit i kraft. I praktiken
betyder detta framfor allt att gdldenédren kan
héva ett avtal som ingétts medan den tidigare
lagen var i kraft, trots att man inte har kom-
mit Gverens om ett sddant hdvningsvillkor.
Bestdmmelsen ar sérskilt viktig just under
overgangstiden, for att gildenidren om han el-
ler hon sé& onskar ska kunna slippa ett sddant
avtal dar preskriptionen av skulder inte har
kunnat beaktas. P4 samma sdtt som ndr det
géller lagstadgad skuldsanering dr det endast
i sddana fall ndr gédldendren antingen kan be-
tala sina ovriga skulder helt och hallet eller
ingér ett nytt avtal om betalningen av skul-
derna med de 6vriga borgendrerna som det &r
i gdldendrens intresse att en frivillig skuldsa-
nering upphévs.

1.2 Lagen om preskription av skulder

11 a §. Ndr gdldenciren dr en upplost sam-
manslutning eller ett insolvent dodsbo. Den
foreslagna paragrafen innehéller undantag
fran bestimmelserna om avbrytande av pre-
skription av skulder nir det giller sam-
manslutningar som har upphort och dédsbon.
Enligt / mom. preskriberas inte en skuld for
en sammanslutning som har upplosts eller
avforts ur handelsregistret, trots att borgeni-
ren inte riktar avbrytande atgidrder mot sam-
manslutningen.

Att en gildendrssammanslutning upploses
eller avfors ur handelsregistret kan de facto
anses betyda att sammanslutningen &r insol-
vent. Eftersom det inte dr dndamalsenligt att
krdva att en borgenidr riktar avbrytande at-
géirder mot en insolvent sammanslutning som

har upphort med sin verksamhet, foreslds det
i momentet att skulden inte ska preskriberas i
dessa situationer. Fragan &r av betydelse i sa-
dana exceptionella situationer nidr en sam-
manslutning som har upplosts eller avforts ur
handelsregistret senare far egendom. Be-
stimmelsen innebdr ocksa att det inte ldngre
krdvs att en borgenidr vidtar avbrytande at-
girder i saddana fall ndr en sammanslutning
som dr huvudgildenédr har upphort med sin
verksamhet for att bibehélla sin ritt att kriva
betalning for sin fordran av en borgensman.

Bestammelsen ska tillimpas t.ex. i ett sé-
dant fall nar géldendren &r ett aktiebolag eller
andelslag som har upplosts till foljd av kon-
kurs (20 kap. 1 § 2 mom. i aktiebolagslagen
och 19 kap. 31 § 2 mom. i lagen om andels-
lag). Likasa ska bestimmelsen tillimpas nir
ett aktiebolag eller andelslag har upplosts ge-
nom likvidationsforfarande (20 kap. 17 §
1 mom. i aktiebolagslagen och 19 kap. 18 §
1 mom. i lagen om andelslag). Bestimmelsen
tillampas ocksé efter det att en forening har
upphort sa som foreskrivs i 7 och 8 kap. i f6-
reningslagen.

Bestimmelsen ska tillimpas ocksa i sddana
fall ndr en sammanslutning har avforts ur
handelsregistret. Registermyndigheten kan
t.ex. enligt 24 § i handelsregisterlagen ha av-
fort en ndringsidkare ur handelsregistret pa
basis av att nidringsidkaren har varit passiv
och inte har bedrivit verksamhet. Ett aktiebo-
lag eller ett andelslag kan ocksé ha avforts ur
handelsregistret i stillet for att forséttas i lik-
vidation for att dess tillgangar inte ricker till
for att betala likvidationskostnaderna eller
for att uppgifter om tillgangarnas storlek inte
kan fis och ingen tar pa sig ansvaret for lik-
vidationskostnaderna (se t.ex. 20 kap. 2 § i
aktiebolagslagen och 19 kap. 5 § i lagen om
andelslag).

Ocksa utan ett uttryckligt omndmnande ar
det klart att den foreslagna bestimmelsen
inte giller fusion och delning, trots att gélde-
niarssammanslutningen formellt upploses i
detta sammanhang. Vid bolags strukturella
arrangemang 6verfors ansvaret for skulderna
till det 6vertagande bolaget, om inte skulden
betalas i samband med forfarandet. I framti-
den ska avbrytande atgérder riktas mot detta
bolag pa normalt sitt.
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Bestdmmelsen om att en skuld inte ska pre-
skriberas foreslas inte gélla de fall dar gilde-
nidren &r ett oppet bolag eller kommanditbo-
lag. I dessa bolagsformer dr de ansvariga bo-
lagsmannen personligen ansvariga for bola-
gets skulder, och bolagsmédnnen kan forhal-
landevis fritt komma Sverens om upplosning
av bolaget. A andra sidan kan avbrytande at-
gérder riktas mot de ansvariga bolagsmannen
ocksa efter det att bolaget har upplosts eller
avforts ur handelsregistret. Med hénsyn till
dessa synpunkter vore det inte motiverat att
bolagsménnens ansvar for bolagets skulder
inte langre alls skulle preskriberas t.ex. efter
det att ett 6ppet bolag har uppldsts. Det ar
viktigt att bolagsménnen i form av avbrytan-
de atgéarder far information om att de fortfa-
rande #r ansvariga for bolagets skulder och
om att borgeniren fortsitter indrivningen.

Paragrafens 2 mom. giller fragan om hur
preskriptionen av skulder paverkar dédsbon
som saknar tillgdngar. Den sérskilda be-
stimmelsen behovs med tanke pa de situatio-
ner ndr den avlidne har varit géldendr och
nagon annan ocksa svarar for skulden anting-
en som en solidariskt ansvarig gildenér eller
pa grundval av borgen.

I dag kan boutredningsmannen reglera ock-
s& overskuldsatta dodsbons skuldansvar. Om
det finns skdl att misstidnka att boets tillgdng-
ar inte tdcker boets och den avlidnes skulder,
atminstone inte helt och hallet, ska boutred-
ningsmannen enligt 19 kap. 12 a § i drvda-
balken i forsta hand forsoka traffa avtal med
borgenédrerna om betalning av skulderna. Om
ett avtal inte kan nés, kan boutredningsman-
nen efter det att boutredningsskulderna har
betalts fatta beslut om betalning av de Gvriga
skulderna. Boutredningsmannens beslut mot-
svarar ett betalningsprogram som har fast-
stéllts vid skuldsanering enligt 17 § 2 mom. i
borgenslagen, och fordndringar i skuldvillko-
ren inverkar inte p& borgensmannens ansvar.

En boutredningsman utses dock inte for
alla overskuldsatta dodsbon. Ett dédsbos till-
gangar ricker inte nddvindigtvis till for att
betala boutredningsmannens arvode och
kostnader. Ibland kan det & andra sidan vara
dndamalsenligt att anlita ett konkursférfaran-
de for utredning av boet. Doédsboet &r da ju-
ridiskt ansvarigt for den avlidnes skulder.

Det ar inte dndamaélsenligt att kréva att en
borgenir ska rikta avbrytande atgdrder mot
ett uppenbart insolvent dédsbo enbart for att
behalla rétten att driva in sin fordran hos en
borgensman eller en solidariskt ansvarig gél-
dendr. Med tanke pa dodsboets deldgare vore
det & andra sidan oskéligt om skulden inte
alls skulle preskriberas trots att avbrytande
atgédrder inte har riktats mot den, s& som fo-
reslds i 1 mom. nir det géller sammanslut-
ningar som har upphort. Darfor foreslas det i
momentet att preskriptionen av en skuld med
avseende pa ett sadant dodsbo inte ska inver-
ka pa ansvaret for de ovriga géldenirer eller
borgensmin som svarar for samma skuld.
Forslaget begriansar givetvis inte borgenérens
ritt att halla skulden i kraft ocks&d med avse-
ende pa dodsboet.

Det &r viktigt for bdde borgensménnen och
gildendrerna att bestdimmelsens tillimp-
ningsomrade #r klart. Enligt férslaget avbryts
det accessoriska forhallandet mellan huvud-
forpliktelsen och borgen endast om boets
tillgdngar inte racker till for att betala bout-
redningsmannens arvode och kostnader efter
att de boutredningsskulder som avses i
18 kap. 5 § 1 drvdabalken, sdsom begrav-
nings- och bouppteckningskostnader, har be-
talts. Eftersom boutredningsmannens kostna-
der betalas fore 6vriga skulder, kan borgena-
rerna inte vinta sig nagon betalning alls fran
ett sddant dédsbo. Bouppteckningsinstrumen-
tet anvinds som intyg over att dodsboet sak-
nar tillgdngar. Dddsboets deldgare kan sale-
des undvika onddiga kontakter och ondédig
indrivning fran borgenirernas sida genom att
skicka dem en kopia av bouppteckningsin-
strumentet, och borgendrerna har ritt att lita
pa uppgifterna i detta instrument.

Den foreslagna bestimmelsen tryggar ock-
s& borgendrens ritt att med stod av 21 kap.
2 § 2 mom. i drvdabalken krdva skadestand
av en delédgare i ett dodsbo, om deldgaren vid
bouppteckningen t.ex. uppsatligen har under-
latit att uppge sédana tillgdngar som finns i
boet. Deldgaren kan da bli personligen an-
svarig.

Bestammelserna om borgen tillimpas med
stod av hinvisningsbestimmelsen i 41 § i
borgenslagen i allménhet ocksd péa tredje-
manspant, ndr nagon pantsitter egendom till
sikerhet for andras skulder. Inte heller en sa-
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dan pantsdttares ansvar minskar dven om
skulden inte halls i kraft med avseende pa ett
dodsbo som saknar tillgangar.

Ikrafitrddandebestimmelse. Lagen avses
trada 1 kraft samtidigt som den dndring av
skuldsaneringslagen som ingar i propositio-
nen. Lagen foreslas bli tillimpad ocksa i sa-
dana fall nédr skuldforhallandet har uppkom-
mit innan den trétt i kraft.

I friga om ett bolag som har upphort kan
skulderna séledes inte langre preskriberas ef-
ter det att lagen har trétt i kraft. Det saknar
betydelse om bolaget har upplosts eller av-
forts ur handelsregistret medan den tidigare
eller den nya lagen varit i kraft. Det har inte
heller ndgon betydelse nér borgensférbindel-
sen har ingatts. Enligt forslaget kan en bor-
gensman inte aberopa det faktum att borge-
néren efter ikrafttridandet av lagen enligt den
tidigare lagens bestimmelser borde ha avbru-
tit preskriptionen av skulden gentemot en
gildendrssammanslutning som har upphort.

Det &r klart att skulder som har preskribe-
rats tidigare inte kan ateruppstd med anled-
ning av lagéndringen. Om huvudforpliktelsen
har upphort till f6ljd av preskription fore
ikrafttridandet av lagen, har dven borgens-
mannens ansvar upphort.

P4 motsvarande sétt kan en borgensman
fortfarande effektivt &beropa preskription av
huvudforpliktelsen med avseende pé ett
dodsbo, om huvudférpliktelsen har preskri-
berats fore ikrafttradandet av lagen. Déremot
har det inte lingre nagon betydelse for bor-
gensmannens ansvar om huvudforpliktelsen
avbryts eller inte, om preskriptionstiden for
huvudforpliktelsen gar ut forst efter det att
lagen har trétt i kraft. Inte heller den tidpunkt
nir gidldendren avled har ndgon betydelse.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 mars
2008, da bestimmelserna om berdkning av
utsokningsgrundens tidsfrist och preskription
av fordran i utsokningsbalken borjar tillam-
pas. Enligt 13 kap. 2 § 7 mom. i utsoknings-
balken berdknas tidsfristen for verkstillbar-
heten némligen s att den borjar tidigast den
1 mars 1993.

Ikrafttridandetidpunkten &r synnerligen
viktig pa grund av syftena med 6vergangsbe-

stimmelserna i lagforslag 1. Endast d& kan
oklarheter i samband med ikrafttridandet av
bestimmelserna i utsokningsbalken undvi-
kas.

3 Lagstiftningsordning

Utsokningsbalken,  skuldsaneringslagen,
borgenslagen och preskriptionslagen har stif-
tats 1 vanlig lagstiftningsordning, trots att la-
garna med grundlagsutskottets medverkan
har utstréickts till att gilla ocksa skuldforhal-
landen som uppstéatt fore ikrafttradandet.

Enligt forslaget ska preskription av skulder
enligt 2 kap. 27 § i utsokningsbalken beaktas
pa forhand i de betalningsprogram som fast-
stélls efter ikrafttradandet av lagen, och pre-
skriptionen ska beaktas i de andelar som ska
betalas till borgendrerna. Indrivningstiden for
en borgendr forlings saledes inte pa den
grunden att gidldendren har ansokt om skuld-
sanering. Géildendrens val av verkstéllighets-
forfarande inverkar inte pa borgenédrernas in-
bordes stillning eller pa deras ritt att fa be-
talning.

Overgangsbestimmelserna i propositionen
ar utformade sa att de tryggar savil gildeni-
rernas som borgendrernas berdttigade for-
véantningar. Utgangspunkten &r att betal-
ningsprogram som har faststéllts och frivilli-
ga skuldférlikningar som har Gverenskom-
mits fore ikrafttradandet av lagen forblir i
kraft utan dndringar. Lagens ikrafttridande
inverkar inte pa en gildenédrs betalningsskyl-
dighet gentemot borgendrerna. P4 motsva-
rande sitt fir borgendrerna betalning enligt
villkoren i ett betalningsprogram eller en
overenskommen skuldsanering ocksa i sada-
na fall ndr tidsfristen fér en betalningsdom
som tidigare meddelats for skulden gar ut in-
nan betalningstiden har 16pt ut. En gildenér
har dock ritt att ansoka om att betalnings-
programmet ska forfalla eller krdva att en
overenskommen skuldsanering ska upphivas,
varvid de tidigare villkoren for samtliga
skulder blir géllande pa nytt. Gidldendren be-
frias da fran sddana skulder som har preskri-
berats enligt 2 kap. 27 § 1 uts6kningsbalken.

I den foreslagna overgangsregleringen é&r
det snarare fraga om att fortydliga den gil-
lande ritten dn att dndra den i efterhand. Ge-
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nom bestdimmelserna strivar man efter att
Oka rittssdkerheten i fragor som medfor tolk-
ningssvéarigheter, t.ex. hur preskription av
huvudforpliktelsen inverkar pa en borgens-
mans betalningsprogram. I synnerhet for den
frivilliga skuldforlikningens del kan forslaget
visserligen anses dndra den gillande lagstift-
ningen enligt utsdkningsbalken, som tradde i
kraft i borjan av 2008, men det motsvarar
den lagstiftning som géllde nir avtalen i fra-
ga ingicks.

De foreslagna bestammelserna &r till sin
karaktér processuella bestimmelser som hén-
for sig till verkstilligheten av fordringar. Be-
stimmelser av det hidr slaget har enligt
grundlagsutskottets vedertagna tolknings-
praxis i regel kunnat sittas i kraft genom en
vanlig lag, ocksd om de har hanfort sig till
egendomsskyddet (GrUU 37/1998 rd och
GrUU 42/2006 rd). Tanken bakom egen-
domsskyddet enligt grundlagens 15 § och det
skydd for formogenhetsrittsliga rittshand-
lingars fortbestand som fo6ljer av detta &r att
parterna har berittigade forvantningar pa
skydd (GrUU 21/2004 rd och GrUU 42/2006
rd). Den foreslagna Overgangsregleringen,
som tryggar att betalningsvillkor som har
faststillts av domstol eller som man har

kommit Overens om forblir i kraft, star i
samklang med detta syfte.

Syftet med 6vergangsarrangemangen &r att
Oka rittssdkerheten och gora rittsldget klara-
re samt att minska parternas och samhillets
kostnader. Det finns séledes ett vdgande
samhaélleligt behov i detta avseende. De fore-
slagna bestimmelserna forsvagar inte heller
parternas stillning pa ett sdtt som kunde an-
ses vara betydande eller oskiligt med tanke
pa deras visentliga rittigheter. I stillet for att
en skuld i vissa fall skulle preskriberas direkt
med stod av lagen under den faststéllda eller
overenskomna Dbetalningstiden —vilket i
praktiken skulle orsaka alla parterna bety-
dande besvir och kostnader— kan gildeni-
ren fa skuldsaneringen upphdvd helt och hal-
let, om géldendren anser att det 4r det fordel-
aktigaste alternativet for honom eller henne.
Forslaget uppfyller saledes de allménna krav
i frdga om inskrénkningar i de grundldggande
riattigheterna som bl.a. giller regleringens
godtagbara syfte och proportionalitet.

Regeringen anser utifrdn vad som sagts
ovan att lagforslagen till alla delar kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om fdndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering f6r privatpersoner (57/1993) 31 §
1 mom., i 42 § 4 mom. det inledande stycket och 85 § 1 mom.,
av dem det inledande stycket i 42 § 4 mom. sadant det lyder i lag 63/1997, och

fogas till 31 § ett nytt 5 mom. som foljer:
318§
Vanliga skulders inbordes stdllning

For varje vanlig skuld ska det anvisas en
lika stor relativ andel av géldendrens betal-
ningsman och av de medel som influtit vid
realiseringen av férmdgenheten, om inte an-
nat f6ljer av 2—5 mom. eller 31 a §.

Om en skuld som omfattas av skuldsane-
ring preskriberas enligt 2 kap. 27 § i utsok-
ningsbalken (705/2007) under pagéende be-
talningsprogram, ska skuldens andel av be-
talningsmanen och formogenheten fran in-
gangen av den kalendermanad som foljer ef-
ter den manad da utsokningsgrundens tids-
frist 16per ut anvisas de 6vriga borgenérerna.
I betalningsprogrammet beaktas pa motsva-
rande sitt preskription av skulder som en
gildendr inom skuldsaneringen svarar for
tillsammans med nagon annan pa grundval
av borgen eller av annan orsak.

42§

Pafoljder av att betalningsprogrammet for-
summas och bestimmelser om hur betal-
ningsprogrammet forfaller

Domstolen ska bestimma att betalnings-
programmet forfaller, om géldenédren anséker
om det. P4 ans6kan av en borgendr far dom-

stolen bestimma att betalningsprogrammet
forfaller, om

85§

Forsummelse och dndring av skuldsanering
som grundar sig pa avtal

Bestammelserna i 42 § om villkoren for att
ett betalningsprogram ska forfalla och om
verkningarna av att ett betalningsprogram
forfaller giller i tillampliga delar f6r uppha-
vande av frivillig skuldsanering som till sitt
innehall foljer i denna lag foreskrivna princi-
per. Ett avtalsvillkor enligt vilket paféljderna
av gildendrens forsummelse eller villkoren
for eller verkningarna av ett upphdvande av
frivillig skuldsanering &r strangare for gélde-
ndren dn enligt 42 § dr ogiltigt. Detsamma
géller avtal om reglering av borgensansvar.

Denna lag tréder i kraft den 200 .

Att en skuld preskriberas med stod av
2kap. 27 § i utsokningsbalken hindrar inte
borgendirens rdtt att fa betalning for sin ford-
ran enligt betalningsprogrammet, om skuld-
saneringen utgdr fran ett betalningsprogram
som har faststdllts fore ikrafitrddandet av
denna lag. En borgendir har pa motsvarande
sditt rdtt till betalning enligt ett betalnings-
program som faststdlldes fore ikrafitridandet
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ocksa i sadana fall ddr preskriptionen gdller
en skuld som antingen gdldendiren eller
egendom som galdendiren stdllt som sdkerhet
svarar for pa grundval av borgen eller pant-
sdttning eller av nagon annan orsak. Vad
som foreskrivs i detta moment tillimpas ock-
sa om forslaget till betalningsprogram ldm-
nades till parterna fore ikrafitrddandet.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller ocksa
frivillig skuldsanering som dverenskommits
fore ikrafttrddandet av denna lag och som till
sitt innehall foljer de principer som fore-

skrivs i lagen om skuldsanering for privat-
personer.

Vad som foreskrivs i 42 § 4 mom. dr till-
ladmpligt dven om ett drende som gdller upp-
hdvande av ett betalningsprogram har inletts
vid domstol fore ikrafitridandet av denna
lag.

Vad som foreskrivs i 85 § 1 mom. tilldmpas
ocksa pa villkoren for och verkningarna av
ett upphdvande av frivillig skuldsanering
som beslutats fore ikrafttrddandet av denna
lag.
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Lag

om #dndring av lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 15 augusti 2003 om preskription av skulder (728/2003) en ny 11 a §

som foljer:
I11a§

Ndr géildendiren dr en upplost sammanslut-
ning eller ett insolvent dodsbo

En skuld preskriberas inte trots att borgeni-
ren inte riktar avbrytande &atgdrder mot en
gildendrssammanslutning som har upplsts
eller avforts ur handelsregistret. Vad som f6-
reskrivs om gildendrssammanslutningen i
detta moment giller dock inte 6ppna bolag
eller kommanditbolag.

Om tillgdngarna i gidldenirens dédsbo en-
ligt bouppteckningen inte ricker till for att
betala boutredningsmannens arvode och
kostnader efter att de ovriga boutrednings-

Helsingfors den 25 januari 2008

skulderna har betalts eller om gildendrens
dodsbo har forsatts i konkurs, paverkar pre-
skriptionen av en skuld for dodsboets del inte
det ansvar som andra gildendrer eller bor-
gensmén har nér de svarar for samma skuld.
Vad som i detta moment foreskrivs om en
borgensmans ansvar giller d&ven en pantsitta-
re som har ldmnat en borgenir egendom som
sékerhet for den avlidnes skuld.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lagen ska ocksa tillimpas pa skulder vars
grund har uppkommit fore ikrafttriidandet av
denna lag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering f6r privatpersoner (57/1993) 31 §
1 mom., i 42 § 4 mom. det inledande stycket och 85 § 1 mom.,
av dem det inledande stycket i 42 § 4 mom. sadant det lyder i lag 63/1997, och

fogas till 31 § ett nytt 5 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
318§
Vanliga skulders inbordes stdillning

For vanliga skulder skall reserveras en lika
stor relativ andel av gildenirens betalnings-
man och de medel som influtit vid realise-
ringen av formogenheten om inte annat foljer
av 2 eller 3 mom.

42 §

Pafoljder av att betalningsprogrammet for-
summas och stadganden om hur betalnings-
programmet forfaller.

Domstolen kan bestdmma att betalnings-
programmet forfaller, om

Foreslagen lydelse
318§
Vanliga skulders inbordes stdllning

For varje vanlig skuld ska det anvisas en
lika stor relativ andel av gildenérens betal-
ningsman och av de medel som influtit vid
realiseringen av formogenheten, om inte an-
nat foljer av 2—5 mom. eller 31 a §.

Om en skuld som omfattas av skuldsane-
ring preskriberas enligt 2 kap. 27 § i utsok-
ningsbalken (705/2007) under pagaende be-
talningsprogram, ska skuldens andel av be-
talningsmanen och formogenheten fran in-
gangen av den kalendermanad som foljer ef-
ter den madnad da utsokningsgrundens tids-
frist loper ut anvisas de dvriga borgendirer-
na. 1 betalningsprogrammet beaktas pa mot-
svarande sdtt preskription av skulder som en
gdldendr inom skuldsaneringen svarar for
tillsammans med nagon annan pa grundval
av borgen eller av annan orsak.

42 §

Pafoljder av att betalningsprogrammet for-
summas och bestimmelser om hur betal-
ningsprogrammet forfaller

Domstolen ska bestimma att betalnings-
programmet forfaller, om gdldendren anso-
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Gdllande lydelse

1) géldendren utan godtagbar orsak visent-
ligen har férsummat att iaktta betalningspro-
grammet,

2) efter att betalningsprogrammet faststéllts
framkommer omstédndigheter som hade for-
hindrat en skuldsanering, om de hade varit
kinda nér beslutet om skuldsanering fattades,
eller

3) gdldendren har dventyrat genomforandet
av betalningsprogrammet genom att uppta ny
skuld utan orsak som anknyter till hans ound-
gingliga utkomst eller utan nagon annan jam-
forbar orsak eller genom att pa annat sétt for-
summa sin skyldighet att medverka.

85§

Forsummelse och dndring av skuldsanering
som grundar sig pa avtal

Ett villkor i ett avtal enligt denna lag om
skuldsanering mellan gildenédren och borge-
ndren, enligt vilket paféljderna av gildeni-

RP 178/2007 rd

Foreslagen lydelse

ker om det. Pa ansokan av en borgendr far
domstolen bestimma att betalningspro-
grammet forfaller, om

85§

Forsummelse och dndring av skuldsanering
som grundar sig pa avtal

Bestdmmelserna i 42 § om villkoren for att
ett betalningsprogram ska forfalla och om
verkningarna av att ett betalningsprogram

rens forsummelse dr strangare for gidldendren forfaller gdller i tillimpliga delar for upphd-

an enligt 42 § i denna lag, ar utan verkan.
Detsamma géller avtal om reglering av bor-
gensansvar.

vande av frivillig skuldsanering som till sitt
innehadll foljer i denna lag foreskrivna prin-
ciper. Ett avtalsvillkor enligt vilket péafolj-
derna av gildendrens forsummelse eller vill-
koren for eller verkningarna av ett upphd-
vande av frivillig skuldsanering ir stringare
for gdldendren an enligt 42 § dr ogiltigt. Det-
samma giller avtal om reglering av borgens-
ansvar.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Att en skuld preskriberas med stod av
2 kap. 27 § i utsékningsbalken hindrar inte
borgendrens rdtt att fa betalning for sin ford-
ran enligt betalningsprogrammet, om skuld-
saneringen utgar fran ett betalningsprogram
som har faststillts fore ikrafttridandet av
denna lag. En borgendr har pa motsvarande
sdtt rétt till betalning enligt ett betalnings-
program som faststdlldes fore ikrafitrddandet
ocksa i sadana fall ddir preskriptionen gdller
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

en skuld som antingen gdldendren eller
egendom som gdldendiren stdllt som sdkerhet
svarar for pa grundval av borgen eller pant-
sdttning eller av nagon annan orsak. Vad
som foreskrivs i detta moment tillimpas ock-
sa om forslaget till betalningsprogram Ildm-
nades till parterna fore ikrafttrddandet.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller ocksa
frivillig skuldsanering som dverenskommits
fore ikrafttridandet av denna lag och som till
sitt innehall foljer de principer som fore-
skrivs i lagen om skuldsanering for privat-
personer.

Vad som foreskrivs i 42 § 4 mom. dr till-
ladmpligt dven om ett drende som géller upp-
hdvande av ett betalningsprogram har inletts
vid domstol fore ikrafitridandet av denna
lag.

Vad som foreskrivs i 85 § 1 mom. tillimpas
ocksa pa villkoren for och verkningarna av
ett upphdvande av frivillig skuldsanering som
beslutats fore ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om fdndring av lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 15 augusti 2003 om preskription av skulder (728/2003) en ny 11 a §
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
11a§

Ndr géildendren dr en upplost sammanslut-
ning eller ett insolvent dodsbo

En skuld preskriberas inte trots att borge-
ndren inte riktar avbrytande atgdrder mot en
gdldendrssammanslutning som har upplosts
eller avforts ur handelsregistret. Vad som fo-
reskrivs om galdendrssammanslutningen i
detta moment gdller dock inte oppna bolag
eller kommanditbolag.

Om tillgangarna i gdldendrens dodsbo en-
ligt bouppteckningen inte rdcker till for att
betala boutredningsmannens arvode och
kostnader efter att de ovriga boutrednings-
skulderna har betalts eller om gdldendirens
dodsbo har forsatts i konkurs, paverkar pre-
skriptionen av en skuld for dodsboets del inte
det ansvar som andra gdldendrer eller bor-
gensmdn har ndr de svarar for samma skuld.
Vad som i detta moment foreskrivs om en
borgensmans ansvar géller dven en pantsdit-
tare som har ldmnat en borgendr egendom
som sdkerhet for den avlidnes skuld.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lagen ska ocksa tillimpas pa skulder vars
grund har uppkommit fore ikrafttridandet av
denna lag.



