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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporiir findring av 93 § i lagen om enskilda vi-

gar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen
om enskilda vdgar tempordrt dndras sa att
man utan hinder av de géllande bidragsvill-
koren for tryggande av skogsbrukets verk-
samhetsbetingelser ska kunna anvisa bidrag
inom ramen for statsbudgeten for 2009—
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2011 for sadana enskilda vdgar som har stor
betydelse for virkestransporterna.
Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.
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MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

Den finldndska skogsindustrins verksam-
hetsmiljé har blivit instabil. En omedelbar
hotbild utgdrs av de exporttullar {or trd som
Ryssland anmilt och delvis redan tagit i
bruk. Om Ryssland hojer exporttullarna till
den planerade nivan, kommer importen av
virke fran Ryssland i praktiken att upphora
redan ar 2009. D& minskar mangden importe-
rat virke for den inhemska skogsindustrin
med 15 miljoner kubikmeter. For att var
skogsindustris produktionskapacitet ska bi-
behallas dr det nodvindigt att 6ka anvind-
ningen av inhemskt virke och minska im-
portberoendet.

En betydande utokning av anvindningen
av inhemskt virke forutsitter att trafiklederna
forbittras. Den arbetsgrupp som har tillsatts
for att forbdttra verksamhetsbetingelserna
inom skogsindustrin och skogssektorn har i
sin mellanrapport av den 15 februari 2008 f6-
reslagit en betydande tillaggsfinansiering for
infrastrukturprojekt aren 2009—2011.

I programmet for underhall och utveckling
av trafikndtet i statsradets trafikpolitiska re-
dogorelse anvisas en arlig tilliggsfinansie-
ring pa 10 miljoner euro i bidrag till enskilda
vigar aren 2009—2011. Tilldggssatsningen
inriktas sdrskilt pa att trygga virkesforsorj-
ningen.

Tryggandet av virkesfoérsorjningen forutsit-
ter en fungerande transportkedja fran skogen
till fabriken. Enskilda vdgar spelar en bety-
dande roll i denna kedja. Enskilda vigar kan
vara skogsvégar, som i huvudsak dr avsedda
for de transporter som skogsbruket forutsét-
ter. Av statens medel kan beviljas stod for
byggande och ombyggnad av skogsvdg sa
som foreskrivs i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996). Om kostna-
derna for stodfinansierade arbeten foreskrivs
i forordningen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1311/1996) och i jord- och
skogsbruksministeriets férordning om finan-

siering av saddan planering som gors med stod
av lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk och av s&dana arbeten som utfors for
tryggande av virkesproduktionens uthéllighet
(nr 97/01). For faststdllande av stodet har
landet indelats kommunvis i tre zoner fran
soder till norr. Beroende pa zon &r stodet for
byggande av skogsvig 20, 30 eller 40 pro-
cent, och vid ombyggnad 40, 50 eller 60 pro-
cent. For byggande av skogsvdg dr de ge-
nomsnittliga kostnaderna enligt jord- och
skogsbruksministeriets forordning for en vig
som motsvarar minst en basvidg 5050
euro/km och for en vig som motsvarar minst
en omradesvdg 6 730 euro/km. De genom-
snittliga kostnaderna for ombyggnad av
skogsvdg dr 70 procent av byggkostnaderna
for motsvarande vigklass.

Avsikten dr att finansieringslagen fran
1996 ska ersittas med den nya lagen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk
(544/2007), som redan har godkénts av riks-
dagen, men som &dnnu inte har tritt i kraft.
Efter det att den nya finansieringslagen stif-
tades har man ytterligare varit tvungen att
precisera forutsittningarna for beviljande av
finansiering, bl.a. vad giller stodet for byg-
gande av skogsvig. Till denna del dr reger-
ingens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk under behandling i riksdagen
(RP 72/2008 rd). Propositionen har beretts
vid jord- och skogsbruksministeriet. Kom-
missionen har forutsatt att en vig som far bi-
drag ska fa anvindas i rekreationssyfte, och
avsikten dr att en ny 29 a § som tillater av-
giftsfri anvindning for rekreation ska fogas
till den nya lagen. Avsikten dr att stodet for
skogsvigar enligt lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk ska kvarsta huvudsak-
ligen oforéndrat. Stodet kallas byggande av
skogsvidg, dven om det omfattar bade byg-
gande av nya skogsvigar och ombyggnad av
enskilda vigar.
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Aven andra enskilda vigar #n skogsvigar
kan vara ett led i transportkedjan for virke.
Om villkoren for att fa statsbidrag ur ansla-
gen for kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade for héllande av enskilda vigar
foreskrivs i 93 § i lagen om enskilda vagar
(358/1962). Viégen ska enligt paragrafens 1
mom. 1 punkt vara av avsevird betydelse f6r
samfirdseln pa orten eller enligt 2 punkten
behovas som tillfartsvig till fast bosittning
pa en stricka pad minst en kilometer. Vigen
ska betjdna atminstone tre fast bosatta hus-
hall. I motsats till vad som giller for skogs-
végar beviljas bidraget till viaglaget. Enligt 2
mom. beviljas statsbidrag inte alls for vissa
slags végar, sisom vigar eller vigavsnitt som
endast anvidnds inom jord- eller skogsbruk.
Bidragets lagstadgade maximibelopp ar 75
procent av forbittringsarbetets faktiska kost-
nader. P4 grund av det stora antalet ansok-
ningar har bidragets maximibelopp i verklig-
heten uppgétt till ca 60 procent av kostnader-
na.

I transportrutten for virke kan dven inga
sddana enskilda védgar som inte uppfyller for-
utsittningarna for beviljande av statsbidrag i
ovan nidmnda lag om finansiering av hallbart
skogsbruk eller lagen om enskilda vigar. For
att trygga skogsbrukets verksamhetsbetingel-
ser dr det viktigt att dven forbattringar av sa-
dana vigar och vigavsnitt kan stodas med
statsmedel for att pa sé sétt avhjélpa flaskhal-
sar pa transportrutterna.

Vissa enskilda vigar kunde i praktiken vara
berittigade till bidrag fran bidgge finansie-
ringskéllor. 1 regeringens proposition RP
72/2008 rd, som for ndarvarande dr under be-
handling vid riksdagen, ingér dock en be-
stimmelse om att stod inte beviljas med st6d
av lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk om for det arbete eller den atgird
som ska finansieras har beviljats annat of-
fentligt stod. Saledes uppstar inga Overlap-
pande bidragsformer.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas,
att till 93 § i lagen om enskilda viagar tempo-
réart ska fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
statsbidrag utan hinder av 2 mom. kan bevil-
jas dven for forbittring av sddana enskilda
vigar som inte uppfyller forutséttningarna i 1
mom. 1 eller 2 punkten. Bestimmelsen ska
gilla det arliga tilldgget pa 10 miljoner euro

under moment 31.25.50 (Statsbidrag for un-
derhéll och forbittring av enskilda végar) i
statsbudgeten for 2009—2011 som sarskilt
inriktas pa att trygga virkesforsorjningen och
som anvisas sddana vidgar som har stor bety-
delse for virkestransporterna. I allménhet ska
understodet beviljas for istdndsittning av det
befintliga vdgnitet. Om vigen dr av stor be-
tydelse for virkestransporter och annan trafik
kan understéd av grundad anledning beviljas
for byggande av en ny vidg. Genom att bygga
en ny vdg kan forbindelse- och transport-
strackorna i vissa fall forkortas.

Det ar fraga om ett tredrigt reservationsan-
slag. P4 basis av det anslag som beviljas aren
2009—2011 kan bidrag betalas dnnu &ren
2012 och 2013. Med transporter avses forut-
om skogsindustrins virkestransporter dven
transporter som behovs for skogsvarden och
transporter av energived.

De kostnader som omfattas av bidraget ska
vara samma som de som Vigférvaltningen
godkdnner for nidrvarande. Som godtagbara
kostnader enligt lagen om enskilda vigar an-
ses till exempel inte tillstdnds- eller vigfor-
rattningskostnader, utan bidraget beviljas for
forbittrings- och reparationsprojekt, dvs. en-
bart viaghallning.

Maximibeloppet for bidraget for att trygga
trd- och virkesforsorjningen ska vara 50 pro-
cent av de godkinda faktiska kostnaderna for
ett forbattringsprojekt och 30 procent av de
godkinda faktiska kostnaderna for byggande
av en ny vig. [ och med denna bestimmelse
uppgar stodet enligt lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk och bidraget for
tryggande av tréd- och virkesforsorjningen en-
ligt lagen om enskilda vigar till i genomsnitt
samma stédniva aren 2009—2011.

Bidragstagare enligt lagen om enskilda vi-
gar dr viglaget. Ett viglag dr en juridisk per-
son vars huvudsakliga uppgift ar att for del-
dgarnas gemensamma riakning skota vighall-
ningen, dvs. uppritthdlla en vigforbindelse.
Enskilda végar kompletterar pa ett betydande
sitt den trafikinfrastruktur som sambhillet
upprétthaller. Eftersom viglaget inte bedriver
jord- och skogsbruk, #r inte heller det bidrag
som beviljas viglaget sadant jord- eller
skogsbruk som avses i bestimmelserna om
statligt stod.
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Bidragssystemen for enskilda végar inom
jord- och skogsbruksministeriets och kom-
munikationsministeriets forvaltningsomraden
avviker fran varandra, men sasom ovan kon-
staterats overlappar de inte varandra. Syste-
men kan inte samordnas i samband med be-
redningen av denna temporira lag, men den-
na fraga kommer under de ndrmaste &ren att
behandlas sdrskilt inom ramen for det 6vriga
arbetet for utvecklande av forvaltningen.

For att sdkerstilla att statsbidraget far vin-
tad effekt och for att fa en helhetsbild av
skogsindustrins virkestransporter pa nitet av
skogsvigar och andra enskilda vigar ska
Vigforvaltningen som den myndighet som
beslutar om bidraget samarbeta med de regi-
onala skogscentralerna. Den bidragssokande
ska vid behov skaffa skogscentralens utla-
tande for beddmning av om fGrutséttningen
géllande virkestransporternas betydelse upp-
fylls. Forutsittningen for att bidraget ska be-
viljas &r, pad samma sitt som i fraga om andra
i lagen av enskilda vigar avsedda bidrag,
med beaktande av den allm#nna godtagbar-
heten, att det har bildats ett viglag for den
vig som far st6d.

2 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att frimja an-
viandningen av inhemskt virke genom att for-
bittra det for virkestransporterna viktiga en-
skilda vignitet i form av ett tillfilligt arran-
gemang med anslag som anvisas sirskilt for
detta dndamal i statsbudgeten. Genom propo-
sitionen frdmjas den inhemska traforadlings-
industrins  verksamhetsforutsdttningar och
konkurrenskraft utan att arrangemanget far
drag av forbjudet statligt stod. Bidraget inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade beviljas viglag for enskilda viagar dir
deldgarskapet bestims enligt det aktuella

markégandet eller vigbehovet. De bidragsat-
girder som propositionen kriaver genomfors
med nuvarande myndighetsorganisation och
befintliga personalresurser.

3 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har utarbetats vid kommuni-
kationsministeriet. Arendet har beretts av en
arbetsgrupp med foretrddare fran kommuni-
kationsministeriet och  Vigforvaltningen
samt fran jord- och skogsbruksministeriet,
lantmiteriverket, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf,
Finlands Kommunférbund rf och Viagfotre-
ningen i Finland rf. Férutom av de organisa-
tioner som varit foretrddda i arbetsgruppen
har utlatande begirts av justitieministeriet,
arbets- och ndringsministeriet och finansmi-
nisteriet. De synpunkter som framforts i utla-
tandena har i man av mojlighet beaktats vid
finslipningen av propositionen.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdada i kraft samtidigt med
statsbudgeten for 2009, dvs. den 1 januari
2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir findring av 93 § i lagen om enskilda vigar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till 93 § i lagen av den 15 juni 1962 om enskilda végar (358/1962), sadan
paragrafen lyder i lag 1606/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

Utan hinder av 1 mom. 1 och 2 punkten el-
ler 2 mom. far det inom ramen f6r de anslag
som anvisats i statsbudgeten for aren 2009-
2011 for att trygga verksamhetsbetingelserna
inom skogsbruket beviljas bidrag av statens
medel for forbattring av sddana végar och
vigavsnitt som anses vara av stor betydelse
for virkestransporterna. Av grundad anled-
ning far bidrag dven beviljas for byggande av
en ny vig, om vigen ir av stor betydelse for
virkestransporterna och for annan trafik. Bi-
drag beviljas utifrdn de faktiska kostnader
som godkints av Vagforvaltningen. Maximi-

Helsingfors den 10 oktober 2008

beloppet for bidrag till vagforbittring dr 50
procent och maximibeloppet for bidrag till
byggande av en ny vidg 30 procent av de
kostnader som godkénts for végprojektet i
fraga. Till bidragsansokan ska sokanden vid
behov foga den regionala skogscentralens ut-
latande om att villkoret i fraga om virkes-
transporternas betydelse uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 93 § 3 mom. giller till och
med den 31 december 2011.
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