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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vi-
lisen kauppa- ja yhteistydosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien méiiriys-
ten soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdéddettivéksi laki Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vélisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien méérays-
ten soveltamisesta.

Lain sditdminen on tarpeen Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld
30.12.2020 allekirjoitetun Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Bri-
tannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistyosopimuk-
sen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien mairdysten johdosta. Osa sosiaaliturvan yh-
teensovittamisesta tehdyn poytakirjan madrayksistd edellyttdd tdydentdvaa kansallista lainsda-
déntoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 1.2.2020. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallittua EU-eroa varten tehtiin sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kunin-
gaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (jdljempana
erosopimus), jolla madrattiin vuoden 2020 loppuun kesténeesti siirtymikaudesta. EU:n ja Yh-
distyneen kuningaskunnan vilinen uusi suhde neuvoteltiin siirtymékauden aikana. Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-ero tuli tdysimdiraisesti voimaan 1.1.2021. Erosopimus on edelleen voi-
massa ja sitd sovelletaan rinnakkain EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilistd uutta suhdetta
koskevien sopimusten kanssa.

Euroopan unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta saivat 24.12.2020 paitdkseen neuvottelut uutta
suhdetta koskevasta sopimuksesta (kauppa- ja yhteistydsopimus Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison seké [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vé-
lill4, jaljempénd kauppa- ja yhteistyosopimus). Kauppa- ja yhteistyosopimusta tdydentévét eril-
liset sopimukset tietoturvasta ja ydinenergia-alan yhteistyostd. Euroopan unionin neuvosto teki
29.12.2020 SEUT 218 artiklan 5 kohdan mukaisen paitdksen sopimusten allekirjoittamisesta ja
viéliaikaisesta soveltamisesta 1.1.2021 alkaen. Sopimukset tulivat lopullisesti voimaan
1.5.2021.

Neuvosto péétti yksimielisesti allekirjoittaa sopimukset vain unionin puolesta, niin sanottuina
unionisopimuksina. Sopimukset ovat suoraan unionin toimielimia ja jisenvaltioita velvoittavia,
eikd niitd saateta erikseen kansallisesti voimaan. Sopimukset voivat kuitenkin edellyttdé tay-
dentévid kansallisia sd&nnoksia.

Erosopimuksella turvataan liikkumisvapauttaan ennen 1.1.2021 kéyttdneiden saavutetut oikeu-
det sosiaaliturvan kannalta ja sen miardyksilld on etusija suhteessa kauppa- ja yhteistydsopi-
mukseen. Erosopimuksessa méarétian, ettd sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen EU-
maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilill4 sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (jaljempéana EU-
asetus 883/2004) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009 sosiaa-
liturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen tdytdntéonpanomenettelystd (jil-
jempénd EU-asetus 987/2009).

EU-asetuksissa 883/2004 ja 987/2009 sdéddetddn maiden vélilla liikkkuvien henkildiden sosiaali-
turvaetuuksista vastaavasta maasta ja edelld mainittujen asetusten tavoitteena on yhteensovittaa
jasenvaltioiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet ja -velvollisuudet. Tavoit-
teena on, ettei henkild menettiisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hdn on kéyttinyt
EU:n perustamissopimusten turvaamaa liikkkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta es-
tad se, ettei henkild voisi saman sosiaalisen riskin perusteella saada etuuksia perusteettomasti
useasta jasenvaltiosta. EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanon tueksi on kansallisesti
saddetty tietyistd kansallisesti tarpeellisista menettelyistd sekd muun muassa toimivaltaisista lai-
toksista antamaan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sdannoksiin perustuvia todistuksia. Li-
sédksi etuuslainsddddanndssd on useita informatiivisia sddnnoksia, jotka selkeyttavat EU-asetus-
ten 883/2004 ja 987/2009 ja kansallisen etuuslainsddddnnon vélisid suhteita.
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Kauppa- ja yhteistydsopimus siséltdd maérdykset sosiaaliturvan yhteensovittamisesta Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja EU:n jdsenvaltioiden vélilld 1.1.2021 jélkeisissé tilanteissa. Sosiaali-
turvajarjestelmien yhteensovittamisen osalta kauppa- ja yhteistyosopimuksen keskeiset maa-
raykset ovat sopimuksen toisen osan neljannen otsakkeen ensimmaiisen osaston alla seké sosi-
aaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssa poytikirjassa ja sen liitteissd. Sopimuksen sosiaalitur-
van yhteensovittamista koskevat miérdykset vastaavat oikeusvaikutuksiltaan pitkélti EU-ase-
tusten 883/2004 ja 987/2009 sddnnoksid. Kyseessd on mainittujen EU-asetusten periaatteille ja
sadannoksille rakentuva sosiaaliturvajirjestelmid yhteensovittava ratkaisu, jonka mukaisesti jé-
senvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaetuu-
det turvataan.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat sddnndt Yhdistyneen kuningaskunnan ja Suomen
vililld pysyvét padosin ennallaan, mutta oikeusperusta on muuttunut Y hdistyneen kuningaskun-
nan EU-eron tultua tdysimairéisesti voimaan EU-asetuksista 883/2004 ja 987/2009 unionisopi-
mukseen. EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 perusteella tapahtuvaa sosiaaliturvan yhteenso-
vittamista varten ja niiden tueksi on olemassa kaytinnossé toimivat jérjestelyt sekd asianmukai-
set kansalliset sddnnokset. Kansalliseen lainsdédéntdon olisi tehtdva kauppa- ja yhteistydsopi-
muksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia méaérayksid varten tarpeelliset mukautukset,
joita vastaavat on tehty EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanon tueksi.

1.2 Valmistelu

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen neuvotteluvaiheessa valtioneuvosto on ldhettdnyt eduskun-
nalle seuraavat kirjelmét E 6/2020vp, EJ 5/2020 vp, EJ 16/2020 vp, U 55/2020 vp, UJ 50/2020
vp ja UJ 52/2020 vp.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossid Kansaneldkelaitoksen ja Ela-
keturvakeskuksen kanssa. Valmistelun aikana on keskusteltu ulkoministerion, valtiovarainmi-
nisterion, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston ja Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa.

2 Kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista kos-
kevien midrdysten pididasiallinen sisidlto, nykytila ja arviointi

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen toisen osan neljannen otsakkeen ensimmaéinen osasto ja sosi-
aaliturvan yhteensovittamisesta tehty pdytékirja liitteineen kasittavat sopimuksen sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat keskeiset maérdykset. Sosiaaliturvan yhteensovittamisen kannalta
merkityksellisid méérdyksid on my6s sopimuksen ensimmdisen osan yleisissé ja institutionaa-
lisissa madrdyksissd sekd kuudennen osan riitojen ratkaisua ja horisontaalisia asioita koskevissa
madrdyksissa ja seitsemédnnen osan loppumaiiriyksissd. Kauppa- ja yhteistyosopimuksen poy-
takirjat ja liitteet ovat erottamaton osa sopimusta. Sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevat madraykset ovat sellaisenaan sovellettavaa oikeutta, eik niitd tule erikseen panna tay-
tantoon. Osa madrdyksistd on kuitenkin sellaisia, jotka tarvitsevat tuekseen kansallista sdénte-
ly4, jotta niitd voidaan toimeenpanna taysimaaraisesti.

Erosopimuksen perusteella EU-asetuksia 883/2009 ja 987/2009 sovelletaan edelleen 1.1.2021
jalkeen samanaikaisesti kauppa- ja yhteistydsopimuksen méaraysten kanssa. Sosiaaliturvan yh-
teensovittamiseen sovellettava unionisopimus maéraytyy sen mukaan, onko henkild liikkunut
ennen siirtymékauden paattymistd vai sen jalkeen. Kauppa- ja yhteistydosopimuksen 775 artik-
lassa maaritdan kauppa- ja yhteistyosopimuksen suhteesta muihin sopimuksiin. Méaérdyksen
perusteella erosopimuksella on pééllekkéisessa tilanteessa etusija suhteessa kauppa- ja yhteis-
tyosopimukseen. EU-asetukset 883/2009 ja 987/2009 ovat myds suoraan sovellettavaa oikeutta.
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Mainittujen asetusten tueksi on sdddetty kansallisesti muun muassa tietyistd toimivaltakysy-
myksistd asetusten toimeenpanossa ja kansallisista menettelyistd. Lisdksi etuuslainsdddédnndssé
on useita informatiivisia sddnnoksié, joiden tarkoitus on selkeyttdd EU-asetusten 883/2004 ja
987/2009 soveltamistilanteita.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen poytékirja sosiaaliturvan yhteensovittamisesta on sisélloltdan
ja oikeusvaikutuksiltaan pitkdlti yhtenevdinen EU-asetuksen 883/2004 kanssa. Poytakirjan liite
SSC-7 taytantddonpano-osa vastaavasti vastaa EU-asetusta 987/2009.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen institutionaalinen kehys

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen kolmannessa osastossa maérataan sopimuksen hallinnosta. So-
pimuksen hallintoa, tdytdntoonpanoa, soveltamista ja tulkintaa varten on luotu yksi horisontaa-
linen kehys. Riitojenratkaisusta méaératadn erikseen sopimuksen kuudennessa osassa.

Sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maérdysten kasittelyd varten on pe-
rustettu sosiaaliturvan yhteensovittamista kisitteleva erityiskomitea. Erityiskomitealla on toi-
mivalta muun muassa valvoa sosiaaliturvaa koskevien mééraysten toimeenpanoa sekd antaa
padtoksid ja suosituksia kaikista toimivallassaan olevista kysymyksisti. Erityiskomitean jise-
niné ovat sopimuksen kummankin osapuolen edustajat, joilla on késiteltdvien asioiden kannalta
tarvittava asiantuntemus. Euroopan unionin puolesta erityiskomitean jédsenend toimii Euroopan
komissio. Erityiskomitean alaisuudessa toimii sosiaaliturvan yhteensovittamista késitteleva tyo-
ryhmé, jonka toimintaa ei vield ole kdynnistetty.

EU-asetuksella 883/2004 Euroopan komission yhteyteen on perustettu sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamista kisittelevéd hallintotoimikunta, jossa on hallituksen edustaja kustakin
jasenvaltiosta. Suomen edustaja on sosiaali- ja terveysministeriostd. Komissiolla on hallintotoi-
mikunnassa neuvoa-antava asema ja se toimii hallintotoimikunnan sihteeristond. Yhdistyneelld
kuningaskunnalla on erosopimuksen perusteella tarkkailijan asema hallintotoimikunnassa, jol-
loin se voi osallistua hallintotoimikunnassa kéaytdvdan keskusteluun, muttei padtoksentekoon.
Hallintotoimikunnan keskeisimpéni tehtdvina on késitelld kaikkia hallinnollisia ja tulkinnalli-
sia kysymyksid, jotka johtuvat EU-asetusten 883/2004 tai 987/2009 sddnndksistd. Hallintotoi-
mikunta voi antaa toimivallassaan olevista asioista suosituksia ja paatoksia.

Erityiskomitealla on kauppa- ja yhteistyosopimuksen mukaisen sosiaaliturvan yhteensovittami-
sen osalta vastaavat tehtévét kuin sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevalla
hallintotoimikunnalla EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 tulkinnassa ja toimeenpanossa.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen toisen osan neljinnen otsakkeen ensimmdinen osasto sosiaa-
liturvan yhteensovittamisesta

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen toisen osan neljdnnen otsakkeen ensimmaéinen osasto ja sen
artiklat 488—491 koskevat sosiaaliturvan yhteensovittamista. Osaston 488 artiklassa maara-
tadn, ettd jasenvaltiot ja Yhdistynyt kuningaskunta sovittavat sosiaaliturvajirjestelmiddn yhteen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytédkirjan mukaisesti. Tavoitteena on turvata poy-
takirjan soveltamisalaan kuuluvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet. Poytikirjaa sovelletaan
henkil6ihin, jotka oleskelevat laillisesti jossakin unionin jdsenvaltiossa tai Yhdistyneessd ku-
ningaskunnassa. Poytékirjaa sovelletaan ainoastaan tilanteisiin, jotka koskevat yhti tai useam-
paa jasenvaltiota ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Poytakirjan maarayksia ei sovelleta henkil6i-
hin, joiden tilanne rajoittuu kaikilta osin joko Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tai unionin ji-
senvaltioihin.
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Kauppa- ja yhteisty6sopimuksen ja sen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan pdytékirjan
madrdykset tulevat sovellettavaksi Suomessa tilanteissa, jotka ovat tapahtuneet siirtymdajan
paittymisen jdlkeen ja joissa on rajat ylittdva elementti Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.
On huomattava, ettd erosopimus on edelleen siirtymisajan paittymisen jélkeen tdysiméérdisesti
voimassa. Sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyva tilanne kuuluu edelleen erosopimuksen
soveltamisalaan, jos esimerkiksi henkild on liikkunut maiden vililld ennen siirtyméajan péétty-
mistd, jolloin sovelletaan erosopimuksen perusteella EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sién-
noksi.

Lisdksi kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan osaston
491 artiklassa madratadn jasenvaltioiden tai Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudesta perié kan-
sallisen lainsdddantonséd nojalla terveystarkastusmaksu maahanmuuttohakemusten yhteydessa
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytikirjan titd rajoittamatta. Vastaavaa sdanndsté
terveystarkastusmaksuista ei ole EU-asetuksissa 883/2004 ja 987/2009.

Poytdkirja sosiaaliturvan yhteensovittamisesta

Poytékirja sisdltdd tarkat madrdykset sosiaaliturvan yhteensovittamisesta Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja EU-maiden vililld. Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehty poytikirja on voi-
massa médrdaikaisesti ja sen soveltaminen paittyy viidentoista vuoden kuluttua sopimuksen
voimaan tulosta. Yhdistyneen kuningaskunnan tai Euroopan unionin on ilmoitettava halustaan
aloittaa neuvottelut péivitetyn poytékirjan tekemiseksi vuotta ennen pdytdkirjan soveltamisen
lakkaamista. Poytékirjan soveltaminen voi my0s paéttya tdtd ennen, jos toinen osapuoli niin
ilmoittaa, jolloin pdytékirjan voimassaolo paittyy yhdeksan kuukauden kuluttua ilmoituksesta.
Kauppa- ja yhteisty0sopimus itsessdén on voimassa toistaiseksi, mutta loppumaéairdyksissé to-
detaan sopimuksen uudelleentarkastelusta, ettd sopimuksen tiytdntdonpanoa ja siithen liittyvid
seikkoja tarkastellaan viiden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta ja sen jilkeen joka
viides vuosi.

Yleiset mddrdykset

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytikirjan ensimmaédinen osasto koskee yleisid
madrdyksia, ja se sisdltdd poytakirjan madritelmit, jotka vastaavat EU-asetuksessa 883/2004
olevia médritelmid vahiisin poikkeuksin.

Poytikirjan asiallisesta soveltamisalasta madratddan SSC.3 artiklassa. Poytakirjaa sovelletaan
sairausetuuksiin, ditiysetuuksiin ja vastaaviin isyysetuuksiin, tyokyvyttdmyysetuuksiin, van-
huusetuuksiin, perhe-eldke-etuuksiin, tytapaturma- ja ammattitautietuuksiin, kuolemantapauk-
sen johdosta myonnettaviin avustuksiin, tydttomyysetuuksiin ja varhaiseldke-etuuksiin. Lukuun
ottamatta perhe-etuuksia poytékirja koskee samoja sosiaaliturvan aloja kuin sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta annettu EU-asetus 883/2004 ja sen tdytantdonpanosta annettu EU-
asetus 987/2009.

Poytikirjan asiallinen soveltamisala poikkeaa jonkun verran rajatumpana EU-asetuksen
883/2004 soveltamisalasta. Lisdksi pdytédkirjan soveltamisalan rajaukset on mééritelty tarkem-
malla tasolla kuin EU-asetuksessa 883/2004. Soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu esimerkiksi
nimenomaisesti avustetut hedelmdityspalvelut. Lisdksi poytdkirjaa ei sovelleta maksuihin pe-
rustumattomiin erityisiin rahaetuuksiin, jotka on lueteltu pdytékirjan liitteessd SSC-1 olevassa
1 osassa. Suomen osalta timé soveltamisalan rajaus koskee eldkkeensaajien asumistukea ja tyo-
markkinatukea. Edelld mainitut maksuihin perustumattomat erityiset rahactuudet kuuluvat EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalaan, mutta kyseiset etuudet myontdd asianomaisen henkilon
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asuinjdsenvaltio lainsdddéntonsd mukaisesti omalla kustannuksellaan, eikd etuuksia makseta
asuinjasenvaltion ulkopuolelle EU-asetuksen 883/2004 nojalla.

Poytikirjaa ei myoskddn sovelleta pitkdaikaishoitoon liittyviin etuuksiin, jotka on lueteltu poy-
takirjan liitteessd SSC-1 olevassa 2 osassa. Pitkdaikaishoitoon liittyvélld etuudella tarkoitetaan
luontois- tai rahaetuutta, jonka tarkoituksena on vastata sellaisen henkil6n hoitotarpeisiin, joka
tarvitsee vamman vuoksi huomattavaa apua, mukaan lukien muun muassa toisen henkilon tai
toisten henkildiden antama apu pitkdaikaisessa péivittdisessd toiminnassa henkilokohtaisen it-
sendisyyden tukemiseksi. Suomen osalta liitteessd SSC-1 ei ole nimetty soveltamisalan ulko-
puolella olevia pitkdaikaishoitoetuuksia. EU-asetuksessa 883/2004 ei ole pitkdaikaishoitoetuuk-
sien nimenomaista listausta ja poissuljentaa. Tietyt pitkdaikaishoitoetuudet kuuluvat EU-ase-
tuksen 883/2004 soveltamisalaan, jos ne ovat asetuksen mukaisia sairausetuuksia tai tyokyvyt-
tomyys- ja ammattitautietuuksia.

Poytékirjan ensimméiisessd osastossa on myods mairdykset syrjimittomyydestd ja yhdenvertai-
sesta kohtelusta poytikirjan kattamilla sosiaaliturvan aloilla. EU-asetuksen 883/2004 tavoin
poOytikirjassa maaratdan kausien yhteenlaskemisesta ja etuuksien maksamisesta toiseen valti-
oon. Etuuksien maasta ulosmaksamisen osalta poytikirjassa maaratddn muista soveltamisalassa
olevista etuusryhmistd poiketen, ettei tyottomyysetuuksia tai tyokyvyttdmyysetuuksia tarvitse
maksaa valtion rajojen ulkopuolelle poytikirjan maérdysten perusteella. EU-asetuksessa
883/2004 ei ole vastaavaa rajausta tyokyvyttomyysetuuksien osalta asetuksen yleisesti periaat-
teesta etuuksien maksamisesta rajojen yli, mutta tyottomyysetuuksien maastavienti on rajoitettu
enintdén kuuden kuukauden kestoisiin tyonhakutilanteisiin.

Sovellettavan sosiaaliturvalainsddddnnon mddrittdminen

Poytékirjan toinen osasto koskee sovellettavan lainsddddnnon maarittdmistd. Henkil6t, joihin
poytikirjaa sovelletaan ovat vain yhden jasenvaltion sosiaaliturvalainsdddanndn alaisia. Sovel-
lettavaa lainsdddantod koskevina padsdantdind on, ettd tydskentelyvaltion lainsdddantda sovel-
letaan tyOntekijdén ja itsendiseen ammatinharjoittajaan, virkahenkiloni toimiva on sen valtion
lainsddddnnon alainen, johon hinen tyonantajanaan toimiva hallinto kuuluu ja taloudellisesti
epdaktiivisiin henkil6ihin sovelletaan asuinjdsenvaltion lainsdddantod. Liséksi poytékirjassa on
my0s omat méddrayksenséd sovellettavan lainsddddnnon madrdytymisestd merimiesten ja lento-
henkilokunnan osalta sekd monen maan tyoskentelyn tilanteissa. Sovellettavan lainsdadannon
madrittdmistd koskevat padsaannot ovat samanlaisia kuin EU-asetuksessa 883/2004.

Poytékirjassa on lidhetettyjé tyontekijoité ja itsendisid ammatinharjoittajia koskeva mééréys l14h-
tovaltion lainsdéddnnon soveltamisesta enintddn 24 kuukauden ajan. Sopimuksen perusteella
unionin on tullut ilmoittaa sopimuksen voimaantulopéivdidn mennessa jasenvaltiot, jotka sovel-
tavat lahettdmissaantdd. Suomi ja muut EU:n jdsenvaltiot ovat tehneet tdimén ilmoituksen 14h-
tovaltion lainsddddnndn soveltamisesta ldhettdmistilanteissa. Suomesta Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan lahetettyjen sosiaaliturva séilyy télloin Suomessa ja sosiaalivakuutusmaksut mak-
setaan vain Suomeen. EU-asetuksen 883/2004 12 artiklassa on vastaava 24 kuukauden l&hetti-
missaanto.

Sovellettavan lainsddddanndn madrittdimisen osalta poytikirjan ja EU-asetuksen 883/2004 vili-
send keskeisend erona on, ettd EU-asetus 883/2004 mahdollistaa sovellettavan lainsddddnnén
madrittimisessd tehtivit poikkeukset jdsenvaltioiden sopimuksella, jolloin jdsenvaltiot voivat
erikseen sopimalla esimerkiksi pidentéé lahettdimisaikaa yli 24 kuukauden tai sopia jélkikateen
ilmenneiden véarinvakuuttamistilanteiden korjaamisesta tai jattdmisestd sillensd. Téllainen
poikkeusluvista sopimisen mahdollistava maardys puuttuu poytékirjasta.
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Sairausetuudet sekd ditiys- ja vastaavat isyysetuudet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytékirjan kolmas osasto késittelee eri etuusryh-
mié koskevia erityismddrdyksid. Ensimmaéinen luku siséltdd madrdykset sairausetuuksista seké
ditiys- ja vastaavista isyysetuuksista. Nama etuudet jactaan raha- ja luontoisetuuksiin, joita kos-
kevat erilaiset yhteensovittamisperiaatteet. Rahaetuudet ovat yleensé etuuksia, joiden tarkoitus
on korvata tulonmenetyksid. Luontoisetuudet ovat sairaanhoitopalveluja tai hoidosta tai hoito-
tuotteista aiheutuneiden kustannusten korvauksia.

Poytékirjan méadrdaykset ovat samankaltaisia kuin EU-lainsdddannon sddnnokset. Esimerkiksi
jasenvaltion sosiaaliturvan alaisuudessa olevilla on oikeus hoitoon, joka tulee ladketieteellisista
syistd vélttimattomaksi tilapédisen oleskelun aikana Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja péi-
vanvastoin Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulevilla on oikeus valttiméttoméan hoitoon oles-
kellessaan tilapéisesti jasenvaltiossa. Poytékirjan SSC.17 artikla koskee edelld mainittuja tila-
paisen oleskelun tilanteita toimivaltaisen valtion ulkopuolella ja siind on tarkennettu, etti hoi-
toon ei ole oikeutta artiklan perusteella, jos henkilé on matkustanut toiseen valtioon tarkoituk-
senaan saada luontoisetuuksia. Poytikirjassa on kuitenkin maardykset hoitoon hakeutumisesta
toimivaltaisen sosiaaliturvalaitoksen antamalla ennakkoluvalla, kuten EU-asetuksessa
883/2004. Eldkkeensaajien oikeudesta hoitoon ja kustannusvastuusta valtioiden vililld on sa-
mankaltaiset sddnnokset kuin EU-asetuksessa 883/2004.

EU-valtioiden vélillad henkild voi matkustaa toiseen jasenvaltioon tarkoituksenaan saada sielld
hoitoa potilaan oikeuksien soveltamisesta rajat ylittdvissa terveydenhuollossa annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2011/24/EU (jdljempéna potilasdirektiivi) johtuvien
oikeuksien perusteella. Potilasdirektiivi vahvistaa potilaan oikeuksia ja edellytyksid saada hoi-
toa toisessa jdsenmaassa ja mahdollistaa omatoimisen hoitoon hakeutumisen. Potilasdirektiivin
tausta liittyy vahvasti vapaaseen liikkuvuuteen ja palveluiden vapaaseen tarjoamiseen Euroopan
unionissa. Yhdistyneen kuningaskunnan osalta perusvapauksien soveltaminen on péaéttynyt EU-
eron myotd, eikd Yhdistynyt kuningaskunta endé sovella potilasdirektiivid. Omatoiminen hoi-
toon hakeutuminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan potilasdirektiivistd johtuvien oikeuksien
perusteella ei ole endd mahdollista.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehty poytékirja, vastaavasti kuin EU-asetus 883/2004,
mahdollistaa valtioiden sosiaaliturvalaitosten vililla tehtdvéstd luontoisetuuksien eli sairaanhoi-
don kustannusten korvaamisesta luopumisen. Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla
on luovuttu kustannusten korvaamisesta jo ennen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroa. Téma
kustannusten korvaamisesta luopuminen ei koske ennakkoluvallista hoitoon hakeutumista,
jonka kustannukset maiden vililld korvataan pdytékirjan maardysten mukaisesti.

Suomen sosiaaliturvajérjestelmastd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistyosopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytakirjan soveltamisalassa olevia sairaus-, ditiys-
ja isyysetuuksien rahaetuuksia ovat esimerkiksi sairausvakuutuslain mukaiset sairauspdivéraha
ja ditiysraha. Luontoisetuuksia ovat muun muassa perusterveydenhoito ja erikoissairaanhoito
sekd sairausvakuutuslain mukaiset sairaanhoidon korvaukset.

Tyotapaturma- ja ammattitautietuudet
Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kolmannen osaston toinen luku késitte-
lee tydtapaturma- ja ammattitautietuuksia. Luvussa olevien méadrdysten perusteella tyotapa-

turma- ja ammattitautietuuksiin sovelletaan osaa sairausetuuksia koskevan luvun médrayksista,
tietyin vakuutetun kannalta edullisempia maardyksia koskevin poikkeuksin. Liséksi luvussa on
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madrdykset muun muassa kuljetuskustannuksista, ammattitautietuuksista, kun ammattitautia
sairastava on ollut alttiina samalle riskille useassa valtiossa sekd ammattitaudin pahenemisesta.
Mairdykset ovat samanlaisia kuin EU-asetuksessa 883/2004 olevat sddnnokset ty6tapaturma-
ja ammattitautietuuksista.

Suomen sosiaaliturvajérjestelméstd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistyosopimuksen
soveltamisalassa oleviin tyotapaturma- ja ammattitautietuuksiin kuuluvat muun muassa tapa-
turma- ja ammattitautilainsddddnnon mukaiset korvaukset.

Kuolemantapauksen johdosta myonnettdivit avustukset

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kolmannen osaston kolmas luku kisit-
telee kuolemantapauksen johdosta myonnettivid avustuksia. Luvun méérayksiin perustuu oi-
keus avustuksiin kuoleman tapahtuessa tai jos etuuteen oikeutettu henkil6 asuu muussa valtiossa
kuin toimivaltaisessa valtiossa sekd etuuksien myontdminen eldkkeensaajan kuollessa. Maa-
rdykset ovat samanlaiset kuin EU-asetuksessa 883/2004 olevat sdénnokset kuolemantapauksen
johdosta myOnnettavistd avustuksista.

Suomen sosiaaliturvajérjestelméstd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistydsopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytikirjan soveltamisalassa oleviin kuolemanta-
pauksen johdosta annettaviin avustuksiin kuuluu tapaturma- ja ammattitautilainsdddannén no-
jalla maksettava hautausapu.

Tyokyvyttomyysetuudet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytékirjan kolmannen osaston neljas luku kisitte-
lee tyokyvyttomyysetuuksia. Madrdyksilld yhteensovitetaan sopimusosapuolten tyokyvytto-
myyseldkejarjestelmid. Tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta poytikirja siséltdd madraykset etuuk-
sien laskemisesta, kausien yhteenlaskemisesta, tyokyvyttomyyden pahenemisesta, tyokyvytto-
myysetuuksien muuntamisesta vanhuusetuuksiksi seki erityismédrdykset virkamiesten osalta.
Poytékirjan midraykset tyokyvyttomyyseldkkeistd ovat padperiaatteiltaan samankaltaiset kuin
EU-asetuksessa 883/2004, mutta merkittdvésti pelkistetymmait. Tyokyvyttdomyysetuuksia ei
makseta poytakirjan maddrdysten nojalla valtion rajojen ulkopuolelle. Tyokyvyttomyyseldkkei-
den laskemisen tai etuuksien hakumenettelyn osalta poytikirjassa ei ole madrayksid. Yksityis-
kohtaisten pdytikirjan mairdysten puuttuessa tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta noudatetaan
lahtokohtaisesti kansallisia hakumenettelyja ja laskentatapoja.

EU-asetuksen 883/2004 saannosten perusteella tydkyvyttomyysetuudet maksetaan toisiin jasen-
valtioihin. Tyokyvyttomyysetuuksien toimeenpanoa varten EU-asetuksissa 883/2004 ja
987/2009 on tarkat hakemista ja laskentaa koskevat sddnndkset, joissa huomioidaan muun mu-
assa eri jdsenvaltioiden erilaisiin tyokyvyttdmyysetuusjérjestelmiin perustuva A- ja B-tyypin
lainsdddannon jaottelu. A-tyypin lainsdddanndlld tarkoitetaan lainsdédant6d, jonka mukaan tyo-
kyvyttomyysetuuksien maéra on riippumaton vakuutus- ja asumiskausien pituudesta ja jotka on
listattu liitteessd VI, ja B-tyypin lainsdddannolld tarkoitetaan kaikkea muuta tyokyvytto-
myysetuuslainsdddantoa.

Suomen sosiaaliturvajérjestelméstd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistyosopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytékirjan tyokyvyttomyysetuuksiin kuuluvat
muun muassa kansaneldke- ja tydeldkejarjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeet. Kansallisen lain-
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sddddnnon perusteella kansaneldkejérjestelméin tyokyvyttomyyseldkkeitd ei makseta ulko-
maille. Tyoeldkelainsddadannon mukaiset tyokyvyttomyyseldkkeet maksetaan myos ulkomaille
kansallisen lain perusteella.

Vanhuuseldkkeet ja perhe-eldikkeet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kolmannen osaston viides luku kisitte-
lee vanhuuseldkkeitd ja perhe-eldkkeitd. Poytikirjassa on muun muassa mairdykset vakuutus-
kausien huomioon ottamisesta, etuuksien laskemisesta ja myontdmisesté sekd padllekkaisyyk-
sien estdmisestd. EU-asetuksessa 883/2004 on vastaavat sddnndkset vanhuuseldkkeiden ja
perhe-elidkkeiden yhteensovittamisesta jasenvaltioiden valilla.

Suomen sosiaaliturvajérjestelméstd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistydsopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan soveltamisalassa oleviin vanhuuseldk-
keisiin ja perhe-elakkeisiin kuuluvat muun muassa tyoeldke- ja kansaneldkejarjestelmin van-
huuselidkkeet ja perhe-eldkkeet.

Tyottémyysetuudet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kolmannen osaston kuudes luku kasit-
telee ty6ttomyysetuuksia. Ty6ttomyysetuuksien osalta poytakirjassa on médrdykset vakuutus-,
tyoskentely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausien huomioon ottamisesta ja tyo6tto-
myysetuuksien laskemisesta. Poytikirjan méérdysten perusteella tyottomyysetuuksia ei mak-
seta toimivaltaisen valtion rajojen ulkopuolelle, eikd poytékirjassa ole médrdyksid tyonhaku-
matkoista toiseen valtioon.

EU-asetuksen 883/2004 perusteella tyottomyysetuuksien yhteensovittaminen jasenvaltioiden
vililld on laajemmin sddnneltyd ja asetuksessa on sddnnokset muun muassa rajatyontekijoista,
jotka asuvat eri valtiossa kuin tydskentelyvaltiossa. EU-asetuksen 883/2004 perusteella tyotto-
myysetuuden maksaminen toisen jasenvaltion alueelle on mahdollista enintddn kuuden kuukau-
den ajaksi tydnhakua varten.

Suomen sosiaaliturvajérjestelmastd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistyosopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytikirjan soveltamisalassa oleviin ty6tto-
myysetuuksiin kuuluvat tydttomyysturvalain (1290/2002) mukainen peruspéivéraha ja ansiope-
rusteinen ansiopdivaraha.

Varhaiseldke-etuudet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytdkirjan kolmannen osaston seitsemés luku ké-
sittelee varhaiseldke-etuuksia. Luvussa on yksi artikla varhaiseldke-etuuksien osalta, joka on
samanlainen kuin EU-asetuksessa 883/2004 oleva sddnnds. Tdméan mukaan silloin, kun sovel-
lettavassa lainsdddanndssé varhaiseldke-etuuksien saamiseksi edellytetdén vakuutus-, tyosken-
tely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausien tayttymista, ei sovelleta kausien yhteenlas-
kemista koskevaa saantoa.

Suomen sosiaaliturvajérjestelméstd EU-asetuksen 883/2004 ja kauppa- ja yhteistyosopimuksen

sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytdkirjan soveltamisalassa oleviin varhaiselédke-
etuuksiin kuuluu eldketuki.
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Perhe-etuudet ja erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssa poytikirjassa ei ole perhe-etuuksia eiké erityisia
maksuihin perustumattomia rahaetuuksia koskevia lukuja, koska ne eivit kuulu poytikirjan so-
veltamisalaan. EU-asetuksessa 883/2004 on edelld mainittuja sosiaaliturvactuuksia koskevat
yhteensovittamissddnnokset. Maksuihin perustumattomat erityiset rahaetuudet kuuluvat EU-
asetuksen 883/2004 soveltamisalaan, mutta niitd ei koske maasta ulosmaksamisen periaate.

Perhe-etuuksia Suomessa ovat esimerkiksi lapsilisé ja kotihoidon tuki. Maksuihin perustumat-
tomia erityisié rahaetuuksia ovat eldkkeensaajan asumistuki ja tydmarkkinatuki.

Erindiset mddrdykset ja loppumddrdykset

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytakirjan neljannessé ja viidennessé osastossa on
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat erindiset médrdykset ja loppuméérdykset. Erindiset
madrdykset koskevat muun muassa jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan viran-
omaisten ja laitosten keskindistd yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja hallinnollista apua esimerkiksi
maksujen perimisen ja etuuksien takaisinperinnin osalta. Osaston mééraykset vastaavat asialli-
sesti EU-asetuksen 883/2004 viidettd osastoa erindisistd sddnnoksista.

Osa sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan hallinnollisen rakenteen ja yhteistyon méaérayk-
sistd 10ytyy poytakirjan sijasta kauppa- ja yhteistydsopimuksen muista madrdyksissd. Nama
madrdykset koskevat edelld kuvatusti esimerkiksi sosiaaliturvan erityiskomiteaa ja sen alaisen
tyoryhmén perustamista. EU-asetuksen 883/2004 mukainen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskeva jésenvaltioiden vélinen yhteisty0 rakentuu vastaavien periaatteiden varaan ja asian-
omaiset sddnnokset ovat EU-asetuksen neljannessi osastossa, joka koskee hallintotoimikuntaa
ja neuvoa-antavaa komiteaa.

Poytdkirjan liitteet

Poytékirjassa on useita liitteitd, jotka koskevat jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan
lainséddéntdjen soveltamista. Liitteet vastaavat asiallisesti EU-asetuksen 883/2004 liitteitd. So-
siaaliturvan yhteensovittamista kisittelevan kauppa- ja yhteistydsopimuksen 8 artiklan 1 koh-
dan P alakohdalla perustetun erityiskomitean paitdos N:o 1/2021 sosiaaliturvan yhteensovitta-
misesta tehdyn poytékirjan liitteiden muuttamisesta on tullut voimaan 1.12.2021.

Poytékirjan liitteend SSC-7 on poytékirjan tdytdntoonpano-osa. Liitteessd olevat poytikirjan
taytdntoonpanoa koskevat méadrdykset ovat EU-asetuksen 883/2004 tiytdntdonpanoa varten
sdddetyn EU-asetuksen 987/2009 sdannosten kaltaisia. Ne koskevat muun muassa sairaanhoi-
don laskuttamista valtioiden vililld ja eldkehakemusmenettelyd sekéd perusteetta maksettujen
etuuksien takaisinperintdd ja vakuutusmaksujen perintdd. Téytantdonpano-osa siséltdd méd-
rdykset, joiden avulla poytdkirjan mukaiset oikeudet toteutuvat ja sen médrdyksia toimeenpan-
naan. Esimerkiksi oikeudesta hoitoon tilapdisen oleskelun aikana maéaritdan poytikirjan sai-
rausetuuksia koskevassa osastossa, ja tdytdntdonpano-osan madraysten mukaan oikeus hoitoon
osoitetaan hoito-oikeustodistuksella, joka muistuttaa eurooppalaista sairaanhoitokorttia ulko-
nédltddn. Laitosten vilisen tiedonvaihdon osalta taytdntoonpano-osassa todetaan, ettéd poytakir-
jan soveltamiseksi tapahtuvaa tiedonvaihtoa varten laaditaan lomakkeet.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista késitteleva erityiskomitea ei ole toistaiseksi tehnyt paatosta

tiedonvaihtojarjestelmasta tai tavasta, jota kdytetddn EU-jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vililld. EU-valtioiden vilisessd tiedonvaihdossa EU-asetusten 883/2004 ja 987/2004
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toimeenpanossa on padosin siirrytty kdyttimaan sdhkdistd tiedonvaihtojirjestelmii eli niin sa-
nottua EESSI-jirjestelmda (electronic exchange of social security information), jota mahdolli-
sesti tullaan kéyttdimédn tiedonvaihtoon Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU-valtioiden vélilla
kauppa- ja yhteistydosopimuksen toimeenpanossa. Erosopimuksen toimeenpanossa EESSI-jér-
jestelma on kaytossd myos Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

3 Kansallinen lainsdidanto, nykytila ja sen arviointi

Ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroa Euroopan unionista Suomen ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vilisessd sosiaaliturvan yhteensovittamisessa on sovellettu suoraan sovellettavia
EU-asetuksia 883/2004 ja 987/2009 seké ndiden taytintdonpanon tueksi sdddettyjd kansallisia
sddanndksid. Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron jélkeen siirtyméikaudella ja erosopimuksen
soveltamisalassa olevissa tilanteissa myds siirtymikauden jéilkeen edelleen sovelletaan edelld
mainittuja EU-asetuksia erosopimuksen kolmannen osaston médrdysten mukaisesti ja tatd var-
ten sdddettyd kansallista sdéntelyd. Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron astuttua voimaan
Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld on sovellettu kauppa- ja yhteistyésopimuksen
médriyksié sosiaaliturvan yhteensovittamisesta.

Kansallisissa laeissa on useita sdéinndksid, jotka on sdddetty EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009
toimeenpanon selkeyttdmiseksi ja tueksi.

LAINSAADANTO

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa (16/2019)

Laissa sdaddetddn tyoskentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaecssa asumisperus-
teista etuuslainsdddantod henkilGihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta
ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessd asumisperusteisen etuuslainsdddéannon kanssa.

Laissa on useita soveltamistilanteita selkeyttdvid sdénnoksid, joissa viitataan EU-asetuksiin
883/2004 ja 987/2009 ja tuodaan esiin EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 etusija kansallisessa
laissa sdddettyyn ndhden. Esimerkiksi lain kuudennessa pykéldssé, jossa sdddetdin ulkomailla
oleskelusta, on informatiivinen sdannds, jonka mukaan EU-lainsdddantdd soveltavissa maissa
oleskelua arvioidaan EU-asetuksessa 883/2004 ja EU-asetuksessa 987/2009 tarkoitetulla ta-
valla. Samoin Suomeen muuttotilanteiden osalta laissa sdddetddn, ettd EU-lainsdddantoa sovel-
tavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon asumista Suomessa arvioidaan ensisijaisesti EU-
asetuksen 883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 mukaisesti. Laissa on liséksi mééritelmapykala,
jossa médritelladn EU-asetukset 883/2004 ja 987/2009 sekd EU-lainsdddéantdad soveltava maa,
jolla tarkoitetaan EU:n jasenvaltioita, Euroopan talousalueeseen kuuluvia valtioita ja Sveitsia.
Laissa viitataan EU-asetukseen 883/2004 kymmenen kertaa, EU-asetukseen 987/2009 nelja ker-
taa ja EU-lainsdadéntdd soveltavaan maahan neljé kertaa.

Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
soveltamisesta (352/2010)

Laissa sdddetdén sosiaaliturvalainsdidant6éd toimeenpanevien laitosten, viranomaisten ja elinten
toimivallasta sekd tehtivistd ja séhkoisestd tiedonvaihdosta sovellettaessa EU-asetuksia
883/2004 ja 987/2009. Laissa saddetdan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamista var-
ten tdydentdvistd kansallisista sddnnoksistd, jotka ovat tarpeen asetusten tdytdntéonpanossa.
EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 mukaan jasenvaltioiden on muun muassa méadriteltdva ase-
tusten mukaisia tehtévié hoitavat tahot ja tété varten laissa osoitetaan ne laitokset, jotka antavat
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EU-asetuksen 987/2009 perusteella myonnettivia todistuksia ja muita asiakirjoja, kuten lahete-
tyn tyontekijédn Al-todistukset. Toisaalta laissa on lisdksi informatiivisia sdédnndksid esimerkiksi
koskien laitosten toimivaltaa EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisalassa olevasta so-
siaaliturvalainsdddanndsta.

Laki rajat ylittavastd terveydenhuollosta (1201/2013)

Lailla rajat ylittavésti terveydenhuollosta (jdljempéna rajalaki) pannaan tdytantdon potilaan oi-
keuksien soveltamisesta rajat ylittdvéssd terveydenhuollossa annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2011/24/EU (jaljempéna potilasdirektiivi). Laissa siten sdddetiddn oikeu-
desta kayttda rajat ylittdvan terveydenhuollon palveluja potilasdirektiivin mukaisesti. Henkilon
oikeudesta kéyttdd terveydenhuollon palveluita rajat ylittdvissé tilanteissa sdddetdén myds EU-
asetuksissa 883/2004 sekd 987/2009. Rajalakiin on koottu EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009
terveydenhuoltoa koskevien sddnndsten toimeenpanossa tarpeellisia kansallisia sd&nnoksid seké
toimeenpanoa tehostavia menettelyjd. Rajalakia sovelletaan EU-asetusten 883/2004 ja
987/2009 kanssa, kun on kyse néiden asetusten rajat ylittdvaa terveydenhuoltoa koskevien sdén-
ndsten toimeenpanosta. Rajalaissa sdddetddn muun muassa rajat ylittavasti terveydenhuollosta,
siitd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta, EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 perusteella
annettavien todistusten ja asiakirjojen, kuten eurooppalaisen sairaanhoitokortin antamisesta
sekd rajat ylittdvadn terveydenhuoltoon liittyvistd menettelyista.

Eldkelait

Vanhuusetuuksista sdédetddn tydeldkelaeissa, joita ovat tyontekijan eldkelaki (395/2006), yrit-
tdjan eldkelaki (1272/2006), maatalousyrittidjédn eldkelaki (1280/2006), merimieseldkelaki
(1290/2006) ja julkisten alojen eldkelaki (81/2016) sekéd kansaneldkelaissa (568/2007) ja ta-
kuueldkelaissa (703/2010).

Eldkelaeissa on useita sddnnoksid, joilla tuetaan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeen-
panoa ja selkeytetddn niiden suhdetta kansalliseen lainsdddantoon. Eldkelait sisdltdvit muun
muassa madritelmid EU- ja ETA- maista sekd EU-asetuksista 883/2004 ja 987/2009, joiden
avulla siséllollisissd sdédnnoksissd on voitu tehda rajauksia liittyen lakien alueellisiin, asiallisiin
seka henkil6llisiin soveltamisaloihin. Tydeldkelaeissa sdddettyja kansallisia menettelyjd, jotka
liittyvat EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sdanndsten toimeenpanoon ovat esimerkiksi eldk-
keiden maksamisjérjestystd koskevat sadnnokset, joissa sdddetdédn eldkkeen maksamisen jirjes-
tyksesti, jos eldke on maksettava muulle kuin elékkeensaajalle itselleen.

Muu sosiaaliturvaa koskeva lainsddddinto

EU-asetuksen 883/2004 yhdeksénnen artiklan perusteella Suomi ja muut jésenvaltiot ilmoitta-
vat vuosittain EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluvan lainsédddéntonsa. Kaikissa kan-
sallisissa laeissa, joissa sdddetddn etuuksista, jotka kuuluvat EU-asetuksen 883/2004 sovelta-
misalaan, ei ole suoria viittauksia EU-lainsdddant6on. Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovitta-
miseksi viittaukset eivét ole valttdimattomia, koska yhteensovittamiseen tarvittavat sddnnokset
ovat padosin suoraan EU-asetuksessa 883/2004. Téllaisia lakeja, joissa viittauksia EU-asetuk-
seen 883/2004 ei ole, ovat esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annettu laki (566/2005), lapsilisilaki (796/1992), terveydenhuoltolaki
(1326/2010), erikoissairaanhoitolaki (1062/1989) ja urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
nettu laki (276/2009).
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Seuraavissa laeissa on sddnnoksid EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanon tuke-
miseksi, selkeyttdmiseksi tai sddnnoksid kansallisista menettelyistd, joissa viitataan suoraan
EU-asetukseen 883/2004 tai EU-asetukseen 987/2009:

- Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa

- Laki rajat ylittavastd terveydenhuollosta

- Laki sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdaddnnon
soveltamisesta

- Laki tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien lisdelédkeoikeuksista (214/2018)

- Laki tyottdmyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

- Laki tulotietojarjestelmasti (53/2018)

- Julkisten alojen eldkelaki

- Tyontekijén eldkelaki

- Maatalousyrittijan tyOtapaturma- ja ammattitautilaki (873/2015)

- Merimieseldkelaki

- Laki Eldketurvakeskuksesta (397/2006)

- TyOtapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015)

- Laki takuuelékkeesti

- Laki vammaisetuuksista (570/2007)

- Kansanelédkelaki

- Maatalousyrittijin elakelaki

- Yrittdjan eldkelaki

- Sairausvakuutuslaki (1224/2004)

- Tyottomyysturvalaki

- Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)

Kauppa ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvaa koskevien maédrdysten toimeenpanoa varten olisi
tarpeen sddtdd vastaava kansallisia menettelyjd, toimivaltuuksia ja lainsdadannon suhdetta sel-

keyttdva sddntely, kuin joka on sdddetty EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanon tu-
eksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan sééddettévéksi laki Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vélisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien méérays-
ten soveltamisesta. Esityksen tavoitteena on antaa tdydentévit sdédnnokset kauppa- ja yhteistyo-
sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien madrdysten soveltamiseksi ja tiytidn-
toonpanemiseksi Suomessa.

Laissa sdddettdisiin, ettd kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista kos-
kevia madrdyksid sovellettaessa noudatetaan soveltuvin osin niitd kansallisia sddnnoksié, joita
sovelletaan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 kanssa.

Kansallisissa sdédnnoksissé, joita sovellettaisiin yhdessd sosiaaliturvan yhteensovittamisesta an-
netun poytékirjan kanssa esitetyn lain mukaisesti, on useita erilaisia maéritelmia, joilla tarkoi-
tetaan EU-asetuksia 883/2004 ja 987/2009 tai EU-jasenvaltiota. Mééritelmien avulla etuuslain-
sdadanndssd on voitu tehdd rajauksia liittyen lakien alueellisiin, asiallisiin sekd henkildllisiin
soveltamisaloihin. Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin selkeyttavésti, ettd EU-jdsenvaltiota
koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, EU-asetusta
883/2004 koskevia sddnnoksiéd sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen so-
siaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kanssa ja EU-asetusta 987/2009 koskevia
saannoksid sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteen-
sovittamisesta tehdyn poytékirjan liitteen SSC-7 tdytdntdonpano-osan kanssa.

Poytékirjan médraaikainen voimassaolo sekd sopimusosapuolten mahdollisuus irtisanoa poyta-
kirja irrallaan muusta sopimuksesta puoltaa erillislain laatimista. Jos poytikirjan sisdlté muuttuu
pOytikirjan soveltamisajan padtyttya ja sitd paivitettdessd tai poytdkirjan soveltaminen lakkaa
madrdajan umpeutumiseen tai sen irtisanomiseen, Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva kan-
sallinen erillissddntely olisi télloin kumottavissa taikka muutettavissa yksinkertaisesti kansalli-
sesta lainsdddannostd muuttamalla tété lakia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan
véliseen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen. EU-jdsenyyden aikana sosiaaliturva-
jérjestelmien yhteensovittaminen maiden vélilld perustui EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009.
Erosopimuksen perusteella Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliseen sosiaaliturvajar-
jestelmien yhteensovittamiseen sovelletaan edelleen néitd EU-asetuksia sellaisiin tilanteisiin,
jotka ovat alkaneet ennen 1.1.2021 ja jatkuvat siirtymédajan paatyttya.

Esitys padasiallisilta vaikutuksiltaan vahvistaa jatkuvuutta sosiaaliturvan yhteensovittamisessa
Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililli. Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen
eroavaisuudet maiden vililld suhteessa EU-eroa edeltéivéiédn aikaan johtuvat kauppa- ja yhteis-
tydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maéédrdysten ja EU-asetusten
883/2004 ja 987/2009 sdanndsten vilisistd eroista. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen maaraykset
vastaavat padosin EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sdédntelyd. Yhtend keskeisend erona on
poytakirjan kapeampi soveltamisala. Perhe-etuudet ja pitkdaikaishoitoetuudet eivét kuulu poy-
tékirjan soveltamisalaan. POytékirjassa ei myoskéddn ole tyottdmyysetuuksien maasta maksa-
mista koskevia madriyksid tyonhakua koskevia tilanteita varten eikd tyokyvyttomyysetuuksien
laskenta- tai hakemiss@dnt6jé tai maasta maksamista koskevia médréyksia. Lisdksi poytékirjasta
puuttuu muun muassa sovellettavan lainsdddannon maarittdmisessa poikkeukset mahdollistava
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artikla, miké tarkoittaa esimerkiksi sité, ettei tyontekijoiden 1dhettamistilanteita ole mahdollista
jatkaa yli 24 kuukauden sopimalla siitd maiden vililld erikseen, eivéitkd maat voi sopia virheel-
listen vakuuttamisten kausien korjaamisesta tai jattimisesta sillensa jélkikéteen, kuten EU-ase-
tuksia 883/2004 ja 987/2009 sovellettacssa on mahdollista tehda.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliseen yh-
teisty6hon.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotus selkeyttiisi laitosten velvollisuuksia ja tehtdvid sekd toimivaltaisten viranomaisten ja
laitosten toimivallan jakoa toimeenpantaessa kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yh-
teensovittamista koskevia médrdyksid. Ehdotuksen mukaan nykyiset EU-asetusten toimeenpa-
nossa vakiintuneet kdytdnnot ja toimivallanjaot sdilyisivit myos toimeenpantaessa sopimuksen
méadrayksia.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain arvioidaan aiheuttavan jonkun verran kustannuksia toimivaltaisten laitosten hen-
kiloston kouluttamiseen ja jarjestelmien paivittimiseen liittyen. Taloudelliset vaikutukset voi-
daan arvioida hyvin véahaisiksi.

Kansalaisvaikutukset

Ehdotus vaikuttaisi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Suomen vililld liikkuvien henkildiden oi-
keuksiin. Vaikutukset kohdistuisivat maiden valilld liikkuviin turisteihin ja taloudellisesti ei-
plmuksen mdardysten toimeenpanossa noudatetaan samoja kansallisia menettelyja ja sdédnnok-
sid, kuin EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanossa, selkeyttéisi kansalaisten oikeuk-
sia. Kansalaisen oikeus etuuksiin ja palveluihin kauppa- ja yhteistydsopimuksen perusteella to-
teutuisi tehokkaammin, joten laki edistdisi perustuslain 19 §:n mukaisten perusoikeuksien to-
teutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Séaéntelyratkaisun vaihtoehtoina on tdydentdvén sdéntelyn siséllyttiminen etuuslainsdadantdon
tai sddtdd kauppa- ja yhteistydosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maa-
rdysten soveltamisesta erillinen laki. Edelld listatut lait ja niiden muodostama kansallisen sdén-
telyn kehikko rajat ylittdvéin sosiaaliturvan tilanteisiin on sdidetty asteittain Suomen EU-jdse-
nyyden aikana. Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta annetun pdytékirjan SSC-67 artiklan mu-
kaan sopimusosapuolten tulee varmistaa kansallisen oikeusjérjestyksensd mukaisesti, ettd poy-
tékirjan médrdykset ovat lainvoimaisia joko suoraan tai niiden taytantoonpanemlsek51 annetun
kansallisen lainsdddannon nojalla. Vaikka kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvaa kos-
kevat maardykset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, eivétkd ne padosin edellytd erillistd kan-
sallista toimeenpanoa, voidaan tdydentdvai kansallista sddntelya pitda tarpeellisena.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevissa tilanteissa ennen Yhdistyneen kuningaskunnan
EU-eroa on sovellettu EU-asetuksia 883/2004 ja 987/2004 ja kansallista etuuslainsddadantod ja
tarpeen mukaan ndiden EU-asetusten toimeenpanon tueksi kansallisesti sédddettyjd sddnndksia.
Siltd osin, kun Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen tilanne edelleen EU-eron jél-
keen kuuluu erosopimuksen soveltamisalaan, sovelletaan erosopimusta, EU-asetuksia 883/2004
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ja 987/2004 seké kansallista etuuslainsdddiantod. Erosopimuksessa maaritain suoraan EU-ase-
tusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamisesta, minké takia vastaavaa tdydentdvdd kansallista
sddntelyd erosopimuksen tueksi ei tarvita.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat miéraykset perus-
tuvat ja ovat pitkalti yhteneviisid EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sddnndsten kanssa, joten
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena hyddyntéd niitd kansallisia sdédnnoksié, jotka on sdédetty
asetusten toimeenpanon tueksi. Toimeenpanon ja kansalaisten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta on selkeinti, ettd samojen kansallisten menettelyjen ja sddnndsten soveltamista, kuin jotka
ovat olleet kdytdssd ennen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroa, voidaan mahdollisimman
pitkélle jatkaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen osalta kauppa- ja yhteistydsopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvissa tilanteissa sovellettavaksi tulisi kauppa- ja yhteistydsopimus ja kansallinen etuuslain-
sdaadanto sekd tarvittaessa sopimuksen soveltamista koskeva laki. Koska kauppa- ja yhteistyo-
sopimus on unionisopimuksena suoraan jasenvaltioita velvoittava, ei sitd saateta erikseen kan-
sallisesti voimaan ja se on padsdintdisesti toimeenpantavissa ilman sopimusta koskevaa tayden-
tavaa saantelyd. Kansainvilisen sosiaaliturvan tilanteissa on padsiaanto, ettd samanaikaisesti tu-
lee sovellettavaksi useita sdddoksid, joten Yhdistyneen kuningaskunnan kohdalla erillislain so-
veltaminen ei erityisesti lisdisi sdfintelykehikon monimutkaisuutta.

Erillislain valintaa ensisijaiseksi sdéntelyvaihtoehdoksi tukee toisaalta myos se seikka, ettd so-
siaaliturvan yhteensovittamista koskeva pdytékirja on voimassa méairdaikaisesti 15 vuotta ja
sopimusosapuolet voivat irtisanoa sen tétd aikaisemmin. Erillislain sddtdmisti tdssd vaiheessa,
kun unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen suhde ei ole viela tdysin vakiintunut, voi-
daan pitda perusteltuna.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot Kansanelédkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, Tapaturma-
vakuutuskeskukselta ja Tyottomyyskassojen yhteisjérjestoltd. Lausunnoissa kannatettiin esityk-
sen tavoitteita ja valittua toteuttamisvaihtoehtoa. Tarkedna pidettiin sité, ettd kauppa- ja yhteis-
tyosopimusta sovellettaessa voidaan hyddyntdé olemassa olevia kansallisia sddnnoksié, jotka on
saddetty EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 tueksi, ja ettd ennen Yhdistyneen kuningaskunnan
EU-eroa kaytossa olleiden kansallisten menettelyjen ja sddnndsten soveltamista voidaan sovel-
tuvin osin jatkaa.

Kansanelékelaitos tuo lausunnossaan esiin tarpeen tdsmentéé esityksen perusteluja potilasdirek-
tiivin soveltamisen paittymisestd Yhdistyneessd kuningaskunnassa erityisesti omatoimisen hoi-
toon hakeutumisen osalta ja EU-asetuksessa 883/2004 tarkoitettujen tyokyvyttomyysetuuksien
médrittelyjen osalta. Namé tarkennukset on huomioitu esityksessd. Kansanelédkelaitos arvioi
lausunnossaan, ettd lain sdannoksissa tulisi joko maaritelld Yhdistynyt kuningaskunta tai sda-
doksen nimikkeessa ja lain toisen pykélédn otsikossa tulisi olla kirjoitettuna auki Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta. Taltd osin muutoksia ei pidetty tarpeellisina,
koska sdéddosten nimikkeille on yleisesti asetettu vaatimus lyhyydesti ja iskevyydestd, jolloin
joudutaan joskus tinkimdan nimikkeen kuvaavuudesta. Maéritelman tarpeellisuuden osalta lain
ensimmdisessé pykéldssd kdytetddn pitkdd ilmaisua Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tynyt kuningaskunta, jonka jidlkeen lyhyemman ilmaisun merkitystd voidaan laissa pitda sel-
vana. Kansanelikelaitos tuo liséksi esiin, ettd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annettu lain 16 ja 21 pykéldan suhde EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009
on episelvi, mistd johtuu haasteita esitetyn lain toimeenpanolle kuntoutusetuuksien osalta.
Taltd osin tulkintahaaste tunnistetaan, mutta tarkennuksia ei pidetty sopiviksi esitettdvén lain
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yhteyteen, koska laissa ei sdidetd kansallisen etuuslain ja EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009
vilisestd suhteesta. Lisdksi on huomattava, ettd eri etuuksien luokittelu EU-asetuksen 883/2004
soveltamisalaan tehdddn EU-oikeudellisena arviona, jolloin kansallisen lain yhteydessé tehty
maédrittely ei ole vélttamaétta lopullinen.

Tyottomyyskassojen yhteisjéarjestod toivoo lausunnossaan, ettd esityksessd tuotaisiin selkedm-
min esiin, miten sddnnoksid on tarkoitettu sovellettavan tyonhaun ja osittain tai ajoittain tyotto-
mén osalta. Tapaturmavakuutuskeskus esittda lausunnossaan terminologista tarkennusta kéytet-
tyihin viittauksiin tapaturma- ja ammattitautilainsdddantoon ja toivoo selkeyttdmistd toisen py-
kéldn yksityiskohtaisiin perusteluihin. Lausunnoissa esitettyjen huomioiden osalta esitystd on
osin muokattu. Eldketurvakeskus kiinnittdé lisdksi lausunnossaan huomiota voimaantuloséén-
noksen perusteluihin erosopimuksen etusijasta suhteessa kauppa- ja yhteistyosopimukseen.
Talta osin voimaantulosddnndksen perusteluja on tarkennettu.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Sosiaaliturvan yhteensovittamiseen sovellettava sddntely. Pykilan mukaan kauppa- ja yh-
teistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia maardyksid sovellettacssa nou-
datettaisiin soveltuvin osin niitd kansallisia sdfnndksid, joita sovelletaan EU-asetuksen
883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 kanssa. Siltd osin, kun kauppa- ja yhteistydsopimuksessa,
sen sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssi poytikirjassa ja poytakirjan tdytdntdonpano-
osassa ei ole vastaavia madrayksid kuin EU-asetuksissa 883/2004 ja 987/2009, eivit mainittuja
EU-asetuksia koskevat kansalliset sddnnokset tulisi noudatettaviksi. Pykéla ei tulisi sovelletta-
vaksi sellaisten kansallisten etuuslainsdddédnnon sddnnosten kanssa, jotka eivat liity taustaltaan
EU-asetuksiin 883/2004 tai 987/2009.

EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 tavoin sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehty poytékirja
ja sen taytantdonpano-osa sisaltavat yksityiskohtaiset madrdykset sosiaaliturvajirjestelmien yh-
teensovittamisesta Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld. Poytékirjan méérayksié ja
kansallista etuuslainsdddantod, joka on poytakirjan soveltamisalassa, voidaan padosin soveltaa
suoraan rinnakkain.

EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 tavoin sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehty poytékirja
ja sen tdytantoonpano-osa sisdltdvit myds joitakin madrdyksid, jotka eivét kaikilta osin ole so-
vellettavissa itsendisesti ja siten edellyttavat tiydentdvad kansallista sddntelyd. Tama kansalli-
nen sidntely koskee esimerkiksi laitoksille osoitettavia tehtévié ja toimivaltoja taikka kansallisia
menettelyji, joista on tarpeen sdétid sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseksi.

Ensinnikin poytékirjassa ja sen toimeenpano-osassa on mairiyksii, jotka perustavat yksiloille
sellaisia oikeuksia, joiden toteuttamisesta vastuussa olevasta tahosta on tarpeen sddtda myos
kansallisessa laissa. Téllainen méérdys on esimerkiksi tdytdntoonpano-osan SSCI-40 artiklan 1
kohta, jonka mukaan henkil6lld on oikeus saada eri maiden eldkepddtoksistd yhteenveto. Yh-
teenvedon perusteella henkil6 voi arvioida onko kahden tai useamman laitoksen tekemilla paa-
toksilla saattanut olla kielteinen yhteisvaikutus hianen oikeuksiinsa, jolloin henkil6lla on oikeus
vaatia asianomaisia laitoksia tarkistamaan péétokset. Suomessa velvollisuus antaa EU-tilan-
teissa vastaava EU-asetuksen 987/2009 48 artiklan 1 kohtaan perustuva pdatos on sdddetty Ela-
keturvakeskukselle sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsddddannon soveltamisesta annetun lain (352/2010), jaljempana EESSI-laki, 11 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa. EESSI-laissa sdddetadn keskeisiltd osin laitosten, viranomaisten ja elinten
toimivallasta seké tehtdvistd sovellettaecssa EU-asetuksia 883/2004 ja 987/2009. Poytékirjan
madrayksid sovellettaessa noudatettaisiin soveltuvin osin EESSI-lain sédénnoksid, joita sovelle-
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taan EU-asetuksen 883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 kanssa. Koska sosiaaliturvan yhteenso-
vittamisesta tehdyssd poytékirjassa ei ole médrdyksid tyottdomyysetuuksien yhteensovittami-
sesta tydnhakua koskevissa tilanteissa taikka tyottomyysetuuksien valtioiden vélisistd korvauk-
sista, toisin kuin EU-asetuksissa 883/2004 ja 987/2009, esimerkiksi EESSI-lain6ja6a§, 11 §:n
2 momentin 2 kohta, 3 momentin 1 kohta ja 5 momentti eivét tulisi noudatettaviksi sovelletta-
essa poytakirjan maardyksid lain ensimmaisen pykélan perusteella.

Toisena esimerkkiné on niin sanottu ennakkoluvallinen hoitoon hakeutuminen, josta méérataan
poytakirjan SSC-18 artiklassa. Médrdyksen perusteella henkilon, joka matkustaa toiseen valti-
oon tarkoituksenaan saada sielld oleskelunsa aikana luontoisetuuksia on haettava siihen lupa-
toimivaltaiselta laitokselta. Toimivaltaisen laitoksen on myonnettava lupa, jos kyseinen hoito
kuuluu asianomaisen henkildn asuinvaltion lainsdddédnnossa sédédettyihin etuuksiin ja jos asian-
omaiselle henkilolle ei voida antaa tillaista hoitoa l4édketieteellisesti perustellun ajan kuluessa,
ottaen huomioon henkilén terveydentila ja sairauden todennédkdinen kulku. Kansanelédkelaitok-
sen velvollisuudesta antaa EU-tilanteissa vastaava EU-asetuksen 883/2004 20 artiklaan perus-
tuva ennakkolupa ja siihen liittyvistd kansallisesta menettelystd on Suomessa sdddetty tervey-
denhuollon rajalain 13 §:ssd. Lain ensimmaéisen pykalén perusteella terveydenhuollon rajalain
13 §:4 sovellettaisiin poytédkirjan SSC-18 artiklan kanssa.

Rajalaissa on sdddetty lisdksi EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanoon liittyen tie-
tyistd kansallisista menettelyistd seké rajat ylittdvissi tilanteissa terveydenhuollon palveluiden
kéytostd aiheutuneiden kustannusten jakautumisesta kansallisesti. Terveydenhuollon rajalain
20 §:sséd sdddetddn valtionkorvauksesta julkiselle terveydenhuollolle. Kyseisen pykéldn perus-
teella kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymalle julkisen terveyden-
huollon palvelusta aiheutuneet kustannukset muun muassa tilanteessa, jossa terveydenhuollon
palvelu on annettu EU-asetuksen 883/2004 perusteella henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suo-
messa. Poytikirjan midriyksid sovellettaessa noudatettaisiin soveltuvin osin terveydenhuollon
rajalain sdénnoksid, joita sovelletaan EU-asetuksen 883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 kanssa,
jolloin kansaneldkelaitos korvaisi valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymaélle julkisen tervey-
denhuollon palvelusta aiheutuneet kustannukset myds tilanteessa, jossa terveydenhuollon pal-
velu on annettu sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan perusteella henkil6lle,
jolla ei ole kotikuntaa Suomessa. Niitd rajalain sdédnnoksid, joilla on pantu tiyténtoon potilasdi-
rektiivi ei sovelleta yhdesséd EU-asetuksen 883/2004 kanssa, jolloin kyseessé olevia sddnnoksia
ei sovellettaisi mydskadn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan yhdessa sosiaaliturvan yhteensovit-
tamisesta tehdyn poytékirjan kanssa.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat mairdykset ovat
sisélloltdén tdysin tai pitkdlti samanlaisia EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 sdinndsten
kanssa. Lain ensimmaéisen pykéldn perusteella voitaisiin soveltaa niitd kansallisia sdédnndksii ja
menettelyja, jotka on sdddetty EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 toimeenpanon tueksi. Koska
EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluu edelld kuvatusti laajemmin sosiaaliturva-aloja,
kuin sosiaaliturvan yhteensovittamisesta annetun pdytéikirjan soveltamisalaan, noudatettaisiin
laissa tarkoitettuja kansallisia sdédnnoksié ainoastaan soveltuvin osin sosiaaliturvan yhteensovit-
tamisesta annetun poytékirjan kanssa.

2 §. EU-jdsenvaltiota koskevien sddnndsten soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Py-
kdlan mukaan sovellettaessa kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevia médrayksid kansallisen etuuslainsdddanndn sddnndsten kanssa, EU-jdsenvaltiota kos-
kevia kansallisia sddnnoksid sovellettaisiin soveltuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Saénnds mahdollistaisi Euroopan unionin aluetta ja toista Euroopan unionin jasenvaltiota kos-
kevien tarpeellisten sdadnndsten soveltamisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen soveltamisessa.
Euroopan unionin jdsenvaltioita tarkoittavina termeind tai mééritelmind etuuslainsdddanndssa
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kéiytetaan esimerkiksi EU-valtiota, jdsenvaltiota, EU-jdsenvaltiota ja EU-lainsdadéntdé sovelta-
vaa maata.

Pykdla ei tulisi sovellettavaksi kansallisen etuuslainsddaddnndn sédannosten kanssa, jos kyse ei
ole kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien méérdysten
soveltamisesta. Pykalélla ei ndin ollen ulotettaisi unionin jésenvaltioita koskevien etuuslainsié-
dédnndn sdadnndsten soveltamisalaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, jos etuuslain sddnnos on
sdddetty esimerkiksi direktiivin tdytintoonpanemiseksi tai tdysin kansallisista syisti.

3 §. EU-asetusta 883/2004 ja EU-asetusta 987/2009 koskevien sddnnosten soveltaminen
kauppa- ja yhteistyésopimuksen kanssa. Pykilan ensimméisen momentin mukaan niitd etuus-
lainsdadannon sddannoksid, joissa viitataan EU-asetukseen 883/2004, sovelletaan soveltuvin osin
kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan kanssa.
Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan méaridykset vastaavat padosin EU-ase-
tuksen 883/2004 sddnnoksia.

Pykailan toisen momentin mukaan niiti etuuslainsdddannon sdénnoksid, joissa viitataan EU-ase-
tukseen 987/2009, sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta tehdyn poytékirjan liitteen SSC-7 taytintdonpano-osan kanssa. Sosiaali-
turvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytékirjan liitteen SSC-7 tdytantdonpano-osan mairdykset
vastaavat pddosin EU-asetuksen 987/2009 sddnnoksid. Sddnnds mahdollistaisi kansallisessa
etuuslainsdddanndssé olevien suorien EU-asetuksen 987/2009 sdanndksiin tehtyjen viittausten
soveltamisen vastaavan sisdltoisten liitteen SSC-7 taytdntdonpano-osan maérdysten kanssa.

Pykailalla selkeytettdisiin, ettd kansallisessa etuuslainsdéddannossd olevia suoria EU-asetuksiin
883/2004 ja 987/20009 tai niiden sddnndksiin tehtyji viittauksia sovellettaisiin vastaavan sisél-
toisten sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poytikirjan mééraysten kanssa.

Kansallisessa etuuslainsdddannossa on useita EU-asetuksen 883/2004 ja 987/2009 soveltamisen
selkeyttdmiseen tahtddvia sddnnoksia, jotka ovat tarkoituksiltaan informatiivisia, eivitka ne ole
vilttdméttomid EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 soveltamistilanteissa. Esimerkkiné téllai-
sesta sddannoksestd on asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun
lain 1 §:n 3 momentti, jossa todetaan, ettd lakia sovellettaessa EU-asetuksella 883/2004 on etu-
sija. EESSI-lain 4 §:ssd nimetddn EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevat sosiaaliturva-
alat ja Suomessa toimivaltaiset laitokset sosiaaliturva-aloittain. Toimivalta EU-asetuksen
883/2004 soveltamisalassa olevan etuuslainsdéddédnnon toimeenpanoon perustuu kuhunkin
etuuslakiin, joten toimivaltoja koskeva EESSI-lain pykéld on pddosin informatiivinen. Ehdote-
tun lain 3 §:n perusteella myds néité selkeyttavid sddnndksié, joissa on viittaukset EU-asetuksiin
883/2004 ja 987/2009 voitaisiin lukea yhdessa sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poy-
takirjan ja sen tdytdntdonpano-osan kanssa.

EU-asetuksen 883/2004 ja 987/2009 sdannoksid sovelletaan kansallisen lain perusteella tie-
tyissé tilanteissa, jotka eivit ole asetuksen soveltamisalassa. Esimerkiksi yleinen asumistuki ei
kuulu etuutena EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan. Yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 2 §:n mukaan ruokakuntaan pysyvésti kuuluvaksi katsotaan vain Suomessa asuva
henkil6 ja henkil6d pidetdsdn Suomessa asuvana, jos hin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajat ylittdvissi tilanteissa annetun lain mukaisesti asuu Suomessa. Asumisperusteisesta sosiaa-
liturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain 6 § koskee ulkomailla oleskelua ja sen arvi-
ointia. Henkil6d pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hén asuu vakinaisesti Suomessa,
mutta oleskelee tilapéisesti ulkomailla enintéén kuuden kuukauden ajan. Pykélén 3 momentin
perusteella EU-lainsddddntdd soveltavissa maissa oleskelua arvioidaan EU-asetuksessa
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883/2004 ja EU-asetuksessa 987/2009 tarkoitetulla tavalla. Ehdotetun lain 3 §:n perusteella vas-
taavasti Yhdistyneessd kuningaskunnassa oleskelua arvioitaisiin sosiaaliturvan yhteensovitta-
misesta tehdyn poytékirjan ja sen liitteen SSC-7 tidytantdonpano-osassa tarkoitetulla tavalla.

4 §. Voimaantulo. Pykala sisiltdisi voimaantulosddnnoksen.
8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

Voimaantulosddnnds tarkoittaisi, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvaa koskevien
méadrdysten soveltamista koskevaa lakia sovellettaisiin kaikkiin Suomen ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vililld vireilld oleviin sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeviin asioihin heti lain
tullessa voimaan, jotka kuuluvat kauppa- ja yhteistydsopimuksen soveltamisalaan. Jos tilanne
kuuluu erosopimuksen soveltamisalaan, ei timai laki tule sovellettavaksi. Tima ei edellyté eri-
tyistd sddntelyd ehdotettuun voimaantuloa koskevaan sddnnokseen, koska lakia 1dhtokohtaisesti
aletaan soveltaa sen voimaantulopéivana ja koska kaikkeen toimintaan lahtokohtaisesti sovel-
letaan soveltamishetkelld voimassa olevaa lakia.

9 Suhde muihin esityksiin

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteilla terveydenhuollon rajalakia koskeva hallituksen
esitys, jossa tehddén sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta aiheutuvat siséllolliset muu-
tokset lakiin. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia maa-
rdyksid arvioidaan myos terveydenhuollon rajalakia koskevassa tydssa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Ehdotettu laki liittyy perustuslain 6 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut saannok-
set koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan. Lisdksi ehdotetussa sadntelyssd on
otettava huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet ja Euroopan unionin lainsd&danto.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttimaa turvaa, oikeus valttimattdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustus-
lain 19 §:n 2 momentin mukaisesti lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella Séannoksen toisen momentin mukainen perustoimeentulon-
turva merkitsee pidemmaille menevéé turvan tasoa kuin ensimméisen momentin mukainen oi-
keus vélttimattomaian toimeentuloon ja huolenpitoon.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, eikd ketddn saa ilman hy-
viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mlehplteen terveydentllan vammaisuuden tai muun henkil66n 111ttyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain siinnds ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikut-
tavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esitetyt sdénnokset yhtendistivit etuuslainsdidintdé kansainvilisissé tilanteissa, miké parantaa
ihmisten yhdenvertaista kohtelua. Ehdotettu sdéntely yhdenmukaistaa sosiaaliturvan yhteenso-
vittamista koskevia kansallisia kdytdntdjd ja lainsdddéntod rajat ylittavissé tilanteissa, joissa yk-
silolle turvattujen oikeuksien ja velvollisuuksien oikeusperusta on eri, mutta siséltd on sama.
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Ehdotetut sdédnndkset ovat sopusoinnussa perustuslain, Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden ja Euroopan unionin lainsddddnnon kanssa. Esitys ei sisélld ehdotuksia, joiden suhde
perustuslakiin olisi tulkinnanvarainen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtédmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistyéosopimuksen
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien méiriysten soveltamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Sosiaaliturvan yhteensovittamiseen sovellettava sddntely

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen (jaljempéand kauppa- ja
yhteistyésopimus) toisen osan neljannen otsakkeen ensimmaéisen osaston, sosiaaliturvan yhteen-
sovittamisesta tehdyn poytikirjan ja sen liitteiden maérayksia sovellettaessa noudatetaan sovel-
tuvin osin niitd kansallisia etuuslainsdddannon sddnnoksid, joita sovelletaan sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
883/2004 (jaljempand EU-asetus 883/2004) ja sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytdntoonpanomenettelystd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 (jaljempéana EU-asetus 987/2009) kanssa.

28
EU-jésenvaltiota koskevien sddnnosten soveltaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan

Sovellettaessa kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia
madrdyksid etuuslainsdddannon sdannosten kanssa, EU-jdsenvaltiota koskevia sddnnoksié so-
velletaan soveltuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

38§

EU-asetusta 883/2004 ja EU-asetusta 987/2009 koskevien sddnndsten soveltaminen kauppa-
Jja yhteistyésopimuksen kanssa

Etuuslainsdddéannon sddnnoksié, joissa viitataan EU-asetukseen 883/2004, sovelletaan sovel-
tuvin osin kauppa- ja yhteistyésopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poyta-
kirjan kanssa.

Etuuslainsdddannon sdannoksid, joissa viitataan EU-asetukseen 987/2009, sovelletaan sovel-
tuvin osin kauppa- ja yhteisty6sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn poyta-
kirjan liitteen SSC-7 téytédntoonpano-osan kanssa.

23



HE 40/2022 vp

4§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
Helsingissa 7.4.2022
Padiministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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