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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av 25 § i kommunindelningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kommunin-
delningslagen dndras si att till lagen fogas ett
nytt alternativt sitt att bilda fullméktige i nya
kommuner nir en #ndring i kommunindel-
ningen tréder i kraft mitt under en kommunal
valperiod. Férutom att forrétta nytt val eller
sld ihop fullméktige ska de kommuner som
gar samman kunna vilja ett alternativ dir den
nya kommunens fullméktige bildas av det an-
tal fullméktigeledaméoter valda vid foregéen-
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de kommunalval som kommunerna kommer
overens om. Minst en fjardedel av fullmakti-
geledamoterna ska dock komma fran varje
kommun som gar samman. De fullmiktige-
ledaméter fran varje kommun som ingar i
fullméktige bestdms utgaende fran de jamfo-
relsetal som de erhallit i foregdende kommu-
nalval.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2009.
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MOTIVERING

1 Nulige

Enligt den géllande kommunindelningsla-
gen (1196/1997) har kommuner som gar
samman tva alternativa sétt att bilda den nya
kommunens fullmiktige nér &ndringen i
kommunindelningen trader i kraft mitt under
en kommunal valperiod. Det primira alterna-
tivet dr att ordna nytt val i hela den nya
kommunen. I 25 § i kommunindelningslagen
sédgs att ndr en dndring i kommunindelningen
trader i kraft mitt under en kommunal valpe-
riod ska i den berérda kommunen f6rrittas
nya kommunalval éret fore ikrafttridandet,
om &dndringen i kommunindelningen innebar
att en ny kommun bildas, eller om statsradet
vid beslut om nagot annat slag av dndring an-
ser detta behovligt. Det andra mojliga alter-
nativet dr att sla ihop fullméktige i de kom-
muner som gir samman. | 3 mom. i nimnda
paragraf sdgs att innebdr en dndring i kom-
munindelningen att tva eller fler hela kom-
muner gir samman, kan kommunerna i avta-
let om ordnande av f6rvaltning och service
komma Overens om att deras fullm#ktigele-
daméter utgor fullméktige i den nya kommu-
nen for den mandattid som pagar till den
kommunala valperiodens slut.

Enligt den tidigare lagen om kommunin-
delning (73/1977), som triddde i kraft 1977,
var forrdttande av nytt val det enda sittet att
bilda fullméktige i nya kommuner mitt under
en kommunal valperiod. Sadana nya val som
avses 1 bestimmelsen forrittades dock inte en
enda gang under lagens giltighetstid 1977—
1997, eftersom kommunsammanslagningar
da i praktiken utan undantag tridde i kraft i
samband med att en ny fyradrig kommunal
valperiod borjade.

Sammanslagning av fullméktige tillfogades
som ett alternativ till forrdttande av nytt val i
den gillande kommunindelningslagen som
tradde i kraft vid ingédngen av 1998. I moti-
veringen till den regeringsproposition (RP
135/1997 rd) som gillde revisionen av kom-
munindelningslagstiftningen  konstaterades
att regleringen behovs for att underlétta dnd-
ringarna i kommunindelningen, &ven om
fullméktiges storlek vid vissa #ndringar i
kommunindelningen kan bli avsevird och i

vissa fall kan leda till att den nya kommu-
nens fullméktige till sina politiska styrkefor-
hallanden inte motsvarar fullméktige som
valts genom val.

Under den tid kommunindelningslagen va-
rit i kraft har dndringar i kommunindelningen
som inneburit att hela kommuner slagits
samman tritt i kraft &ven mitt under en
kommunal valperiod. Mitt under en kommu-
nal valperiod trddde 2003 tvd kommunsam-
manslagningar i kraft, 2004 och 2006 vartde-
ra aret en kommunsammanslagning, 2007
sammanlagt 14 kommunsammanslagningar
och 2008 ater en kommunsammanslagning.
Storsta delen av sammanslagningarna av hela
kommuner har dock forlagts sa att de tritt i
kraft uttryckligen i samband med att en ny
kommunal valperiod bérjat. I samband med
att en ny kommunal valperiod borjade 1997
och 2001 tridde tre kommunsammanslag-
ningar i kraft vartdera aret och 2005 tio kom-
munsammanslagningar. Vid ingangen av
2009 trider sammanlagt 32 é&ndringar i
kommunindelningen som berdr hela kommu-
ner i kraft, och de omfattar 99 kommuner.
Sammanslagningarna innebédr att antalet
kommuner minskar med 67 vid ingdngen av
2009.

Enligt ovan ndmnda siffror sker ungefir
80 % av kommunsammanslagningarna nu-
mera i samband med att en ny valperiod bor-
jar och endast 20 % vid négon annan tid-
punkt. En bidragande orsak till detta ar att
kommunerna inte i alla situationer har ansett
att kommunindelningslagens alternativ nir
det giller sdttet att bilda fullmaktige i den
nya kommunen mitt under en kommunal val-
period i praktiken har varit limpliga for dem
sjdlva.

I synnerhet ndr en kommun med litet inva-
narantal gir samman med en stor stad har
kommunerna kunnat anse det onddigt att
ordna nytt kommunalval i hela den nya
kommunen och det medfor ocksa extra kost-
nader. Dessutom kan kommunalval som i
virsta fall ordnas med bara ett ars mellanrum
minska kommuninvanarnas bendgenhet att
rdsta och stdlla upp som kandidater i val. Inte
heller sammanslagning av fullméktige 1am-
par sig sidrskilt bra i en situation dir de
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kommuner som gér samman har mycket oli-
ka invénarantal. Nir en stor stad och en liten
kommun gér samman blir den lilla kommu-
nens invanare da klart dverrepresenterade i
fullméktige. Slas fullmiktige samman som
sadana kan det ocksa snedvrida de politiska
styrkeforhdllandena i den nya kommunens
fullméktige. I synnerhet nir flera kommuner
gar samman kan en sammanslagning av
kommunernas fullmiktige innebdra att det
bildas ett s stort fullméktige att det inte
langre 4r funktionsdugligt.

Antalet &dndringar i kommunindelningen
som berér hela kommuner har 6kat kraftigt
de senaste aren i och med att kommun- och
servicestrukturreformen kommit i gang. Ma-
let med lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007, nedan ramlagen)
ar en livskraftig och funktionsduglig samt
enhetlig kommunstruktur. Dessutom ir la-
gens mal att i hela landet sdkerstilla service
av en hog kvalitet som ar tillgénglig for in-
vanarna. Servicestrukturen ska vara heltick-
ande och ekonomisk och den ska mojliggora
en effektiv anvéndning av resurserna. I sam-
band med att ramlagen stiftades reviderades
ocksd kommunindelningslagen. De med tan-
ke pa uppkomsten av kommunsammanslag-
ningar viktigaste dndringarna i kommunin-
delningslagen gillde malen for utvecklande
av kommunindelningen (1 §) samt i synner-
het bestdimmelserna om ekonomiskt stéd for
kommunsammanslagningar (10 kap.). Som
mal for utvecklandet av kommunindelningen
betonas att en kommun ska besta av en pend-
lingsregion eller nagon annan saddan funktio-
nell helhet som har ekonomiska forutsitt-
ningar och pa personella resurser grundade
forutséttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. Enligt de nya be-
stimmelserna om sammanslagningsunder-
stod betalas sammanslagningsunderstéd for
dndringar i kommunindelningen som beror
hela kommuner och som genomfors vid in-
gangen av aren 2008—2013. For kommun-
sammanslagningar som trider i kraft efter
detta betalas inte ldngre sammanslagnings-
understod.

I samband med att en ny valperiod borjar
vid ingéngen av 2009 trider ett rekordantal
andringar i kommunindelningen som beror
hela kommuner i kraft. Nér det géller 2010,

2011 och 2012 kan det hénda att ikrafttrd-
dandet av #ndringar i kommunindelningen
skjuts fram med de ett till tre &r som &terstar
av valperioden, om de kommuner som &ver-
véger att gd samman inte hittar nagon lamp-
lig modell for bildande av fullméktige i den
nya kommunen mitt under den kommunala
valperioden. Att en kommunsammanslagning
skjuts fram med redan ett ar kan i vissa fall
vara av stor betydelse t.ex. fér ordnandet av
kommunens ekonomi eller service.

2 Foreslagna dindringar

2.1 Alternativa modeller for bildande av
fullmiiktige i nya kommuner som
behandlats i kommunindelningsar-
betsgruppen

Finansministeriet tillsatte i februari i ar en
arbetsgrupp som ska bereda en revidering av
kommunindelningslagen (nedan kommunin-
delningslagsarbetsgruppen). 1 samband med
beredningen av foreliggande proposition ut-
redde arbetsgruppen olika alternativa model-
ler f6r bildande av fullmiktige i nya kommu-
ner mitt under en kommunal valperiod. Ar-
betsgruppen behandlade tre olika nya model-
ler for bildande av fullméktige, av vilka ar-
betsgruppen stannade for en modell som man
foreslér att fogas till kommunindelningslagen
vid sidan av de tva nuvarande alternativen.

Ett nytt alternativ som kommunindelnings-
lagsarbetsgruppen behandlade var for det
forsta mojlighet att forratta val i endast en del
av de kommuner som gar samman utover att
val som for ndrvarande forréttas i hela den
nya kommunen (alternativet med delval).
Denna modell skulle ldmpa sig i synnerhet
for situationer ddr en kommun med litet in-
vanarantal eller flera sma kommuner géar
samman med en kommun eller stad med stort
invanarantal. 1 det nya valet skulle da till
fullméktige viljas endast foretrddare for den
lilla kommunen eller de sma kommunerna
och den stora kommunens fullméktige skulle
sitta i sin helhet till valperiodens utgang. Pa
sa sitt skulle man kunna undvika att forritta
val i den stora kommunen t.ex. redan ett ar
efter foregdende val.

Fordelen med alternativet med delval ar att
forrdttandet av nytt val vore ett demokratiskt
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sétt att frin sma kommuner vilja ett mindre
antal foretridare dn det tidigare fullmiktige
till den nya kommunens fullmiktige. Med
hjialp av modellen kunde man bilda ett full-
méktige som geografiskt 4r mera representa-
tivt &n om hela fullmaktige slas ihop, for i det
kommunvisa antalet fullméktigeledaméter
kunde man beakta skillnaderna i kommuner-
nas invénarantal. Didremot skulle modellen
inte nédviandigtvis garantera en politisk pro-
portionalitet som motsvarar partiernas under-
stod i hela den nya kommunen. Det storsta
problemet med detta alternativ dr att det till-
spetsar relationerna mellan de kommuner
som géar samman. Enligt modellen kvarstar
den stora kommunens fullmiktige oforandrat
under oOvergangsperioden till valperiodens
slut och dven vid valet av 6vriga fullmaktige-
ledamoter héller man sig inom de gamla
kommungranserna. Salunda uppkommer den
dynamik som behdvs nér en ny kommun bil-
das inte nédvéndigtvis pa bésta mojliga sitt.

Ett annat mojligt nytt alternativ som kom-
munindelningslagsarbetsgruppen behandlade
var en modell dir det vid sidan av den nuva-
rande sammanslagningen av fullméktige vore
mojligt att sla samman endast en del av full-
miktige (alternativet med delvis gemensamt
fullmdiktige). Detta alternativ motsvarar i for-
sta hand den modell som foreslas i forelig-
gande proposition.

I alternativet med delvis gemensamt full-
maiktige bestims de fullmiktigeledaméter
fran varje kommun som ingar i det nya full-
méktige i den ordningsfoljd som utvisas av
de jamforelsetal som tilldelats dem i forega-
ende kommunalval.

Kommunindelningslagsarbetsgruppen be-
handlade flera olika sitt att fordela fullmik-
tigeplatserna mellan kommunerna. For det
forsta, nar de kommuner som gar samman
har mycket olika invanarantal kunde full-
miktige bildas av fullméktigeledamoterna i
den stora kommunen och en del av fullmék-
tigeledaméterna i den lilla kommunen eller
de sma kommunerna. For det andra kunde
fullméktigeplatserna i synnerhet nér flera
kommuner gar samman f6rdelas mellan
kommunerna i forhallande till deras invénar-
antal, men varje kommun skulle &nda fa at-
minstone ett visst antal fullméktigeledaméter
i den nya kommunens fullmiktige. Da skulle

den nya kommunens fullméktige faktiskt
vara nytt for alla kommuner som gér sam-
man, och den stora kommunens fullméktige
skulle inte fortséitta som sddant oberoende av
kommunsammanslagningen. Enligt den tred-
je modellen som behandlades skulle de
kommuner som gér samman i 6vrigt fa beslu-
ta fritt om antalet fullméktigeplatser, men en-
ligt lagen skulle varje kommun &nda ha ett
visst minimiantal fullmiktigeledaméter.

Fordelen med alternativet med delvis
gemensamt fullméktige #r att enligt det kan
man bilda ett till storleken funktionsdugligt
fullmiktige, 1 vars sammansittning man pa
det sdtt som lampar sig fér varje kommun-
sammanslagningssituation kan beakta bl.a.
kraven pa regional representativitet och poli-
tisk proportionalitet. Sammanséttningen hos
den nya kommunens fullmiktige blir i det
avseendet demokratisk att det bestar av de
fullméktigeledamoter som i foregdende
kommunalval fatt de storsta jamforelsetalen i
varje kommun.

Kommunindelningslagsarbetsgruppen be-
handlade dessutom en helt ny modell jamfort
med de nuvarande modellerna, dir den nya
kommunens fullméktige skulle bildas utan
nytt val pa grundval av det sammanriknade
resultatet i foregdende kommunalval i alla
kommuner som gar samman (alternativet
med proportionellt gemensamt fullmdktige).
Enligt denna modell skulle fullméktigeleda-
moterna viljas pa grundval av de jamforelse-
tal som riknats ut utgdende fran de roster
som de partier eller grupperingar som &r re-
presenterade i fullméktige i de kommuner
som gar samman fatt i hela den nya kommu-
nen. For att sdkra fullmiktiges regionala re-
presentativitet skulle i lagen dessutom anges
ett visst minimi- och maximiantal fullmakti-
geledamoter fran varje kommun som kan
ingd i den nya kommunens fullméktige.

Med denna modell som grundar sig pé fo-
regdende kommunalval skulle man undvika
att forrdtta nytt val, men trots det kunde man
i den redan beakta de politiska styrkeférhal-
landena i hela den nya kommunen. Med hjilp
av modellen kunde man bilda ett bade regi-
onalt och politiskt representativt fullmiktige,
vilket kunde fridmja sammanfogningen av
kommunerna till en strukturellt ny kommun.
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Alternativet med proportionellt gemensamt
fullmiktige dr dock forenat med principiella
problem. Modellen ingriper i valresultatet pa
ett sétt som kan betraktas som manipulation
av valresultatet. P4 grund av de kommunvisa
kvoterna skulle inte nédvéandigtvis de full-
miktigeledaméter frén varje politisk gruppe-
ring som fatt mest roster i valet ingd i full-
maktige. Dessutom skulle ett fullméktige
som bildas enligt modellen inte i verklighe-
ten motsvara slutresultatet av val som hélls i
hela omradet bl.a. dérfor att kommunvisa
valforbund och gemensamma listor inte kan
beaktas i den. Dessutom kan det férekomma
situationer ddr nagot parti inte har stéllt upp
kandidater i alla kommuner i féregdende val,
fast det skulle stdlla upp kandidater om det
vore fraga om ett nytt val.

2.2 Den modell som foreslis i proposi-
tionen

I propositionen foreslas i 6verensstimmel-
se med forslagen fran ndamnda kommunin-
delningslagsarbetsgrupp att till kommunin-
delningslagen fogas en ny alternativ modell
for bildande av fullméktige i nya kommuner
nir en kommunsammanslagning tréder i kraft
mitt under en kommunal valperiod. Mo-
dellen motsvarar i forsta hand det alternativ
med delvis gemensamt fullmiktige som be-
handlats i kommunindelningslagsarbetsgrup-
pen och som utvirderas i avsnitt 2.1. Enligt
det foreslagna nya alternativet kunde det bil-
das ett till storleken funktionsdugligt full-
miktige, i vars sammansittning man pa det
sétt som lampar sig for respektive kommun-
sammanslagningssituation kunde beakta bl.a.
kraven pa regional representation och poli-
tisk proportionalitet.

Det foreslas att 25 § 3 mom. i kommunin-
delningslagen, som giller fullmiktige i nya
kommuner, dndras sa att i stillet for att full-
maiktige 1 de kommuner som gér samman
slas ihop ska kommunerna kunna komma
Overens om att sla ihop fullmiktige delvis.
Kommunfullmiktige i de kommuner som gar
samman ska da kunna besluta hur méanga
fullmaktigeplatser varje kommun far i den
nya kommunens fullméktige. 1 lagen fore-
skrivs dock att minst en fjardedel av fullmik-

tigeledaméterna fran varje kommun ska inga
i den nya kommunens fullmiktige.

Nir fullméktige i de kommuner som gar
samman beslutar om antalet fullmiktigeplat-
ser kan de pa ett sdtt som ldmpar sig for
kommunsammanslagningssituationen i fraga
beakta bl.a. skillnaderna i kommunernas in-
vanarantal och de radande politiska styrke-
forhallandena i omradet.

I den nya kommunens fullmiktige ska fin-
nas sammanlagt minst det antal fullméktige-
ledamoter som bestdms enligt invanarantalet
och som foreskrivs i 10 § i kommunallagen
(365/1995). 1 enlighet med 24 § i kommun-
indelningslagen kan finansministeriet pa en
gemensam framstillning av de berdrda
kommunerna besluta att ett stérre antal full-
miktigeledamoter dn vad som anges i 10 § i
kommunallagen ska véljas. Forordnandet kan
gélla den forsta och andra valperioden efter
att dndringen i kommunindelningen har trétt i
kraft. Som storst kunde fullméktige besta av
alla fullmiktigeledamoter i de kommuner
som gar samman, da vore det friga om en
sammanslagning av kommunernas fullmakti-
ge.
Antalet fullmiktigeledaméter fran en kom-
mun som ingar i den nya kommunens full-
miktige kunde variera fran minst en fjarde-
del, som forutsitts i den foreslagna bestim-
melsen, till kommunens samtliga fullmékti-
geledamoter. Exempelvis ndr de kommuner
som gar samman har mycket olika invanaran-
tal kunde fullmaktige besluta att alla fullmak-
tigeledamoter fran den stora kommunen in-
gar i den nya kommunens fullméktige och
frén en liten kommun eller flera sma kom-
munen en fjardedel av fullméktigeledamoter-
na i varje kommun.

Minimiantalet fullméktigeledaméter fran
varje kommun i den nya kommunens full-
miktige fas enligt forslaget genom att antalet
fullmiktigeledaméter divideras med fyra, ef-
ter vilket siffran avrundas till nésta heltal.
Atminstone en fjirdedel skulle saledes i en
kommun med till exempel 13 fullméktigele-
damoéter betyda minst 4 ledaméter, och i en
kommun med 17 ledaméter minst 5 ledamo-
ter.

Fullmiaktigeledamdterna fran de enskilda
kommunerna bestims i den ordningsfoljs
som utvisas av den jamforelsetal som tillde-
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lats dem i foregdende kommunalval. Fran
varje kommun ingéar i fullméktige alltsd de
fullméktigeledamoter som i foregéende val
skulle att fatt de storsta jamforelsetalen enligt
det proportionella valsittet.

Enligt den foreslagna modellen skulle den
nya kommunens fullméktige bildas for viss
tid genom fullméktiges beslut och avtalet
mellan kommunerna, dvs. med tillimpning
av representativ demokrati. Det vore fraga
om en tillfillig 16sning for bildande av full-
méktige for den tid som &terstar av valperio-
den och som beroende pa fallet kan varierar
fran ett till tre &r. Den foreslagna modellens
forhallande till grundlagen och i synnerhet
det skydd for sjdlvstyrelsen som tryggas dar
beddms nedan i motiveringen till lagstift-
ningsordningen (avsnitt 6).

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att paskynda
och framja frivilliga kommunsammanslag-
ningar genom att gora det mojligt att bilda
fullmaiktige i en ny kommun pa ett sitt som
lampar sig for den aktuella kommunsamman-
slagningssituationen. Propositionen gor det
mojligt att anpassa sammansittningen av den
nya kommunens fullmiktige sd att den kan
godkinnas av alla kommuner som géar sam-
man, vilken bidrar till att stodja genomféran-
det av kommunsammanslagningar utan
dréjsmal.

Strivan med propositionen ar att frémja
den livskraftiga och funktionsdugliga kom-
munstruktur som &dr ett mal for ramlagen
samt kommunindelningslagens mél att kom-
munindelningen utvecklas pa ett sétt som
framjar invanarnas sjdlvstyrelse samt kom-
munomradenas enhetlighet och samhills-
strukturens funktionsduglighet. Att en kom-
munsammanslagning paskyndas med nagra
ar kan i vissa situationer ha stor betydelse
t.ex. for kommunens ekonomiska situation
eller ordnandet av service som dr viktig med
tanke pa tillgodoseendet av invanarnas
grundldggande fri- och rittigheter. Genom
propositionen kan man forbattra mojligheter-
na i synnerhet for de kommuner som har da-
lig ekonomi att skota sina uppgifter dven i si-
tuationer dir tryggandet av kommunens livs-
kraft fordrar att en kommunsammanslagning

genomfors. P4 si sitt kan man ocksa bidra
till att frimja ramlagens mal att sikerstilla
service av hog kvalitet som é&r tillganglig for
invanarna.

Propositionen kan ocksa ha positiva eko-
nomiska konsekvenser for kommunerna, ef-
tersom den forbittrar kommunernas forut-
sittningar att utnyttja de sammanslagnings-
stod som betalas for att stodja kommunsam-
manslagningar. ~ Kommunindelningslagens
bestimmelser om sammanslagningsunder-
stod (10 kap.) reviderades i samband med
stiftandet av ramlagen och enligt dem betalas
sammanslagningsunderstod for dndringar i
kommunindelningen som berdr hela kommu-
ner och som genomfors vid ingdngen av aren
2008—2013. Sammanslagningsunderstoden
ar som storst 2008—2009, sjunker 2010—
2011 och &r som minst 2012—2013. For
kommunsammanslagningar som trader i kraft
efter detta betalas inte lingre sammanslag-
ningsunderstod. Saledes dr éndringar i kom-
munindelningen som genomfors uttryckligen
inom de nidrmaste aren ekonomiskt mera 16n-
samma for kommunerna &n avgdranden som
traffas senare.

Genom propositionen kan man i vissa si-
tuationer foérkorta den tid som processen med
att andra kommunindelningen tar. Detta kan
minska nedgéngen i verksamhetens produk-
tivitet 1 det skede dd #@ndringen genomfors
och de kostnader som den fororsakar kom-
munen. Dessutom kan den mellanperiod in-
nan dndringen trader i kraft som 4r svar med
tanke pd bl.a. personalarrangemangen och
ordnandet av servicen forkortas.

4 Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 25 februari
2008 namnda kommunindelningslagsarbets-
grupp for att bereda regeringens proposition
med forslag till ny kommunindelningslag. |
arbetsgruppen finns foretridare f6r finansmi-
nisteriet, Finlands Kommunf6rbund, en ldns-
styrelse, en lantmiteribyrd och en kommun
som berdrs av en kommunsammanslagning.
Kommunindelningslagsarbetsgruppens man-
datperiod gar ut den 27 februari 2009. Avsik-
ten dr att den nya kommunindelningslagen
ska trida i kraft sa att lagen tillimpas forsta
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gangen pa dndringar i kommunindelningen
som trader i kraft 2011.

Vid sidan av beredningen av en ny kom-
munindelningslag gavs arbetsgruppen i upp-
gift att utarbeta ett forslag till en modell f6r
bildande av fullm#ktige i nya kommuner mitt
under en kommunal valperiod som fungerar i
praktiken i olika situationer dir kommunin-
delningen &ndras. Forslaget skulle vara klart
fore utgangen av maj 2008, for att andringar-
na i fraga skulle kunna goras sa snabbt som
mojligt i den fortfarande géllande kommun-
indelningslagen.

Under beredningen av forslagen till bildan-
de av fullmiktige i nya kommuner horde
kommunindelningslagsarbetsgruppen juris li-
centiat Lauri Tarasti som sakkunnig samt er-
holl pa begiran ett skriftligt utlatande av pro-
fessor Kaarlo Tuori.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet utgéende fran forslagen fran kommunin-
delningslagsarbetsgruppen och justitiemini-
steriets utldtande om dem.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

6 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionen har beréringspunkter med
kommuninvanarnas sjilvstyrelse och demo-
kratiprincipen som tryggas i grundlagen.

Enligt 2 § 1 mom. i grundlagen tillkommer
statsmakten 1 Finland folket, som foretridds
av riksdagen. Trots att ndmnda bestdmmelse
i grundlagen giller den demokratiskt ordnade
statsmakten, spelar enligt motiveringen i re-
geringens proposition om grundlagen (RP
1/1998 rd) sérskilt den kommunala sjalvsty-
relsen en viktig roll vid demokratins forverk-
ligande.

Demokratiprincipen kompletteras av be-
stimmelserna om rostratt och ritt till infly-
tande i 14 § i grundlagen. Enligt 2 mom. i

ndmnda paragraf har varje finsk medborgare
och varje 1 Finland stadigvarande bosatt ut-
lanning som har fyllt aderton &r ritt att rosta i
kommunalval och kommunala folkomrost-
ningar enligt vad som bestims genom lag.
Nérmare bestdmmelser om rostrétt i kommu-
nalval och ritt att rosta i kommunala folkom-
rostningar ingdr i 26 § i kommunallagen. En-
ligt nimnda moment bestdms dessutom om
ritten att i ovrigt ta del i kommunernas for-
valtning genom lag. I kommunallagen finns
sadana bestammelser sdrskilt i 4 kap. som
giller kommuninvanarnas ritt till inflytande.
Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen ska det all-
minna frimja den enskildes mojligheter att
delta i samhiillelig verksamhet och att paver-
ka beslut som géller honom eller henne sjlv.

Enligt 121 § i grundlagen 4r Finland inde-
lat i kommuner, vilkas forvaltning ska grun-
da sig pa sjilvstyrelse for kommunens inva-
nare. [ motiveringen till regeringens proposi-
tion om grundlagen hénvisas till grundlagsut-
skottets utlatandepraxis (GrUU 42/1996 rd),
enligt vilken den i bestimmelsen uttrycka
demokratiprincipen inom kommunalforvalt-
ningen inbegriper framfor allt ritt fér kom-
muninvanarna till forvaltningsorgan som de
sjdlva valt samt att beslutanderitten i kom-
munerna tillkommer de organ som #r valda
av kommuninvanarna. I synnerhet kommu-
nens hogsta organ ska vara utsett av kom-
muninvénarna genom direkt val.

I 1§ i kommunallagen foreskrivs om kom-
munernas sjdlvstyrelse. Enligt 1 mom. i
ndmnda paragraf dr Finland indelat i kom-
muner, vars invanares sjilvstyrelse ar tryg-
gad i grundlag. Kommunens beslutanderitt
utdvas av fullméktige som valts av invanar-
na. Om fullmiktige samt om folkomrostning
och invanarnas ritt att i 6vrigt delta i och pa-
verka kommunens forvaltning foreskrivs
ndrmare i kommunallagen. (2 mom.) Kom-
munen ska strdva efter att frimja sina invéna-
res vilfard och en hallbar utveckling inom
sitt omrade (3 mom.).

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfiardas
bestimmelser om grunderna for kommunin-
delning genom lag. Har hédnvisar man till
kommunindelningslagen. I grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis (GrUU 24/1997 rd) har
man ansett att grundlagens skydd for den
kommunala sjélvstyrelsen inte ger enskilda
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kommuner skydd mot dndringar i kommun-
indelningen. Genom lag kan det ocksé fore-
skrivas att hela kommuner ska slds samman
mot de berérda kommunernas vilja.

Enligt den géllande kommunindelningsla-
gen kan dndringar i kommunindelningen som
berdr hela kommuner verkstéllas pd gemen-
sam framstéllning av de berérda kommuner-
nas fullmiktige. En dndring kan ocksa verk-
stdllas om inte fullmiktige i ndgon berord
kommun motsétter sig detta. Endast i undan-
tagsfall kan en dndring i kommunindelningen
som beror en hel kommun verkstéllas om den
berérda kommunens fullmiktige motsétter
sig dndringen. Detta forutsitter att kommun-
indelningsutredarens forslag enligt 8 § i
kommunindelningslagen har understétts av
majoriteten i en kommunal folkomrostning
som ordnats i kommunen i fraga.

I samband med att den géllande kommun-
indelningslagen stiftades aktualiserades inte
fragan om forhallandet mellan bestimmelsen
om bildade av fullmiktige i nya kommuner
och den kommunala sjilvstyrelsen. Forrit-
tande av nytt val i hela den nya kommunen &r
inte nagot problematiskt alternativ i detta av-
seende. En sammanslagning av olika stora
kommuners fullméktige kan daremot leda till
att den mindre kommunen far en relativt sett
storre andel av den nya kommunens fullmak-
tigeledaméter. Fullmiktige dr da inte regi-
onalt representativt och motsvarar inte heller
till sin politiska representativitet nédvéndigt-
vis det understod som de olika grupperingar-
na far i val som ordnas i hela den nya kom-
munen.

Kommunfullmaktiges sammanséttning
motsvarar emellertid inte heller i alla andra
situationer helt fullméktige som utsetts ge-
nom val och de raddande politiska styrkefor-
hallandena i kommunen. Detta kan vara fallet
t.ex. 1 vissa undantagssituationer som namns
i vallagen (714/1998). I 158 § i ndmnda lag
foreskrivs om kompletteringsval i situationer
ddr antalet fullmiktigeledaméter under val-
perioden understiger det foreskrivna antalet
med tre fjardedelar. Justitieministeriet kan da
forordna om forrittande av kompletteringsval
och samtidigt bestimma hur manga fullmik-
tigeledaméter som ska viljas vid komplette-
ringsvalet. 159 § 1 nimnda lag giller en si-
tuation dér val av fullmiktige eller dartill ho-

rande atgirder av nadgon orsak inte kan ske pa
den tid som anges i vallagen. Justitieministe-
riet kan da utsdtta en ny tid for val. S& forfar
man ocksd om antalet valda kandidater sam-
manlagt dr mindre dn antalet fullméktigele-
damoéter som ska viljas vid valet. Har val
inte forrdttats fore valperiodens slut, kvarstér
de fullméktigeledaméter och ersittare, vilkas
mandatperiod da skulle utgd, i sina uppdrag
tills resultatet av de val som forrittas vid ny
tid offentliggjorts.

I propositionen foreslas att nédr en dndring i
kommunindelningen trader i kraft mitt under
en valperiod ska kommunerna kunna komma
overens om och fullméktige i de kommuner
som gar samman kunna besluta om antalet
fullméktigeledamoéter i den nya kommunen.
Kommuninvanarnas stdllningstagande till
sammansittningen av den nya kommunens
fullméktige fas saledes via representativ de-
mokrati. Fullm#ktigeledaméterna  bestdms
dock kommunvis enligt resultatet i foregaen-
de val. Alla fullmiktigeledamoter i den nya
kommunen ir saledes valda av kommunin-
vanarna. A andra sidan fortsitter en del av de
fullméktigeledamoter som i foregéende val
valts in i fullmiktige i de kommuner som ga
samman inte i den nya kommunens fullmik-
tige. I detta sammanhang maste man emeller-
tid komma ihag att om nytt val skulle forrat-
tas i samband med samgangen, skulle storsta
delen av dem inte bli invalda i den nya kom-
munens fullméktige. Det antal fullmiaktigele-
daméter som viljs vid nytt val och som i
princip bestdms enligt invanarantalet i enlig-
het med 10 § i kommunallagen &r ofta betyd-
ligt mindre dn det sammanlagda antalet full-
maktigeledaméter i de kommuner som gar
samman.

Det dr frivilligt for kommunerna att vilja
den modell for bildande av fullméktige i nya
kommuner mitt under en kommunal valperi-
od som foreslas i propositionen. Kommuner-
na har alltid mojlighet att vélja en av de tva
andra alternativa modellerna i kommunindel-
ningslagen. Om kommunerna inte anser att
nagondera av dessa modeller lampar sig for
situationen, kan kommunerna ocksa om de sa
vill besluta att avstd frdn samgangen eller
skjuta fram den.

Nér den foreslagna modellens forenlighet
med grundlagen bedéms bor man dessutom
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lagga marke till att det dr fraga om en tillfal-
lig 16sning for aterstoden av fullméktigeperi-
oden, dvs. i praktiken fran ett till tre ar. I
denna situation kan foérfarandet betraktas som
acceptabelt i forhallande till det efterstravade
malet, dvs. astadkommande av en kommun-
sammanslagning i en situation dédr de mal for
utvecklande av kommunindelningen och de
forutsattningar for en dndring i kommunin-
delningen foreligger som foreskrivs i kom-
munindelningslagen. Enligt 1 § 1 mom. i
kommunindelningslagen ar Finland indelat i
kommuner for invénarnas sjilvstyrelse och
den allménna forvaltningen. Enligt 2 mom. i
ndmnda paragraf utvecklas kommunindel-
ningen pa det sétt som de syften som anges i
1 mom. forutsitter samt sa att kommunomra-
denas enhetlighet och samhallsstrukturens
funktionsduglighet frimjas. En kommun ska
bestd av en pendlingsregion eller ndgon an-
nan sadan funktionell helhet som har ekono-
miska forutsdttningar och pa personella re-
surser grundade forutséttningar att ansvara
for ordnandet och finansieringen av servicen.
Enligt 3 § i kommunindelningslagen kan
kommunindelningen &ndras, om #ndringen
framjar ordnandet av service for invénarna i

omradet, forbattrar levnadsforhallandena for
invdnarna 1 omradet, forbittrar verksam-
hetsmojligheterna for niringarna i omradet,
eller frimjar kommunernas funktionsférmaga
och verksamhetens l6nsamhet. Ovan nimnda
mal framjar ocksd den kommunala sjélvsty-
relsens verksamhetsforutsittningar, eftersom
en visentlig forutséttning for genomférandet
av kommunal sjdlvstyrelse dr att kommuner-
nas livskraft och funktionsduglighet ar tryg-
gad.

Med beaktande av ovan nidmnda synpunk-
ter ingriper inte den foreslagna modellen i
skyddet for den kommunala sjélvstyrelsen el-
ler genomférandet av demokratiprincipen pa
ett sitt som strider mot grundlagen. Det lag-
forslag som ingar i propositionen torde séle-
des kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom propositionen dndéa inne-
haller omsténdigheter av betydelse for for-
verkligandet av den kommunala sjdlvstyrel-
sen kan det anses vara dndamalsenligt att in-
hamta grundlagsutskottets utlatande om pro-
positionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 25 § i kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 25 § 3 mom. som

foljer:
25§

Fullmdiktige i nya kommuner

Innebédr en dndring i kommunindelningen
att tva eller fler hela kommuner gar samman,
kan kommunerna i det avtal som avses i 9 §
utan hinder av 1 mom. komma &verens om
att deras fullmiktige ska utgora fullméktige 1
den nya kommunen fér den mandattid som
pagar till den kommunala valperiodens slut.
De kommuner som gar samman kan ocksé
komma 6verens om en delvis sammanslag-
ning av fullmiktige. Da ska fullmiktige i de

Helsingfors den 5 september 2008

kommuner som gar samman besluta hur
manga fullméktigeplatser varje kommun ska
fa i den nya kommunens fullmiktige. I den
nya kommunens fullmiktige ska dock alltid
ingd minst en fjardedel av varje kommuns
fullméktigeledamoter. 1 fraga om varje kom-
mun bestdims de ledaméter som ska ingd i
den nya kommunens fullméktige i den ord-
ningsfoljd som foljer av de jaimforelsetal som
tilldelats dem i foregdende kommunalval i
enlighet med 89 § i vallagen (714/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 25 § i kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 25 § 3 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
25§

Fullmdktige i nya kommuner

Innebédr en &dndring i kommunindelningen
att tva eller fler hela kommuner gar samman,
kan kommunerna i det avtal som avses i 9 §
utan hinder av 1 mom. komma &verens om att
deras fullmiktigeledamdter utgor fullmiktige
i den nya kommunen for den mandattid som
pagar till den kommunala valperiodens slut.

Foreslagen lydelse
253§

Fullmdktige i nya kommuner

Innebar en dndring i kommunindelningen
att tva eller fler hela kommuner gar samman,
kan kommunerna i det avtal som avses i 9 §
utan hinder av 1 mom. komma Overens om
att deras fullmdktige ska utgora fullméktige i
den nya kommunen for den mandattid som
pagar till den kommunala valperiodens slut.
De kommuner som gar samman kan ocksa
komma d&verens om en delvis sammanslag-
ning av fullmdktige. Da ska fullmdiktige i de
kommuner som gar samman besluta hur
manga fullmdktigeplatser varje kommun ska
fa i den nya kommunens fullmdktige. I den
nya kommunens fullmdktige ska dock alltid
inga minst en fidrdedel av varje kommuns
Sfullmdktigeledamdter. 1 fraga om varje kom-
mun bestims de ledamdter som ska inga i
den nya kommunens fullmdktige i den ord-
ningsfoljd som foljer av de jamforelsetal som
tilldelats dem i foregdaende kommunalval i
enlighet med 89 § i vallagen (714/1998).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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