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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 3 § lagen om utveckling av hogskolevé-

sendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utveckling av hogskolevasendet andras.

Enligt den foredagna lagen skall det anslag
som anvisas under universitetens omkost-
nadsmoment i statsbudgeterna for 2005—
2007 justeras. Det foredads ocksa att det i
fortséttningen gors en arlig forhojning av an-
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slagen motsvarande 6kningen av avlonings-
utgifterna. Dessutom foreslas en bestammel -
se om att anslaget aren 2005—2007 varje &
héjs med minst 20 miljoner euro.

Lagen avsestradai kraft vid ingangen av &
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under den period lagstiftningen om ut-
veckling av hogskolevasendet varit i kraft har
universiteten kraftigt utvidgat sin verksamhet
medan styrningen av verksamheten har ge-
nomgatt forandringar. Universitetens besu-
tanderétt har utokats. Det har skett en dver-
gang fran detaljerad budgetstyrning till resul-
tatstyrning dar sambandet mellan malen och
anslagen for verksamheten betonas. Kvalite-
ten pa universitetens verksamhet har beaktats
sa att en del av andagen fordelats pa basis av
resultaten. | det nuvarande regeringspro-
grammet forutsétts att finansieringen av uni-
versiteten tryggas genom lagstiftning.

2. Nulage
21. Lagstiftning

Lagen om utveckling av hgskolevésendet
(1052/1986), nedan utvecklingslagen, gdller
féljande universitet: Helsingfors universitet,
Jyvaskyla universitet, Uledborgs universitet,
Joensuu universitet, Kuopio universitet, Abo
universitet, Tammerfors universitet, Abo
Akademi, Vasa universitet, Lapplands uni-
versitet, Tekniska hogskolan, Tammerfors
tekniska universitet, Villmanstrands tekniska
universitet, Helsingfors handelshogskola,
Svenska handelshigskolan, Abo handelshig-
skola, Kongtindustriella htgskolan, Sibelius-
Akademin, Teaterhdgskolan och Bildkonst-
akademin.

Nér utvecklingslagen gavs tryggades, ge-
nom dess 3 §, real nivan pa universitetsansl a-
gen under &ren 1987—1996 pa foljande sitt:
"For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom hogskolorna skall de sam-
manlagda anslag som anvisas hogskoleva:
sendet i statsforslagen under 1987—1996 ar-
ligen hojas med ett belopp som minst mot-
svarar stegringen i kostnadsnivan." Senare
gtiftades lagar (1273/1992 och 1207/1993)
om att namnda paragraf inte galler under
aren 1993 och 1994.

Ar 1996 forlangdes giltighetstiden for ut-

vecklingslagens 3 § till att galla &ren 1997—
2000, och paragrafen fick nu féljande lydel-
se: "FOr att sékra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
dag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i  statsbudgeterna  for
1997—2000 &rligen hojas med ett belopp
som minst motsvarar den okning av avlo-
ningsutgifterna som féranleds av statens av-
talsuppgorelser pa centralniva om Iénerna’
(lag 943/1996).

Genom den lag om andring av utvecklings-
lagens 38 som gavs & 2001 (1270/2001)
fick 3 § ytterligare fortsatt giltighet for aren
2002—2005. For att sakra en effektiv och re-
sultatrik verksamhet inom universiteten skul-
le enligt lagen det anslag som anvisas under
universitetens omkostnadsmoment i stats-
budgeterna for 2002—2005 justeras sa att
anslaget for finansaret 2002 och for de darpa
foljande finansdren dimensioneras genom att
det anslag som anvisats for respektive fi-
nansar hojs med ett belopp som minst mot-
svarar den Okning av avloningsutgifterna
som féranleds av statens avtalsuppgorel ser
pa centralniva om l6nerna. Dessutom skulle
anslaget hojas med minst 40 miljoner euro ar
2002, med minst 30 miljoner euro ar 2003
och med minst 20 milj joner euro ar 2004.

2.2. Andagsutvecklingen

Universitetsansiagen (universitetens bud-
getfinansiering) har reellt okat nagot fran ar
1996 till & 2002. Ar 1996 utgjorde realnivan
pa universitetsansiagen 1 001 milj. euro rak-
nat i 2002 &rs penningvérde. Ar 2002 var an-
slagen sammanlagt 1 123 milj. euro. Om man
beaktar expansionen i verksamheten har uni-
versitetsandagen under &ren  1996—2002
gunkit med 9 procent per nya studerande och
med 2 procent per det sammanlagda antalet
magister- och doktorsexamina

Med tanke pa jamforbarheten har siffrorna
i bokslutet korrigerats med beaktande av de
verkningar som de budgettekniska andring-
arna haft pa anslagen. Anslagen for ar 1996
har omvandlats till penningvardet & 2002
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med utnyttjande av ett index dér |ontagarnas
fortjanstnivaindex (statliga sektorn) har vag-
ningen 2/3 och partiprisindex véagningen 1/3.

Stegringen i kostnadsnivan har under 1990-
talet kompenserats i fréga om l6neutgifterna,
men exempelvis den kraftiga 6kningen i lo-
kalkostnaderna och andra stegringar i kost-
nadsnivan har inte beaktats till fullo. Riks-
omfattande program och andra riksomfattan-
de funktioner som bidrar till att genomféra
regeringsprogrammet har i huvudsak finansi-
erats genom omfordelning av universitetens
resurser.

Statens rad for vetenskap och teknologi har
foredagit att den offentliga forsknings- och
innovationsfinansieringen under aren 2003—
2007 6kas med sammanlagt 405 milj. euro i
form av en nivéf('jrhijjninq. Av denna 6kning
skulle 150 milj. euro andas for stdrkandet av
universitetens basfinansiering. Den féreslag-
na extra finansieringen till universiteten skul-
le under dren 2003—2004 aven omfatta den
nivaforhojning om 50 milj. euro som bestams
pa basis av gédllande utvecklingslag. Enligt
regeringsprogrammet okas finansieringen av
forskning och innovationer pa basis av den
plan som rédet for vetenskap och teknologi
har utarbetat. | regeringens utgiftsram for
aren 2004—2007 har man ut6ver vad som
bestdms i géllande utvecklingslag bedutat
om en 65 milj. euros okning fore & 2007. Av
anslaget har 5 milj. euro sedermera reserve-
rats for omedelbara behov som framkommer
i samband med senare budgetar eller rambe-
slut.

| statsradets rambeslut konstateras vidare
att i defall att de arliga forsaljningsintakterna
av statsdgda aktier dverstiger 500 milj. euro,
kan hdgst 10 procent av den 6verstigande de-
len enligt provning anvandas fér extra utgif-
ter av engangsnatur, narmast for investering-
ar i infrastruktur och fér framjande av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

23. Externfinansiering

Med universitetens externa finansiering har
avsetts finansieringsformer som kompletterar
den egentliga budgetfinansieringen. Exempel
pa sddana & avgiftsbelagd verksamhet, sam-
finansierad verksamhet och donationer.

Den externa finansieringen har ansetts stér-

ka universitetens samhélleliga och regionaa
roll. Utgangspunkten har varit att finansie-
ringen skall stédja universitetets évriga verk-
samhet och vara utbildningspolitiskt och
samarbetsméssigt andamalsenlig. Den exter-
na finansieringen kompletterar budgetfinan-
sieringen. FOr utférandet av universitetens
grundl&ggande uppgifter & den direkta bud-
getfinansieringen av primér betydelse. | uni-
versitetens resultatavtal avtalas om inkomst-
och lonsamhetsmédlen for den avgiftsbelagda
verksamhet som sker pa foretagsekonomiska
grunder. | fraga om den offentligréttsliga av-
giftsbelagda verksamheten har inga mal upp-
stéllts. Genom beslut av ministeriet har be-
stammelser getts om de avgifter som tas ut.
Utgangspunkten &r att kostnaderna for verk-
samheten skall tackas.

| samfinansierade projekt betalar finansi&-
ren endast en del av kostnaderna. Universite-
tet svarar i allméanhet bara for arbetet inom
tjansten, lokalerna samt de allméanna kostna-
derna och kapitalkostnaderna. | samfinansie-
rad verksamhet deltar normalt sidana in-
hemska och utléndska instanser till vilkas
uppgifter hor att stodja vetenskap eller ut-
vecklingsverksamhet. Med hjdp av samfi-
nansiering kan man fa extra finansiering for
utférande av universitetens uppgifter, i syn-
nerhet for forskningen. Syftet &r att forenhet-
liga budgeterings- och bokfdringspraxis vid
samfinansiering och samtidigt 6ka effektivi-
teten i finansieringen.
24. Internationell jd&mforelse

Internationellt jamfors utgifterna i utbild-
ningssystemet utgdende fran utbildningsut-
gifternas andel av bruttonational produkten.
En jamforelse mellan olika lander forsvéras
av att finansieringssystemen & sa olika. |
Finland t.ex. omfattar utbildningsutgifterna
ocksa utgifterna for universitetens forsk-
ningsverksamhet. | de senaste internationella
jamférelserna av utbildningsutgifterna har
uppgifterna om universitetssektorn inte skilts
fran annan utbildning pa hogre niva. Nar det
gdler utgifterna for utbildning pa hogre niva
uppgick utbildningsutgifternas andel av brut-
tonational produkten i Finland & 2000 till 1,7
procent, vilket motsvarade genomsnittet i
OECD-landerna. De arliga utbildningskost-
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naderna per studerande var i Finland klart
I&gre &n genomsnittet i OECD-landerna.

25.  Beddmning av nuléget

Fran & 1992 till & 2002 har universitetens
verksamhet expanderat kraftigt. Antalet hog-
re hogskoleexamina har vuxit med 39 pro-
cent, dvs. fran 8 713 examina ar 1992 till
12 075 examina & 2002 medan doktorsexa-
mina 6kat med 132 procent fran 527 examina
till 1224 examina. Antaet nya studerande
har vuxit med 27 procent, dvs. fran 17 662
till 22 419 studerande. | antalet ingér ocksa
de studerande som antagits till magisterpro-
gram och program for examensinriktad fort-
bildning. Det totala antalet studerande har
under motsvarande tid vuxit med 39 procent,
dvs. frén 122 227 till 169 970 studerande.

Né& man jamfér andagsutvecklingen som
helhet med den expanderade verksamheten
visar ala indikatorer att universitetens an-
dagsutveckling har varit gunkande. Brutto-
mediantiden foér avldggande av hogre hog-
skoleexamina har under hela 1990-talet varit
6,5 & medan den normativa studietiden & 5
& (inom medicin och veterinarmedicin 6 ar).
Forklarande faktorer & bl.a. arbete vid sidan
av studierna och en onskan att férsékra sig
om en plats i arbetdivet genom att ta betyd-
ligt fler studieveckor i examen an vad som
anges som norm. Det har under 1990-talet
skett en betydlig effektivering i genom-
strémningen, eftersom koefficienten for_ ut-
examinerade stigit fran 62 procent under aren
1991—1993 till 67,5 procent under &ren
2000—2002.

Under den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet anpassade universiteten sin verk-
samhet till den dlt knappare budgetramen
utbver de egentliga andagsnedskarningarna
genom att vidta atgarder for strukturell ut-
veckling och genom att utoka den finansie-
ringsandel som stér utanfor budgeten. Spar-
agarderna riktade sig synnerligen kraftigt
mot andra omkostnader. | synnerhet biblio-
teks- och utrustningsanskaffningarna maste
minskas. Samtidigt & universiteten verk-
sammai en omgivning dér den snabba tekno-
logiska utvecklingen och forskningsverk-
samhetens expansion lett till att bl.a. forsk-
ningsutrustningen och datakommunikatio-

nernamaste fornyasi allt snabbare takt. Sam-

tidigt har detta lett till ett stort modernise-
ringsbehov i fréga om forskningsmiljéerna
och laboratorierna.

Den praxis med reservationsandag som
togs i bruk i samband med omkostnadsbud-
geteringen underl &ttade for sin del universite-
tens anpassning till den foranderliga omvarl-
den och den ekonomiska utvecklingen och
gjorde det mgjligt att samlaihop den finans-
ering som behdvdes for investeringar under
fleraolikaar.

Undervisningsministeriet inledde & 1991
ett strukturellt utvecklingsarbete géllande
universiteten. Till foljd av detta faststélde
statsradet ett atgardsprogram for &ren 1993—
1996 som ett led i planen for utveckling av
utbildningen och av forskningen vid univer-
siteten. Vid sidan av atgardsprogrammet har
universiteten aktivt vidtagit egna atgarder for
strukturell utveckling och omférdelat resur-
serna for forvaltningen och stodétgarderna
till universitetens grundldggande uppgifter.
En totaluppskattning & att universiteten via
den strukturella utvecklingen har frigjort ca
40 milj. euro for omfordel ning.

Den finansiering som star utanfor universi-
tetens budgetfinansiering utgjorde a 2002
sammanlagt 645 milj. euro, dvs. 36 procent
av universitetens totalfinansiering. Fran ar
1992 har den externa finansieringen okat
med 420 milj. euro. Over haften av finansie-
ringen &r forskningsfinansiering. De mest be-
tydande finansigrerna & Finlands Akademi
och Teknologiska utvecklingscentralen. Den
externa finansieringen &r till sin natur verk-
samhetsbunden och medfér ingen okning av
universitetens basresurser. | manga fall forut-
sétter den en satsning av universitetets basre-
surser bl.a. i frdga om de allmanna kostna-
derna. Vid de resultatdiskussioner som forts
med universiteten har avtalats att den externa
finansieringen i man av majlighet skall ut-
vecklas sa att den starkare an forut stoder
universitetens profilering och fokuseringar
och pa sa sétt ger upphov till synergieffekter
nér det géller universitetens basfunktioner.

Kostnadskalkyleringen och kostnadsmed-
vetenheten vid universiteten har utvecklats
under hela 1990-talet i syfte att forbéttra l6n-
samheten och effektiviteten i verksamheten.
Denna utveckling har forstarkts av de resul-
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tatdiskussioner som togs i bruk 1994 och den
gradvisa overgang till kalkylerad finansiering
baserad pa verksamhetens mal och resultat
som inleddes 1997. | den externa verksamhe-
ten har man arbetat fér att prisséttningen
béttre skall motsvara kostnaderna och upp-
stélt 16nsamhets- och resultatmd for verk-
samheten.

Syftet med lagen om utveckling av hégsko-
levasendet &r att trygga en systematisk och
tillracklig utveckling av resurserna fér hég-
skolevasendet. Enligt den lag som gavs 1986
hojdes de sammanlagda ansagen arllgen
(1987—1996) med ett belopp som minst
motsvarade stegringen i kostnadsnivan, i syf-
te att sdkra en effektiv och resultatrik verk-
samhet inom hogskolorna. Vid berakning av
stegringen i kostnadsnivan beaktades i 16ne-
utgifterna de justeringar som gjorts i anstall-
ningsvillkoren. | andra utgifter, till vilka ock-
sa horde utgifterna for skotsel av lokaler, be-
aktades effekten av stegringen i den almanna
kostnadsnivan. Nar lagens giltighetstid se-
dermera forlangdes ar 1996 och 2001 har
stegringen i kostnadsnivan beaktats endast
for de Okade |6neutgifternas del med stod av
utvecklingslagen. | och med att universite-
tens fastighetsformogenhet ar 1995 flyttades
Over till Statens fagtighetsverks, senare Se-
natfastigheters balansrékning, bodrjade man
béra upp hyra av universiteten, for vilken
universiteten inte f&tt ersatning till fullo.

De problem som visat sig svara ur universi-
tetens synvinkel gdller speciellt |okalkostna-
derna. | frdga om existerande lokaler beror
dessa problem nérmast pa att lokalhyrorna &
indexbundna. A andra sidan medfér en ut-
vidgning av verksamheten ytterligare rums-
kostnader till foljd av nya hyreslokaler och
funktionella andringsarbeten i existerande
lokaer. Via behandlingen av hyresfullmak-
ten kan undervisningsministeriet delvis in-
verka pa projektens gang, men fullmaktsfor-
farandet saknar dock direkt samband med fi-
nansieringsramen.

Nér riksdagen fattade bedut om éndring av
3 § lagen om utveckling av hogskolevéasendet
(1270/2001) forutsatte den att regeringen
snabbt utreder vilka problem universitetens
lokalkostnader medfor och att nddvéndiga
justeringar gors i samband med besluten om
statsbudgeten fér 2003 (RSv 140/2001 rd -

RP 30/2001 rd). | statsrevisorernas beréttelse
av den 29 november 2001 féreslogs att Se-
natfastigheternas  verksamhet och position
klarlaggs genom en opartisk, utomstaende
vardering.

Undervisningsministeriet och finansmini-
steriet utsdg en utredningsman med uppgift
att gora utredningar om fragor med anknyt-
ning till lokalhyror (Yliopistojen tilakustan-
nuksista aiheutuvat ongelmat ja niiden korja-
aminen. Opetusministeritn asettama selvitys-
tehtédva VTT 3.5.2002). Utredningsmannen
foreslog att man vid planeringen och finansi-
eringen av nasta utvecklingslag i forsta hand
bor trygga universitetens verksamhetsramar,
men ocksa fasta uppmérksamhet vid kostna-
derna for lokaler som genomgér snabba for-
andringar och téckandet av dessa kostnader.
Vid sidan av andra atgarder foreslog utred-
ningsmannen att det tillsdtts en arbetsgrupp
for att klarlagga praxis inom hyressystemet.

Pa utredningsmannens forslag tillsatte fi-
nansministeriet den 30 augusti 2002 en ar-
betsgrupp (Yliopistojen vuokratyoryhma, fi-
nansministeriet,  arbetsgruppspromemorior
20/2003) med uppgift att utarbeta ett forslag
till utveckling av uthyrningsprinciperna mel-
lan Senatfastigheter och universiteten. Under
arbetsgruppens arbete forutsatte riksdagen i
uttalande 6 i en skrivelse 33/2002 rd med an-
ledning av budgetpropositionen fér 2003 och
propositionerna om komplettering av den,
nedan budgetuttalandet, att regeringen i
brédskande ordning vidtar atgarder for att hy-
rorna for lokaler som anvands for universi-
tetsutbildning séanks till en lagre niva an vad
det alménna avkastnlngsmalet for Senatfas-
tigheter forutsatter. D& bedlut fattas &r det
ocksa skal att uppmarksamma att staten inte
har haft ndgra anskaffningskostnader for s&
dana fastigheter som staten har forvarvat som
gava_ Arbetsgruppen foreslog i sin promemo-
ria den 11 juni 2003 bl.a. att man vid dimen-
sioneringen av omkostnadsanslagen i budge-
ten skall beakta bade sddana andagsbehov
som beror pa lokalandringar och sadana som
beror pd andringar i kostnadsnivan och att
man i samband med beredningen av utveck-
lingslagen som en dimensioneringsfaktor bor
beakta de behov av extra anslag som féran-
leds av hyresavtalen och deras indexbunden-
het. | enlighet med arbetsgruppens forslag
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skall universitetens hyresavtal till 100 pro-
cent bindas till levnadskostnadsindex och
kapitalhyran for nya investeringar sankas till
i genomsnitt 6 procent av kapitalet. Arbets-
gruppen féresog att hyresavtal enligt denna
nya praxis ingas fran bérjan av 2004. Avsik-
ten &r att andringen i fraga om indexbunden-
het skall goras retroaktivt i alla hyresavtal sa
att de forsta indexjusteringarna om 100 pro-
cent gors redan i borjan av 2004.

| budgetpropositionen fér 2004 har man re-
dan delvis foljt detta forslag, da héften av
indexvillkorets effekt har beaktats. Avsikten
ar att Senatfastigheter sammanstaller ett fler-
arigt nybyggnadsprogram for universiteten,
vilket undervisningsministeriet tar stallning
till samt fors till ram- och budgetprocessbe-
handling. | samband med hyresarbetsgrup-
pens arbete utreddes utvecklingen i fraga om
de hyror som universiteten skall betala till
Senatfastigheter fram till 2007. Universite-
tens hyror till Senatfastigheter uppgar till ca
164 milj. euro & 2003. | denna summa ingar
ocksa 6vningsskolornas yror. Utéver detta
skaffas nya lokaler ocksa via andra uthyrare.
Jamfort med & 2004 beréknas nyinvestering-
arna medfora en hyresstegring sa att hyresni-
van & minst 16 milj. euro hogre & 2007. Om
hyresarbetsgruppens forslag genomfors stiger
hyresnlvan dessutom i och med indexbun-
denheten arligen med drygt tre milj. euro
medan sdnkningen av avkastningskravet har
uppskattats minska hyrorna med ca 1,7 milj.
euro.

Universitetens hyror har beraknats stiga
under dren 2005—2007 med Gver 20 milj.
euro till foljd av indexbundenheten och nya
investeringar.

3. Propositionens mal och de fore-
slagna andringarna

3.1. Ma&l och medd

Enligt universitetdagen (645/1997) har
universiteten till uppgift att frdmja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen samt meddela den
hogsta undervisningen. Nér det géller de fin-
landska universitetens uppgift har sérskild
vikt lagts vid grundforskningens betydelse
vid produktionen av nya innovationer. Inno-

vationssystemets kvalitet och funktionsfor-
maga anses for narvarande i industrilanderna
som en avgorande faktor for konkurrenskraf -
ten. Den ekonomiska tillvaxten & inte enbart
beroende av naturliga produktionsfaktorer. |
och med de informations ntensiva branscher-
na och den teknologiska utvecklingen har det
manskliga kunskapskapitalet fatt ckad bety-
delse som produktionsfaktor. Alla utvecklade
industrilander & med i en omvandlingspro-
cess dar man forsoker Gverga fran en resurs-
baserad ekonomi till en innovations- och
kompetensbaserad  ekonomi. Manga lander
har satsat mycket kraftigt pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Utvecklingen av det finlandska samhallet
utgdr frén tanken att ekonomisk tillvaxt och
samhdllelig stabilitet utgdr en centra forut-
séttning for valfard. | det nationella innova-
tionssystemet intar forskningen, teknologin
och produktutvecklingen samt utbildningen
en nyckelstéllning. Med tanke pa innova-
tionssystemets funktion & det viktigt att dess
delomraden utvecklas i balans sinsemellan.
Styrkan i det finlandska innovationssystemet
kan anses vara bl.a. samarbetet mellan fore-
tagen och universiteten, forskningens eko-
nomiska resurser samt utvecklingen inom
och utnyttjandet av teknologin, i vilka IMD
(International Institute for Management De-
velopment) har klassat Finland som ett av de
ledande |&nderna.

Mycket avgorande med tanke pa var kon-
kurrenskraft & den medvetna hojningen av
forsknings- och utvecklingsarbetets bruttona-
tionalproduktandel till en god internationell
niva, dvs. till 3,46 procent i slutet av ar 2002.

Den forsknlngsnrlktade strategi som ge-
nomforts i universiteten och den déartill an-
dutna spetsenhetspolitiken har skapat gynn-
samma forutséttningar for forskning och
konstnarlig verksamhet och darigenom for
utvecklingen av vé&r internationella konkur-
renskraft. Man kan ocksa séga att Finland
exceptionellt val har formétt utnyttja de maj-
ligheter som tillvaxten inom de informations-
intensiva branscherna erbjuder.

Universiteten har kraftigt okat sitt interna-
tionella samarbete. Detta & resultatet av att
samarbetet i Europa blivit alt intensivare.
Det intensiva universitetssamarbetet spelar
en centra roll vid genomférandet av EU:s
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Lissabonstrateg. Omradet for hogre utbild-
ning i Europa och det europeiska forsknings-
omradet, vilka haller pa att utvecklas, fordrar
att betingelserna for de finléndska universite-
tens internationella verksamhet stérks avse-
vart, for att universiteten skall kunna delta i
det internationella samarbetet och den inter-
nationella konkurrensen pa lika grunder som
universiteten i andralander.

Statsmakten har till uppgift att trygga till-
gangen pa utbildad arbetskraft och behovlig
kompetens samt se till att det andliga kapita-
let utdkas. Av denna anledning skall univer-
sitets- och forskarutbildning kunna erbjudas
en tillrackligt stor grupp av A dersklassen.
Enligt universitetslagen ar den undervisning
som leder till hogskoleexamen avgiftsfri for
de studerande. For att undervisning och
grundforskning skall kunna ordnas behdvs
sdledes finansiering fran statens sida.

Tillvaxten inom de informationsintensiva
branscherna och den 6kade vikten av kompe-
tens framhaver universitetsutbildningens be-
tydelse. Universitetsutbildningen maste smi-
digt kunna anpassas till samhéllets sarskilda
behov. For att kunna svara pa de krav som
den snabba utvecklingen stéller maste uni-
versiteten hatillgang till tidsenliga och kvali-
tativa basforutsdttningar for forskning och
undervisning: utrustning, lokaler, lérare och
annan personal.

For att man skall kunna upprétthdlla och
fornya det nuvarande kunskapskapitalet, ska-
pa innovationer och fdlja med utvecklingen
beh6vs satsningar pa grundforskningen och
forskarutbildningen. Nér ny kunskap fods
och kraven pa kunskap och kompetens stan-
digt forandras fér hogklassig utbildning en
alt storre betydelse vid sidan av forskningen.
Man maste kunna ge kunskaper och féardighe-
ter for uppgifter som i dag énnu & fullstan-
digt okdnda. Det utbildningen producerar
bildar det manskliga baskapitalet for framtida
forsknings- och utvecklingsarbete och pro-
duktiv verksamhet.

| den internationella utvecklingen &r det
viktigt att bevara och utveckla den nationella
identiteten och att vérna om och bygga pa det
kulturella arvet. Detta forutsatter satsningar
ocksa pa sadan verksamhet som inte nodvan-
digtvis syns som stora tillvaxtsiffror i pro-
duktionsverksamheten, men som skapar

grunden fér den intellektuella och kulturella
utvecklingen. Det galler att ocksa i framtiden
sorja for att de etiska varden som hanfér sig
till utbildning och forskning bevaras.

| universitetens verksamhet har den Okade
externa forskningsfinansieringen utvecklat
universitetens forskningssamarbete och 6kat
forskningens relevans men samtidigt okat
trycket pa universitetens grundlaggande inf-
rastruktur. Det &r viktigt att den tillvéxt som
Skett i universitetsvasendets verksamhet i till-
récklig grad kan &terspeglas ocksd i universi-
tetens anslag och att universitetens interna
fokuseringar kunde stérkas med offentlig fi-
nansiering.

| regeringsprogrammet konstateras att uni-
versitetens basfinansiering skall sékerstéllas
genom lagstiftning. Genom lagstiftning und-
viker man de kortsiktiga svangningar som
konjunkturvéxlingar fororsakar och skapar
forutséttningar for ett Iangs ktigt och stabilt
utvecklingsarbete i universitetens verksam-
het, vilket & nodvandigt ocksd med tanke pa
ett effektivt och fungerande innovationssy-
stem.

Regeringsprogrammet maste anses forut-
sétta att aminstone realnivan pa universite-
tens omkostnader sakerstélls genom lagstift-
ning. Genom den foresagna andringen av
utvecklingslagen tryggas realnlvan pa uni-
versitetens omkostnader sa att andringar i
verksamheten kan beaktas i tillracklig ut-
strackning.

3.2. Foéredagna andringar

Det foreslas att lagen andras fran ingangen
av 2005 sa att en arlig hdjning av anslagen
motsvarande 6kningen i avléningsutgifterna
gors &ven i fortséttningen.

Vidare foresas en bestammelse enligt vil-
ken det anslag som anvisats universitetens
verksamhet hdjs under aren 2005—2007 med
minst 20 miljoner euro respektive ar.

4. Propositionens verkningar

Genom den foredagna lagen skall den
kommande utvecklingen i universitetsanda-
gen tryggas.

Universitetens omkostnadsanslag skall &ren
2005—2007 uttkas med ett belopp som mot-
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svarar den alménna |6neutvecklingen. Dess-
utom hojs andaget under dren 2005—2007
med sammanlagt 60 miljoner euro.

Den arliga 6kningen i universitetens avlo-
ningskostnader beror pa statens uppgorelser
och beslut pa centralniva

Propositionen har inga direkta verkningar i
fraga om organisation eller personal.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Riksdagens uttalanden och andra
stéllningstaganden

| budgetuttalandet forutsatte riksdagen att
regeringen i brédskande ordning vidtar at-
garder for att hyrorna foér lokaler som an-
vands for universitetsutbildning sanks till en
lagre niva &n vad det allménna avkastnings-
malet for Senatfastigheter forutsatter. Da be-
slut fattas & det ocksa skal att uppméarksam-
ma att staten inte har haft nagra anskaff-
ningskostnader for sadana fastigheter som
staten har férvarvat som gava.

| programmet for den sittande regeringen
anges mdlet att nivan pa universitetsans agen
fortfarande skall tryggas genom separat 1ag-
gtiftning. Enligt programmet forblir hdgsko-
leutbildning som leder till examen avgiftsfri
och universitets- och hogskolevasendet kvar-
stér som en del av det offentliga utbildnings-
systemet.

Basforutsdttningarna for den vetenskapliga
forskningen och utvecklingsarbetet i univer-
siteten samt universitetens regionala verk-
ningar forstérks. | anslutning till en revide-
ring av universitetdagen bedéms behovet av
att utveckla verksamheten vid universiteten.

Statens rad for vetenskap och teknologi har
foredagit att den offentliga forsknings- och
innovationsfinansieringen under aren 2003—
2007 6kas med sammanlagt 405 milj. euro i
form av en nivéf('jrhc'jjninq. Av denna 6kning
skulle 150 milj. euro andas for stdrkandet av
universitetens basfinansiering. Den féredag-
na extra finansieringen till universiteten skul-
le under aren 2003—2004 aven omfatta den
nivaforhojning om 50 milj. euro som bestams
pa basis av gédllande utvecklingslag. Enligt
regeringsprogrammet okas finansieringen av
forskning och innovationer pa basis av den
plan som rédet for vetenskap och teknologi

har utarbetat. | regeringens utgiftsram for
aren 2004—2007 har man utéver vad som
bestédms i gédllande utvecklingslag bed utat
om en 65 milj. euros okning fore & 2007. Av
andaget har 5 milj. euro sedermera reserve-
rats for omedelbara behov som framkommer
i samband med senare budgetar eller rambe-
slut.
5.2.  Remissutladtanden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Utldtande
om propositionsutkastet har begérts av fi-
nansministeriet, handels- och industriministe-
riet, universiteten, Radet for utvardering av
hogskolorna, Finlands Studentkarers forbund
FSF rf, Akava rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjanstemanna-
centralorganisationen FTFC rf, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund TT rf och
Servicearbetsgivarnarf.

Remissinstanserna forholl sig i regel posi-
tivt till propositionen. | manga utldtanden an-
sag man dock att de anslagsokningar som f6-
reslagitsi 3 mom. i lagférslaget &r otillréck-
liga. Finansministeriet forhdller sigi sitt utlé
tande kritiskt till fordaget och anser att be-
hovet av utvecklingslagen noggrant bor
Overvégas, i synnerhet som ramforfarandet
inom statsekonomin har reviderats och plane-
rade andagsokningar tagits med i ramarna.
Finansministeriet anser darfor att den fore-
dagna resursparagrafen inte behdvs dverhu-
vudtaget. Om det dock anses nédvandigt att
lagens giltighet forlangs, har finansministeri-
et inget att anmérka pa den foreslagna arliga
anslagsokningen om 20 milj. euro under aren
2005—2007 i paragrafens 3 § 3 mom. Den
foredagna bestdmmelsen i paragrafens 2
mom. om |6neutgifterna finner finansmini-
steriet dock oandamalsenlig vad ordalydelsen
betraffar, d& man beaktar den stora andelen
personalutgifter finansierade med nettobud-
geterade inkomster.

| det utkast till regeringsproposition som
varit paremissingick ett forslag enligt vilket
det andag som anvisats for respektive fi-
nansar skall hojas med ett belopp som mot-
svarar 6kningen av avloningsutgifterna och
dessutom med ett belopp som féranleds av
stegringen i hyreskostnaderna for de lokaler
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som universiteten disponerar. Universiteten
understodde forslaget enhéligt. Finansmini-

steriet anaag i sitt utlatande att lagen inte bor
utvidgas sa att den omfattar specialfinansie-
ring pa grund av stegrade hyreskostnader € -
ler andra hyres- eller lokalutgifter. Ett abso-
lut minimikrav &r enligt finansministeriet att

dessa utgifter, som géler universitetens bas-
funktioner, tacks via den 150 milj. euros ni-
vaforhommg i omkostnaderna som anvisats
universiteten for aren 2002—2007. Avsikten
ar att hyresforhojningarna skall behandlas i
samband med den arliga beredningen av
budgeten.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

3 8. Andlagen for hogskolevasendet. Enligt
1 mom. skall det anslag som anvisas under
universitetens omkostnadsmoment i stats-
budgeterna for 2005—2007 justeras sa som
bestdms i denna paragraf for att sékra en ef-
fektiv och resultatrik verksamhet inom uni-
versiteten. Med undantag av tidsperioden
motsvarar momentet det nuvarande.

Enligt paragrafens géllande 2 mom. dimen-
sioneras andaget for finansaret 2005 och for
de dérpa foljande finansdren genom att det
anslag som anvisats for respektive finansar
hojs med ett belopp som minst motsvarar den
okning av avloningsutgifterna som foranleds
av statens avtalsuppgorelser pa centralniva
om l6énerna. Till denna del motsvarar mo-

mentet det gallande momentet.

D& anslaget enligt paragrafens gallande 3
mom. borde hdjas med minst 40 miljoner
euro & 2002, med minst 30 miljoner euro ar
2003 och med minst 20 miljoner euro ar
2004 foredas det att férhgjningarna fortsétts
sa att anslaget under aren 2005—2007 varje
& hojs med 20 milj. euro.

2. I krafttradande

Lagen foredds tréda i kraft den 1 januari
2005. Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av 3 § lagen om utveckling av hégskolevasendet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevasendet (1052/1986) 3 §,

sadan den lyder i lag 1270/2001, som foljer:

38
Anslagen for hogskol evasendet

For att sdkra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
dag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i  statsbudgeterna  for
2005—2007 justeras s som bestams i denna
paragraf.

Andlaget for finansaret 2005 och for de
darpa foljande finansdren dimensioneras ge-

Helsingfors den 5 mars 2004

nom att det andlag som anvisats for respekti-
ve finansdr hdjs med ett belopp som minst
motsvarar den 6kning av avléningsutgifterna
som foranleds av statens avtal suppgorel ser
pa centralniva om |6nerna.

Dessutom hdjs anslaget under 2005—2007
varje & med 20 miljoner euro.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Paralldltext

Lag

om andring av 3 § lagen om utveckling av hégskolevasendet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 31 december 1986 om utveckling av hogskolevasendet (1052/1986) 3 §,

sadan den lyder i lag 1270/2001, som foljer:
Gallande lydelse
38
Anslagen for htgskol evasendet

For att sékra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna for
2002—2005 justeras sd som bestams i denna
paragraf.

Anslaget for finansdret 2002 och for de
darpd foljande finansdren dimensioneras
genom att det anslag som anvisats for re-
spektive finansér héjs med ett belopp som
minst motsvarar den 6kning av avlonings-
utgifterna som foranleds av statens avtals-
uppgorel ser pa centralniva om |6nerna.

Dessutom hgjs anslaget med minst 40
miljoner euro ar 2002, med minst 30 miljo-
ner euro & 2003 och med minst 20 milj joner
euro ar 2004.

Foredagen lydelse
38
Anslagen for hogskol evasendet

For att sékra en effektiv och resultatrik
verksamhet inom universiteten skall det an-
slag som anvisas under universitetens om-
kostnadsmoment i statsbudgeterna  for
2005—2007 justeras sa som bestams i den-
na paragraf.

Anslaget for finansdret 2005 och for de
darpd foljande finansdren dimensioneras
genom att det anslag som anvisats for re-
spektive finansér héjs med ett belopp som
minst motsvarar den 6kning av avlonings-
utgifterna som foranleds av statens avtals-
uppgorel ser pa centralniva om |6nerna.

Dessutom hdjs anslaget under 2005—
2007 varje & med 20 miljoner euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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