HE 45/2008 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jirjestimisesti seki holhous-
toimesta annetun lain 8 §:n ja valtion oikeusaputoimis-
toista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jérjestdmisestd. Lailla, joka liittyy kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen  toteuttamiseen,
edunvalvontapalveluiden tuottaminen siirret-
tdisiin kunnilta valtiolle.

Edunvalvontapalveluiden jarjestamisen
yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat
oikeusministeridlle.  Edunvalvontapalvelui-
den alueellisesta jérjestdmisestd vastaisivat
valtion oikeusaputoimistot. Edunvalvonta-
palveluiden tuottamista varten niissd olisi
yleisen edunvalvojan virka tai virkoja ja riit-
tivd madrd avustavaa henkilokuntaa. Edun-
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valvontapalveluita  voitaisiin  tarvittaessa
myos ostaa laissa sdddetyt edellytykset téyt-
taviltd palvelun tuottajalta.

Henkilokunnalla, joka tdmén lain voimaan-
tullessa hoiti péditoimisesti edunvalvontapal-
veluiden tuottamistehtdvid, olisi laissa s#i-
dettdvin edellytyksin oikeus tulla suostumuk-
sellaan nimitetyksi oikeusaputoimistoon pe-
rustettavaan virkaan.

Lisdksi ehdotetaan vidhdistda muutosta hol-
houstoimesta annetun lain 8 §:44n ja valtion
oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:44n.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivana tammikuuta 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Helmikuun 23 piividnd 2007 tuli voimaan
laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007). Silld pyritddn muun muassa tar-
kistamaan kuntien ja valtion vilistd tehtdvi-
jakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien
palveluiden jirjestimiseen ja tuottamiseen on
vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta.
Lain tavoitteena on varmistaa koko maassa
laadukkaat ja asiakkaiden saatavilla olevat
palvelut. Palvelurakenteen tulee sen mukaan
olla kattava ja taloudellinen ja sen on mah-
dollistettava voimavarojen tehokas kaytto.

Mainitun lain 8 §:ssd on luettelo kunnilta
valtiolle siirrettivistd tehtdvistd. Sen mukaan
valtion jarjestettdviksi ja rahoitettaviksi siir-
retddn muun muassa tehtdvit, jotka on s#i-
detty kunnalle holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
(443/1999, jéljempénd jdrjestdmislaki). Teh-
tdvien jarjestdmisen ja rahoituksen tulee siir-
tyd valtiolle viimeistddn 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2009.

Tamin esityksen tarkoituksena on uudistaa
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jér-
jestdmisestd annettu laki niin, ettd siirto val-
tiolle voidaan toteuttaa ja samalla turvata se,
ettd edunvalvontapalveluita on tasapuolisesti
saatavissa koko maassa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jérjestdmistd ja tuottamista koskevat nykyiset
sadnnokset ovat jarjestamislaissa. Lailla pyri-
tddn turvaamaan se, etti edunvalvonnan tar-
peessa oleva voi saada edunvalvojan, joka
padmiehensd laillisena edustajana toimii hé-
nen puolestaan. Téhdn pyritddn huolehtimalla
siitd, ettd on olemassa alueellisesti riittivi
midri yleisid edunvalvojia, jotka ottavat vas-
taan edunvalvojan tehtavi.

Edunvalvontapalveluiden  jdrjestimisestid
toimialueellaan huolehtii lain 1 §:n mukaan
maistraatti. Kunta vastaa edunvalvontapalve-
luiden tuottamisesta alueellaan, jos maistraat-
ti ja kunta eivit toisin sovi. Kunta voi tuottaa
edunvalvontapalvelut perustamalla yhden tai
useamman Yyleisen edunvalvojan viran tai
tehtdvédn. Virka tai tehtdvd voidaan perustaa
myds kuntien yhteiseksi. Lisdksi kunnat voi-
vat tuottaa palvelut hankkimalla ne julkiselta
tai yksityiseltd palveluntuottajalta.

Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, ettei
kunta tuota edunvalvontapalveluita tai ettid se
tuottaa niistd vain osan, maistraatin tulee jér-
jestdmislain 3 §:n mukaan huolehtia siitd, et-
t4 muu julkinen tai yksityinen yhteiso tuottaa
palvelut. Maistraatin on tehtdva tillaisen yh-
teison kanssa sopimus palvelun tuottamises-
ta.

Valtio maksaa kunnalle tai muulle palvelun
tuottajalle korvauksen palvelun tuottamises-
ta. Korvauksen suuruus on jérjestimislain
6 §:n mukaan madrittava siten, ettd se vastaa
palveluiden tarkoituksenmukaisesta tuottami-
sesta aiheutuneita keskimaérdisid kustannuk-
sia. Korvauksen suuruudesta sdddetdén hol-
houstoimessa tarvittavan edunvalvontapalve-
lun tuottajalle maksettavasta korvauksesta
annetussa sisdasiainministerion asetuksessa
(1136/2006).

2.2 Kiytintd

Edunvalvontapalveluiden tarve on viime
vuosina voimakkaasti kasvanut. Tdmé johtuu
muun muassa vanhempien ikaluokkien mé&a-
rdn kasvusta. Vanhenevilla ihmisilld on myos
entistd useammin varallisuutta, jonka hoita-
minen vaatii edunvalvojan panosta, kun ih-
misen oma piadtoskyky ei endd riitd. Osasyy-
nd vaikuttaa my6s muuttoliike. Kun nuo-
remmat ikdluokat vaihtavat esimerkiksi tyon
vuoksi paikkakuntaa, heiddn vanhemmilleen
ei aina jd4 ldheisyyteensd sellaista omaisten
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piirid, jonka avulla asiat voisivat tulla hoide-
tuiksi ilman edunvalvontaa.

Aikuisvideston edunvalvontojen madrin
kasvu nékyy seuraavasta asetelmasta.

Ajankohta Edunvalvonnassa olevien tdysi-ikdisten lukumé&éra
1.1.2000 25085
1.1.2001 32338
1.1.2002 36 568
1.1.2003 39 561
1.1.2004 41 654
1.1.2005 44 244
1.1.2006 46 366
1.1.2007 46 963

Viime vuosina edunvalvontaan on joka
vuosi tullut 9.000—10.000 uutta asiakasta.
Vastaavasti edunvalvonta on p#ittynyt vuo-
sittain noin 6.000—8.000 asiakkaan osalta.

Vuoden 2007 keviilta olevien tietojen mu-
kaan tédysi-ikdisid henkiloitd koskevista edun-
valvontatehtdvistd yleiset edunvalvojat hoi-

tavat noin 60 %, ja palveluiden tuottamiseen
kaytetddn noin 480 henkilotyovuotta. Lé-
hiomaisten ja muiden yksityishenkil6iden
osuus edunvalvontatehtivistd on siten noin
40 %. Yleisten edunvalvojien tehtdvien maa-
rdn kehittymistd viime vuosina kuvaa seu-
raava asetelma.

Ajankohta Yleisten edunvalvojien pddmiesten lukumaari
1.3.2002 20 229
1.3.2003 22 186
1.3.2004 24195
1.3.2005 26 642
1.3.2006 28 071
1.3.2007 30 053

Edunvalvontapalvelun tuottamisesta alueel-
laan huolehtivat yleensd kunnat. Monissa ta-
pauksissa yksi kunta tuottaa palvelut myos
lghikunnille. Yhdessé tapauksessa koko maa-
kunnan kisittdvd kuntayhtymi tuottaa palve-
lut kaikille maakunnan kunnille. Tuotanto-
malli, jossa kunta ostaa palvelut yksityiseltd
palveluntuottajalta, on harvinainen, mutta ei
tdysin tuntematon. Vain yhdessi tapauksessa
maistraatti ja erddt kunnat ovat sopineet, etti
kunnat eivit tuota edunvalvontapalveluita.
Maistraatti on tidssi tapauksessa sopinut kun-
tayhtymédn kanssa siitd, ettd kuntayhtymi
tuottaa palvelut alueensa kunnille.

Kaikkiaan palveluita tuotetaan noin
250 yksikossd. Suurin  palveluntuottaja on
Helsingin kaupunki. Sen edunvalvontojen
midrd vuoden 2006 lopussa oli 3.016 kappa-
letta, ja paamiesten yhteenlasketut tulot oli-
vat samana vuonna 38,3 miljoonaa euroa

menojen ollessa 34,3 miljoonaa euroa. Hoi-
dettavan varallisuuden kirjanpitoarvo oli
puolestaan 154,5 miljoonaa euroa.
Edunvalvontapalveluiden  jarjestamisestd
jarjestdmislain nojalla aiheutuneet kustan-
nukset olivat vuonna 2006 koko maassa noin
19,3 miljoonaa euroa. Niistd padmichilta pe-
rityt palkkiot kattoivat noin 11,8 miljoonaa
euroa, joten nettokustannukset yhteiskunnalle
olivat noin 7,5 miljoonaa euroa. Valtio mak-
soi sisdasiainministerion asetuksen
1043/2005 nojalla palveluntuottajille korva-
usta 3,7 miljoonaa euroa, joten palvelun tuot-
tajien, kidytdnnossd kuntien, osuudeksi kus-
tannuksista jdi noin 3,8 miljoonaa euroa.

2.3 Nykytilan arviointi

Jéarjestdmislain sddtdminen oli osa holhous-
lainsddddnnon vuonna 1999 toteutettua ko-
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konaisuudistusta. Oikeusministerid ja sisd-
asiainministerid toteuttivat yhteistydssd vuo-
sina 2002 ja 2003 tutkimuksen, jossa arvioi-
tiln, miten uudistukselle asetetut tavoitteet
olivat kdytdnnossd toteutuneet. Tutkimuksen
mukaan holhoustoimen uusi organisointi oli
onnistunut hyvin.

Jarjestamislain havaittiin johtaneen siihen,
ettd kunnat olivat lisdnneet yhteistyotddn
edunvalvontapalveluiden tuottamisessa. Ndin
oli voitu perustaa péidtoimisia yleisen edun-
valvojan virkoja, jolloin toiminnan ammatti-
maisuus oli lisddntynyt. Maistraateista sel-
visti yli puolet oli tyytyviisid tapaan, jolla
edunvalvontapalvelut tuotettiin sen alueella.

Toisaalta useat maistraatit esittivit huolen-
sa siitd, ettd kunnat eivét anna edunvalvonta-
palveluiden tuottamiseen riittdvid voimavaro-
ja. Syynd tdhdn pidettiin valtion maksaman
korvauksen riittdméttomyyttd ja sitd, ettd
edunvalvontapalveluiden tuottaminen koe-
taan kunnissa marginaaliseksi tehtidviksi.
Esitettiin my6s huoli esteellisyystilanteista,
joita syntyy, jos edunvalvontapalvelut tuote-
taan kunnan sosiaalitoimen alaisuudessa, ku-
ten monessa kunnassa on asia. Liséksi maist-
raatit pitivdt vihidisind mahdollisuuksiaan
vaikuttaa sithen, miten hyvitasoisina palvelut
tuotetaan.

Johtopéatoksenddn  tutkimuksen  tekija,
HAUS kehittamiskeskus Oy, ehdotti harkit-
tavaksi, tulisiko edunvalvontapalveluiden
tuottaminen siirtdd puhtaasti valtion tehtd-
viksi. Edelld mainittujen syiden ohella titd
puolsi tutkimuksen tekijin mukaan se, ettd
oikeusturvatehtdvit kuuluvat padsdantoisesti
valtiolle.

Hallitus antoi vuonna 2006 eduskunnalle
esityksen laiksi kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta sek#d laeiksi kuntajakolain ja
varainsiirtoverolain muuttamisesta
(HE 155/2006 vp). Siind ehdotettiin siirretti-
viksi valtiolle muun muassa ne tehtévit, jot-
ka on sdddetty kunnalle jirjestdmislaissa.
Eduskunta hyviksyi esityksen, ja laki kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta tuli voimaan
23 pdivand helmikuuta 2007. Laki, joka on
luonteeltaan niin sanottu puitelaki, sisaltdd
valtioneuvostoa oikeudellisesti sitovan toi-
meksiannon ryhtyd lainsddddntotoimiin siir-
ron toteuttamiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja niiden toteuttamisvaih-
toehdot

Esityksen tavoitteena on, ettd edunvalvon-
tapalveluiden tuottaminen siirretdén valtion
tehtdviksi. Samalla tehdddn mahdolliseksi,
ettd nykyiset palvelun tuottajat voivat jatkaa
tehtdvissddn, jos niin sovitaan. Tavoitteena
on siirron toteuttaminen siten, ettd laadukkaat
palvelut tulevat yhdenvertaisesti kaikkien
asukkaiden saataville koko maassa. Siirron
yhteydessd turvataan edunvalvontatehtdvissi
vakinaisesti toimivan henkil6kunnan asema.

Esitystd valmisteltaessa tutkittiin erityisesti
kolmea toteuttamisvaihtoehtoa. Ensimmaisen
vaihtoehdon mukaan palvelun tuottaisivat
maistraatit, toisen mukaan valtion oikeus-
aputoimistot ja kolmannen mukaan tehtdvi
uskottaisiin tdtd tarkoitusta varten perustetta-
valle uudelle viranomaiselle tai muulle toi-
mielimelle.

Vaihtoehdoista ensimmdiiseksi karsiutui
pois ajatus maistraateista palvelun tuottajina.
Edunvalvontapalveluiden tuottaminen ei so-
vellu maistraatin tehtiviin, koska maistraatti
holhousviranomaisena valvoo edunvalvontaa
ja tietyissé tapauksissa nimittdd edunvalvojan
tehtdvéddnsd tai vapauttaa hidnet siitd. Jos
edunvalvontapalveluiden tuottaminen siirret-
tdisiin maistraateille, maistraatin tehtivit
holhousviranomaisena olisi siirrettdivd muu-
alle. Hyvad hallintoa ja oikeusturvaa koske-
vien periaatteiden mukaan ei nédet ole mah-
dollista, ettd sama taho, joka toimii edunval-
vojana, paattdisi edunvalvojan médrddmisesti
tai vapauttamisesta ja valvoisi edunvalvojan
toimintaa.

Holhousviranomaisen tehtdvien siirtiminen
muualle ei ole tarkoituksenmukaista, silld
maistraatit ovat toimineet holhousviranomai-
sina noin kahdeksan vuotta ja oppineet tehté-
vinsd. Esimerkiksi edelld mainitussa hol-
houstoimen seurantatutkimuksessa maistraat-
tien on havaittu onnistuneen tehtdvissdin
varsin hyvin. Edunvalvontapalveluiden tuot-
taminen ei my6skédidn tehtdvini sovellu luon-
tevasti maistraateille, silli edunvalvonta ei
ole hallintotehtidvd, vaan koskee ihmisen
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edustamista ja avustamista hanen padosin yk-
sityisoikeudellisissa asioissaan.

Maistraattien toimipaikkaverkko on lisdksi
harvahko. Vuoden 2008 alussa maistraateilla
on kaikkiaan 56 toimipistettd. Asukkaiden
yhdenvertainen palvelu maan eri osissa olisi
sithen tukeutuen vaikea toteuttaa, silld tehti-
vin luonne edellyttdd, ettd palvelut on saata-
va suhteellisen ldhelta.

Ajatus, ettd palveluiden tuottamiseen pe-
rustettaisiin uusi toimielin, on puolestaan on-
gelmallinen sen vuoksi, ettd palveluiden alu-
eellisen saatavuuden turvaaminen edellyttiisi
noin 80—100:n toimipisteen perustamista.
Tama4 johtaisi siihen, ettd maassa olisi lukui-
sia hyvin pienii yksikoitd, jotka 3—5 henked
kisittdvingd olisivat alttiita erilaisille toimin-
tahdiridille. Nédin pienien yksikoiden perus-
taminen olisi vastoin hallinnon kehittdmisen
periaatteita.  Tamédnkokoisissa  yksikoissd
henkilokunnan olisi myds vaikea saada teh-
tdvissadn riittdvada ammatillista tukea.

Useat syyt sitd vastoin puoltavat sitd, ettd
palveluiden tuottaminen tulisi siirtdd oikeus-
aputoimistojen yhteyteen. Edunvalvontateh-
tdvien luonne on monissa suhteissa samanta-
painen kuin oikeusaputoimistojen nykyiset
tehtévit. Sekd edunvalvojan ettd oikeusavus-
tajan tehtdvdnd on yksityisten kansalaisten
asioiden hoitaminen, joten kummassakaan ei
ole kysymys julkisen vallan k&yttdmisesta.
Kummassakin tehtdvissd tavoitteena on, etti
paidmiehen oikeusturva toteutuu.

Myos suhde tyonantajaan on kummassakin
tehtdvéssd samankaltainen. Seké oikeusavus-
taja ettd yleinen edunvalvoja ovat velvollisia
toimimaan padmiehensd edun mukaisesti ja
tdssd suhteessa tyOnantajasta riippumatto-
masti. Molemmissa tapauksissa my0s tehté-
vien hoidon valvonta on jérjestetty tyonanta-
jasta riippumattomasti, silld edunvalvojia
valvoo maistraatti ja julkisia oikeusavustajia
Suomen Asianajajaliitto.

Tehtédvien sisdllossd on luonnollisesti my6s
eroja, mikd vaikuttaa siithen, miten edun-
valvontapalveluiden tuottaminen on tarkoi-
tuksenmukaista jérjestdd. Edunvalvontateh-
tdvdssd omaisuuden hoitoa ja kayttod sekd
maksuliikennettd ja tilinpitoa koskevat ky-
symykset korostuvat oikeudellisiin kysymyk-
siin verrattuna. Edunvalvonnassa tulee kui-
tenkin sadnnollisesti esille myos oikeudellista

harkintaa vaativia tilanteita, esimerkiksi pe-
rintd- tai avioliitto-oikeudellisia ongelmia tai
kysymyksid oikeudesta erilaisiin etuuksiin ja
yhteiskunnallisiin palveluihin. Oikeusapu-
toimistoilla on asiantuntemus téllaisten ky-
symysten ratkaisemiseen, joten se toimin-
taympdristond tukee edunvalvojan tehtdvin
hoitoa.

Oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkosto
on suhteellisen tihed. Oikeusaputoimistoilla
on nykyisin 81 sellaista toimipistettd, joissa
on henkilokuntaa jatkuvasti paikalla. Na#istd
60 on oikeusaputoimistoja ja 21 sivutoi-
mistoja. Lisdksi on olemassa 95 sivuvas-
taanottoa, joihin voi varata ajan. Toimipistei-
td on siten yhteensd 176. Toimipaikkaverkon
tiheys antaa edellytykset sille, ettd edunval-
vontapalveluita on yhdenvertaisesti tarjolla
koko maassa.

Oikeusaputoimistoverkostoa suunnitellaan
kehitettdviksi siten, ettd hallinnollisina yk-
sikk6ind toimivien oikeusaputoimistojen
midrdd vihennetiddn noin 50:een. Tarkoituk-
sena on kuitenkin, ettd toimipaikkojen méara
sdilyisi lahes ennallaan nykyiseen verrattuna.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd edunvalvonta-
palveluiden jérjestamisen yleinen johto, oh-
jaus ja valvonta kuuluisivat oikeusministeri-
6lle. Edunvalvontapalveluiden alueellisesta
jarjestdmisestd vastaisivat valtion oikeusapu-
toimistot. Oikeusministerion asetuksella voi-
taisiin kuitenkin sditdd, ettei jokin oikeus-
aputoimisto jérjestd edunvalvontapalveluita.
Edellytyksend oikeusaputoimiston vapautta-
miselle jérjestdmisvelvollisuudesta olisi, ettd
se on palveluiden jirjestimisen kannalta tar-
koituksenmukaista ja ettei palveluiden alu-
eellista saatavuutta vaaranneta.

Oikeusaputoimistot yleensd myds tuottaisi-
vat edunvalvontapalvelut alueellaan. Tatd
varten oikeusaputoimistossa olisi yleisen
edunvalvojan virka tai virkoja ja avustavaa
henkilokuntaa. Edunvalvontapalveluita voi-
taisiin kuitenkin my0s ostaa muilta palvelun
tuottajilta. Esimerkiksi kunta, joka nyt tuot-
taa edunvalvontapalveluita, voisi jatkaa pal-
veluiden tuottamista, jos oikeusaputoimisto
ja kunta siitd sopivat. Sopimuksessa sovittai-
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siin muun muassa palveluiden tuottamisen
ehdoista ja palvelun tuottajalle maksettavasta
korvauksesta.

Kun yleinen edunvalvoja miaritdan edun-
valvojan tehtdvddn, madrdystd ei annettaisi
tehtdvidd hoitavalle henkilokohtaisesti, vaan
se annettaisiin asianomaisen palvelun tuotta-
jan yleiselle edunvalvojalle. Jos palvelun
tuottajalla on useampia edunvalvojia, méa-
rdyksessd tulisi osoittaa, mitd yleisen edun-
valvojan tehtdvdda madrdys koskee.

Palveluiden tuottamisen siirtyessd valtion
tehtdviksi taattaisiin nditd tehtdvid nykyisin
padtoimisesti hoitaville mahdollisuus siirtyd
vastaaviin tehtdviin oikeusaputoimistoissa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleisestd edunvalvonnasta aiheutuneet kus-
tannukset olivat vuonna 2006 noin 19,3 mil-
joonaa euroa ja padmiehiltd perityt palkkiot
noin 11,3 miljoonaa euroa. Yhteiskunnan
kustannukset olivat siten, noin 7,5 miljoonaa
euroa, josta valtion osuus on ollut 3,7 mil-
joonaa.

Valtion menojen arvioidaan esityksen seu-
rauksena nousevan vuonna 2009 runsaat
12 miljoonaa euroa vuoden 2006 tasosta.
Kustannusten nousu johtuu useista eri te-
kijoistd. Huomattava merkitys on yleisen
edunvalvojien asiakasmiérén lisddntymisella.
Kun yleisilld edunvalvojilla oli maaliskuussa
vuonna 2006 runsaat 28 000 pddmiestd, paa-
miesten midrdn arvioidaan olevan vuonna
2009 noin 34 000. Tam4 lisdd edunvalvonta-
palveluita tuottavan henkilokunnan tarvetta.
Edunvalvontatehtiaviin ~ kdytettiin  vuonna
2006 noin 457 henkil6ty6vuotta ja vuonna
2007 toukokuulta perdisin olevien tietojen
mukaan arvioituna noin 480 henkildtydvuot-
ta. Alkuvuonna 2007 yhtd edunvalvontateh-
tdvdd hoitavaa kohti oli noin 63 pddmiesta.
Jos henkilokunnan ja asiakasméérien suhde
pidetddn samana, tyOvoiman tarve tulee
vuonna 2009 olemaan noin 540 henkil6tyo-
vuotta.

Jatkossa valtion menojen arvioidaan edel-
leen kasvavan edunvalvonnassa olevien lu-
kumaiirén lisddntymisen vuoksi.

Palkkausmenoja tulee jossakin médrin li-
sddmidn myos se, ettd siirtyvin henkilokun-
nan palkkauksessa on nykyisin suuria eroja.
Henkil6ston siirtyessd saman tydnantajan
palvelukseen palkkausta tulee kohtuuttomien
tilanteiden vilttdmiseksi ainakin jossakin
madrin yhtendistdd. Edelld mainitussa arvios-
sa on lisdksi otettu huomioon, etti edunval-
vontapalveluiden tuottamiselle on osoitettava
tilat, joista valtiolle aiheutuvat kiinteistome-
not voivat muodostua huomattavasti suu-
remmiksi kuin ne olivat kunnilla.

Edelld mainittujen vuotuisten kulujen li-
siksi aiheutuu siirtymévaiheen kustannuksia
valtakunnallisen tietojérjestelman kehittami-
sestd ja hankkimisesta yhteensd noin 1 mil-
joonaa euroa sek# kaluston hankkimisesta ja
muuttokustannuksista noin kaksi miljoonaa
euroa. Lisdksi tarvitaan noin kahden henkil6n
tyOpanos valmistelemaan ja organisoimaan
muutosta. Tastd aiheutuvat kustannukset ovat
noin 140 000 euroa. Esityksestd aiheutuvat
kertaluontoiset kustannukset ovat siten yh-
teensd noin 3,1 miljoonaa euroa, mink# kat-
taminen ratkaistaan lisdtalousarvion tai ta-
lousarvion yhteydessa.

Kuntien menot vihenevit muutoksen joh-
dosta noin 3,8 miljoonaa euroa vuoden
2006 tasosta.

Edella esitetyt laskelmat yleisen edunval-
vonnan méérdrahatarpeesta valtiolle siirron
jilkeen vuonna 2009 perustuvat oletuksiin,
jotka tdsmentyvit hankkeen tdytdntéonpano-
vaiheessa. Tarvittavan médrdrahan tasoon
vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa paé-
miesten lukuméérin kehitys, valtiolle siirty-
vin edunvalvontahenkildston todellinen méas-
rd ja kohdentuminen eri alueilla, pddmiehiltd
perittdvien palkkioiden taso sekd toimitila- ja
tietoteknisistd ratkaisuista aiheutuvat kustan-
nukset. Valtioneuvoston paitoksessi valtion-
talouden kehyksiksi vuosille 2009—2012 oi-
keusministeridlle on varattu edunvalvonta-
palveluiden toteuttamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin vuosittain 13,6 miljoonaa euroa.
Saman valtioneuvoston pédtoksen mukaan
valtiolle siirto vidhentdd kunnille maksettavia
valtionosuuksia ja korvauksia 13,6 miljoonaa
euroa. Vihennys on tarkoitus toteuttaa anta-
malla syksylld 2008 wvaltion talousarvioon
liittyen esitys kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) muuttamisesta.
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4.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Sisdasiainministerion tehtdvéini ollut edun-
valvontapalvelujen korvausten maksaminen
palveluntuottajille lakkaa. Myos lddninhalli-
tuksilla ja maistraateilla on ollut korvausten
maksamiseen liittyvid tehtdvid, jotka lakkaa-
vat.

Maistraattien tehtdvd huolehtia edun-
valvontapalvelujen jérjestdmisestd alueellaan
lakkaa. Samoin kunnan velvollisuus tuottaa
yleisen edunvalvonnan palveluja lakkaa. Esi-
tyksen mukaan kunnalla on kuitenkin mah-
dollisuus tuottaa yleisen edunvalvonnan pal-
veluja edelleen, jos oikeusaputoimisto pé#it-
td4 hankkia palvelut ostopalveluna ja sopii
palvelun ostamisesta kunnan kanssa.

Oikeusministeri6lle tulee esityksen johdos-
ta uutena tehtdvind yleisen edunvalvonnan
ohjaus ja valvonta. Oikeusaputoimistojen
uudeksi tehtdviksi tulee esityksen johdosta
yleisen edunvalvonnan jérjestiminen alueel-
laan. Jérjestimisvelvollisuus koskisi muuta-
mia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikkia
oikeusaputoimistoja. Palvelua varten oikeus-
aputoimistoihin tarvitaan nykyisen henkilds-
ton lisdksi noin 540 henkilon tyopanos. Vas-
taisuudessa on tarkoitus pyrkié lisédméén os-
topalveluiden mairdd, mikd saattaa pitkdlla
aikavililld vaikuttaa vihentdvisti henkildston
tarpeeseen oikeusaputoimistoissa.

Oikeusaputoimen johtajien ja johtavien jul-
kisten oikeusavustajien tyomidrd lisdédntyy,
kun heidén alaisenaan toimivan henkilokun-
nan méérd kasvaa.

Toukokuuta 2007 koskevien tietojen mu-
kaan arvioituna yleisen edunvalvonnan teh-
tdaviin kéytettiin kunnissa vuonna 2007 noin
480 henkilotyovuotta. Tehtdvid hoiti yhteen-
sd noin 590 henkilo4d, joista yleisid edunval-
vojia oli noin 330 ja avustavaa henkilokuntaa
noin 260 henkil6d. Kokoaikaisissa yleisen
edunvalvojan tehtdvissd oli noin 190 henki-
164 ja avustavan henkilokunnan tehtdvissa
noin 190 henkil64. Koko henkilgstostd noin
35 % hoiti tehtévii osa-aikaisesti (alle 100 %
tyOajasta) joko toimien yhdistelmévirassa tai
tehtdvissd taikka osa-aikatydssd. Henkil6-
kunta on pédosin toiminut kunnan palveluk-
sessa. Alalla on ollut alle 10 yksityistd palve-

luntuottajaa, joilta kunnat ovat ostaneet pal-
velun.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain 13 §:n 2 momentin mukaan maini-
tussa laissa tarkoitetut uudelleenjdrjestelyt,
jotka johtavat henkildston tyonantajan vaih-
tumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.
Lakiesityksen perustelujen mukaan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen yhteydessi toteu-
tettaviin tyOnantajan vaihtumista merkitse-
viin uudelleenjérjestelyihin  sovellettaisiin
liikkkeenluovutussaannoksid riippumatta siité,
tayttyvitké tydsopimuslaissa (55/2001) ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa
(304/2003) liikkeenluovutukselle sdéddetyt
kriteerit.

Sadnnoksid liikkeenluovutuksesta on tar-
koitus kuitenkin soveltaa vain todella siirty-
vadn henkilostoon. Henkiloston siirtymisen
oikeudellisena perusteena ei siten ole kunnal-
ta valtiolle siirrettdvdn tehtdvén siirto (liik-
keenluovutus), vaan siirtymisestd sdddetddn
erityislailla. Toteutettaessa tehtdvéisiirtoja
kuntien ja valtion vililld siirtyvdn henkil6s-
ton médré ratkaistaan siirtyvin tehtdvin edel-
lyttdmien henkilostotarpeiden  mukaisesti
kussakin siirtotapauksessa erikseen siten kuin
siirtymisestd kyseessd olevassa erityislaissa
sdddetddn. Siirtyvian henkiloston on oltava
madrdltddn ja laadultaan oikein mitoitettu
suhteessa valtiollistettaviin toimintoihin ja
niiden hoitamiseksi vastaanottavassa organi-
saatiossa valtiolla tarvittavan henkildstovoi-
mavaran maardin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne henkilot,
jotka toimivat tdmén lain voimaan tullessa
kunnan palveluksessa sellaisessa edunval-
vontapalvelujen tuottamistehtdvissd, joka on
perustettu ennen huhtikuun alkua 2008 ja
jossa edunvalvontatehtdviin kéytetty osuus
tdydestd tydajasta on tuolloin ollut vdhintdan
70 %, nimitetddn suostumuksellaan saman
oikeusapupiirin alueelle perustettavaan oike-
usaputoimiston virkaan. Nami henkil6t siir-
tyisivit kokoaikaisiin valtion virkoihin.

Yleisessd edunvalvonnassa toimi touko-
kuussa 2007 tehdyn kyselyn mukaan noin
430 sellaista henkilod, joiden yleiseen edun-
valvontaan kédyttdimi tyoaika oli véhintddn
70 %. Tamén perusteella arvioidaan, ettd sa-
malla m#gralla henkil6itd olisi oikeus siirtyd
oikeusaputoimistojen palvelukseen. Palvelun
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tuottamiseen tarvitaan lisdksi uutta henkilo-
kuntaa ja osa palvelusta hankitaan ostopalve-
luna muilta palveluntuottajilta.

Muu henkil6st, noin 160 henkildd, jiisi
kunnan palvelukseen. Siirtyméasdannokset ei-
vt niin ikddn koskisi niitd yleisen edunval-
vonnan palveluksessa olevia henkil6itd, jotka
ovat yksityisen palveluntuottajan palveluk-
sessa.

Kunnista mahdollisesti valtion palveluk-
seen siirtyvdn henkiloston osalta liikkeen-
luovutuskésitteen soveltamiseen liittyy on-
gelmia mm. koska valtion virkamieslakiin
(750/1994) ei sisdlly liikkeenluovutusséén-
noksid. Nédin ollen liikkeenluovutussidénnok-
sid el voida suoraan soveltaa siirrettdessd teh-
tdvid ja mahdollisesti henkilostod kunnilta
valtiolle. Hallituksen esityksessd kunta- ja
palvelurakenneuudistusta koskevaksi laiksi ei
my0skddn suoraan todeta mitdén mainittujen
sdadnnosten soveltamisesta kunnilta valtiolle
siirtyvien tehtdvien yhteydessd. Ehdotetussa
laissa on tdmén vuoksi sdddetty erikseen siir-
tyvian henkil6ston oikeuksista siten, ettd oi-
keudet mahdollisimman pitkdlti vastaavat
siirtyvdn henkiloston oikeuksia liikkeen-
luovutustapauksissa.

Siirtyvét henkil6t nimitetdén virkoihin siir-
tymisddnnoksen mukaisesti. Kysymys ei si-
ten ole siitd, ettd itse tehtdvin siirto ("liik-
keenluovutus") valtiolle saisi sellaisenaan ai-
kaan siirtymisen. Kun henkil6t on nimitetty
valtion virkaan, palvelussuhteen p#éttdmisen
perusteet médrdytyvit valtion virkamieslain
perusteella.

Liikkeenluovutuksesta poiketen siirtyvén
henkil6ston palvelussuhteen ehdot médrdy-
tyisivét siten valtiolla voimassa olevien, kes-
kus- ja virastotason, virkaehtosopimusten pe-
rusteella siirtymé#hetkestd alkaen sopimusten
soveltamisalan mukaisesti. Tdm# koskisi
myos siirtyvidn henkiloston palkkauksen pe-
rusteita, jotka olisivat valtion palkkausjirjes-
telmien mukaisia. Valtion sisdisiin organisaa-
tiomuutoksiin ei liity sopimusseuraantoa.
Poikkeuksen voisivat muodostaa vain erityis-
tilanteet, joissa valtion sisdinen organisaa-
tiomuutos koskisi valtion tyéehtosopimusalo-
ja, jolloin mahdollinen sopimusseuraanto
madrdytyisi tyoehtosopimuslain perusteella.
Myoskddn kunnissa voimassa olevien virka-

ja tyoehtosopimusten ei ole perusteltua siir-
tyd sovellettavaksi valtiolla.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovu-
tushetkelld voimassa olevista palvelussuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siir-
tyviat uudelle tyonantajalle. Henkiloston
erddntyneet palkkaetuudet ja muut etuudet
esimerkiksi oikeus vuosilomaan sitovat uutta
tyOnantajaa ty6nantajan vaihtumisen jilkeen.
Jotta kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momentissa sdddettyji
velvoitteita vastaavat oikeudet ja velvolli-
suudet mahdollisimman pitkille tulisivat tdy-
tetyksi siirrettdessd tehtdvid kunnilta valtiol-
le, tdssé esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi
siirrettdvian henkiloston palvelussuhteen jat-
kumisesta ns. vanhoina tyontekijéind. Sa-
moin ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd siir-
tyvé henkilosto sdilyttdd siirtyméhetkelld eu-
romidridisen palkkansa.

Liikkeenluovutussddnnokset eividt koske
siirtyvdn henkiloston oikeutta eldkkeeseen.
Esityksessd ehdotetaan erikseen sdddettidvik-
si kunnallisessa palveluksessa lisdeldkeoi-
keuteen oikeutettujen eldke-etujen sdilymi-
sestd, jotta siirtyvien henkil6iden eldketurvan
tasossa ei siirron johdosta tapahdu muutok-
sia.

Ehdotuksen johdosta yleisen edunvalvon-
nan hallinnollisten yksikdiden méérs vihenee
noin 250:std noin 50:een, ja edunvalvonta-
palveluita tuottava henkildsto sijoittuu noin
80 toimipaikkaan. Samalla yksikéiden koko
kasvaa.

4.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Yleisen edunvalvonnan toimipisteverkosto
harvenee nykyisestd noin 250:std noin
80 toimipaikkaan ja vajaaseen 100 vastaanot-
topisteeseen, mikd pidentdd asiakkaiden asi-
ointimatkoja.

Toisaalta ehdotuksen johdosta yleisen
edunvalvonnan henkil6std toimii suuremmis-
sa yksikoissd, jolloin loma-aikojen ja muiden
poissaolojen aikana palvelun saavutettavuus
voidaan turvata nykyistd paremmin. Lisdksi
asiakkaat saavat yhdenmukaisempaa ja laa-
dukkaampaa palvelua, kun henkilkunta on
kokoaikaista, jolloin ammattitaidon kehitta-
miseen on nykyistd parempi mahdollisuus.
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5 Asian valmistelu

Tehtdvin siirtoa koskevat perusratkaisut
nojautuvat sisdasiainministerion asettaman,
erdiden tehtdvien organisointia valtion pai-
kallishallinnossa selvittdneen tydoryhméan eh-
dotuksiin  (sisdasiainministerion  julkaisu
43/2007). Hallituksen esitys on niiden rat-
kaisujen pohjalta valmisteltu oikeusministe-
rifssé.

Valmistelun yhteydessd kuultiin useita
edunvalvontapalveluiden tuottajien ja oike-
usaputoimistojen edustajia, Suomen Kunta-
liitto ry:td, erditd maistraatteja, erditd kuntien
ja valtion ammattijarjestdjd sekd Kunnallista
tyomarkkinalaitosta ja Valtion tyomarkkina-
laitosta.

Esitysehdotuksen valmistuttua oikeusmi-
nisterid pyysi siitd lausunnot valtiovarainmi-
nisterioltd, kauppa- ja teollisuusministeriolts,
Suomen kuntaliitto ry:Itd, Kunnalliselta tyo-
markkinalaitokselta, Valtion tyomarkkinalai-
tokselta, Kunnalliselta elidkelaitokselta, Val-
tiokonttorilta sekd erdiltd kunnilta, maistraa-
teilta, ammattijérjestoiltd ja muilta jarjestoil-
td. Lausunnoista on oikeusministeriosséd laa-
dittu julkaisematon tiivistelm4. Lausun-
nonantajat kannattivat yleisesti sitd, ettd val-
tion oikeusaputoimistot vastaavat edunval-
vontapalveluiden jirjestimisesta.

Tehtavédn siirtoa on késitelty kuntalain
(365/1995) 8 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jirjestimisesti

1 §. Edunvalvontapalveluiden jdrjestimi-
nen. Pykildssi sdddetddn edunvalvontapalve-
luiden jdrjestdmisestd ja jarjestimisvastuusta.
Edunvalvontapalveluiden jirjestamiselld tar-
koitetaan huolehtimista siitd, ettdi holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoi-
tettuja edunvalvojan tehtdvid varten on saa-
tavissa alueellisesti riittdivd mddrd edunval-
vontapalveluita. Palveluiden tarjonnan tulee
siten vastata paikallista tarvetta silld tavoin,
ettd edunvalvonnan tarpeessa olevalle on saa-
tavilla edunvalvoja.

Edunvalvontapalveluiden jérjestdmisen
yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat
1 momentin mukaan oikeusministeriolle.
Tama ratkaisu johtuu siitd, ettd edunvalvon-
tapalveluiden alueellinen jérjestdimisvastuu
ehdotetaan uskottavaksi valtion oikeusapu-
toimistoille. Tétd koskeva sddnnds on pyké-
lan 2 momentissa.

Alue, jolla oikeusaputoimisto on vastuussa
palvelun jérjestimisestd, osoitettaisiin jaka-
malla maa edunvalvonta-alueisiin. Edunval-
vonta-alueet noudattaisivat kuntarajoja, ja
yhteen edunvalvonta-alueeseen kuuluisi ta-
vallisesti useita kuntia. Edunvalvonta-alueis-
ta ehdotetaan sdiddettdviksi oikeusministeri-
on asetuksella.

Oikeusministeriéon asetuksella voitaisiin
myos sditdd, ettd jokin oikeusaputoimisto ei
jéarjestd edunvalvontapalveluita. Edellytykse-
ni olisi 3 momentin mukaan, ettd oikeusapu-
toimiston vapauttaminen jirjestimisvastuusta
on palveluiden jérjestimisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista ja ettd palveluiden alueelli-
nen saatavuus ei tdstd vaarannu. Tdmai tulee
kaytinnossd kysymykseen ldhinnd silloin,
kun oikeusaputoimistot sijaitsevat niin ldhel-
14 toisiaan, ettd erillisen edunvalvonta-alueen
osoittaminen molemmille on tarkoitukseton-
ta.

2 §. Edunvalvontapalveluiden tuottaminen.
Pykélédssd sdddetddn edunvalvontapalvelui-
den tuottamisesta. Sen 1 momentin mukaan

edunvalvontapalvelut tuottaisi yleensd sama
taho, joka on vastuussa palveluiden jirjesta-
misestd edunvalvonta-alueellaan, toisin sano-
en valtion oikeusaputoimisto. Palveluiden
tuottamista varten oikeusaputoimistossa olisi
yleisen edunvalvojan virka tai virkoja ja riit-
tdvd madrd avustavaa henkilokuntaa. Yleisen
edunvalvojan virka voitaisiin yhdistdd muu-
hun virkaan, kaytinnossd julkisen oikeus-
avustajan virkaan. Oikeusaputoimistossa voi-
si olla myss johtavan yleisen edunvalvojan
virka. Tillainen virka voi olla tarpeen, jos
edunvalvontapalveluita tuottavan henkilo-
kunnan mairi on suuri.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn yleisen
edunvalvojan, johtavan yleisen edunvalvojan
ja muun edunvalvontatehtivid hoitavan hen-
kiloston nimittdmisestd virkaan. Johtava jul-
kinen oikeusavustaja paittdisi virkaan nimit-
tdmisestd.

Pykildn 3 momentissa sdddetddan mahdolli-
suudesta ostaa edunvalvontapalveluita. Pal-
veluiden ostaminen olisi mahdollista, jos se
on edunvalvontapalveluiden alueellisen saa-
tavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Pal-
veluiden ostamisesta péittdisi oikeusaputoi-
misto oikeusministerion kanssa neuvoteltu-
aan. Palveluiden tuottajan kanssa tehtdisiin
jiljempénd 3 §:ssé tarkoitettu sopimus. Pal-
veluiden ostamisesta péatettdisiin paikallisten
tarpeiden pohjalta.

Laissa ei rajoitettaisi sitd, missid laajuudes-
sa palvelut voidaan ostaa ulkopuoliselta pal-
veluntuottajalta. Siten olisi mahdollista sopia
esimerkiksi siitd, ettd ulkopuolinen palvelun-
tuottaja tuottaa kokonaisuudessaan tarvittavat
edunvalvontapalvelut tietylld alueella, esi-
merkiksi yhden tai useamman kunnan alueel-
la. Tdmi voi olla tarkoituksenmukaista eri-
tyisesti silloin, kun tietty kunta tai kuntayh-
tymi, joka on nykyisen lain mukaisesti tuot-
tanut edunvalvontapalvelut alueellaan, haluaa
jatkaa palveluiden tuottamista edelleen. Pal-
velun ostaminen osittain, esimerkiksi siten,
ettd palveluntuottaja sitoutuu tuottamaan
edunvalvontapalveluita  tietylle  maérille
edunvalvonnassa olevia, voi puolestaan olla
tarkoituksenmukainen ratkaisu esimerkiksi
silloin, kun edunvalvontatehtdvien mééird oi-
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keusaputoimistossa alkaa kdydd liialliseksi
tehtdvédn osoitettuihin henkilévoimavaroihin
nihden.

Edunvalvontapalveluita voitaisiin  ostaa
vain siltd, jolla on tehtdvéin riittdva taito ja
voimavarat ja jonka muut tehtévit tai toimin-
nan luonne ja tarkoitus eivit vaaranna edun-
valvonnan puolueettomuutta ja asianmukais-
ta hoitamista. Tami edellyttdd muun muassa
sitd, ettd palvelun tuottajalla on palvelukses-
saan kelpoisuusvaatimukset tayttivd yleinen
edunvalvoja ja tarvittaessa riittdvd madrd
avustavaa henkilokuntaa. Palvelun tuottajan
tulee olla myds vastuukykyinen siltd varalta,
ettd edunvalvoja aiheuttaa pddmiehelleen va-
hinkoa, jonka korvaamisesta tuottaja vastaa
esimerkiksi niin sanottua isé@nnénvastuuta
koskevien sddnndsten nojalla.

Yhteisojd, joille edunvalvontapalveluiden
tuottaminen soveltuisi, saattavat olla esimer-
kiksi kunnat ja kuntayhtymét sekd erilaiset
hyvintekeviisyys- ja avustusjirjestot vam-
maistyon tai vanhustenhuollon alalla. Palve-
luita voitaisiin ostaa myos esimerkiksi asian-
ajotoimistoilta. Jos kunta tuottaa palvelun, se
on tuotettava kunnan organisaatiossa siten,
ettd edunvalvoja voi puolueettomasti toimia
padmiehenséd eduksi silloinkin, kun pididmies
ja kunta ovat asiassa vastapuolina.

3 §. Sopimus edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta. Pykildssd sdddetddn edunval-
vontapalveluiden tuottamista koskevasta so-
pimuksesta. Jos edunvalvontapalveluita oste-
taan 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulta palve-
luntuottajalta, oikeusaputoimiston on tehtdva
tdimédn kanssa sopimus edunvalvontapalve-
luiden tuottamisesta. Sopimus voitaisiin teh-
dd médrdajaksi tai toistaiseksi. Jos sopimus
on tehty midrdajaksi, se pddttyy midrdajan
umpeutuessa, jollei toisin sovita. Jos sopimus
tehddén toistaiseksi, sopimuksen irtisanomis-
aikaa ei voida sopia kahta vuotta lyhyem-
méksi. Néin pyritddn turvaamaan se, ettéd pal-
veluiden tuottaminen on riittdvdssd madrin
vakaata ja ennakoitavaa.

Sopimuksen muista ehdoista ei ole katsottu
tarpeelliseksi ottaa sddnnoksid lakiin. Ne jaa-
vit siten osapuolten sovittaviksi. Kdytannos-
sd lienee vilttimitontd sopia ainakin tuotet-
tavien palveluiden mé#drdstd, alueesta jolla
palvelut tuotetaan ja maksettavan korvauksen
midrdytymisen perusteista. Lisdksi voi olla

tarpeen sopia palvelun laatuun vaikuttavista
seikoista esimerkiksi henkilostovoimavarojen
vihimmdaismédrastd. Ostettavan palvelun tu-
lee luonnollisesti tiyttdd ne laatuvaatimukset,
jotka holhoustoimesta annetussa laissa asete-
taan edunvalvojan toiminnalle.

Pykildn 2 momentin mukaan sopimuksia
koskevat oikeusriidat ratkaistaisiin hallinto-
oikeudessa hallintoriita-asioina siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
tddn. Saannds vastaa nykyisin voimassa ole-
van lain 4 §:n 2 momenttia.

4 §. Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja
tehtdvdt. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn
yleisen edunvalvojan kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Sen mukaan yleiselld edunvalvojalla tulee
olla sellainen taito, kokemus ja koulutus, jota
tehtdvian asianmukainen hoitaminen edellyt-
tdd. Saannds, jota sovelletaan siitd riippumat-
ta, onko kysymyksessd oikeusaputoimiston
vai muun palveluntuottajan yleinen edunval-
voja, vastaa nykyisen lain 5 §:n 1 momenttia
muilta kuin koulutusedellytystd koskevilta
osin.

Arvioitaessa, millaista taitoa, kokemusta ja
koulutusta yleiseltd edunvalvojalta on edelly-
tettdvi, on otettava huomioon, ettd edunval-
vojan on oltava ldhtokohtaisesti kykenevi
hoitamaan kaikkia edunvalvontatehtivii, joi-
ta hinelle vastaisuudessa osoitetaan. Oikeus-
aputoimiston palveluksessa olevan yleisen
edunvalvojan tulee lisdksi tdyttdd oikeusmi-
nisterion asetuksella mahdollisesti sdddetta-
vit muut kelpoisuusvaatimukset.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn yleisen
edunvalvojan tehtivistd. Yleiseen edunvalvo-
jaan sovelletaan sen mukaan, mitd holhous-
toimesta annetussa laissa sdddetddn edunval-
vojasta, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.
Sdénnos vastaa nykyisen lain 1 §:n 3 mo-
menttia.

5 §. Yleisen edunvalvojan esteellisyys. Py-
kdlin 1 momentissa on sdinnds yleisen
edunvalvojan esteellisyydestd. Sen mukaan
yleinen edunvalvoja on esteellinen edusta-
maan pidmiestddn sellaisessa asiassa, jossa
hén itse tai saman palveluntuottajan palve-
luksessa oleva muu henkil6 on aikaisemmin
neuvotellut vastapuolen kanssa tai avustanut
vastapuolta. Myds vastapuolen avustaminen
tai edustaminen muussa asiassa tekisi yleisen
edunvalvojan esteelliseksi, jos siind yhtey-
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dessd on tullut tietoon seikkoja, joilla voi olla
merkitystd asiassa, jossa pddmiestd eduste-
taan. Tami esteellisyyssddnnos on tarpeen
sen vuoksi, ettd edunvalvontapalveluiden
tuottaminen ehdotetaan uskottavaksi oikeus-
aputoimistoille. Oikeusaputoimistojen paa-
tehtdvistd seuraa, ettd tilanteet, joissa joku
toimiston palveluksessa oleva on aikaisem-
min edustanut padmiehen vastapuolta, eivit
tule olemaan tuntemattomia. Oikeusaputoi-
minnan luottamuksellisuuden turvaamiseksi
yleinen edunvalvoja olisi tilloin edelld selos-
tetuin edellytyksin esteellinen edustamaan
padmiestdsn.

Esteellisyyden laajuudesta edunvalvojan
tehtdvédn ndhden riippuu, miten esteellisyys-
tilanteessa on tarkoituksenmukaista menetel-
14. Jos esteellisyys koskee vain yksittdistd oi-
keustointa, jonka merkitys edunvalvojan teh-
tdvien kokonaisuudessa on vihiinen, on tar-
koituksenmukaista maidrdtd edunvalvojalle
sijainen téitd oikeustointa varten. Oikeusmi-
nisterion asetuksella sdddettdisiin oikeusapu-
toimiston velvollisuudesta ottaa vastaan
edunvalvojan sijaisen tehtdvid tilanteissa,
joissa toisessa oikeusaputoimistossa tyosken-
televd edunvalvoja on esteellinen.

Jos yleisen edunvalvojan esteellisyys sité
vastoin koskee laajasti niitd tehtdvid, joita
edunvalvojan tulisi hoitaa, voi olla tarkoituk-
senmukaista, ettd yleinen edunvalvoja vapau-
tetaan kyseisestd edunvalvontatehtdvistd ja
ettd edunvalvojaksi madritddn toisen palve-
luntuottajan yleinen edunvalvoja. Jos esteel-
lisyyden laajuus on nihtévilld jo ennen ylei-
sen edunvalvojan nimittdmistd tehtdvéddn, on
perusteltua madritd edunvalvojaksi riittdvan
lahelld olevan toisen palveluntuottajan ylei-
nen edunvalvoja. Oikeusministerion asetuk-
sella on tarkoitus s#dtdd palveluntuottajan
velvollisuudesta ottaa vastaan edunvalvonta-
tehtdavid tilanteissa, joissa edunvalvonta-
alueen oman palveluntuottajan yleinen edun-
valvoja on esteellinen.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovel-
letaan timén lisdksi, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetddn edunvalvojan es-
teellisyydestd. Tamé pykédldn 2 momentissa
oleva sddnnds on samansiséltéinen kuin ny-
kyisessd laissa.

6 §. Yleisen edunvalvojan mdidirciciminen
tehtdvddn. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn

siitd, miten edunvalvojan médrdys annetaan,
kun edunvalvojaksi maéritiadn yleinen edun-
valvoja. Sen mukaan mairdys annetaan oike-
usaputoimiston tai muun palveluntuottajan
yleiselle edunvalvojalle. Médrdystd ei siten
anneta yleisen edunvalvojan tehtdvédd hoita-
valle henkil6kohtaisesti.

Pykéldn 2 momentti koskee tilanteita, jois-
sa palveluntuottajalla on palveluksessaan
useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja. M#4-
rayksessd tulee tdlloin osoittaa, mille edun-
valvojista tehtdvd kuuluu. Tdméi voi parhai-
ten tapahtua siten, ettd palveluntuottaja nu-
meroi edunvalvojan virat tai tehtavit, jolloin
edunvalvoja voidaan yksilidd numeron ja
palveluntuottajan nimen avulla.

7 §. Velvollisuus tehtdvin vastaanottami-
seen. Pykildssd sdddetddn palveluntuottajan
velvollisuudesta ottaa vastaan edunvalvonta-
tehtdvd. Sen 1 momentin mukaan edunval-
vontapalvelua tuottava oikeusaputoimisto ei
voi kieltdyty4 ottamasta vastaan edunvalvon-
tatehtdvad, jos padmiehelld on kotipaikka sen
edunvalvonta-alueella.

Muun palveluntuottajan velvollisuus tehti-
vin vastaanottamiseen madrdytyy palvelun
tuottamisesta tehdyn sopimuksen nojalla.
Maistraatin tai tuomioistuimen, jossa edun-
valvojan médrddmistd koskeva asia on vireil-
14, ei kuitenkaan voida edellyttdd ryhtyvin
tulkitsemaan mahdollisesti epéselvdd sopi-
musta. Usein se ei olisi mahdollistakaan, silld
maistraatilla tai tuomioistuimella ei ole tietoa
sopimusneuvotteluista eikd sen yhteydessi
mahdollisesti laadituista sopimuksen siséltoa
valaisevista asiakirjoista. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd tdllainen palveluntuottaja voi kiel-
tdytyd edunvalvontatehtdvistd vain jos sen
vastaanottaminen olisi selvasti vastoin palve-
lun tuottamisesta tehtyi sopimusta.

Pykildan 2 momentissa sdddetédén tilantees-
ta, jossa palveluntuottajalla ei ole osoittaa
tehtdvadn henkil6d, joka olisi sithen esteeton.
Niissd tapauksissa edunvalvojaksi voidaan
madritd oikeusministerion asetuksella osoite-
tun toisen palveluntuottajan yleinen edunval-
voja. Jos muu palveluntuottaja on 3 §:ssi tar-
koitetussa sopimuksessa sitoutunut tuotta-
maan edunvalvontapalveluita tilanteissa,
joissa varsinainen palveluntuottaja on esteel-
linen, edunvalvojaksi voidaan midrdtd myo6s
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tdllaisen palveluntuottajan yleinen edunval-
voja.

Pykildn 3 momentin mukaan kérdjdoikeu-
den tai maistraatin tulee sopivin tavoin kuulla
palveluntuottajaa ennen edunvalvojan tehté-
vdd koskevan maédrdyksen antamista. Sdidn-
nokselld, joka vastaa voimassa olevaa lakia,
pyritdén turvaamaan se, ettd mahdollinen este
tehtdvin vastaanottamiseen tulisi pédtoksen-
tekijan tietoon ennen edunvalvojan maarés-
misté.

8 §. Oikeus palkkioon. Pykéldn mukaan oi-
keus holhoustoimesta annetun lain 44 §:ssd
tarkoitettuun palkkioon ja korvaukseen p#i-
miehen varoista, kuuluu palvelun tuottajalle
silloin, kun edunvalvojana on yleinen edun-
valvoja. Sddnnos vastaa nykyisen lain 6 §:n
2 momenttia.

9 §. Edunvalvontapalveluiden jdrjestdimis-
suunnitelma. Pykildssd sdddetddn edunval-
vontapalveluiden jérjestimissuunnitelmasta.
Suunnitelman tarkoituksena on edisté jérjes-
telmallisyyttd ja hyvid kdytiantojd palveluiden
jarjestimisessd sekd turvata palveluiden laa-
tutasoa. Oikeusaputoimiston olisi pykéldn
1 momentin mukaan laadittava suunnitelma
siitd, miten palvelut jédrjestetddn sen edunval-
vonta-alueella. Suunnitelma tulisi ajanmu-
kaistaa vuosittain ja toimittaa oikeusministe-
rioon. Kdytdnnossad suunnitelma sisiltyisi tu-
losneuvotteluasiakirjoihin. Suunnitelma kos-
kisi paitsi oikeusaputoimiston itse tuottamaa
palvelua, myds palvelua, jonka oikeusapu-
toimisto ostaa toiselta palvelun tuottajalta.

Suunnitelmassa olisi osoitettava, miten tur-
vataan palvelun saatavuus koko edunvalvon-
ta-alueella. Jos edunvalvonta-alue on laaja,
palveluiden saatavuuden turvaaminen voi
edellyttdd erityisjarjestelyja alueen sisilla,
esimerkiksi ostopalveluiden kéyttod, jotta
palvelut ovat alueen kaikissa osissa saatavil-
la. Suunnitelmassa olisi osoitettava my®os,
miten turvataan edunvalvontapalveluiden
saatavuus, jos palvelun tuottajan yleinen
edunvalvoja on esteellinen. Téstd voidaan
huolehtia esimerkiksi kdyttdmailld ostopalve-
luita tai toisen, riittivin ldhelld olevan oike-
usaputoimiston palveluita.

Edelld sanotun liséksi suunnitelmassa on
osoitettava, miten p#dmiehelle jirjestetddn
riittdvd mahdollisuus pitdd yhteyttd hinen
asioitaan hoitavaan palvelun tuottajan henki-

I6kuntaan. Tama edellyttdd kaytinndssd huo-
lehtimista muun muassa siiti, ettd edunvalvo-
ja ja palvelun tuottajan henkilokunta ovat
riittdvassd midrin asiakkaan tavoitettavissa
puhelimitse tai henkilokohtaisesti. Suunni-
telmassa olisi osoitettava my0s jarjestely, jo-
ta kdyttden asiakas saa tarvitsemansa avun
kiireellisissé tilanteissa, sekd jarjestelyt, joi-
den avulla turvataan edunvalvojalle kuuluvi-
en vilttdiméittomien ja kiireellisten tehtdvien
hoitaminen edunvalvojan loma-aikoina tai
edunvalvojan ollessa muutoin tilapdisesti
poissa. Naiden vilttimattomien osioiden li-
sdksi suunnitelmaan voitaisiin luonnollisesti
sisdllyttdd muutakin, joka on suunnitelman
tarkoitus huomioon ottaen tarpeellista.

Pykildn 2 momentti koskee palvelun tuot-
tajia, joilta oikeusaputoimisto ostaa edunval-
vontapalveluita. Sen mukaan tillaisen palve-
lun tuottajan tulee vuosittain laatia omasta
toiminnastaan edunvalvontapalveluiden tuot-
tamissuunnitelma ja toimittaa se alueensa oi-
keusaputoimistolle. Suunnitelman siséllosta
olisi voimassa, mitd 1 momentissa sdddetidin
edunvalvontapalveluiden jirjestimissuunni-
telmasta. Oikeusaputoimisto ja palvelun tuot-
taja voivat luonnollisesti sopia siitd, ettd jér-
jestdmissuunnitelmaan  otetaan  muitakin
seikkoja niiden lisdksi, joista 1 momentissa
sdddetddn.

10 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapi-
to. Pykildn 1 momentti koskee 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun palveluntuottajan vel-
vollisuutta luovuttaa tietoja oikeusaputoimis-
tolle. Téllainen palveluntuottaja olisi tiedon
antamiseen velvollinen siind laajuudessa kuin
se on tarpeen sopimuksen noudattamisen val-
vontaa varten. Palveluntuottaja ei siten
yleensd ole velvollinen luovuttamaan sellai-
sia tietoja, jotka valaisevat sitd, miten edun-
valvoja on hoitanut jonkun tietyn padmichen-
sd asioita. Edunvalvojien tillainen valvonta
kuuluu holhoustoimesta annetussa laissa
osoitetulla tavalla maistraatille.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn edunval-
vontapalveluiden tuottajan salassapitovelvol-
lisuudesta. Tdhén sovellettaisiin holhoustoi-
mesta annetun lain 92 §:44. Sd4nnds vastaa
nykyisin voimassa olevan lain 7 §:mn 2 mo-
menttia.

11 §. Tarkemmat sddnndokset. Pykidldssd
sdddetddn valtuudesta antaa tarkempia sddn-
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noksid edunvalvontapalveluiden tuottamises-
ta oikeusaputoimistoissa. Namé sdénnokset,
jotka voivat koskea esimerkiksi yleisten
edunvalvojien toimipaikkojen sijaintia, an-
nettaisiin 1 momentin mukaan tarvittaessa
oikeusministerion asetuksella. Tyoskentelyn
jarjestdmisestd oikeusaputoimistossa méasrit-
tédisiin tarkemmin oikeusaputoimiston ty6jér-
jestyksessd.

12 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa
on tavanomainen voimaantulosddnnds. Kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 8 §:n mukaan tehtdvit, jotka on sdddetty
kunnalle edunvalvontapalveluiden jérjests-
misestd annetussa laissa, siirretddn valtiolle
viimeistddn 1 pdivéstd tammikuuta 2009. La-
ki on tarkoitettu tulevaksi voimaan tuona
ajankohtana.

Talla lailla kumotaan edunvalvontapalve-
luiden jérjestimisestd annettu laki. T#td kos-
keva sddnnds ehdotetaan otettavaksi pykaldn
2 momenttiin.

Pykidldan 3 momentin mukaan lain tdytin-
toonpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa
sen jilkeen kun laki on vahvistettu. Téytén-
toonpanotoimia, jotka on tarpeen suorittaa
ennen lain voimaantuloa, ovat esimerkiksi
tarvittavien tilojen ja laitteiden hankkiminen
sekd palveluiden tuottamista koskevien so-
pimusten tekeminen ja henkilokunnan nimit-
tdminen.

13 §. Siirtymdsddnndkset. Pykildssd on
sdadnnoksid, jotka koskevat tehtdvin siirtd-
mistd nykyiseltd palveluntuottajalta vastaan-
ottavalle palveluntuottajalle, siirron oikeus-
vaikutuksia ja edunvalvontatehtdvissid nykyi-
sin toimivan henkil6kunnan asemaa.

Pykéldn 1 momentissa on sddnnokset siir-
tdmismenettelystd ja siitd, milloin tehtdvit on
viimeistdén siirrettdvd. Siirto on luonnollises-
ti toteutettava siten, ettei siitd aiheudu pai-
michelle haittaa, esimerkiksi laskujen tai
padmiehelle kuuluvien kiyttovarojen mak-
samisen viivdstymistd. Tehtdvit vastaanotta-
van edunvalvojan tulee alusta pitden olla niin
perehtynyt pddmiehensd asioihin, ettei p#i-
miehelle siirron vuoksi aiheudu oikeudenme-
netyksid. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd tehtdvit
siirtyvit oikeusaputoimistoille 1 pdivéni
helmikuuta, kuitenkin siten, ettd tehtiviit siir-
tdvi ja ne vastaanottava palveluntuottaja voi-

vat sopia siirron ajankohdasta erityisestd
syystd toisin. Tamé voi olla tarpeen kéytin-
non jarjestelyiden hoitamiseksi erityisesti sil-
loin, kun edunvalvontatehtévi joudutaan or-
ganisoimaan kokonaan uudelleen. Tehtadvit
olisi kuitenkin siirrettdvd viimeistdan 1 pii-
vand huhtikuuta 2009.

Tehtavén siirtdmiseen ei sovellettaisi hol-
houstoimesta annetun lain sddnnoksid edun-
valvojan vapauttamisesta ja uuden edunval-
vojan nimittdmisestd. Siirtdminen ei siten
edellyttdisi maistraatin eikd tuomioistuimen
padtostd. Jos tehtdvin vastaanottavalla palve-
luntuottajalla on useampi kuin yksi edunval-
voja, sen tulee vilittomaésti tehtdvin vastaan-
otettuaan osoittaa edunvalvoja, jolle tehtdvi
kuuluu, ja ilmoittaa siitd maistraatille. Tama
voi parhaiten tapahtua numeroimalla edun-
valvojan virat tai tehtdvdt ja osoittamalla
numeron avulla tehtdvistd vastuussa oleva
edunvalvoja.

Pykdlin 1 momentti ei luonnollisesti tule
lainkaan sovellettavaksi, jos tehtdvien siirtd-
mistd ei tapahdu. Téllainen tilanne voi syn-
tyd, jos esimerkiksi kunnalle edunvalvonta-
palvelut tuottanut yksikké siirtyy kokonai-
suutena oikeusaputoimiston yhteyteen tai jat-
kaa edunvalvontapalveluiden tuottajana sen
vuoksi, ettd oikeusaputoimisto ostaa siltd
edunvalvontapalvelut.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn tehtdvit
siirtdvdn palvelun tuottajan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Sen oikeudet ja velvolli-
suudet edunvalvojana lakkaavat siirron ta-
pahtuessa. Siirtdvé palvelun tuottaja vastaisi
kuitenkin wvuositilin tekemisestd vuodelta
2008 ja kaikista niistd velvoitteista, jotka joh-
tuvat sen toiminnasta edunvalvojana. Siirti-
villd palvelun tuottajalla sdilyy luonnollisesti
kuitenkin oikeus palkkioon ja korvaukseen
ajalta, jolloin se huolehti edunvalvonnasta.

Pykidldn 3 momentin mukaan oikeusapu-
toimistoissa olevat yleisen edunvalvojan vi-
rat, johtavan yleisen edunvalvojan virat ja
avustavan henkilékunnan virat voidaan niitd
ensi kertaa tiytettdessd tiyttdd haettavaksi ju-
listamatta. Sddnnos liittyy edunvalvontapal-
veluiden tuottamistehtévissd nykyisin toimi-
van henkilokunnan aseman jirjestimiseen.

Vakinainen viranhaltija, joka tdmén lain
voimaantullessa toimi paditoimisesti edunval-
vontapalveluiden tuottamistehtdvissd aikai-
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semman lain 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palvelun tuottajan palveluksessa, nimi-
tetddn suostumuksellaan perustettavaan oike-
usaputoimiston virkaan siind oikeusapupiiris-
sd, jonka alueella palvelun tuottaja toimi.
Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd palvelun
tuottajan virka, johon hénet on nimitetty, oli
perustettu ennen huhtikuun 1 p#ivdd vuonna
2008. Hénet voitaisiin nimittdd myo6s toisen
oikeusapupiirin alueelle perustettavaan oike-
usaputoimiston virkaan, jos hin antaa siihen
suostumuksensa. Pdédtoimisella viralla tarkoi-
tettaisiin virkaa, jossa edunvalvontaan kéyte-
tyn tybajan osuus on edelld mainittuna ajan-
kohtana ollut vahintddn 70 prosenttia tdydes-
td tyOajasta. Osa-aikaeldkkeelld olevalla tyo-
aika katsottaisiin hénen osa-aikaisuuttaan
vastaavasta kokonaistyoajasta. Sdannos kos-
kisi my6s tyosopimussuhteista tehtdvdd ja
tyontekijad. Médrdajaksi edunvalvontapalve-
lujen tuottamistehtdvadn otetut henkilot siir-
tyisivdt oikeusaputoimiston palvelukseen
vastaavaksi maérdajaksi. Siirtyvan henkilos-
ton nimittéisi virkaansa oikeusaputoimenjoh-
taja.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn siirtyvin
henkilén palvelussuhteen ehdoista. Ehdot
midrdytyvit valtiolla voimassa olevien kes-
kus- ja virastotason virkaehtosopimusten pe-
rusteella siirtymahetkestd alkaen sopimusten
soveltamisalan mukaisesti. Siirtyville henki-
16lle siirtymishetkelld maksettava euromié-
rdinen kuukausipalkka ei kuitenkaan maérdy-
tyisi virkaehtosopimusten perusteella, vaan
siirtyvd henkilo sidilyttdisi siirtymisen yhtey-
dessd hanelld siirtyméhetkelld voimassa ole-
van euromddrdisen palkkansa. Palkka voisi
siirtymisen jilkeen muuttua siten ja samoilla
perusteilla kuin henkil6stén palkkaus palve-
lussuhteessa yleensékin.

Siirtyvélld henkilostolld olisi valtion palve-
lussuhteen ehtoja sovellettaessa niin sanottu
vanhan tyontekijan asema. Valtion virkaeh-
tosopimuksia sovellettaessa kunnan palvelus
rinnastettaisiin valtion palvelukseen. Henki-
l6st6lld olisi myds oikeus siirtdd kunnan pal-
veluksessa ansaitsemansa, vield pitdmatta
oleva vuosiloma, jota ei siirtymé#hetkelld ole
muulla tavoin korvattu, valtion palveluksessa
pidettaviksi. Siirretty loma annettaisiin va-
paapiivina.

Kunnallisia virka- ja tydehtosopimuksia,
joihin rinnastetaan myds 13 pdivdnd tammi-
kuuta 1993 tehdyssd kunnallisessa pédsopi-
muksessa tarkoitetut paikalliset sopimukset,
ei sovellettaisi valtion palveluksessa olevaan
henkilostdon.

Pykdldn 5 momentissa sdddetdsn oikeus-
aputoimiston virkaan siirtyneen henkildston
eldketurvan tason sdilymisestd. Osalla kunti-
en tai kuntayhtymien palveluksessa pitkdin
tyoskennelleilld henkil6illd on oikeus perus-
eldketurvaa korkeampaan lisdeldketurvaan
ajalta ennen vuotta 1995. Lisdeldketurvan
saamisen edellytyksend on, ettd palvelus jat-
kuu kunnallisen eldkejarjestelmin piirissd
eldkkeelle ja&dmiseen saakka. Jottei niiden
henkiloiden eldketurvan taso heikkenisi, jot-
ka tdmén lain perusteella siirtyvit valtion
palvelukseen, momentissa sdddettdisiin, ettd
siirtyvit henkilot sdilyttavit kunnallisen eld-
kejérjestelman mukaisen lisdeldketurvan, jos
he jatkavat siirron jilkeen valtion palveluk-
sessa yhdenjaksoisesti vanhuuseldkeikdin tai
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen saakka.

Pykéldn 6 momentissa oleva siirtymasdan-
nos koskee 3 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
tekemistd. Jos téllainen sopimus tehddin
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta
ja sopijakumppanina on sellainen palvelun-
tuottaja, joka lain voimaan tullessa tuotti
edunvalvontapalveluita, sopimus voidaan
tehdd jarjestamittd tarjouskilpailua, vaikka
hankinta kuuluisi julkisista hankinnoista an-
netun lain (348/2007) soveltamisalaan.

Pykidlan 7 momentin mukaan kunnan tai
kuntayhtymén tulisi luovuttaa oikeusaputoi-
mistolle sellaiset omistamansa kalusteet, lait-
teet, atk-ohjelmat ja muu viranomaisen toi-
minnan kannalta tarpeellinen irtaimisto, jota
on kiytetty yksinomaan edunvalvontapalve-
luiden tuottamiseen, jos oikeusaputoimisto
sitd vaatii. Korvauksetta olisi luovutettava
my6s edunvalvontatehtidvissd kertyneet asia-
kirjat, jotka koskevat pddmiestd tai hénen
asioitaan ja ovat edunvalvontatehtidvissi tar-
peellisia. Lisédksi kunta tai kuntayhtymai olisi
velvollinen luovuttamaan kohtuullista korva-
usta vastaan kayttdoikeuden kolmen vuoden
ajaksi oikeusaputoimistolle sellaisiin toimis-
totiloihin ja tietoliikenneyhteyksiin, joita on
kaytetty yksinomaan edunvalvontapalvelui-
den tuottamiseen. Sd&nnds on tarpeen, jotta
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palveluiden tuottaminen voi joustavasti jat-
kua siirron jidlkeen. Se on perusteltu myos
sen vuoksi, ettd valtio on maksanut edunval-
vontapalveluiden tuottamisesta korvausta
kunnille.

Vaatimus omistus- ja kéyttéoikeuden luo-
vuttamisesta voidaan esittdd jo ennen lain
voimaantuloa sen jilkeen, kun laki on vah-
vistettu, ja viimeistddn 31 pdivani joulukuuta
2008.

Palveluntuottaja ei tdméin sddnnoksen no-
jalla luonnollisestikaan olisi velvollinen luo-
vuttamaan omistus- tai kdyttéoikeutta silloin,
kun silld ei ole kelpoisuutta kiyttdoikeuden
luovutukseen esimerkiksi omistajan tai muun
oikeudenhaltijan kanssa tekeminsid sopimuk-
sen mukaan.

1.2 Laki holhoustoimesta

8 §. Pykildn sanamuotoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se osoittaa nykyistd sel-
kedmmin edunvalvojan midrddmisen olevan
viimesijainen toimenpide. Ehdotetun lisdyk-
sen mukaan edunvalvojan mésdrddmisen edel-
lytyksend on, ettd hoitoa vaativat asiat eivit
tule asianmukaisesti hoidetuiksi muulla ta-
voin.

Kysymyksessd ei ole asiallinen muutos,
vaan selvennds, jolla pyritddn varmistamaan
se, ettd avun tarpeessa olevan asioiden hoi-
tamiseksi kdytetddn lievintid tarjolla olevaa ja
riittdvad keinoa. Edunvalvontaa kevedmpid
keinoja, jotka yksittdistapauksessa saattavat
riittdd asioiden hoidon turvaamiseen, ovat
esimerkiksi ldhiomaisten tarjoama apu, jonka
avun tarpeessa oleva hyviksyy, vilitystilijar-
jestelyt, joissa etuus maksetaan kunnan sosi-
aalihuollon toimielimelle kéytettaviksi etuu-
den saajan tai hdanen perheensi elatukseen, ja
avun tarpeessa olevan antama edunvalvonta-
valtuutus.

1.3 Laki valtion oikeusaputoimistoista

6 §. Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi 3 mo-
mentti, jonka mukaan asianajajayhdistyksen
valvontavastuu ei ulottuisi oikeusaputoimis-
toissa hoidettaviin holhoustoimen edunval-
vontatehtéviin, jos yleisend edunvalvojana on
muu kuin julkinen oikeusavustaja. S&annos
on tarpeen, jotta asianajajayhdistyksen val-
vontavastuu ei olennaisesti laajenisi sen
vuoksi, ettd edunvalvontapalveluiden tuotta-
minen siirretddn oikeusaputoimistojen tehti-
viksi. Ilman ehdotettua lisdystd julkinen oi-
keusavustaja, kdytinnossa tavallisesti johtava
julkinen oikeusavustaja, olisi asianajajayh-
distyksen valvonnan alainen myos hoitaes-
saan edunvalvontapalveluiden tuottamiseen
liittyvid tehtdvid. Koska julkinen oikeusavus-
taja on asianajajien tavoin valvonnan alainen
koko henkilokuntansa puolesta, asianaja-
jayhdistyksen valvontavastuu laajenisi kay-
tdnnosséd kattamaan edunvalvontapalveluiden
tuottamisen kokonaisuudessaan, mitid ei voi-
da pitd4d asianmukaisena.

Ehdotettu valvontavastuun rajaus koskee
vain tapauksia, joissa yleisend edunvalvojana
on muu kuin julkinen oikeusavustaja. Jos
yleisen edunvalvojan tehtdvit on yhdistetty
julkisen oikeusavustajan virkaan, julkinen
oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen val-
vonnan alainen my6s edunvalvontatehtédvis-
sddn. Tilanne on siten sama kuin asianajajal-
la, joka on ottanut vastaan toimeksiannon
toimia edunvalvojana.

2 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2009.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1§
Edunvalvontapalveluiden jdrjestiminen

Edunvalvontapalveluiden  jdrjestimiselld
tarkoitetaan huolehtimista siiti, ettd holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoi-
tettuja edunvalvojan tehtdvid varten on saa-
tavissa alueellisesti riittdivd médrd edunval-
vontapalveluita. ~ Edunvalvontapalveluiden
jéarjestdmisen yleinen johto, ohjaus ja valvon-
ta kuuluvat oikeusministeriélle.

Edunvalvontapalveluiden tuottamista var-
ten maa jaetaan edunvalvonta-alueisiin, joista
kuhunkin kuuluu yksi tai useampi kunta.
Edunvalvontapalveluiden jérjestdmisestd
edunvalvonta-alueella vastaa valtion oikeus-
aputoimisto. Edunvalvonta-alueista sdéde-
tddn oikeusministerion asetuksella.

Oikeusministerion asetuksella voidaan séé-
tdd, ettd oikeusaputoimisto ei jirjestd edun-
valvontapalveluita, jos se on palveluiden jér-
jestdmisen kannalta tarkoituksenmukaista ei-
kd vaaranna palveluiden alueellista saata-
vuutta.

28
Edunvalvontapalveluiden tuottaminen
Jollei 3 momentista muuta johdu, edunval-

vontapalvelut tuottaa edunvalvonta-alueel-
laan valtion oikeusaputoimisto. Tatd varten

oikeusaputoimistossa on yleisen edunvalvo-
jan virka tai virkoja ja riittdvd madrd avusta-
vaa henkilokuntaa. Oikeusaputoimistossa voi
olla johtavan yleisen edunvalvojan virka.
Yleisen edunvalvojan virka voidaan yhdistda
muuhun virkaan.

Yleisen edunvalvojan, johtavan yleisen
edunvalvojan ja muun edunvalvontatehtivad
hoitavan henkildston nimittdd virkaan johta-
va julkinen oikeusavustaja.

Oikeusaputoimisto voi oikeusministerion
kanssa neuvoteltuaan ostaa edunvalvontapal-
veluita, jos se on edunvalvontapalveluiden
alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuok-
si tarpeen. Palveluita voidaan ostaa vain silt4,
jolla on tehtdvéin riittdvi taito ja voimavarat
ja jonka muut tehtdvit tai toiminnan luonne
ja tarkoitus eividt vaaranna edunvalvonnan
puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamis-
ta.

38

Sopimus edunvalvontapalveluiden tuottami-
sesta

Oikeusaputoimiston on tehtdvi 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun palvelun tuottajan kans-
sa sopimus edunvalvontapalveluiden tuotta-
misesta. Sopimus voidaan tehdd méadrdajaksi
tai toistaiseksi. Sopimuksen irtisanomisaikaa
ei voida sopia kahta vuotta lyhyemmaksi.
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Sopimusta koskeva riita kisitelldan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

4§
Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja tehtdvdit

Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen
taito, kokemus ja koulutus, jota tehtdvin
asianmukainen hoitaminen edellyttdd. Oike-
usaputoimiston palveluksessa olevan yleisen
edunvalvojan tulee lisdksi tdyttdd oikeusmi-
nisterion asetuksella mahdollisesti sdddetta-
vit muut kelpoisuusvaatimukset.

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mita
holhoustoimesta annetussa laissa sdddetddn
edunvalvojasta, jollei tdsséd laissa toisin sdi-
detd.

58§
Yleisen edunvalvojan esteellisyys

Yleinen edunvalvoja on esteellinen edus-
tamaan p#dmiestddn asiassa, jossa hén tai
saman palvelun tuottajan palveluksessa oleva
muu henkil6 on aikaisemmin neuvotellut
vastapuolen kanssa tai muutoin avustanut
vastapuolta samassa tai muussa sellaisessa
asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi ol-
la merkityst4 asiassa.

Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovel-
letaan tdmén lisdksi, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetddn edunvalvojan es-
teellisyydestd.

68§

Yleisen edunvalvojan mddrdcdminen tehtd-
vdan

Madrdys edunvalvojan tehtdvédan annetaan
asianomaisen oikeusaputoimiston tai muun
palvelun tuottajan yleiselle edunvalvojalle
eiki tehtdvin hoitajalle henkilokohtaisesti.

Jos palvelun tuottajalla on useampi kuin
yksi yleinen edunvalvoja, maédrdyksessa tulee
osoittaa, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai
tehtdvad madrdys koskee.

738
Velvollisuus tehtdvin vastaanottamiseen

Edunvalvontapalvelua tuottava oikeusapu-
toimisto ei voi kieltdytyd ottamasta vastaan
edunvalvontatehtdvidd, jos p#ddmiehelld on
kotipaikka sen edunvalvonta-alueella. Muu
palveluntuottaja kuin oikeusaputoimisto voi
kieltdytyd edunvalvontatehtidvistd, jos sen
vastaanottaminen olisi selvisti vastoin palve-
lun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

Jos palvelun tuottajalla, joka on velvollinen
ottamaan vastaan edunvalvontatehtivin, ei
ole osoittaa tehtdvaian henkil64, joka olisi sii-
hen esteeton, edunvalvojaksi voidaan maéra-
td toisen oikeusaputoimiston yleinen edun-
valvoja tai sellaisen muun palveluntuottajan
yleinen edunvalvoja, joka 3 §:sséd tarkoitetun
sopimuksen mukaan on velvollinen ottamaan
vastaan edunvalvontatehtdvin. Toisen oike-
usaputoimiston yleisen edunvalvojan méi-
rddmisestd edunvalvojaksi annetaan tarkem-
pia sdannoksid oikeusministerion asetuksella.

Kargjdoikeuden tai maistraatin tulee sopi-
vin tavoin kuulla palvelun tuottajaa ennen
edunvalvojan tehtdavda koskevan méardyksen
antamista.

88§
Oikeus palkkioon

Kun edunvalvojana on yleinen edunvalvo-
ja, oikeus holhoustoimesta annetun lain
44 §:ssd tarkoitettuun palkkioon ja korvauk-
seen pddmiehen varoista kuuluu palvelun
tuottajalle.

98§

Edunvalvontapalveluiden jdrjestdmissuunni-
telma

Oikeusaputoimiston tulee vuosittain laatia
suunnitelma edunvalvontapalveluiden jérjes-
tdmisestd edunvalvonta-alueellaan. Suunni-
telmassa, joka toimitetaan oikeusministeriol-
le, osoitetaan ainakin:

1) miten turvataan edunvalvontapalvelui-
den saatavuus koko edunvalvonta-alueella;
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2) miten turvataan edunvalvontapalvelui-
den saatavuus, jos palvelun tuottajan yleinen
edunvalvoja on esteellinen;

3) miten pddmiehelle jirjestetddn riittdva
mahdollisuus pitdd yhteyttd hénen asioitaan
hoitavan palvelun tuottajan henkilokuntaan;

4) miten jarjestetddn edunvalvojalle kuulu-
vien kiireellisten ja vélttimittomien tehtdvi-
en hoitaminen edunvalvojan loma-aikoina tai
edunvalvojan ollessa muutoin tilapdisesti
poissa.

Muun palvelun tuottajan kuin oikeusapu-
toimiston tulee vuosittain laatia omasta toi-
minnastaan edunvalvontapalveluiden tuotta-
missuunnitelma ja toimittaa se alueensa oi-
keusaputoimistolle. Suunnitelman siséllosta
on voimassa, mitd 1 momentissa oikeusapu-
toimiston jérjestdmissuunnitelmasta sdédde-
tdén.

10 §
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Edunvalvontapalveluiden tuottaja, jota tar-
koitetaan 2 §:n 3 momentissa, on velvollinen
antamaan oikeusaputoimistolle sopimuksen
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot toiminnastaan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassa-
pitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edun-
valvojan salassapitovelvollisuudesta séddde-
tddn holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssi.

11§
Tarkemmat sddnndkset
Tarkemmat sdédnnokset edunvalvontapalve-
luiden tuottamisesta oikeusaputoimistoissa
annetaan oikeusministerion asetuksella.
Tyoskentelyn jarjestimisestd oikeusapu-
toimistossa madritddn tarkemmin oikeusapu-
toimiston ty6jarjestyksessa.
12§

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Talla lailla kumotaan holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jéirjestimisestd 1 pdivi-
nd huhtikuuta 1999 annettu laki (443/1999),
jaljempéna aikaisempi laki.

Téamain lain tdytdntoonpanoa varten tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyi jo ennen
lain voimaantuloa.

13§
Siirtymdscicnnokset

1. Yleiselld edunvalvojalla timén lain voi-
maantullessa olevat edunvalvojan tehtdvit
siirtyvit 1 pdivind helmikuuta 2009, jolleivit
tehtdvit siirtdvd ja tehtdvit vastaanottava
palveluntuottaja erityisestd syystd sovi toisin
siirron ajankohdasta. Tehtdvit on kuitenkin
siirrettdvd viimeistddn 1 pdivand huhtikuuta
2009. Jos vastaanottavalla palvelun tuottajal-
la on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja,
sen tulee vilittomasti tehtdvin vastaanotettu-
aan osoittaa edunvalvoja, jolle tehtdvd kuu-
luu, ja ilmoittaa tdstd maistraatille.

2. Tehtédvén siirtdvan palvelun tuottajan oi-
keudet ja velvollisuudet edunvalvojana lak-
kaavat siirron ajankohtana. Tehtdvin siirtdva
palvelun tuottaja vastaa kuitenkin kaikista
velvoitteista, jotka aiheutuvat sen toiminnas-
ta edunvalvojana, seki, jollei vastaanottavan
palvelun tuottajan kanssa toisin sovita, tilin
tekemisestd vuodelta 2008.

3. Téaytettdessd ensi kerran yleisen edun-
valvojan virkoja, johtavan yleisen edunval-
vojan virkoja tai yleisen edunvalvojan teht-
vissd avustavan henkilokunnan virkoja oike-
usaputoimistossa virat voidaan tdyttdd haet-
taviksi julistamatta. Vakinainen viranhaltija,
joka on otettu ennen 1 pidivdd huhtikuuta
2008 perustettuun virkaan ja joka tdméin lain
voimaantullessa toimi péitoimisesti edunval-
vontapalveluiden tuottamistehtidvissd aikai-
semman lain 2 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetun palveluntuottajan palveluksessa, nimi-
tetddn suostumuksellaan perustettavaan oike-
usaputoimiston virkaan siind oikeusapupiiris-
sd4, jonka alueella palveluntuottaja toimi.
Suostumuksellaan hénet voidaan nimittda
myos toisen oikeusapupiirin alueelle perus-
tettavaan oikeusaputoimiston virkaan. P#i-
toimisella viralla tarkoitetaan tdssd virkaa,
jossa edunvalvontaan kidytetyn tyajan osuus
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on edelld mainittuna ajankohtana ollut vahin-
tddn 70 prosenttia tdydestd tyoajasta. Mitd
edelld on sdddetty virasta ja viranhaltijasta
koskee my0s tydsopimussuhteista tehtivii ja
tyontekijada. Madrdajaksi edunvalvontapalve-
lujen tuottamistehtidvéidn otetut henkil6t siir-
tyvit oikeusaputoimiston palvelukseen vas-
taavaksi madrdajaksi. Siirtyvdn henkiloston
nimittdd oikeusaputoimenjohtaja.

4. Edelld 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
siirtyvan henkiloston palvelussuhteen ehdot,
mukaan lukien palkkauksen perusteet, maa-
rdytyvét valtiolla voimassa olevien virkaeh-
tosopimusten perusteella. Kunnallisten virka-
ja tyoehtosopimusten soveltaminen siirty-
vddn henkilostoon lakkaa siirtyméihetkelld.
Siirtyvd  henkilo sdilyttdd euromédrdisen
palkkansa, joka hénell4 oli siirtymishetkella.

5. Jos henkilolld oikeusaputoimiston vir-
kaan siirtdmishetkelld on oikeus kunnallisen
elikelain  muuttamisesta annetun lain
(713/2004) voimaantulosddnnoksen 19 mo-
mentissa tarkoitettuun lisdeldkeosuuteen, té-
mi oikeus sidilyy, jos wvaltion -eldkelain
(1295/2006) alainen palvelus jatkuu vilitto-
misti siirtdmisestd lukien valtion eldkelain
voimaanpanosta annetun lain (1296/2006)
3 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla yhden-
jaksoisesti mainitun kunnallisen eldkelain
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnndksen 17 momentissa tarkoitettuun
henkilokohtaiseen vanhuuseldkeikddn saakka
tai henkil6 tulee palvelussuhteen jatkuessa
tyokyvyttomaksi.

6. Sen estdmittd, mitd julkisista hankin-
noista annetussa laissa (348/2007) sdddetién,
3 §:ssé tarkoitettu sopimus palvelun tuotta-
misesta voidaan tehdi tarjouskilpailua jérjes-
tdmaéttd, jos sopimus tehdiddn vuoden kulues-
sa tdimén lain voimaantulosta sellaisen palve-
luntuottajan kanssa, joka tdmén lain voimaan
tullessa tuotti edunvalvontapalveluita.

7. Kunta tai kuntayhtymd, joka aikaisem-
man lain 2 §:n nojalla tuottaa edunvalvonta-
palveluita, on 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valtion oikeusaputoimiston vaatimuksesta
velvollinen korvauksetta luovuttamaan omis-
tamansa kalusteet, laitteet, atk-ohjelmat ja
muun viranomaisen toiminnan kannalta tar-
peellisen irtaimiston oikeusaputoimistolle,
jos niitd on kdytetty yksinomaan edunvalvon-
tapalveluiden tuottamiseen. Niin ik##n kor-
vauksetta on luovutettava edunvalvontateh-
tavissid kertyneet, pddmiestd tai hinen asioi-
taan koskevat edunvalvonnassa tarpeelliset
asiakirjat. Lisdksi palvelun tuottaja on vel-
vollinen luovuttamaan kohtuullista korvausta
vastaan kayttooikeuden kolmen vuoden ajak-
si tdmin lain voimaantulosta oikeusaputoi-
mistolle sellaisiin toimistotiloihin ja tietolii-
kenneyhteyksiin, joita on kéytetty yksin-
omaan edunvalvontapalveluiden tuottami-
seen. Vaatimus omistus- ja kiyttdoikeuden
luovuttamisesta voidaan esittdd jo ennen ti-
main lain voimaantuloa sen jélkeen, kun laki
on vahvistettu, ja viimeistddn 31 pdivéna jou-
lukuuta 2008.
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Laki

holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta 1 pdivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 8 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

8§

Tuomioistuin voi midrdtd edunvalvojan
taysi-ikdiselle, joka sairauden, henkisen toi-
minnan hiiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykeneméiton valvomaan etuaan taikka huo-
lehtimaan itsedédn tai varallisuuttaan koske-
vista asioista, jotka vaativat hoitoa eivitkd

tule asianmukaisesti hoidetuiksi muulla ta-
voin. Holhousviranomaisen tulee tarvittaessa
tehdd kirdjdoikeudelle hakemus edunvalvo-
jan madrdamiseksi.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtdcn valtion oikeusaputoimistoista 5 pdivénd huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002)
6 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 698/2004, uusi 3 momentti seuraavasti:

63§ edunvalvojana on muu kuin julkinen oikeus-
—————————————— avustaja.
Mitd 2 momentissa sdddetidin, ei sovelleta
oikeusaputoimistossa hoidettaviin holhous- Tédma laki tulee voimaan paivéni
toimen edunvalvontatehtdviin, jos yleisend kuuta 20 .

Helsingissd 25 pédivéana huhtikuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

holhoustoimesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan holhoustoimesta 1 pdivana huhtikuuta 1999 annetun lain (442/1999) 8 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

8§

Jos tdysi-ikdinen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykeneméton valvomaan etuaan taikka huo-
lehtimaan itseddn tai varallisuuttaan koskevis-
ta asioista, jotka vaativat hoitoa, tuomioistuin
voi médritd hanelle edunvalvojan. Holhousvi-
ranomaisen tulee tarvittaessa tehdid kirdjéoi-
keudelle hakemus edunvalvojan mé&édrdami-
seksi.

Ehdotus
83§

Tuomioistuin voi mddrdtd edunvalvojan
taysi-ikdiselle, joka sairauden, henkisen toi-
minnan hdiriintymisen, heikentyneen tervey-
dentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on
kykenemditon valvomaan etuaan taikka huo-
lehtimaan itsediéin tai varallisuuttaan koske-
vista asioista, jotka vaativat hoitoa eiviitkd
tule asianmukaisesti hoidetuiksi muulla ta-
voin. Holhousviranomaisen tulee tarvittaessa
tehdd kirdjdoikeudelle hakemus edunvalvo-
jan madrdaamiseksi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditdidin valtion oikeusaputoimistoista 5 pdivand huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002)

6 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 698/2004, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Miti 2 momentissa scicidetcicin, ei sovelleta
oikeusaputoimistossa hoidettaviin holhous-
toimen edunvalvontatehtiviin, jos yleisend
edunvalvojana on muu kuin julkinen oikeus-
avustaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .



