HE 43/2008 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle Pohjoismaiden viilillid
yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan
oikeudellista asemaa koskevan sopimuksen muuttamises-
ta tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja laiksi sen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Pohjoismaiden vililld yhteispoh-
joismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan
oikeudellista asemaa koskevan sopimuksen
muuttamisesta vuonna 2002 tehdyn sopimuk-
sen sekd lain muutossopimuksen lainsdadén-
nén alaan kuuluvien miirdysten voimaan-
saattamisesta.

Muutossopimuksen tarkoituksena on, ettd
sopimuksesta poistettaisiin vaatimus poh-
joismaisesta kansalaisuudesta otettaessa hen-
kiloitd pohjoismaisen laitoksen palvelukseen.
Kuitenkin sopimukseen sisdltyisi méérdys
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laitosten johtavien toimien jakautumisesta eri
Pohjoismaiden vililld silloin, kun toimiin
otetaan Pohjoismaiden kansalaisia.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus muutosso-
pimuksen lainsddddnnoén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta. Muutos-
sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
paivian kuluttua siitd, kun sopimuspuolet ovat
ilmoittaneet sopimuksen hyvéaksymisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti kun muutosso-
pimus tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Yhteispohjoismaisten laitosten ja
niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta tehty pohjoismainen sopi-
mus

Yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden
henkilkunnan oikeudellisesta asemasta 9
pdivini joulukuuta 1988 tehty pohjoismainen
sopimus tuli voimaan 21 piivini joulukuuta
1989 (SopS 88-89/1989). Sopimuksen erii-
den midrdysten hyviksymisestd on annettu
laki 17 pédivind marraskuuta 1989
(1105/1989). Sopimuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa ja selkeyttdd eri yhteispoh-
joismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan
oikeudellista asemaa ja henkilokunnan tydeh-
toja my0Os suhteessa oman ja palvelusmaan
lainsdadantoon.

Sopimuksen 1 artiklan mukaan jokainen
Pohjoismaiden ministerineuvoston perustama
ja rahoittama yhteispohjoismainen laitos on
itsendinen oikeushenkild, jolla on sama oike-
ustoimikelpoisuus kuin muilla oikeushenki-
16ill4 siind maassa, jossa laitos sijaitsee. Poh-
joismaisen laitoksen palvelukseen otetaan 2
artiklan mukaan henkildit4, jotka ovat jonkin
Pohjoismaan kansalaisia. Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston  suostumuksella voidaan
palvelukseen ottaa myds muiden maiden
kansalaisia. Kunkin laitoksen johtavat toimet
pyritdédn jakamaan kohtuullisesti eri Poh-
joismaiden kansalaisten vélilld. Sopimuksen
3 artiklan mukaan Pohjoismainen ministeri-
neuvosto tai sen valtuuttama vahvistaa poh-
joismaisen laitoksen henkilokunnan ohje-
sddnnon ja tyojarjestyksen. Sopimuksen 4 ar-
tiklan mukaan jokainen sopimusvaltio sitou-
tuu laskemaan laitoksen palvelusajan asian-
omaisen hyviksi kuten valtion vastaavan
palveluksen kotimaassa. Pohjoismaisen lai-
toksen palvelukseenotto tapahtuu 5 artiklan
mukaan Pohjoismaiden ministerineuvoston
tai sen nimedmin ja palvelukseen otettavan
viliselld kirjallisella sopimuksella. Yhteis-
pohjoismaisen  laitoksen  henkilokunnan
palkka- ja palvelussuhteen ehdot vahvistaa
ministerineuvosto. Jokainen asemamaa sitou-
tuu 6 artiklan mukaan vastaanottamaan lai-
toksen henkildston jdsenen maansa valtion

elikejarjestelméadn. Sopimuksen 7 artiklan
mukaan tyésopimuksen tulkinnasta tai sovel-
tamisesta johtuvat riidat ratkaisee vilimies-
lautakunta, mikili osapuolet eivit toisin sovi.
Pohjoismaiden ministerineuvosto voi 8 artik-
lan mukaan paittdd, ettd sopimusta sovelle-
taan myds sellaisiin laitoksiin, joita ei rahoi-
teta pohjoismaisen tulo- ja menoarvion kaut-
ta, mutta joilla muutoin on yhteispohjoismai-
nen julkinen rahoitus.

1.2 Suhde EY-lainsdiddantoon

Voimassaolevan yhteispohjoismaisten lai-
tosten ja niiden henkildkunnan oikeudellises-
ta asemasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan
mukaan pohjoismaisen laitoksen palveluk-
seen otetaan henkilGitd, jotka ovat jonkin
Pohjoismaan kansalaisia. Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston  suostumuksella  voidaan
palvelukseen ottaa myds muiden maiden
kansalaisia.

Euroopan yhteisén oikeudessa on voimassa
periaate, jonka mukaan kaikki kansalaisuu-
teen perustuva syrjintd on kielletty. Tyovoi-
man vapaa liikkuvuus on yhteisdoikeudessa
turvattu Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen (jidljempand EY-sopimus) 39 artik-
lassa, jonka mukaan kaikki kansalaisuuteen
perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syr-
jintd tyosopimusten tekemisessd sekd palk-
kauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan.
Kiellon tiytdntoonpanemiseksi on annettu
asetus (ETY) N:o 1612/68 tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta (jdljempind asetus
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta) yh-
teison alueella. Asetuksen 3 artiklan mukaan
ei jasenvaltion lakeja, asetuksia tai hallinnol-
lisia madrdyksid taikka hallinnollista kéytin-
tod saa soveltaa, jos niissd asetetaan sellaisia
rajoituksia tai ehtoja tyon hakemiselle tai
tyopaikan tarjoamiselle tai ulkomaalaisen oi-
keudelle ottaa vastaan tyotd ja tydskennelld,
jotka eivit koske oman maan kansalaisia tai
niiden yksinomaisena tai p#dasiallisena tar-
koituksena tai vaikutuksena on, huolimatta
siitd, ettd niitd sovelletaan kansalaisuudesta
riippumatta, estdd muiden jédsenvaltioiden
kansalaisia saamasta tarjottua tyotd. Tami
sddnnds ei koske tarjotun tyon tai tehtdvin
laadusta johtuvaa kielitaitovaatimusta.
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Yhteisolld ei ole toimivaltaa antaa sdin-
noksid yhteispohjoismaisten laitosten ja nii-
den henkilokunnan oikeudellisesta asemasta.
Euroopan Unionin jisenvaltioilla on toimi-
valta sopia ja sddtdd viroista itsendisesti, mut-
ta ne eivit voi soveltaa yhteisgoikeuden vas-
taista syrjivdd lainsdddantoa. Mikdli Suomes-
sa on sddnnoksid, jotka asettavat kansalai-
suusvaatimuksen, niitd ei ylld mainitusta joh-
tuen saa soveltaa. Jasenvaltioiden tulee nou-
dattaa yhteisén oikeutta EY-sopimuksen so-
veltamisalalla. Kansalaisuusvaatimus kuuluu
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alaan ja
titen siis myos perustamissopimuksen sovel-
tamisalaan.

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
annettua asetusta ei sovelleta julkishallintoon
ja ndin ollen on katsottu, ettd kansalaisuus-
vaatimus voidaan asettaa niihin tehtéviin,
joissa on kyse julkisen vallan k#yttdmisesti
(virkamieslaki (750/1994) 7 § (281/2000)).

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Voimassaolevan sopimuksen 2 artiklan
madrdysten pohjoismaisesta kansalaisuusvaa-
timuksesta on katsottu olevan ristiriidassa
EY-lainsddddnnon kanssa, koska madrdykset
asettavat tiettyjd esteitd tyovoiman vapaan
liikkkuvuuden toteutumiselle. Myos Pohjois-
maiden lainsddddnnosséd on suurelta osin vir-
kojen kelpoisuusehdoista poistettu vaatimus
oman maan kansalaisuudesta. Yleensd vaa-
timus oman maan kansalaisuudesta koskee
vain valtionhallinnon ylimpid virkoja sekd

erditd maan ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja
yleisen jdrjestyksen kannalta tirkeitd virka-
ryhmid. Voimassaolevan sopimuksen 2 artik-
laa on tdmin vuoksi ehdotettu muutettavaksi
niin, ettd vaatimus pohjoismaisesta kansalai-
suudesta poistettaisiin ja ettd artikla ainoas-
taan koskisi laitosten johtavien toimien ja-
kautumista eri Pohjoismaiden vililld silloin,
kun toimiin otetaan Pohjoismaiden kansalai-
sia.

3 Esityksen vaikutukset

Pohjoismaisen maan kansalaisuusvaati-
muksen poistaminen yhteispohjoismaisten
laitosten ja niiden henkil6kunnan oikeudelli-
sesta asemasta tehdystd sopimuksesta mah-
dollistaa muiden kuin pohjoismaiden kansa-
laisten ottamisen yhteispohjoismaisten laitos-
ten palvelukseen.

4 Asian valmistelu

Sopimusmuutos on késitelty ja valmisteltu
Pohjoismaiden ministerineuvoston puitteissa.
Pohjoismaiden yhteistyoministerit ovat osal-
taan hyviksyneet ehdotetut muutokset 6 pii-
viand maaliskuuta 2001. Muutossopimus al-
lekirjoitettiin Oslossa 3 pédiviand heindkuuta
2002. Hallituksen esitys on valmisteltu ulko-
asiainministeriossd. Hallituksen esitystd laa-
dittaessa on oikeusministeridlle ja valtiova-
rainministeriélle varattu mahdollisuus lausua
esitysluonnoksesta. Nikemykset on huomioi-
tu hallituksen esitystd viimeisteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Muutossopimuksen siséiltéo ja sen
suhde Suomen lainsdidintoon

Muutossopimuksen [ jakson mukaan sopi-
muksen 2 artiklasta poistetaan ensimmé&isen
kappaleen midriys, jonka mukaan pohjois-
maisten laitosten palvelukseen otetaan henki-
16it4, jotka ovat jonkin Pohjoismaan kansa-
laisia sekd médrdys siitd, ettd Pohjoismaiden
ministerineuvoston suostumuksella voidaan
palvelukseen ottaa my6s muiden maiden
kansalaisia. Sopimuksen 2 artiklan toiseen
kappaleeseen, josta tulee artiklan ainut kap-
pale, tehddin tarkentava muutos. Silloin kun
pohjoismaiden kansalaisia otetaan johtaviin
toimiin yksittdisten laitosten palvelukseen,
toimet pyritddn jakamaan kohtuullisesti eri
pohjoismaiden kansalaisten vélilld. Maardys
kuuluu lainsdddédnnon alaan. Suomen perus-
tuslain mukaan ketdan ei saa ilman hyviksyt-
tdvid perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, i#n, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6n liittyvén
syyn perustella (perustuslaki 6 § 2 mom.)
Lailla voidaan kuitenkin s#étidd, ettd midrit-
tyihin julkisiin virkoihin tai tehtidviin voidaan
nimittdd vain Suomen kansalainen (perustus-
laki 125 § 1 mom.). Suomi ei myoskdin voi
soveltaa Euroopan yhteison oikeuden vastais-
ta kansalaisuuteen perustuvaa syrjivdid lain-
saadantod.

Ty6voiman vapaa liikkuvuus on yhteis6oi-
keudessa turvattu EY-sopimuksen 39 artik-
lassa, jonka mukaan kaikki kansalaisuuteen
perustuva jasenvaltioiden tyontekijéiden syr-
jintd tyosopimusten tekemisessd sekd palk-
kauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan.
Kiellon tdytdnt6onpanemiseksi on annettu
asetus tyontekijoiden vapaasta liitkkuvuudes-
ta yhteison alueella. Mikéli Suomessa on
voimassa sddnnoksid, jotka asettavat kansa-
laisuusvaatimuksen, niitd ei ylld mainitusta
johtuen saa soveltaa. Asetusta ei kuitenkaan
sovelleta julkishallintoon ja niin ollen on
katsottu, ettd kansalaisuusvaatimus voidaan
asettaa niihin tehtdviin, joissa on kyse julki-
sen vallan kédyttdmisestd (virkamieslaki 7 §).
Yhteispohjoismaiset laitokset eivdt kuiten-
kaan kiyta julkista valtaa.

Muutossopimuksen II jakson mukaan muu-
tossopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivén kuluttua siitd, kun sopimuspuolet ovat
ilmoittaneet Norjan ulkoasiainministeridlle
sopimuksen hyviksymisestd. Norjan ulkoasi-
ainministerio ilmoittaa muille sopimuspuolil-
le ilmoitusten vastaanottamisesta sekd muu-
tossopimuksen voimaantuloajankohdasta.

Muutossopimuksen alkuperidisteksti tallete-
taan III jakson mukaan Norjan ulkoasiainmi-
nisterion huostaan, joka toimittaa sen oikeak-
si todistetun jdljenndksen muille sopimus-
puolille.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykald siséltdd tavanomaisen blanket-
tisddnnoksen, jolla saatetaan voimaan lailla
ne sopimuksen médrdykset, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan. Lainsdddidnnén alaan
kuuluvat méirdykset on yksildity jiljempéand
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta k-
sittelevissd jaksossa.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettdvana
ajankohtana samanaikaisesti kun sopimus tu-
lee voimaan.

3 Voimaantulo

Muutossopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen pidivédn kuluttua siitd, kun sopi-
muspuolet ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasi-
ainministeridlle sopimuksen hyviksymisesta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sama-
na ajankohtana, kun muutossopimus tulee
voimaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jota si-
séltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia mai-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan suostumuk-
sen.
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Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen madrdys kuuluu perustuslakiva-
liokunnan lausuntojen mukaan lainsdddéannon
alaan, 1) jos médrdys koskee jonkin perustus-
laissa turvatun perusoikeuden kéyttdmista tai
rajoittamista, 2) jos midrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, 3) jos mdiédrdyksen tarkoittamasta
asiasta on perustuslain mukaan sdddettdvi
lailla, 4) jos midrayksen tarkoittamasta asias-
ta on voimassa lain sddnnoksii tai 5) siitd on
Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan
sdddettdvd lailla. Kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsddddnndn alaan siitd riippumatta, onko
madrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun s#@dnnoksen kanssa
(esim. PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp).

Muutossopimuksen I jakson mukaan muu-
tetaan sopimuksen 2 artiklaa, jossa maarétaan
pohjoismaisesta kansalaisuusvaatimuksesta.
Maérdys kuuluu lainsdddédnnén alaan ja vaati
eduskunnan  suostumuksen.  Perustuslain
6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa il-
man hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvdn syyn perustella. Perustuslain
125 §:n 1 momentissa ldhdetddn siitd, ettd
julkisiin virkoihin tai tehtdviin liitettdvasti
kansalaisuusvaatimuksesta sdddetddn lain ta-
solla. Perustuslain sddnnokseen sisdltyy
myds se periaate, ettd kansalaisuusvaatimuk-
sia asetetaan vain rajoitetusti ja perustellusta
syystd.

Voimassaoleva sopimusméirdys on myos
ristiriidassa  yhteis6lainsdddéannon  kanssa.
Euroopan Unionin jisenvaltioilla on toimi-
valta sopia ja sditdd viroista itsendisesti, mut-

ta ne eivit voi soveltaa yhteisgoikeuden vas-
taista syrjivdd lainsdddantod. Tyovoiman va-
paa liikkkuvuus on yhteisdoikeudessa turvattu
EY-sopimuksen 39 artiklassa, jonka mukaan
kaikki kansalaisuuteen perustuva jidsenvalti-
oiden tyontekijoiden syrjintd tydsopimusten
tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa
tyoehdoissa poistetaan. Kiellon tidytdnt6on-
panemiseksi on annettu asetus tyontekijéiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella.
Mikili Suomessa on sddnnoksid, jotka aset-
tavat kansalaisuusvaatimuksen, niitd ei ylld
mainitusta johtuen saa soveltaa. Asetusta ei
kuitenkaan sovelleta julkishallintoon ja ndin
ollen on katsottu, etti kansalaisuusvaatimus
voidaan asettaa niihin tehtéviin, joissa on ky-
se julkisen vallan kdyttdmisestd (virkamies-
laki 7 §). Hallituksen késityksen mukaan yh-
teispohjoismaisten laitosten suhteen kyse ei
kuitenkaan ole julkisen vallan kéyttdmisesta.

Muutossopimus ei sisdlld médrayksid, jotka
koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa ja 95§:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Sopimus voidaan hallituksen késityk-
sen mukaan hyviksyi d4nten enemmistolla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyviksyd tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

Eduskunta hyvdksyisi Oslossa 3 pdii-
vind heindkuuta 2002 Tanskan, Suo-
men, Islannin, Norjan ja Ruotsin vdlil-
ld  yhteispohjoismaisten laitosten ja
niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta Pohjoismaiden vdlilld 9 pdii-
vénd joulukuuta 1988 tehdyn sopimuk-
sen muuttamisesta tehdyn sopimuksen
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Lakiehdotus

Laki

Pohjoismaiden viililli yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan oikeudellista
asemaa koskevan sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen lainsiidéinnoén alaan kuu-
luvien médriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Oslossa 3 pédiviand heindkuuta 2002 Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vi-
lilla yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden
henkilokunnan oikeudellisesta asemasta Poh-
joismaiden vililld tehdyn sopimuksen (SopS
88—89/1989) muuttamisesta tehdyn sopimuk-

Helsingissd 25 pdivana huhtikuuta 2008

sen lainsdddidnnon alaan kuuluvat maérdykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

2§
Tédmaén lain voimaantulosta sdddetdin tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministerin sijainen

Padministeri Matti Vanhanen
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Muutossopimuksen teksti

MUUTOSSOPIMUS

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld 9 piivani joulukuuta 1988 tehty sopi-
mus yhteispohjoismaisten laitosten ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta asemasta

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin hallitukset ovat sopineet seuraavasta:

I
9 pidivand joulukuuta 1988 tehtyyn sopi-
mukseen Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan
ja Ruotsin vililld yhteispohjoismaisten laitos-
ten ja niiden henkilokunnan oikeudellisesta
asemasta tehdéén seuraava muutos:

2 artikla kuuluu seuraavasti:

Kun pohjoismaiden kansalaisia otetaan joh-
taviin toimiin yksittéisten laitosten palveluk-
seen, toimet pyritddn jakamaan kohtuullisesti
eri pohjoismaiden kansalaisten valilla.

I
Muutossopimus tulee voimaan kolmen-
kymmenen pédivan kuluttua siitd, kun sopi-
muspuolet ovat ilmoittaneet Norjan ulkoasi-
ainministeriolle sopimuksen hyviksymisesta.

Norjan ulkoasiainministeri6 ilmoittaa muil-
le sopimuspuolille ilmoitusten vastaanotta-
misesta sekd muutossopimuksen voimaantu-
loajankohdasta.

11
Muutossopimuksen alkuperidisteksti tallete-
taan Norjan ulkoasiainministerion huostaan,
joka toimittaa sen oikeaksi todistetun jéljen-
noksen muille sopimuspuolille.

Tamén vakuudeksi ovat asianmukaisesti
valtuutetut edustajat allekirjoittaneet timén
sopimuksen.

Tehty Oslossa 3 pdivénid heindkuuta 2002
yhtend tanskan-, suomen-, islannin-, norjan-
ja ruotsinkielisend kappaleena, jonka kaikki
tekstit ovat yht4 todistusvoimaiset.



