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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av avtalet mellan de nordiska liéinderna om édndring
av avtalet om den rittsliga stillningen for samnordiska
institutioner och deras anstiillda samt med forslag till lag
om séittande i kraft av de bestimmelser i lindringsavtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen ska
godkédnna det avtal som ingicks ar 2002 om
andring av avtalet mellan de nordiska ldnder-
na om den rittsliga stdllningen for samnor-
diska institutioner och deras anstéllda och la-
gen om sittande i kraft av de bestimmelser i
#ndringsavtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Syftet med dndringsavtalet &r att kravet pa
nordiskt medborgarskap vid anstéllning av
personal till nordiska institutioner ska stry-
kas. En bestimmelse om en fordelning av de
ledande befattningarna mellan de nordiska
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léinderna nir de besitts med nordiska med-
borgare ska dock ingé i1 avtalet.

I propositionen ingéar ett forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i dnd-
ringsavtalet som hor till omradet for lagstift-
ningen. Avtalet trider i kraft trettio dagar ef-
ter den dag dé& samtliga avtalsslutande parter
har meddelat att de har godként avtalet. La-
gen avses trada i kraft samtidigt som &nd-
ringsavtalet trider i kraft, vid en tidpunkt
som bestdims genom f6rordning av republi-
kens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Det nordiska avtalet om den rittsliga
stillningen for samnordiska institu-
tioner och deras anstillda

Avtalet om den rittsliga stillningen for
samnordiska institutioner och deras anstéllda
fran den 9 december 1988 tradde i kraft den
21 december 1989 (FordrS 88-89/1989). En
lag om godkénnande av vissa bestimmelser i
avtalet utfirdades den 17 november 1989
(1105/1989). Syftet med avtalet &r att féren-
hetliga och fortydliga den rittsliga stéllning-
en for olika samnordiska institutioner och de-
ras anstdllda och personalens anstillnings-
villkor ocksa i forhallande till det egna lan-
dets och anstillningslandets lagstiftning.

Enligt artikel 1 i avtalet &r varje samnor-
disk institution som &r uppréttad och finansi-
erad av Nordiska ministerradet ett sjdlvstin-
digt rittssubjekt med samma rittsliga hand-
lingsférmaga som andra juridiska personer i
det land dér institutionen har sitt séte. Till
tjdnster vid nordiska institutioner anstills en-
ligt artikel 2 medborgare i nagot av de nor-
diska linderna. Med Nordiska ministerradets
godkénnande kan &ven medborgare fran
andra stater anstillas. En rimlig foérdelning
mellan medborgare fran de olika nordiska
linderna efterstravas vid anstdllning till de
ledande befattningarna i varje enskild institu-
tion. Enligt artikel 3 faststdller Nordiska mi-
nisterradet eller den ministerradet bemyndi-
gar instruktion och arbetsordning for perso-
nalen vid nordiska institutioner. Enligt artikel
4 forbinder sig envar av de avtalsslutande
staterna att lata tjdnstetiden i en institution
tillgodoriknas som motsvarande statlig tjanst
i hemlandet. Anstéllning vid en nordisk insti-
tution sker enligt artikel 5 genom skriftligt
avtal mellan Nordiska ministerradet eller den
som ministerradet har utsett och den anstill-
de. Ministerradet faststdller 16ne- och an-
stallningsvillkor vid samnordiska institutio-
ner. Varje tjanstgoringsland forbinder sig en-
ligt artikel 6 att ta in anstillda vid institutio-
nerna som medlemmar i tjanstgoringslandets
statliga pensionsordning. Enligt artikel 7 ska
tvister om tolkning eller tillimpning av ett
anstillningsavtal avgoras av en skiljenimnd

om parterna inte kommer 6verens om annat.
Nordiska ministerrddet kan enligt artikel 8
besluta att avtalet dven tillimpas betrédffande
institutioner som inte finansieras &ver den
nordiska budgeten, men som pa annat sétt har
en samnordisk offentlig finansiering.

1.2 Forhallande till EG-lagstiftningen

Enligt artikel 2 i det gillande avtalet om
den rittsliga stédllningen for samnordiska in-
stitutioner och deras anstéllda ska till tjanster
vid nordiska institutioner anstillas medbor-
gare 1 nagot av de nordiska ldanderna. Med
Nordiska ministerradets godkénnande kan
gven medborgare fran andra stater anstillas.

I EG-ritten ingéar det en princip, enligt vil-
ken all diskriminering som grundar sig pa na-
tionalitet &r forbjuden. Arbetskraftens fria
rorlighet tryggas i gemenskapsritten i artikel
39 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (nedan EG-fordraget), dir all
diskriminering av arbetstagare fran medlems-
staterna pa grund av nationalitet ska avskaf-
fas vad giller anstdllning, 16n och 6vriga ar-
bets- och anstillningsvillkor. For verkstallig-
heten av forbudet har det utfardats en forord-
ning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (nedan f6rord-
ningen om arbetskraftens fria rorlighet). En-
ligt artikel 3 i forordningen ska de regler som
géller enligt lagar och andra forfattningar i en
medlemsstat inte gélla nir de inskrénker rét-
ten for utlindska medborgare att ansoka om
och erbjuda anstillning, eller ritten for ut-
landska medborgare att paborja och fullfolja
anstillning, eller gor dessa till foremal for
villkor som inte giller for deras egna med-
borgare, eller nér reglernas uteslutande eller
huvudsakliga syfte eller effekt, &ven om de
giller oavsett nationalitet, &r att utestinga
medborgare i andra medlemsstater fran den
erbjudna anstéllningen. Denna bestdmmelse
géller inte i fraga om sdrskilda sprakkunska-
per som kriavs pa grund av den lediga tjéns-
tens natur.

Gemenskapen har inte befogenhet att utfir-
da bestimmelser angaende den rittsliga
stdllningen for samnordiska institutioner och
deras personal. Europeiska unionens med-
lemsstater har sjédlvstindig befogenhet att av-
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tala om och tillsitta tjanster, men de kan inte
i strid med gemenskapsritten tillimpa dis-
kriminerande lagstiftning. Om det finns be-
stammelser i Finland som stiller krav pa na-
tionalitet, far de pa grund av det som ndmnts
tidigare inte tillimpas. Medlemsldnderna ska
tillimpa gemenskapsriatten inom EG-
fordragets tillimpningsomrade. Nationali-
tetskravet ingar i omradet for fri rorlighet for
arbetstagare och hor ddrmed ocksa till EG-
fordragets tillimpningsomrade.

Forordningen om arbetskraftens fria rorlig-
het tillimpas inte pa den offentliga forvalt-
ningen och det har darfér ansetts att natio-
nalitetskrav kan stdllas pa tjanster dar
det handlar om att utéva offentlig makt
(78§ (281/2000) i statstjanstemannalagen
(750/1994)).

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Bestimmelserna om krav pa nordiskt med-
borgarskap i artikel 2 i det gillande avtalet
har ansetts sta i strid med EG-lagstiftningen,
eftersom de stéller vissa hinder for verkstil-
ligheten av arbetskraftens fria rorlighet. Ock-
sd 1 de nordiska landernas lagstiftning har
man till stor del strukit kravet pa det egna
landets medborgarskap i1 behdrighetsvillko-
ren for tjdnster. [ allménhet giller detta krav
endast de hogsta befattningarna inom stats-

forvaltningen och vissa slag av tjénster som
ar viktiga ur utrikes- och sidkerhetspolitisk
synpunkt och f6r den allminna ordningen.
Det foreslas darfor att artikel 2 i det géllande
avtalet dndras sa att kravet pa nordiskt med-
borgarskap stryks och att artikeln endast
giller fordelningen av de ledande befattning-
arna mellan de nordiska ldnderna nér de be-
sitts med nordiska medborgare.

3 Propositionens konsekvenser

Strykningen av kravet pd medborgarskap i
nagot nordiskt land fran avtalet om den ritts-
liga stdllningen f6r samnordiska institutioner
och deras anstéllda gor det mojligt att anstil-
la andra personer &n nordiska medborgare till
samnordiska institutioner.

4 Arendets beredning

Andringen i avtalet har behandlats och be-
retts inom ramen fo6r Nordiska ministerradet.
De nordiska samarbetsministrarna godkénde
for sin del de foreslagna &ndringarna den 6
mars 2001. Andringsavtalet undertecknades i
Oslo den 3 juli 2002. Regeringens proposi-
tion har beretts vid utrikesministeriet. Under
arbetet har justitieministeriet och finansmini-
steriet beretts mojlighet att ge sitt utlatande
om propositionsutkastet. Synpunkterna i utla-
tandena har beaktats i propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Andringsavtalets innehill och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Enligt avsnitt I i dndringsavtalet ska be-
stimmelsen i forsta stycket i artikel 2 i avta-
let strykas. Enligt bestimmelsen ska till
tjanster vid nordiska institutioner anstillas
medborgare i ndgot nordiskt land. Ocksé be-
stimmelsen om att dven medborgare fran
andra stater kan anstéllas med Nordiska mi-
nisterradets godkédnnande ska strykas. Till det
andra stycket i artikel 2, som blir artikelns
enda stycke, gors en preciserande #ndring.
Vid anstillning av nordiska medborgare i le-
dande befattningar i enskilda institutioner ska
man efterstriva en rimlig fordelning av be-
fattningarna mellan de nordiska lidnderna.
Bestdimmelsen hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt Finlands grundlag far ingen
utan godtagbart skil sérbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, over-
tygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person (grundlagen 6 § 2 mom.).
Genom lag kan dock bestimmas att endast
finska medborgare far utndmnas till bestim-
da offentliga tjénster eller uppdrag (grundla-
gen 125 § 1 mom.). Finland kan inte heller i
strid med gemenskapsritten tillimpa diskri-
minerande lagstiftning som grundar sig pa
nationalitet.

Arbetskraftens fria rorlighet tryggas i ge-
menskapsritten 1 artikel 39 i EG-fordraget,
ddr all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska
avskaffas vad giller anstdllning, 16n och &v-
riga arbets- och anstéllningsvillkor. For verk-
stélligheten av forbudet har det utfirdats en
forordning om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. Om det finns géllande
bestimmelser i Finland som stéller krav pa
nationalitet, far de pa grund av det som
namnts tidigare inte tillimpas. Forordningen
tillimpas dock inte pa den offentliga forvalt-
ningen och det har dirfor ansetts att nationa-
litetskrav kan stillas pa tjanster dér det hand-
lar om att utéva offentlig makt (7 § i stats-
tjidnstemannalagen). De samnordiska institu-
tionerna utdvar dock inte offentlig makt.

Enligt avsnitt I trdder dndringsavtalet i
kraft trettio dagar efter den dag da samtliga
avtalsslutande parter har meddelat det norska
utrikesdepartementet att de har godként avta-
let. Det norska utrikesdepartementet ska un-
derritta de dvriga avtalsslutande parterna om
mottagandet av dessa meddelanden och om
tidpunkten for #ndringsavtalets ikrafttridan-
de.

Originaltexten till &dndringsavtalet ska en-
ligt avsnitt III deponeras hos det norska utri-
kesdepartementet, som ska tillstélla de 6vriga
avtalsslutande parterna bestyrkta kopior av
det.

2 Lagforslag

1 §. Paragrafen innehaller den sedvanliga
blankettbestimmelsen, som genom lag sitter
i kraft de bestimmelser i dndringsavtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Bestdm-
melserna i friga specificeras nidrmare i av-
snittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
avtalet trdder i kraft, vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av republikens pre-
sident.

3 Ikrafttridande

Andringsavtalet trider i kraft trettio dagar
efter den dag déa samtliga avtalsslutande par-
ter har meddelat det norska utrikesdeparte-
mentet att de har godként avtalet. Lagen av-
ses triada i kraft samtidigt som &ndringsavta-
let trader i kraft.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkénnande.

Enligt grundlagsutskottets utldtanden hor
en bestimmelse i ett statsfordrag eller i inter-
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nationella forpliktelser till omradet for lag-
stiftningen om: 1) den giller utévande eller
begriansning av nagon grundldggande fri- el-
ler réttighet som dr skyddad i grundlagen, 2)
den i ovrigt giller grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter, 3) den sak som
bestimmelsen giller enligt grundlagen skall
regleras i lag, 4) det finns lagbestammelser
om den sak som lagen giller eller 5) det en-
ligt rddande uppfattning i Finland skall lag-
stiftas om saken. Detta &r fallet oavsett om
bestimmelsen strider mot eller &verens-
stimmer med en lagbestimmelse i Finland
(t.ex. GrUU 11/2000 rd och 12/2000 rd).

Enligt dndringsavtalets avsnitt I ska artikel
2 i avtalet, dér det foreskrivs om krav pa nor-
diskt medborgarskap, #ndras. Bestimmelsen
hor till omradet for lagstiftningen. Enligt 6 §
2 mom. i grundlagen fir ingen utan godtag-
bart skil sdrbehandlas pa grund av kon, al-
der, ursprung, sprak, religion, Overtygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. Utifrdn 125 § 1 mom. i grundla-
gen kan nationalitetskrav for offentliga tjdns-
ter eller uppdrag bestdmmas pa lagniva. Be-
stimmelsen i grundlagen innefattar ocksa
principen om att nationalitetskrav endast ska
stdllas i begrdnsad omfattning och nir det ar
motiverat.

Den gillande avtalsbestdmmelsen star ock-
sa i strid med gemenskapsritten. Europeiska
unionens medlemsstater har sjdlvstdndig be-
fogenhet att avtala om och tillsdtta tjanster,
men de kan inte i strid med gemenskapsrit-
ten tillimpa diskriminerande lagstiftning.
Arbetskraftens fria rorlighet tryggas i gemen-

skapsritten i artikel 39 i EG-fordraget, dar all
diskriminering av arbetstagare fran medlems-
staterna pa grund av nationalitet ska avskaf-
fas vad giller anstdllning, 16n och 6vriga ar-
bets- och anstillningsvillkor. For verkstallig-
heten av forbudet har det utfirdats en forord-
ning om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen. Om det finns bestimmelser i
Finland som stiller krav pa nationalitet, far
de pa grund av det som ndmnts tidigare inte
tillimpas. Forordningen tillimpas dock inte
pa den offentliga forvaltningen och det har
darfor ansetts att nationalitetskrav kan stéllas
pa tjanster dir det handlar om att utéva of-
fentlig makt (7 § i statstjainstemannalagen).
Enligt regeringens uppfattning &r det dock
inte frigan om utdvande av offentlig makt
nér det géller de samnordiska institutionerna.

Andringsavtalet innehéller inga bestim-
melser som géller grundlagen pé det séitt som
avses 1 dess 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom.
Avtalet kan dirfor enligt regeringens upp-
fattning antas med enkel majoritet och for-
slaget till ikrafttridandelag godkénnas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att

Riksdagen godkdinner det i Oslo den
3 juli 2002 ingangna avtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om dndring av avtalet av den 9
december 1988 mellan de nordiska
ldnderna om den rdittsliga stdllningen
for samnordiska institutioner och de-
ras personal
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Lagforslag

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
mellan de nordiska liinderna om dndring av avtalet om den rittsliga stillningen for
samnordiska institutioner och deras personal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalet som ingicks 1 Oslo
den 3 juli 2002 mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om dndring av avta-
let mellan de nordiska landerna om den ritts-
liga stillningen for samnordiska institutioner

Helsingfors den 25 april 2008

och deras personal (FordrS 88-89/1989)
giller som lag sadana Finland har forbundit
sig till dem.

2§
Om ikrafttridandet av denna lag bestdms
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesministerns stillféretradare

Statsminister Matti Vanhanen
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Avtalstexten

ANDRINGSAVTAL

Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om ilindring av avtal mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om den rittsliga stillningen for samnor-
diska institutioner och deras anstillda av 9 december 1988.

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och
Sveriges regeringar dr eniga om foljande:

I
I avtalet mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om den rittsliga still-
ningen fér samnordiska institutioner och de-
ras anstdllda av 9 december 1988 gors fol-
jande @ndring:

Artikel 2 skall ha foljande lydelse:

Vid anstéllning av nordiska medborgare i
ledande befattningar i den enskilda institu-
tionen skall efterstrivas en rimlig férdelning
av befattningar mellan de olika nordiska lén-
derna.

IT
Andringsavtalet trider i kraft trettio dagar
efter den dag dé& samtliga avtalsslutande par-

ter har meddelat det norska utrikesdeparte-
mentet, att de har godként avtalet.

Det norska utrikesdepartementet underrét-
tar de 6vriga avtalsslutande parterna om mot-
tagandet av dessa meddelanden och om tid-
punkten for dndringsavtalets ikrafttradande.

11
Originaltexten till detta &dndringsavtal de-
poneras hos det norska utrikesdepartementet,
som tillstiller de &vriga avtalsslutande par-
terna bestyrkta kopior dérav.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade
befullméktigade ombud undertecknade detta
#ndringsavtal.

Utfdrdat 1 Oslo den 3 juli 2002 i ett exem-
plar pa danska, finska, isldndska, norska och
svenska spraken, vilka samtliga texter har
samma giltighet.



