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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
arbetsloshetskassor kompletteras med be-
stimmelser om intern kontroll, riskhantering,
placering av arbetsloshetskassans medel och
en placeringsplan.

294269

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.
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MOTIVERING

1. Nulidge

Bestdmmelser om arbetsloshetskassor finns
i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).
Enligt lagen dr en arbetsloshetskassa en pa
grundval av 6msesidig ansvarighet verksam
sammanslutning vars medlemmar antingen ar
Iontagare (Iontagarkassa) eller foretagare (f6-
retagarkassa). Den har till syfte att for sina
medlemmar anordna fortjénstskydd enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och for-
tjdnststod enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) samt hértill anslut-
na ovriga studiesociala forméaner. En arbets-
loshetskassa far inte bedriva annan verksam-
het &4n saddan som avses i lagen om arbetslos-
hetskassor och den far inte heller sta i sddan
forbindelse en med férening, organisation el-
ler annan sammanslutning som bedriver an-
nan 4n i lagen ndmnd verksamhet att kassans
sjalvstandighet darigenom skulle begrénsas.
En arbetsloshetskassas medel far inte anvén-
das for andra dndamal &n for betalning av
formaner som det har bestdmts att kassan ska
betala samt for kassans nédvindiga forvalt-
ningskostnader. Arbetsloshetskassorna finan-
sierar ocksd genom medlemsavgifterna kas-
sans utgifter for formaner.

Forsdkringsinspektionen &r tillsynsmyn-
dighet for arbetsloshetskassorna. Den styr
och dvervakar arbetslgshetskassorna och de-
ras ekonomi, forvaltning och tillimpnings-
praxis. Styrningen och 6vervakningen syftar
till att sdkerstdlla att arbetsloshetskassorna i
sin verksamhet iakttar de faststédllda normer-
na och att de kan ansvara for sina férbindel-
ser, d.v.s. att de under alla forhallanden kan
betala ut de lagstadgade férménerna till sina
medlemmar. Syftet dr ocksa att sidkerstélla att
arbetsloshetskassorna iakttar god forvalt-
ningssed och att kravet pa lika behandling
och garantierna for réttsskydd beaktas i fraga
om kassamedlemmarna.

Enligt 20 § i lagen om arbetsloshetskassor
ska en arbetsloshetskassa ha en utjimnings-
fond till vilken det arliga Gverskottet Gver-
fors. For tryggande av arbetsloshetskassans
finansiering och betalningsberedskap ska i
utjamningsfonden finnas ett minimibelopp

som faststills av Forsdkringsinspektionen.
For att utjamna fluktuationer i medlemsav-
gifterna som beror pad de ekonomiska kon-
junkturerna kan en arbetsloshetskassa dess-
utom utoka utjamningsfonden med hogst ett
belopp som Forsiakringsinspektionen faststil-
ler. Om utjamningsfonden bestims sérskilt
genom férordning,.

Enligt 10 § i statsrddets forordning om
verkstillighet av lagen om arbetsloshetskas-
sor (272/2001) bestimmer Forsdkringsin-
spektionen storleken pa arbetsléshetskassans
utjamningsfonds minimi- och maximibelopp
med beaktande av sddana utgifter for forma-
ner och forvaltningskostnader som kassan
sjdlv ansvarar for. Forsdkringsinspektionen
faststéllde fran och med ingéngen av ar 2002
storleken pa utjaimningsfondens minimibe-
lopp till 100 procent och maximibeloppet till
400 procent av de utgifter kassan sjilv ansva-
rar for. Vid foretagarkassor kan fondens
maximibelopp pd grund av kassornas finan-
siering vara hogre &n vad som ndmns ovan.

Till arbetsloshetskassans utjamningsfond
inflyter medel fran det arliga Gverskottet av
kassans verksamhet samt fran placeringsin-
tikter. I praktiken kan utjamningsfonden be-
traktas som kassans egna medel, vilket inne-
bidr att arbetsloshetskassan sjdlv kan besluta
att samla in medel i eller uppldsa utjamnings-
fonden och dirmed jimna ut konjunkturrela-
terade fordandringar i nivan pa medlemsavgif-
terna.

I den géllande lagen om arbetsloshetskas-
sor finns inga bestimmelser om intern kon-
troll eller riskhantering. Bestimmelser om in-
tern kontroll finns exempelvis i 6 kap. 9 § i
lagen om forsdkringsbolag (521/2008) dar
det sdgs att ett forsdkringsbolag och en for-
sdkringsholdingsammanslutning skall ha till-
racklig intern kontroll och tillrdckliga risk-
kontrollsystem med beaktande av arten och
omfattningen av bolagets verksamhet. Mot-
svarande bestimmelser i frdga om pensions-
stiftelser i 25 § i lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995) och i fraga om pensionskassor i
33 § i lagen om forsdkringskassor
(1164/1992) tradde i kraft den 1 juni 2006.
Bestimmelserna grundar sig pa regeringens
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proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om #ndring av lagen om pensionsstiftel-
ser, lagen om forsdkringskassor och lagen
om utldndska forsdkringsbolag (RP 156/2005
rd.), dir det foreslas att kravet pa anordnande
av tillracklig intern kontroll och tillrdckliga
riskhanteringssystem utstricks att utdver
tillaggspensionsverksamhet gilla ocksa verk-
samhet i enlighet med lagen om pension for
arbetstagare. Det som foreslas i denna propo-
sition motsvarar i huvudsak vad som fore-
slogs i ovan namnda proposition betridffande
lagen om pensionsstiftelser och betrdffande
pensionskassor. P4 motsvarande sitt foreslas
det i denna proposition betrdffande arbets-
loshetskassor att det i lagen ocksa ska fore-
skrivas om intern kontroll och riskhanter-
ingssystem. Att utfirda bestimmelser pa lag-
nivd om intern kontroll och riskhantering nér
det giller arbetsloshetskassorna dr motiverat
eftersom arbetsloshetskassorna skoter ett of-
fentligt uppdrag och eftersom de maste ha ett
dndamalsenligt administrations- och kon-
trollsystem.

Lagen om arbetsloshetskassor omfattar inte
heller nagra bestimmelser om placering av
kassans medel och om de skyldigheter detta
medfor for kassan. | lagen bestdms endast att
utjamningsfondens syfte dr att trygga kassans
finansiering och betalningsberedskap. Darfor
foreslds det att lagen kompletteras med be-
stimmelser om placeringsverksamhet och om
en placeringsplan. Att det féreskrivs om detta
ar viktigt eftersom arbetsloshetskassans me-
del &r offentliga medel och eftersom fragan
ar ndra forknippad med tryggandet av kas-
sans betalningsberedskap. Forslagen syftar
till att arbetsloshetskassorna ska kunna si-
kerstilla stabilitet i verksamheten och i alla
situationer kunna fullgora sina skyldigheter
utan att fi problem med betalningsberedska-
pen.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att till lagen om arbetsloshets-
kassor fogas en ny 12 a och 23 a § som om-
fattar bestimmelser om intern kontroll, risk-
hantering, placering av arbetsloshetskassans
medel och skyldighet att gora upp en placer-
ingsplan.

I den nya 12 a § foreslés bestimmelser om
att arbetsloshetskassans styrelse ska se till att
arbetsloshetskassan med beaktande av arten
och omfattningen av kassans verksamhet har
tillracklig intern kontroll och tillrdckliga
riskhanteringssystem. Det foreslas att arbets-
loshetskassans styrelse, som ocksd i sista
hand ansvarar for arbetsloshetskassans hela
verksamhet, ska ansvara f6r ordnandet av
dessa.

Den interna kontrollen i en arbetspensions-
kassa ska vara tillrdcklig med beaktande av
omfattningen och arten av stiftelsens verk-
samhet och den skall vara ordnad pa ett &n-
damalsenligt sitt. Kontrollen ska omfatta ar-
betsloshetskassans verksamhet i sin helhet
oberoende av exempelvis vilken f6rméan som
verkstills. Med intern kontroll avses bl.a. all
intern kontroll i en arbetsloshetskassa som
géller verkstillandet av forméner, alla interna
anvisningar, personalens yrkeskompetens,
organisationens funktionsduglighet och upp-
giftsfordelningen inom organisationen, upp-
foljning av de uppgifter som hor till arbets-
loshetskassan som ldggs ut pa entreprenad
och overvakning av dessa uppgifter.

En effektiv intern kontroll forutsitter att de
betydande bade yttre och inre risker som kan
ha en skadlig inverkan pa skotseln av arbets-
loshetskassans lagstadgade uppgifter konti-
nuerligt identifieras och beddéms. Med risk-
hantering som en del av den interna kontrol-
len avses identifiering, bedomning, begrins-
ning och 6vervakning av risker som ansluter
sig till verksamheten.

Enligt 6 kap. 10 § 3 punkten i lagen om
forsdkringsbolag, 25 § i lagen om pensions-
stiftelser och 33 § i lagen om forsédkringskas-
sor meddelar Forsdkringsinspektionen nir-
mare foreskrifter om hur den interna kontrol-
len och riskhanteringen ska ordnas. Reger-
ingen har till riksdagen 6verlamnat en propo-
sition med forslag till lag om Finansinspek-
tionen och vissa lagar i samband med den
(RP 66/2008 rd). I propositionen foreslas att
det genom sammanslagning ska inréttas en
ny myndighet for finans- och forsdkringstill-
syn, som pa svenska foreslas ha kvar namnet
Finansinspektionen. Den nya Finansinspek-
tionen fortsdtter den nuvarande Finansin-
spektionens och Forsdkringsinspektionens
verksamhet, och det foreslas att den ska over-
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ta huvuddelen av deras uppgifter. Ocksa till-
synen av arbetsloshetskassorna overfors pa
Finansinspektionen. Dérfor foreslas det att
Finansinspektionen pa motsvarande sétt som
enligt de ovan ndamnda bestimmelserna ska
kunna utfirda nirmare foreskrifter om hur
den interna kontrollen och riskhanteringen
ska ordnas.

I den nya 23 a § foreslas bestimmelser om
placeringen av en arbetsloshetskassas medel
och om skyldighet att géra upp en placer-
ingsplan. I 1 mom. bestdms om placering av
en arbetsloshetskassas medel. Enligt be-
stimmelsen ska arbetsloshetskassans medel
placeras pa ett inkomstbringande och betryg-
gande sitt s att kassans betalningsberedskap
ar tryggad. Med beaktande av arten av ar-
betsloshetskassans medel och deras anvind-
ningssyfte enligt lagen om arbetsloshetskas-
sor ska tyngdpunkten vid placeringen av
medlen ldggas pa trygghet. Arbetsloshetskas-
sans medel ska placeras sé att kassans betal-
ningsberedskap, som motsvarar dess atagan-
den, alltid &r tryggad med beaktande av den
uppskattade framtida utgiftsutvecklingen vid
arbetsloshetskassan.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om en pla-
ceringsplan. Avsikten &r att arbetsloshetskas-
sans styrelse ska ansvara for uppgorandet av
planen. Placeringsplanen ska vara tillracklig
med beaktande av arten och omfattningen av
arbetsloshetskassans placeringsverksamhet.
Av planen ska framgé bl.a. de allmidnna ma-
len for arbetsloshetskassans placeringsverk-
samhet, malen for spridningen av medlen, de
mal som giller placeringarnas likviditet och
avkastning samt de begrinsningar som géller
placeringsverksamheten. Kassans solvens
tryggas av att kassans egen utjamningsfond
ar tillrdcklig, vilket man frimst kan paverka i
samband med att beloppet av arbetsloshets-
kassans medlemsavgift faststills. Darfor ska
placeringsplanen &tféljas av en riskbeddom-
ning som géller utjamningsfondens tillrdck-
lighet. Riskbedomningen gérs genom att man
bedomer bl.a. utvecklingen av placeringarnas
virde och placeringarnas likviditet. Det fore-
slds att ndrmare bestimmelser om placer-
ingsplanen ska utfirdas av Finansinspektio-
nen pa samma sitt som foreskrivs i 6 kap.
10§ 2 punkten i forsdkringsbolagslagen,
47 a§ 1 mom. i lagen om pensionsstiftelser

och 83 f § 1 mom. i lagen om forsikringskas-
sor.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen kan inte bedémas ha nagra
direkta ekonomiska konsekvenser.

Genom propositionen kompletteras lagen
om arbetsloshetskassor med bestdmmelser
om intern kontroll, riskhantering samt placer-
ingsverksamhet och en placeringsplan. Detta
innebér att det nu utfirdas bestdmmelser i lag
om den mest centrala utgdngspunkten for
tryggandet av arbetsloshetskassornas verk-
samhet och for deras placeringsverksamhet
och att det forutsitts att de centrala riktlinjer-
na for placeringsverksamheten ska faststillas
i en placeringsplan som styrelsen gor upp.
Genom de forslag som ingér i propositionen
tryggas arbetsloshetskassornas solvens och
betalningsberedskap samtidigt som Finansin-
spektionen ges bittre mojligheter att Gverva-
ka arbetsloshetskassornas ekonomi. Finans-
inspektionens tillsynsuppgifter kan forvéntas
oka i ndgon mén.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med For-
sdkringsinspektionen. De centrala arbets-
marknadsorganisationerna och  Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf har horts
vid beredningen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Finansinspektionen och vissa lagar i
samband med den. Den dndring som giller
arbetsloshetskassornas tillsynsmyndighet har
beaktats i denna proposition.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/1984) en ny 12 a och en

ny 23 a § som f6ljer:
12a§
Intern kontroll och riskhantering

Arbetsloshetskassans styrelse ska se till att
arbetsloshetskassan med beaktande av arten
och omfattningen av kassans verksamhet har
tillrdcklig intern kontroll och tillrdckliga
riskhanteringssystem. Finansinspektionen
meddelar ndrmare foreskrifter om hur den in-
terna kontrollen och riskhanteringen ska ord-
nas.

23a§
Placering och placeringsplan

Arbetsloshetskassans medel ska placeras pa

Helsingfors den 10 oktober 2008.

ett inkomstbringande och betryggande sitt sa
att kassans betalningsberedskap &r tryggad.

Arbetsloshetskassans styrelse ska for kas-
san gora upp en placeringsplan for de medel
som avses i 1 mom.

Placeringsplanen ska vara tillricklig med
beaktande av arten och omfattningen av ar-
betsloshetskassans placeringsverksamhet. Fi-
nansinspektionen meddelar nidrmare fore-
skrifter om placeringsplanen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssdld



