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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdenvertai-
suuslain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yh-
denvertaisuuslain sddnnostd menettelysti, jo-
ta ei ole pidettdva syrjintdnd. Esityksen taus-
talla on komission perusteltu lausunto, jossa
komissio on katsonut, ettd Suomi ei tdytd
tyosyrjintiddirektiivin vaatimuksia. Komissio
on kehottanut Suomea toteuttamaan perustel-

lussa lausunnossa tarkoitetut toimenpiteet
huhtikuun alkuun 2008 mennessi.
Tavoitteena on saattaa sddnnds sanamuo-
doltaan vastaamaan direktiivin sanamuotoa
sekd sdannoksen otsikko pykilidn sisdltod.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta
tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen tdytin-
toonpanosta, jiljempind syrjintddirektiivi,
annettiin 29 pdivini kesdkuuta 2000. Syrjin-
tadirektiivin tarkoituksena on luoda puitteet
rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvan syr-
jinnén torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jdsenvaltioissa.
Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenver-
taista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevis-
ta yleisistd puitteista, jaljempéand tyosyrjinta-
direktiivi, annettiin puolestaan 27 piiviani
marraskuuta 2000. Direktiivissd vahvistetaan
yleiset puitteet uskontoon, vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik##n tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torju-
miselle ty0ssd ja ammatissa yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jésen-
valtioissa. Direktiivin tavoitteena on eriar-
voisuuden poistaminen ja yhtéldisten mah-
dollisuuksien turvaaminen tydeldmassa.
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Seka syrjintdadirektiivi ettd tyosyrjintadirek-
tiivi saatettiin osaksi kansallista lainsdddéin-
t6d yhdenvertaisuuslailla (44/2004), joka tuli
voimaan 1 pdivand helmikuuta 2004. Yhden-
vertaisuuslaissa sdddetddn yhdenvertaisuuden
edistdmisvelvoitteista, syrjinndn kielloista,
menettelystd, jota ei ole pidettdva syrjintdnd
sekd kielletyn syrjinndn seuraamuksista ja
menettelyistd syrjintdasiaa kisiteltdessa.

Komissio ldhetti tammikuussa 2007 Suo-
melle viralliset huomautukset seké syrjintadi-
rektiivin ettd tyosyrjintddirektiivin tdytin-
toonpanosta. Lokakuussa 2007 Suomi vas-
taanotti komissiolta perustellun lausunnon,
joka koski syrjintddirektiivin tdytdntoonpa-
noa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla.
Perustellussa lausunnossaan komissio esitti
syrjintddirektiivin soveltamisalaan, ty6hon
liittyviin syihin perustuvaan sallittavaan eri-
laiseen kohteluun sekid riippumattomien syr-
jintddn liittyvid kysymyksid koskevien selvi-
tysten teettdamisvelvollisuuteen liittyvid viit-
teitd. Niiden mukaan Manner-Suomen ja Ah-
venanmaan lainsdddintd ei ole syrjintidirek-
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titvin mukainen. Suomi vastasi perustellussa
lausunnossa esitettyihin kysymyksiin. Hel-
mikuussa 2008 Suomi vastaanotti komission
perustellun lausunnon, jossa katsotaan, ettd
Suomi ei ole saattanut tyosyrjintddirektiivin
4 artiklan 1 kohdan sddnnoksid asianmukai-
sesti osaksi kansallista lainsdaddantodan.

Ty6syrjintddirektiivin 4 artiklan mukaisesti
jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd erilainen koh-
telu, joka perustuu johonkin 1 artiklassa tar-
koitettuun seikkaan liittyvdidn ominaisuuteen,
ei ole syrjintdd, jos tiettyjen tyotehtdvien
luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa
tehtdvit suoritetaan, kyseinen ominaisuus on
todellinen ja ratkaiseva ty6hon liittyvd vaa-
timus, edellyttden etti tavoite on oikeutettu ja
ettd vaatimus on oikeasuhtainen. Syrjintadi-
rektiivin 4 artiklassa on vastaavanlainen
sddnnds, jossa kuitenkin viitataan ainoastaan
rotuun tai etniseen alkuperéin liittyvdén kiel-
lettyyn erotteluperusteeseen.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan syrjinténd ei pidetd sellaista
6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syrjintdpe-
rusteeseen liittyvdd erilaista kohtelua, jonka
perusteena on tyotehtdvien laatuun ja niiden
suorittamiseen liittyvé todellinen ja ratkaise-
va vaatimus. Séintely vastaa tygsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 momenttia, jonka
mukaan tyontekijéiden eri asemaan asettami-
sen tulee perustua hyviksyttdvain syyhyn.
Hyviksyttavad syytd arvioidaan tyohon liit-
tyvien ja tyon tekijilleen asettamien todellis-
ten vaatimusten perusteella. Tyohon liittyvid
vaatimuksia voidaan niin ikd&n arvioida
tyonantajan toiminnan luonnetta vasten. Eri
asemaan asettamisen oikeutusta arvioidaan
aina sen mukaan, onko kiytetty peruste tar-
koitusperiltddn perusoikeuksien toteutumisen
kannalta hyviaksyttdvd. Sdannoksen peruste-
lujen mukaan hyvaksyttidva eri asemaan aset-
taminen edellyttdd paitsi hyvéksyttavad tar-
koitusperdd myos sitd, ettd henkilon eri ase-
maan asettavat toimet ovat oikeasuhtaisia ta-
voiteltuun tarkoitusperdédn nihden. Komis-
siolle esittdmissddn vastauksissa Suomi on
katsonut, ettd Suomessa vallitseva oikeustila
on tyosyrjintéd- ja syrjintddirektiivin 4 artiklo-
jen mukainen.

Edelld sanotusta huolimatta komissio on
pitdytynyt kannassaan, jonka mukaan kansal-
lisesta laista on ilmettivi, ettd eri asemaan

asettamisen perusteena voi olla todellinen ja
ratkaiseva ty6hon liittyvd vaatimus, edellyt-
tden, ettd tavoite on oikeutettu ja ettd vaati-
mus on oikeasuhtainen. Komission mukaan
ndiden edellytysten on oltava aukottomasti
saanneltyji, koska ne ovat poikkeus syrjimét-
tomyyden periaatteeseen. Komissio on ke-
hottanut Suomea ryhtym#in toimiin kahden
kuukauden kuluessa perustellun lausunnon
saapumisesta eli huhtikuun alkuun 2008
mennessa.

Yhdenvertaisuuslainsdddénnén  kokonais-
uudistus on parhaillaan vireilld. Oikeusminis-
terid on asettanut tammikuussa 2007 toimi-
kunnan selvittimidn yhdenvertaisuuslainsé-
ddnnén uudistamista. Toimikunnan tavoit-
teena on muun muassa yhdenmukaistaa ja
selkeyttdd useissa eri laeissa olevaa ja osin
vaikeaselkoista yhdenvertaisuuslainsdadan-
tod. Yhdenvertaisuuslainsdddéannon uudista-
mista koskevan mietinnon on mésra valmis-
tua syksylld 2009.

Edelld todetusta lainvalmisteluhankkeesta
huolimatta hallitus esittdd yhdenvertaisuus-
lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuodon
muuttamisesta siten, ettd se vastaa tyosyrjin-
tiadirektiivin sanamuotoa. Sddnndksen sana-
muotoon lisétylld toteamuksella, jonka mu-
kaan yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeami-
sen tavoitteen on oltava oikeutettu ja vaati-
muksen on oltava oikeasuhtainen, toteutetaan
niin sanottu kaksoistestin vaatimus. Perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnossd on pidetty tar-
kednd, ettd perusoikeusherkdssd lainsdddén-
nossd korostetaan nimenomaisin sdannoksin
vaatimuksia lakiin perustuvan toimenpiteen
tarkoitussidonnaisuudesta (esimerkiksi PeVL
20/2005, PeVL 21/2006, PeVL 58/2006 ja
PeVL 9/2007 vp).

Ehdotetun 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan syrjintdni ei pidettdisi tavoitteeltaan oi-
keutettua ja oikeasuhtaista erilaista kohtelua,
joka perustuu ty6tehtdvian laatua ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkai-
seviin vaatimuksiin. Ehdotettu muotoilu tdyt-
tdd tyOsyrjintd- ja syrjintddirektiivissid asete-
tut vaatimukset.

Momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi viittaus 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin kiellettyihin syrjintéperusteisiin. Ehdo-
tettu muotoilu ei merkitse sisdllollistd muu-
tosta voimassa olevaan lakiin, vaan kysymys
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on ldhinnd yksinkertaisemmasta ja selkedm-
mistd kirjoitustavasta.

Ollakseen oikeutettua kiellettyihin syrjin-
tdperusteisiin liittyvd tyonhakijoiden ja tyon-
tekijoiden erilainen kohtelu edellyttdd, ettd
erilaiselle kohtelulle on olemassa laissa tar-
koitetut hyviksyttivit syyt. Kuten voimassa
olevassa laissa hyviksyttdvii syitd arvioidaan
tyGtehtdvien laatua ja tyon suorittamiselle
asetettavia vaatimuksia vasten.

Sadnnoksen mukaan erilaisen kohtelun ta-
voitteen on oltava oikeutettu. Kéaytinnossi
tdimid tarkoittaa sitd, ettd erilaisen kohtelun
tavoitteen on oltava objektiivisesti ja asian-
mukaisesti perusteltavissa. Erilaisen kohtelun
sallittavuus edellyttdd kuitenkin liséksi sitd,
ettd toimenpiteet, joihin tavoitteen saavutta-
miseksi on ryhdytty, ovat oikeasuhtaisia ta-
voiteltuun padmddrdan nidhden. Niin ollen
sekd erilaisen kohtelun perusteena olevan ta-
voitteen ettd sen toteuttamiseksi kdytettyjen
keinojen on oltava perusoikeuksien toteutu-
misen kannalta hyvaksyttivi.

Pykilan otsikkoa ehdotetaan lisdksi muu-
tettavaksi vastaamaan paremmin pykildn si-
saltoa.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on saat-
taa yhdenvertaisuuslain 7 § vastaamaan sa-
namuodoltaan syrjinti- ja tyosyrjintddirektii-
vin 4 artiklojen vaatimuksia. Ehdotettu sdén-
noksen otsikon ja sanamuodon muuttaminen
ei merkitse muutosta voimassa olevaan oi-
keustilaan.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Esityksestd on kuultu tyomarkki-
najérjestdjd. Jarjestoilld ei ole ollut huomaut-
tamista esityksen siséalt6on.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella esitetyn perustella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

yvhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand tammikuuta 2004 annetun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 7 §:n otsik-

ko ja 1 momentti seuraavasti:
78
Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Tassd laissa tarkoitettuna syrjintidni ei pide-
té:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista
menettelyd, jolla pyritddn tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen kdytinnossa;

2) tavoitteeltaan oikeutettua ja oikeasuh-
taista erilaista kohtelua, joka perustuu ty6teh-
tdvien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin;

Helsingissd 23 pédivina toukokuuta 2008

3) ikddn perustuvaa erilaista kohtelua sil-
loin kun silld on objektiivisesti ja asianmu-
kaisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen taikka
tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta
koskeva tai muu néihin rinnastettava oikeu-
tettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu
sosiaaliturvajérjestelmien eldke- tai tyoky-
vyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi
vahvistetuista ikédrajoista.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yvhdenvertaisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand tammikuuta 2004 annetun yhdenvertaisuuslain (21/2004) 7 §:n otsik-

ko ja 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Menettely, jota ei pidetd syrjintdnd

Tassd laissa tarkoitettuna syrjintdné ei pide-
td:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista
menettelyd, jolla pyritddn tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen kdytdnnossi;

2) sellaista 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun syrjintdperusteeseen liittyvdd erilaista
kohtelua, jonka perusteena on tyotehtdvien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todel-
linen ja ratkaiseva vaatimus;

3) ik#dn perustuvaa erilaista kohtelua sil-
loin, kun silld on objektiivisesti ja asianmu-
kaisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen taikka
tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta
koskeva tai muu niihin rinnastettava oikeutet-
tu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu so-
siaaliturvajirjestelmien eldke- tai tyokyvyt-
tomyysetuuksien saamisedellytykseksi vah-
vistetuista ikérajoista.

Ehdotus
78§
Evrilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Tiss4 laissa tarkoitettuna syrjinténa ei pide-
té:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista
menettelyd, jolla pyritddn tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen kédytannossa,

2) tavoitteeltaan oikeutettua ja oikeasuh-
taista erilaista kohtelua, joka perustuu tyo-
tehtdvien laatua ja niiden suorittamista kos-
keviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuk-
siin;

3) ikddn perustuvaa erilaista kohtelua sil-
loin kun silld on objektiivisesti ja asianmu-
kaisesti perusteltu ty6llisyyspoliittinen taikka
tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta
koskeva tai muu néihin rinnastettava oikeu-
tettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu
sosiaaliturvajérjestelmien elidke- tai tyokyvyt-
tomyysetuuksien saamisedellytykseksi vah-
vistetuista ikérajoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



