HE 204/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin véliaikaisesti
sadannokset sdhkoenergialaskujen perusteella myonnettivisté kotitalousvihennyksesta.

Lain mukaan verovelvollisen vakituisen asunnon sahkonkéyttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023
kulutetusta sdhkoenergiasta maksettu méérd oikeuttaisi kotitalousvihennykseen siltd osin kuin
se ylittdisi 2 000 euroa ja olisi enintdén 6 000 euroa. Verovelvollinen saisi vihentd4 kotitalous-
vihennyksend 60 prosenttia vihennykseen oikeuttavista kustannuksista maksamastaan méaa-
rasté.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tdydentdvadn talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta, ja se olisi voimassa vuoden 2023
loppuun. Lakia sovellettaisiin vuoden 2023 verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendjin sota Ukrainassa on radikaalisti muuttanut paitsi suomalaista ja eurooppalaista turvalli-
suusymparistod, myos talouden tilaa ja nikymai. Ensimmaisti kertaa pitkdan aikaan Eurooppaa
uhkaa perustarpeisiin — ldmmitykseen, ruokaan tai kulutushyddykkeisiin — kohdistuva niuk-
kuus, joka johtaa myds hintojen nousuun. Esimerkiksi sdhkon hinta on viime aikoina noussut
merkittdvésti. Harvaan asutussa ja pitkien etdisyyksien Suomessa séhkon hinnan nousu uhkaa
vaikeuttaa erityisesti sdhkolammitteisissd omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskitulois-
ten toimeentuloa. Tdman johdosta hallitus péatti budjettiriihessd, ettd se valmistelee ja toteuttaa
madrdaikaisen sdhkovahennyksen tuloveroon. Lisdksi hallitus valmistelee ja toteuttaa mééraai-
kaisen sdhkdtuen, joka kohdennetaan ihmisille, jotka eivit voi hyddyntééd verovdhennysté tiy-
simédraisesti.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon

neuvottelukunnassa. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM117:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa ei tdlld hetkelld ole kédytossi erillistd kotitalouksille suunnattua tukea kohonneiden
sdhkonhintojen johdosta. Tuloverotuksen erds keskeinen perusperiaate on, ettd verotuksessa
voidaan vidhentai vain tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot eli niin sanotut
luonnolliset vihennykset. Vakituiseen asuntoon kohdistuvat yksityistalouden sahkdkustannuk-
set ovat verovelvollisen elantomenoja, jotka eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia.

Eras poikkeus elantomenojen vihennyskelpoisuuteen on kotitalousvéhennys. Kotitalousvahen-
nys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut ty6llisyyden parantaminen yhteiskunnan myon-
tamén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettimddn ulkopuolisella sellaisia
toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Liséksi tarkoituksena on vdhentdé pimeén tyovoi-
man kayttoa.

Verovelvollinen saa vihentdd tuloverolain (1535/1992) 127 a §:n perusteella kotitalousvihen-
nyksené verosta osan kéyttimassdin asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysté tyostd mak-
samistaan madristd. Kotitalousvdhennys myonnetddn myos tyostd, joka on tehty verovelvolli-
sen, hdnen puolisonsa tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivan-
hempien tai ndiden suoraan ylenevissa polvessa olevien sukulaisten tai edelld mainittujen hen-
kildiden puolisoiden kdyttdmassd asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vidhennykseen oikeuttaa
tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd sekd asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustyd. Viahennys on enintdén 2 250 euroa vuodessa ja se myonnetdin vain
siltd osin kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettdva osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Verovelvollinen saa vihentdd tyonantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottdmyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
liséksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd en-
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nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintarekisteriin merkitylle tulo-
veronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saa vihentidi
40 prosenttia.

Vuoden 2022 alusta kotitalousvidhennysté korotettiin véliaikaisesti tiettyjen tdiden kohdalla li-
saamalla tuloverolakiin véliaikaisesti 127 f §. Korotus koskee tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotydn perusteella mydnnettdvié vihennystd vuosina 2022 ja 2023 seka 6ljylammityksesté
luopumista vuosina 2022-2027. Korotuksen piiriin kuuluvien tdiden kohdalla vihennyksen
enimméismddrd on 3 500 euroa ja vdhennettivd prosenttiosuus kustannuksista tydkorvausten
osalta 60 prosenttia ja palkkojen osalta 30 prosenttia.

Kotitalousviahennys on verosta tehtdva vihennys, ja se vihennetiin ensisijaisesti valtion tulo-
verosta. Vihennys tehdiddn ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen maé-
rien suhteessa. Ansiotuloista menevésti verosta vihennys tehddén muiden véhennysten jilkeen
ennen alijddméhyvitysti. Siltd osin kuin vihennys ylittd4 valtion tuloveron méérin, se tehdain
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen
suhteessa.

Vuonna 2020 kotitalousvihennys myonnettiin noin 440 000 verovelvolliselle, ja vihennysten
yhteisméédri oli noin 386 miljoonaa euroa.

Kotitalousvéhennyksessé on ollut alusta asti kaksi kantavaa periaatetta. Vihennys myonnetdian
vain tyon osuudesta ja vain kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysta tyosta.

Vakituiseen asuntoon kohdistuvat yksityistalouden séhkokustannukset eivit kuulu kotitalous-
viahennyksen piiriin.

3 Tavoitteet

Madrdaikaisen sdhkoenergialaskujen perusteella myonnettdvan kotitalousviahennyksen tavoit-
teena on tukea taloudellisesti kotitalouksia kohonneiden sdhkdnhintojen johdosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tuloverolakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnokset viliaikaisesta sdhkoenergialaskujen perus-
teella myonnettavastd kotitalousvihennyksestd. Verovuonna 2023 kotitalousviahennykseen oi-
keuttaisi my0s verovelvollisen vakituisen asunnon siahkonkéyttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023
viélisend aikana kulutetusta sdhkdenergiasta maksettu mééra. Vakituisen asunnon sdhkdenergi-
asta johtuvat kustannukset oikeuttaisivat kotitalousviahennykseen siltd osin kuin maksettu maara
ylittdisi 2 000 euroa ja olisi enintddn 6 000 euroa. Edelld mainitut rajat, jotka maarittavat koti-
talousvihennykseen oikeuttavan osuuden sdhkoenergiasta maksetusta mairésti, ovat sdhkon-
kéayttopaikkakohtaiset. Kotitalousvihennys myonnettiisiin kuitenkin henkilokohtaisesti vastaa-
valla tavalla kuin muidenkin kotitalousvihennykseen oikeuttavien kustannusten perusteella
myoOnnettdva vihennys.

Verovelvollinen saisi vahentdd vihennykseen oikeuttavasta maksamastaan méérasta kotitalous-
vihennyksenéd 60 prosenttia. Edelld mainittujen rajojen johdosta sdhkdenergialaskujen perus-
teella myOnnettavén kotitalousvdahennyksen perusteena voisi olla enintddn 4 000 euron kustan-
nukset, jolloin vihennystd voisi saada enimmilldén 2 400 euroa. Koska kotitalousvihennys on
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henkilokohtainen vihennys, voisivat kaikki samassa vakituisessa asunnossa asuvat henkil6t ha-
kea vihennystd maksamiensa médrien suhteessa. Samojen kustannusten perusteella vihennys
kuitenkin my&nnettdisiin vain kerran.

Sdhkoenergialaskujen perusteella ‘myOnnettivad kotitalousvahennysté ei otettaisi huomioon ko-
titalousvihennyksen enimméismaérdd laskettaessa eli se myonnettdisiin muiden kotitalousvé-
hennykseen oikeuttavien kustannusten perusteella mydnnettdvin vahennyksen liséksi.

Sdhkoenergialaskujen perusteella madrdytyva vihennys menisi osaksi kotitalousvdhennyst, ja
se myonnettdisiin vastaavalla tavalla kuin muidenkin kotitalousvihennykseen oikeuttavien kus-
tannusten perusteella myonnettdvd vihennys. Esimerkiksi kotitalousvihennyksessd oleva
100 euron omavastuuosuus koskisi myos sahkoenergialaskujen perusteella myonnettdvad va-
hennystd. Myos kotitalousvdhennyksen puolisosiirtoja koskevat sddnnokset tulisivat sovelletta-
vaksi normaalisti my0s sihkdenergialaskujen perusteella myonnettavain kotitalousvihennyk-
seen. Vihennysoikeuden ylittdva osuus sdhkokustannuksista ei kuitenkaan siirtyisi huomioita-
vaksi puolison verotuksessa.

Verotuksen kautta myonnettdvia tukia ei voi hyodyntéd lainkaan, jos tulot ovat sen verran pie-
net, ettd niisté ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi myos olla, ettd verot riittdvit hyddyntdméaan
vain osan kotitalousvihennyksestd. Tdmén johdosta hallitus valmistelee my0s erillistd véliai-
kaista sdhkotukea niille kotitalouksille, jotka eivit voi hyddyntdd verovihennysté tdysimaarai-
sesti. Vahennys sovitettaisiin yhteen sdhkotuen kanssa siten, ettéd kotitalousvihennysti ei myon-
nettiisi, jos samojen kustannusten perusteella olisi myonnetty vilitontd avustusta valtion tai
muun julkisyhteison varoista. Samojen kustannusten perusteella voisi ndin ollen saada tukea
vain joko suorana tukena tai verovihennyksen kautta. Tarkoituksena on, ettd verovidhennysti
hyodyntdisivit ne, joiden verot riittdisivdt vihennykseen tiysimaéréisesti. Esimerkiksi vuonna
2023 veroja aletaan maksaa keskiméirin palkkatulon ylittdessd noin 17 700 euroa, eldketulon
ylittdessd noin 12 900 euroa ja etuustulon ylittdessd noin 3 900 euroa. Verojen méérd on esi-
merkiksi 2 400 euroa keskiméérin palkkatulon ollessa noin 27 200 euroa, eldketulon ollessa
noin 18 800 euroa ja etuustulon ollessa noin 12 800 euroa. Edelld mainitut ovat keskiméaéraisia
esimerkkejé, ja lopulliseen verojen mairdédn vaikuttaa muun muassa jokaisen henkilokohtaiset
viahennykset ja tappiot seké kunnallisveroprosentti. Lisdksi henkil6lle myonnettivin vihennyk-
sen madrd vaikuttaa siihen, riittdvitko verot vahennyksen tekemiseen téysiméaréisesti. Vero-
velvollinen pystyisi itse arvioimaan verojensa riittavyyttd esimerkiksi Verohallinnon veropro-
senttilaskurin avulla.

Kustannuksia ei luettaisi kotitalousvihennyksen perusteeksi siltd osin, kuin kustannukset koh-
distuisivat elinkeinotoiminnan tai maatalouden harjoittamiseen taikka, jos kustannukset olisi
vahennetty muualla verotuksessa.

Verovelvollisten olisi itse haettava vihennystd. Vdhennyksen voisi hakea joko verokortille tai
tadydentamalld esitdytettyd veroilmoitusta. Vahennyksen voisi hakea huomioitavaksi vuoden
2023 ennakkoperinndssd. Jos vahennysté hakisi verokortille ennen kuin séhkostd maksettu to-
dellinen vihennyskelpoinen kustannus on tiedossa, tulisi verovelvollisen arvioida tulevien séh-
kolaskujen madra. Arvio tulisi korjata vastaamaan toteutuneita kustannuksia viimeistddn esi-
taytetylla veroilmoituksella.

Hallituksen budjettiriihessd tekemén linjauksen mukaan tavoitteena oli vdhennyksen kohdentu-
minen muille, kun suurituloisimmille veronmaksajille. Sahkokustannusten perusteella myon-
nettdvin veroviahennyksen kohdentaminen esimerkiksi vain tietylld tulotasolla oleville henki-
16ille edellyttdisi kuitenkin taysin uuden verovdhennyksen lisdémisti luonnollisten henkiléiden



tuloverotukseen. Uuden verovihennyksen lisddminen siten, ettd se olisi toimeenpantavissa vuo-
den 2023 ennakkoperinndssé, ei ole enda tdssd vaiheessa mahdollista. Tdémén johdosta sédhko-
laskujen perusteella myonnettiva verovihennys ehdotetaan liséttaviaksi véliaikaisesti osaksi ko-
titalousvahennystd, joka on jo olemassa oleva veroviahennys. Séahkolaskujen perusteella myon-
nettdvian vahennyksen lisidminen osaksi jo olemassa olevaa veroviahennystd mahdollistaa toi-
meenpanon vuoden 2023 ennakkoperinnéssi, jolloin verovelvollisten on mahdollista saada vé-
hennyksestd taloudellista hyotyé jo verovuoden aikana. Kotitalousvdhennys on verosta tehtava
vihennys. Se myonnetéén kaikille verovelvollisille siltd osin, kuin heididn tuloverot riittdvét eh-
dot tdyttdvin vihennyksen tekemiseen.

Sahkoenergialaskujen perusteella myonnettavissa kotitalousvahennyksessé on kyse uudesta ve-
rotuesta. Vakituisen asunnon sdhkdenergialaskujen lisddminen kotitalousvdhennyksen piiriin
sopii huonosti yhteen kotitalousvihennyksen tavoitteiden, tarkoituksen ja kantavien periaattei-
den kanssa. Kyse on poikkeuksellisten aikojen poikkeuksellisesta toimenpiteestd, ja se on tar-
koitettu vain méérdaikaiseksi tueksi helpottamaan kotitalouksien taloudellista tilannetta kohon-
neiden sdhkokustannusten johdosta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sahkdenergialaskujen perusteella myonnettdavén kotitalousvahennyksen arvioidaan vahentdvan
verotuloja yhteensd noin 265 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 245 miljoonaa euroa,
kuntien osuus 16 miljoonaa, seurakuntien 2 miljoonaa ja Kansanelikelaitoksen osuus 2 miljoo-
naa euroa.

Esityksen vaikutusarvioihin liittyy huomattavia epdvarmuustekijoitd. Vaikutukset julkiseen ta-
louteen riippuu siité, kuinka korkeaksi kotitalouksien sdhksopimusten hinnat nousevat ja miten
paljon séhkdenergiaa kiytetién. Erityisesti oletus alkutalven sdhkon hinnasta vaikuttaa merkit-
tavésti ehdotuksen kustannusarvioon. Yleisesti sihkon tukkuhintojen ennustaminen lain voi-
massaoloajalle on vaikeaa. Sdhkon futuurihinnat ennustavat hintojen pysyvén korkealla tai nou-
sevan jopa nykyisté korkeammalle. Hintoihin vaikuttaa kuitenkin esimerkiksi ydinvoimala Ol-
kiluoto 3:n kéyttd, kaasun saatavuus ja hinta, se, tuleeko talvesta leuto vai kylmé ja kuinka
sateinen ja tuulinen tuleva talvi on. Lisdksi kansallisesti ja EU-tasolla on selvitettivana useita
eri keinoja hintojen nousun hillitsemiseksi, joilla voi toteutuessaan olla vaikutusta talven 2022—
2023 hintoihin.

Epédvarmuutta liittyy merkittidvasti myds siihen, miten sdhkon tukkuhinnat vaikuttavat kotita-
louksien sahkosopimuksiin. Ne kotitaloudet, joilla on solmittu méiérdaikainen sopimus viimeis-
taan kevadlla 2022, eivit ole kérsineet merkittavasti sahkon tukkuhintojen noususta. Vaikutus-
arviossa on kdytetty samoja oletuksia kotitalouksien sahkdsopimuksista ja niiden hinnoista kuin
sdahkon arvonlisdverokannan alentamista koskevassa hallituksen esityksessd. Vaikutusarviossa
oletetaan, ettd 50 prosentilla kotitalouksista on kiintedhintainen méariaikainen sopimus, 40 pro-
sentilla toistaiseksi voimassa oleva sopimus ja 10 prosentilla porssisahkdsopimus. Kiintedhin-
taisten sopimusten osalta oletetaan, ettd puolella kotitalouksista on lain voimassaolon ajan voi-
massa vuoden 2021 aikana solmittu sahkdsopimus. Muiden kotitalouksien, joilla on kiintedhin-
tainen sopimus, oletetaan uusineen sopimuksensa vuoden 2022 aikana keskimééariiselld 20 sent-
tid kilowattitunnilta hinnalla, joka arvonlisdverokannan alennuksen jdlkeen on noin 17,7 senttié
kilowattitunnilta. Toistaiseksi voimassa olevien seké porssisdhkdsopimusten keskihinnan arvi-
oidaan olevan lain voimassaolon aikana 40 senttid kilowattitunnilta, arvonlisdveroalennuksen
jélkeen 35,5 senttid kilowattitunnilta.



My®s kotitalouksien kuluttaman sdhkén méarda on hyvin vaikea ennustaa, silld sithen vaikuttaa
talvella erityisesti ilman ldmpétila ja jossain madrin korkeiden sédhkon hintojen mahdollinen
kulutusta vahentdva vaikutus. Kotitalouksien sdhkon hintajoustoksi on esitetty arvoja -3 pro-
senttia ja -17 prosenttia véliltd, mutta todellinen jouston arvo vaihtelee kotitalouksien vélilla
riippuen mm. sdhkdsopimuksesta ja kdytdnnon mahdollisuuksista vihentdd sdhkonkulutusta.
Korkea sdhkon hinta kannustaa vahvasti alentamaan sahkonkulutusta, mutta samaan aikaan ar-
vonlisdverokannan mairdaikainen alentaminen sekd kotitalouksille suunnattu verovidhennys
pienentdvit titd kannustinta. Toisaalta verovahennys hyddyttdd kotitalouksia selvésti myéhem-
min kuin sdhkolaskut tulevat maksettaviksi, miké luultavasti vihentaa positiivista kannustinta.
Vaikutusarviossa on kdytetty -7 prosentin sdhkon hintajoustoa kaikille kotitalouksille. Esityk-
sen valmisteluaikana tarkempaa aineistoa ei ole ollut saatavilla, joten vaikutusarvio perustuu
ensisijaisesti Tilastokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimusaineistoon.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksille

Sdhkoenergialaskujen perusteella myonnettdvin kotitalousvdhennyksen arvioidaan koskevan
noin 252 000 kotitaloutta. Vaikka vihennystd voivat hyodyntéda kaikki sdhkod kayttavit kotita-
loudet, selvasti suurimmalla osalla vahennyksen piiriin tulevista kotitalouksista, noin 91 pro-
sentilla, kodin paidldmmitysmuodon arvioidaan olevan suora tai varaava sahk6ldmmitys. Euro-
maérdisesti tuesta arvioidaan kohdistuvan sihkolammittéjille 96 prosenttia.

Vihennys hyodyttdad niitd kotitalouksia, joiden tammi-huhtikuun sdhkdnkulutus on suurta ja
sahkostd joudutaan maksamaan korkeaa hintaa. Tuen suuruuden arvioidaan olevan keskiméarin
noin 1 000 euroa kotitaloutta kohden. Vahennyksen hyddyntdjisséd arvioidaan olevan varsin va-
hén alimpien tulodesiilien kotitalouksia, silld vihennyksen hyodyntdminen edellyttid riittdvan
suuria maksettuja veroja. Suurin osa vihennyksestd arvioidaan hyddyttdvén ylimpien desiilien
kotitalouksia, silld niissd arvioidaan olevan lukuméérdisesti eniten vihennyksen piiriin tulevia
kotitalouksia.

Kotitalousvdhennys on verosta tehtdvd vdhennys, joten sen miird pienentdd verovelvollisen
maksettavaksi tulevia veroja vihennyksen miérin verran. Vihennyksen euromairé siten vastaa
verovelvollisen vihennyksestd saamaa euromiiriistd hyotyd. Verosta tehtdvdd vihennysta ei
kuitenkaan voi hyodyntda lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, etti niisté ei tule maksetta-
vaksi tuloveroa. Voi my0s olla, ettd verot riittdvat hyodyntdméédn vain osan kotitalousviahen-
nyksestd. Ne kotitaloudet, joilla ei olisi mahdollisuutta tdysimaaraisesti hyodyntdd verovahen-
nystd, voisivat hakea valmisteilla olevaa Kansaneldkelaitoksen myontiméaa sdhkotukea.

Vuosikohtaisessa verotuksessa vihennyksen voi joko hakea huomioitavaksi ennakkoperinnéssi
tai sitten vdhennystéi voi vaatia tdydentdmalld esitdytettyd veroilmoitusta. Jos vihennyksen ha-
kee huomioitavaksi ennakkoperinnéssé, pienentdd se henkilon ennakonpidétysprosenttia. Tal-
16in henkilon kéytettdvissd olevat tulot kasvavat jo verovuoden aikana. Vuosikohtaisessa vero-
tuksessa vihennyksen hyoty kuitenkin jakautuu tasaisesti koko vuodelle, vaikka vdhennys si-
nénsd myonnetddnkin vain alkuvuoden sdhkdenergialaskujen perusteella. Jos vihennysti vaatii
tdydentdmalla esitdytettyd veroilmoitusta, vihennyksen saa hyddykseen vuonna 2024 verotuk-
sen paittymisen jélkeen.

Esimerkiksi 1 000 euron vdhennys pienentdisi henkildlle maksettavaksi médrattiavid veroja
1 000 eurolla, joka tulisi huomioiduksi viimeistdén verotuksen péddttymisen jilkeen. Jos keski-
tuloinen noin 45 000 euroa vuodessa ansaitseva palkansaaja hakisi vuoden alusta alkaen
1 000 euron vdhennyksen huomioitavaksi ennakkoperinnéssé, pienentéisi se hénen ennakonpi-
datysprosenttiaan keskiméadriiselld kunnallisveroprosentilla laskettuna 20,5 prosentista
18,5 prosenttiin. Ennakonpidétysprosentti vahvistetaan puolen prosenttiyksikon tarkkuudella.
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Tamén johdosta tissd esimerkissd kuukausittainen hyoty olisi noin 75 euroa eli 900 euroa vuo-
sitasolla. Lopullisessa verotuksessa vihennyksesti saatava hyoty olisi kuitenkin 1 000 euroa.

Vihennyksen piiriin padsemiseen ja vahennyksen maarddn vaikuttaa vakituisen asunnon séh-
konkayttopaikassa kiytetyn sdhkdenergian maird ja sdhkoenergiasta maksettu hinta. Jos esi-
merkiksi sdhkonkulutus olisi neljan kuukauden aikana yhteensd 10 000 kilowattituntia ja séh-
kdenergiasta maksettu hinta 20 senttid kilowattitunnilta, sihkdenergiasta maksetut kustannukset
olisivat 2 000 euroa. Téssd tapauksessa vihennysté ei vield saisi. Jos taas sdahkostd maksettu
hinta olisi kyseisessd esimerkissd 40 senttid kilowattitunnilta, sihkdenergiasta maksettu maira
olisi 4 000 euroa. T&lloin vdahennys olisi 60 prosenttia 2 000 eurosta eli 1 200 euroa ennen
kotitalousvéahennyksen 100 euron omavastuuta.

4.2.3 Tulonjakovaikutukset

Sdhkod kulutetaan keskimddrin 1-2 prosenttia kotitalouden kéytettivissd olevista tuloista. Sah-
kon osuus kaikesta kotitalouden kulutuksesta on suurin alimmalla tulokymmenykselld ja osuus
laskee tulojen myotd. Suurempituloiset kuitenkin kuluttavat sahkod absoluuttisesti enemmén
kuin pienituloiset. Laskelmassa oletetaan, ettd kotitalouksien sopimushinnat jakautuvat tasai-
sesti tuloluokkien kesken. Alla olevassa taulukossa kuvataan veroviahennyksen keskiméiardinen
vaikutus tulodesiileittéin.

Tulodesiili Kotitalogl(sien Viihen'n'ys yhteensi, Tulon.muuFos desiilissi keskimiérin
lukumaira milj. euroa saajakotitaloutta kohden, euroa
1 3600 2,3 630
2 3100 1,8 590
3 14 100 10,3 730
4 21400 18,8 880
5 26 400 29,0 1100
6 26 100 25,7 990
7 34300 33,7 980
8 33500 33,5 1 000
9 41 300 47,4 1150
10 47 700 62,5 1310

Alla olevasta kuviosta kdy ilmi tdssd esityksessa tehdyn muutosehdotuksen keskimadrédinen vai-
kutus kéytettdvissd oleviin tuloihin kotitaloutta kohti tulodesiileittdin. Kuviosta kéy ilmi, ettd
verotus kevenee kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euroméiréisesti suurin kymmenennessa
tulodesiilissi eli suurituloisilla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin viidennessa tu-
lodesiilisséd. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon
mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sahkolaskujen perusteella myonnettavan kotitalousvdhennyksen valvonnan arvioidaan aiheut-
tavan Verohallinnolle kahden henkildtyovuoden lisdresurssitarpeen. Liséksi uuden vihennyk-
sen neuvonnan arvioidaan aiheuttavan Verohallinnolle 20 henkildtyévuoden liséresurssitar-
peen. Verohallinnon tietojérjestelmikustannuksiksi arvioidaan yhteensé noin 350 000 euroa.

4.2.5 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myo0s tdssi esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivit ole riippu-
vaisia sukupuolesta.

4.2.6 Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméérii-
sesti. Tassd esityksessd ehdotetut muutokset vihentivit kuntien verotuloja yhteensé 16 miljoo-
naa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén kautta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kohonneiden séhkon hintojen johdosta kotitalouksille mydnnettdvain tukeen olisi mahdollista
hakea vaihtoehtoisia ratkaisuja erilaisilla verotuksesta erillisilld suorilla tukimuodoilla. Aika-
taulusta ja kdytdnnon toteutuksesta johtuen hallitus kuitenkin paétti budjettiriihessd toteuttaa
kotitalouksien tuen verovihennyksen kautta. Lisdksi kotitalouksille, joilla ei ole mahdollisuutta
taysimaaraisesti hyodyntdd madrdaikaista verovihennystd, otetaan kayttoon maardaikainen sih-
kotuki.

6 Lausuntopalaute
Esitys on laadittu kiireellisesti, jotta vihennys voitaisiin ottaa kdyttoon vuoden 2023 alusta.

Poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun johdosta lausuntokierrosta ei ole
ollut mahdollista jarjestaa.



7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

127 g §. Siahkoenergialaskun perusteella myonnettivi kotitalousvihennys vuonna 2023.
Pykilan 1 momentissa séddettdisiin siité, ettd kotitalousvihennykseen oikeuttaisi verovuonna
2023 myos verovelvollisen vakituisen asunnon sdhkonkayttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023 vali-
send aikana kulutetusta sahkdenergiasta maksettu maara siltd osin kuin maksettu méara ylittaa
2 000 euroa ja on enintddn 6 000 euroa. Vakituisen asunnon sdhkoenergialaskut luettaisiin siten
kotitalousvihennyksen perusteeksi siltd osin, kun sdhkdenergiasta maksettu maéra ylittéisi
edelld mainittuna ajanjaksona 2 000 euroa kuitenkin enintddn 6 000 euroon asti. Edelld mainitut
rajat, jotka mééarittavat kotitalousvdhennykseen oikeuttavan osuuden séhkodenergiasta makse-
tusta madrastd, ovat sihkonkayttdopaikkakohtaiset. Sihkdenergiasta maksetulla méaralla tarkoi-
tettaisiin sdhkonkayttopaikkaan hankitusta sdhkoenergiasta maksettua verollista médrda sekd
sithen mahdollisesti liittyvdd perusmaksua. Sahkonsiirrosta maksettu mééra ei oikeuttaisi koti-
talousviahennykseen eikd myoskadn esimerkiksi mahdolliset laskun viivdstysseuraamukset. Va-
hennyksen myontamisen kannalta ei olisi merkitysta silld, mihin sdhkoa olisi kéytetty. Asunto-
osakeyhtiolle maksettu vastike ei oikeuttaisi vihennykseen, vaikka asunto-osakeyhtid olisi
kiyttdnyt saamansa varat sdhkoenergian maksuihin. Jos verovelvollinen vastaisi vuokratussa
asunnossa kulutetun sdhkoenergian kustannuksista todellisen kulutuksensa mukaan, séhkoener-
giasta maksettu maéré oikeuttaisi vihennykseen.

Verovelvollinen saisi vihentdd vihennykseen oikeuttavasta maksamastaan maarasta kotitalous-
viahennyksend 60 prosenttia. Jos verovelvollinen maksaisi 1.1.2023-30.4.2023 vilisend aikana
kulutetusta sdhkdenergiasta vihennyskelpoisia sdhkdlaskuja esimerkiksi 4 000 euroa, hin saisi
vihentdd 60 prosenttia 2 000 euroa ylittdvastd osasta eli 2 000 eurosta. Néin ollen hénen vihen-
nykseksi tulisi 60 prosenttia 2 000 eurosta eli 1 200 euroa, joka vihennettdisiin verosta kotita-
lousvihennyksend. Jos henkil5ll ei olisi kotitalousvidhennystd muiden vihennyskelpoisten toi-
den perusteella, vihennettdisiin 1 200 eurosta 100 euron omavastuu eli hdnen saamansa hyoty
olisi tdssé esimerkissd 1 100 euroa.

Rajat, jotka méérittavit kotitalousvihennykseen oikeuttavan osuuden sdhkoenergiasta makse-
tusta méarastd, ovat sdhkonkdyttopaikkakohtaiset, mutta kotitalousvihennys myonnettiisiin
henkilokohtaisesti vastaavalla tavalla kuin muidenkin kotitalousvdhennykseen oikeuttavien
kustannusten perusteella myonnettdva vahennys. Samojen kustannusten perusteella voisi kui-
tenkin saada vihennyksen vain kerran. Jos asunnossa asuisi useampi henkild, he voisivat vaatia
vihennystd maksamiensa méarien suhteessa. Jos yksi henkil6 olisi maksanut sahkdlaskut, voisi
hén hakea vdhennyksen itselleen koko summasta. Jos taas esimerkiksi kaksi henkil6d olisivat
maksaneet sahkolaskut puoliksi, voisivat he molemmat hakea vihennystd maksamiensa méérien
suhteessa. Jos esimerkiksi kahden henkilon vakituisen asunnon sdahkolaskut olisivat sdddetylta
ajankohdalta 4 000 euroa ja molemmat vaatisivat vihennysta puoliksi maksamiensa kustannus-
ten perusteella, jaettaisiin vdhennyskelpoinen osuus kustannuksista puoliksi molemmille. Tadssa
esimerkissd sdhkonkéyttopaikkakohtainen vihennyskelpoinen osuus olisi 2 000 euroa eli mo-
lemmille tulisi kotitalousvdhennykseen oikeuttavia kustannuksia 1 000 euroa. Kotitalousvihen-
nyksené vihennettdvid vihennysté he saisivat molemmat 60 prosenttia 1 000 eurosta eli 600 eu-
roa. Kotitalousvihennyksen omavastuu on henkildkohtainen eli tdssé tapauksessa molemmilta
véhennettdisiin vield 100 euron omavastuu, jos heilld ei olisi muuta kotitalousvihennystd. Mo-
lemmat saisivat ndin ollen hyotya 500 euroa.

Verotuksessa puolisoina pidettiville henkiloille myos sdhkdenergialaskun perusteella myonnet-
tdvé kotitalousvahennys myonnetéddn siten kuin 127 ¢ §:n 2 momentissa siédetédén. Puolisoille
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kotitalousvdhennys myonnetddn siten kuin he ovat vihennystd ennen verovuodelta toimitetta-
van verotuksen paittymistd vaatineet. Jos vihennysté ei voida tehdd sen mukaan kuin puolisot
ovat sitd vaatineet, vihennys myonnetdén ensisijaisesti sille puolisolle, jonka ansiotuloista ja
padomatuloista suoritettava valtion tulovero on verosta tehtdvien vihennysten jélkeen suurempi.
Siltd osin kuin kotitalousvidhennysté tai osaa siité ei voida tehdd vahennysté vaatineella puoli-
solla, vihentdmatta jadnyt midrd vihennetddn hinen puolisonsa veroista samalla tavalla kuin se
olisi vihennetty, jos hén itse olisi vihennystd vaatinut. Siltd osin kuin verovelvollisen verot
eivit riittdisi vihennyksen tekemiseen, vihentdméttd jaanyt maard vihennettéisiin puolison ve-
roista.

Koska tdmin pykilan 1 momentissa sdddetyt rajat maarittavat kotitalousvihennykseen oikeut-
tavan osuuden sdahkdkustannuksista, ndiden rajojen ylittdvéd osaa ei siirrettdisi puolisolle.

Vihennys myonnetiin vain verovelvollisen oman vakituisen asunnon sihkonkayttopaikan pe-
rusteella. Néin ollen esimerkiksi lapset eivit saisi kotitalousvihennystd vanhempiensa vakitui-
sen asunnon sdhkolaskuista. Vakituisella asunnolla tarkoitetaan asuntoa, jota kiytetién padasi-
allisena asuntona eli kotina. Vakituisen asunnon sijainnilla ei olisi merkitysta ja se voisi sijaita
my0s esimerkiksi ulkomailla. Tilanteissa, joissa verovelvollisella olisi samanaikaisesti kdytos-
sddn useampi vakituinen asunto, vihennys myonnettdisiin vain yhden sdhkonkéyttopaikan pe-
rusteella. Vihennysté ei saisi myoskddn esimerkiksi vapaa-ajan asunnon sihkolaskun perus-
teella. Jos henkilé muuttaisi 1 momentissa tarkoitetun ajanjakson aikana esimerkiksi siten, ettéd
hén asuisi tammi — helmikuun asunnossa A ja maaliskuun alusta alkaen asunnossa B, laskettai-
siin vahennys molempien asuntojen sahkonkayton perusteella ja vihennysoikeuden méaarittavia
rajoja sovellettaisiin tdhén yhteismaaradn.

Pykélén 2 momentin mukaan sdhkdenergialaskujen perusteella myonnettdvéa kotitalousvahen-
nysté ei otettaisi huomioon laskettaessa kotitalousvihennyksen enimméisméaarad. Tdma tarkoit-
taisi sitd, ettd sdhkokustannusten perusteella myonnettévé kotitalousvihennys myonnettdisiin
muiden kotitalousvdhennykseen oikeuttavien kustannusten perusteella myonnettdvan viahen-
nyksen liséksi eikd se siten vaikuttaisi muiden kustannusten perusteella myonnettivan kotita-
lousviahennyksen méaridn. Lain 127 f §:n mukaan vuonna 2023 verovelvollinen voi saada ko-
titalousviahennystd enintddn 3 500 euroa siten, ettd kyseiseen enimméaismdirddn voi sisdltyd
muun vihennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityksestd luopumisen sekd tavanomaisen kotita-
lous-, hoiva- tai hoitotyon perusteella mydnnettdvad vahennystéd enintddn 2 250 euroa. Tadmén
liséksi verovelvollinen voisi siis saada kotitalousvahennysti sdhkdenergialaskujen perusteella
enintddn 2 400 euroa eli yhteensd kotitalousviahennystd voisi saada enimmilldan 5 900 euroa
vuonna 2023.

Vihennys myonnettiisiin osana kotitalousvihennysti, joten se vahennettdisiin veroista samalla
tavalla kuin kotitalousvdhennys muutenkin vihennetdin. Kotitalousvihennys viahennetéédn en-
sisijaisesti valtion tuloverosta. Vahennys tehdédén ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista
veroista verojen médrien suhteessa. Ansiotuloista menevisté verosta vihennys tehddan muiden
vihennysten jélkeen ennen alijaéiméhyvitysta. Siltd osin kuin véhennys ylittéé valtion tuloveron
maérdn, se tehddén kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisve-
rosta ndiden verojen suhteessa. My6s muilta osin sdhkolaskujen perusteella myonnettédvaian ko-
titalousvéhennykseen sovellettaisiin mité tuloverolaissa tai muualla laissa sdddetdén kotitalous-
viahennyksesta.

Pykilin 3 momentissa saadettdisiin siité, ettd kotitalousvihennysti ei myonnettdisi sdhkdener-

gialaskujen perusteella, jos 1 momentissa tarkoitettujen kustannusten perusteella olisi myon-
netty valitontd avustusta valtion tai muun julkisyhteison varoista. Témén tarkoituksena on yh-
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teensovittaa verovidhennys valmisteilla olevan siahkotuen kanssa siten, ettd samojen kustannus-
ten perusteella voisi saada vain jompaakumpaa tukea. Kotitalousvdhennysté ei siten myonnet-
téisi, jos samojen sdhkoenergiakustannusten perusteella olisi myonnetty véliaikaista sdhkdtu-
kea. Myos vilittomasti samojen sdhkdenergiakustannusten perusteella myonnettiva toimeentu-
lotuki estdisi kotitalousvdahennyksen myontdmisen. Sdhkoenergialaskujen huomioiminen esi-
merkiksi asumistuen madrdssa ei kuitenkaan estiisi kotitalousvihennyksen myontamistd. Val-
vontaa varten Kansaneldkelaitos toimittaisi Verohallinnolle tiedot tuen saajista verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 8 momentin nojalla.

Sdhkoenergialaskut eivét oikeuttaisi kotitalousvédhennykseen siltd osin, kuin ne olisivat elin-
keinotoiminnan tai maatalouden menoja taikka, jos kustannukset olisi vihennetty muualla ve-
rotuksessa. Jos esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetut kustannukset olisivat yhteensa 5 000 euroa
ja tastd puolet kohdistuisi elinkeinotoimintaan, kotitalousvihennyksessd huomioitava osuus
kustannuksista olisi puolet eli 2 500 euroa. Tama mééra oikeuttaisi kotitalousvdhennykseen siltid
osin kuin se ylittdd 2 000 euroa eli kotitalousvihennykseen oikeuttava osuus olisi 500 euroa,
josta viahennys olisi 60 prosenttia. Kotitalousviahennysté ei saisi myoskdan esimerkiksi silloin,
kun kustannukset olisi vihennetty vuokratuloista. Verohallinnon myontdma kaavamainen tyo-
huonevihennys ei vaikuttaisi sdhkdlaskujen perusteella myonnettdvadn kotitalousvihennyk-
seen.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023, ja se olisi voimassa 31.12.2023 asti. Lakia sovel-
lettaisiin verovuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys laiksi véliaikaisesta sdh-
kotuesta, johon tdmén esityksen perusteluissa viitataan. Kyseisessd esityksessd ehdotettaisiin
sadannokset viliaikaisesta sihkotuesta, jota maksettaisiin niille kotitalouksille, jotka eivét voisi
pienituloisuuden vuoksi hyodyntda tdssé esityksessd ehdotettavaa sdhkdenergialaskujen perus-
teella myoOnnettivaa kotitalousvahennysta.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sekd tdydentéviin talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Tatd yleistd
yhdenvertaisuutta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka siséltia syrjintékiellon. Lain-
kohdan mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakiin liséttévéksi véliaikaiset sdédnnokset séhkoenergialaskujen
perusteella myonnettavasté kotitalousvahennyksesti. Verosta tehtdvin vahennyksen tavoitteena
on tukea kotitalouksia kohonneiden sdhkon hintojen johdosta. Kotitalousvahennysté kuten mui-
takaan verotuksen kautta myonnettdvia tukia ei kuitenkaan voi hyddyntdd, jos tulot ovat sen
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verran pienet, ettd niisté ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi myds olla, ettd verot riittdvit hyo-
dyntdmiin vain osan kotitalousvdhennyksestd. Koska tuen tavoitteena on tukea kotitalouksia
kohonneiden séhkon hintojen johdosta, voitaisiin pelkéstdin veroa maksaville kansalaisille
suunnattua tukea pitdd ongelmallisena perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuusperiaatteen na-
kokulmasta. Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys véliaikaisesta
sdhkotuesta niille kotitalouksille, joilla ei ole mahdollisuutta tdysimaaréisesti hyodyntdd maa-
rdaikaista verovihennystd. Koska henkildille, joiden verot eivét riitd verovdhennyksen hyddyn-
tdmiseen ollaan ottamassa kayttoon suora tukimuoto, joka kohdistuu samoihin kustannuksiin
kuin tdssé esityksessd ehdotettu verovahennys, voidaan vihennys katsoa yhdenvertaisuusperi-
aatteen nakokulmasta hyviksyttaviksi ja laki voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) véliaikaisesti uusi 127 g §seuraavasti:

Verosta tehtdvdt vihennykset
127 g§
Sdhkoenergialaskun perusteella myonnettiva kotitalousvihennys vuonna 2023

Verovelvollisen vakituisen asunnon sdhkonkayttopaikassa 1 pdivana tammikuuta 2023 tai sen
jéilkeen mutta ennen 1 pdivad toukokuuta 2023 kulutetusta sdhkoenergiasta maksettu maira oi-
keuttaa verovuonna 2023 kotitalousvdhennykseen siltd osin kuin se ylittdd 2 000 euroa mutta
on enintdin 6 000 euroa. Vihennys on 60 prosenttia edelld tarkoitetusta méérastd. Jos verovel-
vollisella on samanaikaisesti kdytossdin useampi vakituinen asunto, vihennys mydnnetién vain
yhden kéyttopaikan perusteella.

Sdhkoenergiasta maksetun madrdn perusteella myonnettdvad kotitalousvdhennysti ei oteta
huomioon muun tissé laissa tarkoitetun kotitalousvihennyksen enimmaédismiiraé laskettaessa.
Vihennys tehddin siten kuin 127 ¢ §:ssd sdéddetdédn ja vihennykseen sovelletaan muutoinkin,
mitd kotitalousvihennyksestd tdssé laissa tai muualla laissa sdddetién.

Tassa pykélassa tarkoitettua vihennysti ei myonnetd, jos verovelvollisen vakituisen asunnon
sdahkonkayttopaikassa 1 momentissa mainittuna aikana kulutetusta sdhkoenergiasta maksetun
madrdn perusteella on myonnetty vilitontd avustusta valtion tai muun julkisyhteison varoista.
Sdhkoenergiasta maksettu mééré ei oikeuta kotitalousvahennykseen myoskdén siltd osin kuin
kustannukset kohdistuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden harjoittamiseen tai ne on vihen-
netty muualla verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéaéan joulukuuta 2023.
Téata lakia sovelletaan vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 6.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko



