HE 63/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valmiuslakia ja asevelvollisuuslakia. Valmiuslain poik-
keusolojen mééritelmééd ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd mééritelméssa otettaisiin ny-
kyistd kattavammin huomioon erilaiset hybridiuhat. Ehdotettu muutos mahdollistaisi lain eréi-
den toimivaltuuksien kdyttoon ottamisen myos muiden kuin voimassa olevassa poikkeusolo-
médritelméssd jo mainittujen kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyé tai vdeston
elinmahdollisuuksia vakavasti ja monialaisesti vaarantavien uhkien ja tapahtumien johdosta.
Esityksen tarkoituksena on varmistaa viranomaisten mahdollisuudet vastata tehokkaasti ja oi-
keasuhtaisesti vallitsevan yhteiskunnallisen tilanteen mukaisiin turvallisuusuhkiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 2012 voimaan tulleen valmiuslain (1552/2011) tarkoituksena on poikkeusoloissa tur-
vata véeston toimeentulo ja maan talouselamd, yllapitéd oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ih-
misoikeuksia seki turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus j jaitsendisyys. Valmiuslain
soveltamisala késittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ai-
nakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Valmiuslaissa sdddetdan
normaalista poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valti-
ontalouden hoitoon ja hallinnon jirjestimiseen poikkeusoloissa. Valmiuslain toimivaltuussién-
noksid voidaan soveltaa vain siind méaéritellyissa poikkeusoloissa, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin.

Suomen turvallisuusympéristd on nykyisen valmiuslain voimaan tulon jidlkeen muuttunut pe-
rustavanlaatuisesti. Vendjan hyokkaykselld Ukrainaan sekd Venidjdn vaatimuksilla Euroopan
turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi on pitkikestoisia vaikutuksia Euroopan ja Suomen
turvallisuusymparistoon. Turvallisuustilanne on epédvakaa ja yhéd vaikeammin ennakoitavissa.
Vuonna 2014 Venéja liitti Krimin laittomasti itseensa ja aloitti konfliktin Itd-Ukrainassa, miké
antoi aihetta arvioida toimintaymparistod uudella tavalla. Toimintaympéristd on kehittynyt si-
ten, ettd sisdisti ja ulkoista turvallisuutta on entistd vaikeampi erottaa toisistaan.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja
2020:30) ja kansallisessa riskiarviossa (Sisdministerion julkaisuja 2019:5) todetaan Suomeen
kohdistuvan hybridivaikuttamista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan hybridivai-
kuttaminen on paitsi lisddntynyt myds monimuotoistunut. Samalla siitd on tullut aiempaa suu-
rempi turvallisuusuhka. Hybridivaikuttaminen on toimintaa, jolle ei ole kansainvilisesti hyvak-
syttyd yhteistd médritelméd. Hybridivaikuttamisen lisiksi siitd puhuttaessa kdytetdén my6s hyb-
ridiuhkien, hybridioperaatioiden ja hybridisodankdynnin termejé, joilla tarkoitetaan usein aina-
kin osin samaa kuin hybridivaikuttamisella. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa hyb-
ridivaikuttaminen on kuvattu toiminnaksi, jossa valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vai-
kuttamaan samanaikaisesti tai ]atkumona suunnitelmallisesti ja eri keinoja kdyttden kohteen
haavoittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa
(YTS 2017) hybridivaikuttaminen puolestaan on méiritelty toiminnaksi, jolla pyritién erilaisia,
toisiaan tdydentdvid keinoja kdyttden ja kohteen heikkouksia hyddyntiden saavuttamaan omat
tavoitteet.

Hybridivaikuttamiseen kuuluu tyypillisesti laaja keinovalikoima muun muassa poliittisia, talou-
dellisia ja sotilaallisia keinoja sekd informaatio- ja kybervaikuttamista. Hybridivaikuttamisessa
voidaan kayttdd myos esimerkiksi ekstremistisid ja jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmid, muut-
toliikettd ja pakolaisia. Keinoja voidaan kayttdd samanaikaisesti tai siten, ettd eri keinot seuraa-
vat toisiaan. Hybridivaikuttamiselle on tyypillistd, ettd sitd voi olla vaikea tunnistaa. Siihen ryh-
tyva toimija ei valttimattd tunnusta toimintaansa eiké ainakaan sité, ettd kyse olisi toisen valtion
vahingoittamiseen pyrkivésti toiminnasta. Tdmén vuoksi toiminnan méérittely valtioon kohdis-
tuvaksi hyokkaykseksi voi olla vaikeaa, vaikka sen vaikutukset yhteiskuntaan tai esimerkiksi
yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin olisivatkin vakavia. Uhkaa yhteiskunnan elintirkeille
toiminnoille voi olla vaikea tunnistaa myos siksi, etté yksittdiselld hallinnonalalla niistd on vain
véhiisid merkkeja ja uhka on havaittavissa vasta hallinnonalat kattavan laajan tilannekuvan
avulla. Hybridivaikuttamiseen voi kuulua myos sinédnsé laillisten keinojen kéyttdmistd, mikd
edelleen voi vaikeuttaa hybridivaikuttamisen tunnistamista.
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Hybridivaikuttamisen ohella kdytetdan myos laaja-alaisen vaikuttamisen kasitettd. Valtioneu-
voston puolustusselonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:78) laaja-alaista vaikuttamista
késitelladn sotilaalliseen varautumiseen liittyvina uhkakuvana. Selonteon mukaan laaja-alai-
nen vaikuttaminen késittdd myds hybridivaikuttamisen mutta uhkakuvaan sisiltyy liséksi avoin
sotilaallinen voimankéyttd osapuolten valilld. Hybridivaikuttamiseen laaja-alaisen vaikuttami-
sen yhdistdd muun muassa se, ettd laaja-alaiseenkin vaikuttamiseen liittyy usein suunnitelmal-
lisuus, useiden eri keinojen yhdistdminen, pitkékestoisuus ja yhteiskunnan haavoittuvuuksien
hy6dyntdminen jo normaalioloissa. Laaja-alaisen vaikuttamisen keinovalikoimaan kuuluvat
my0s muun muassa informaatiovaikuttaminen ja kyberhyokkiykset. Vastaavalla tavalla kuin
hybridivaikuttamista my0os laaja-alaista vaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa.

Kybertoimintaymparistoon liittyvit héiriot ovat aiempaa tavallisempia. Kansallisessa riskiarvi-
ossa on todettu kyberhyokkaysten muodostavan uhkan kansalliselle turvallisuudelle ja niiden
voivan olla vaikuttavuudeltaan ja vakavuudeltaan rinnastettavissa aseelliseen hyokkéykseen.
Monien yhteiskunnan kannalta keskeisten palveluiden toteutus on riippuvainen toimivista vies-
tintdpalveluista ja -verkoista. Toteutuessaan kyberuhka saattaa johtaa palvelujen laajaan lamau-
tumiseen.

Jo ennen pandemiaa taustalla on ollut ilmastonmuutoksen, hybridi- ja kyberuhkien, laajamittai-
sen muuttoliikkeen ja terrorismin kaltaisia uhkia, joita vield voimassaolevan valmiuslain sdti-
mistd edeltidvina aikana pidettiin vihintdén jossain miarin nykyistd vihdisempind uhkina. Ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa nimetddn ilmastonmuutokseen, muuttoliikkeeseen, vies-
tonkehitykseen, terrorismin ja vékivaltaisen radikalisoitumisen uhkaan seka uusiin teknologioi-
hin liittyvid kysymyksid muuttuvaan turvallisuusympéristoon liittyvind tekijoind. Selonteossa
todetaan my®0s, ettd niihin liittyvid kysymyksid yhdistii niiden laajuus ja moniulotteisuus.

Valtioneuvoston periaatepadtoksend hyvaksytyssd Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa 2017
(jaljempana YTS 2017) esitetddn suomalaisen yhteiskunnan varautumisen yleiset periaatteet.
Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteiskunnan
elintirkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmaén, jarjestdjen ja kansa-
laisten yhteistyond. Elintirkeét toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttimatto-
mid, kaikissa tilanteissa ylldpidettidvid toimintokokonaisuuksia. Ne ulottuvat poikkihallinnolli-
sesti useiden toimijoiden lakisddteisiin tehtiviin ja osin alueille, joille ei voida mééritelld yhta
ainoaa vastuutahoa. Elintérkeét toiminnot ovat ldhtdkohta varautumisen suunnittelulle kaikilla
toimintatasoilla. Strategiassa yksiloityja elintirkeitd toimintoja ovat johtaminen, kansainvélinen
ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus,
véeston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestdvyys.

Turvallisuuskomitea antoi vuonna 2020 sihteeristolleen tehtdvéksi laatia valmiuslain uudista-
mistarpeita kartoittavan skenaarioselvityksen. Selvityksen loppuraportti luovutettiin oikeusmi-
nisterion kdyttéon vuonna 2021 (Valmiuslain uudistamistarpeita kartoittava ilmidpohjainen
skenaarioselvitys, 3/2021). Loppuraportissa on nimetty sellaisia muuttuneeseen turvallisuusym-
paristoon liittyvid skenaarioita, joita ei vélttdmaitta ole voitu tunnistaa voimassa olevaan val-
miuslakia valmisteltaessa ja joissa voi my0s yhdistya erilaisten uhkien kokonaisuus. Raportissa
nimetyt skenaariot liittyivit laajamittaiseen maahantuloon, laajamittaiseen yksittdisesti tapah-
tumasta alkavaan hairioon sekd useista samanaikaisista tapahtumista alkavaan vakavaan héiri-
00n. Raportissa todettiin, ettd erityyppisten kriisien yhteisvaikutukset ja kriiseihin liittyvit epa-
suorat vaikutukset olisi kyettdva huomioimaan valmiuslain mukaisista toimivaltuuksista paatet-
tdessd. Raportin mukaan olisi arvioitava mahdollisuus ilmidldhtoiseen ja kriisin vaikutusten va-
kavuuteen perustuvaan poikkeusolomaéérittelyyn.
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1.2 Valmistelu

Oikeusministerid on kdynnistdméssa kevadlld 2022 valmiuslain kokonaisuudistuksen, jonka ta-
voitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista késitystd yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoistd seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héi-
ridtilanteiden tunnistamisesta. Tavoitteena on johdonmukainen, ajantasainen ja perustuslain
kanssa sopusoinnussa oleva sdédntelykokonaisuus, joka tarjoaa edellytykset tehdd erilaisten
poikkeustilanteiden hallitsemiseksi oikea-aikaiset paédtokset seké sisdltdd asianmukaiset ja riit-
téavit toimivaltuudet ndiden péétdsten toteuttamiseksi.

Vendjan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti dkillisesti ja olennaisesti Suomen tur-
vallisuusympéristdd. Muutoksen johdosta oikeusministeridssé péétettiin kdynnistdd jo ennen
edelld mainittua kokonaisuudistusta kiireellinen valmistelu valmiuslain poikkeusoloja koskevan
maéritelman tarkistamiseksi erityisen vakavien hybridivaikuttamistilanteiden osalta.

Tama esitys sisdltdd edelld tarkoitetun ehdotuksen valmiuslain poikkeusoloja koskevan maari-
telman tdydentdmiseksi ja valittdmasti sithen liittyvit sddnnosehdotukset. Esityksen valmistelun
yhteydessa ei ole ollut mahdollisuutta arvioida valmiuslakia tai sen ajantasaisuutta muilta osin.
Valmiuslain kokonaisvaltainen tarkastelu on tarkoitus tehdé lain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa.

Esitys on valmisteltu maalis- ja huhtikuun 2022 aikana oikeusministeriossa virkatyona yhteis-
tyossé kaikkien muiden ministerididen kanssa. Ministerididen liséksi esityksen valmistelun yh-
teydessd on kuultu Turvallisuuskomiteaa, tasavallan presidentin kansliaa, Hybridiosaamiskes-
kusta ja valtiosdéntdasiantuntijoita. Kukin ministerid on vastannut oman hallinnonalansa kuu-
lemisesta.

Esityksesti ei ole sen kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi jarjestetty lausuntokierrosta.

Esityksen valmistelun yhteydessa arvioitiin myds mahdollisuutta sddtda valmiuslaissa kansain-
vélisen suojelun hakemisen keskittimisestd erityisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Asian arviointi péétettiin kuitenkin eriyttdé erilliseen toteuttavaan valmisteluhankkeeseen. Va-
lineellistetyn laajamittaisen maahantulon torjuntaan sekd kansainvilisen suojelun hakemisen
keskittimiseen tahtddvadn sddntelyyn liittyy erityisesti EU-oikeuden ja Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkaistavia oikeudellisia kysymyksid, joiden on kat-
sottu vaativan vield laajempaa arviointia ja sen selvittdmisestd, miten se voidaan lainsdddannol-
lisesti asianmukaisesti ratkaista. Mahdolliset valmiuslain tdydentdmistarpeet riippuvat asian-
omaisen normaaliolojen lainsdédénnon riittavyydestéd. Jos valmiuslakiin pidetéén aiheellisena
lisdtd laajamittaisen maahantulon torjuntaa ja kansainvélisen suojelun hakemisen keskitta-
mistd koskevia toimivaltuuksia, nditd koskevat sddnnosehdotukset on tarkoitus siséllyttda téta
esitystd tdydentdvadn hallituksen esitykseen, joka annettaisiin eduskunnan kisiteltdviaksi hy-
vissd ajoin ennen eduskunnan kesétaukoa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Poikkeusoloja ja muita hiiriotilanteita koskeva sidintely

2.1.1 Johdanto

Poikkeusoloilla tarkoitetaan yleiskielessa sellaisia uhkia, tapahtumia ja tilanteita, jotka uhkaavat

kansakunnan ja yhteiskuntajérjestyksen olemassaoloa. Tyyppiesimerkkinéd poikkeusoloista pi-
detdédn yleensd aseellista konfliktia, johon muita poikkeusoloiksi méariteltavia tilanteita usein
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verrataan. Poikkeusoloilla voidaan kuitenkin tarkoittaa aseellisen konfliktin lisdksi my6s muun
muassa aseellisen konfliktin vilitontd uhkaa, vakavia kyberhyokkéyksii, isoja luonnonkatastro-
feja, suuronnettomuuksia ja pandemioita. Lahtokohtana voidaan pité4 sitd, ettd maéritelmén yk-
sityiskohdista riippumatta poikkeusoloilla tarkoitetaan normaalitilasta selvdsti ja olennaisesti
poikkeavia olosuhteita, jotka ovat tilapdisid. Kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa poik-
keusoloista kdytetidén yleensd yleisen hatétilan késitetta.

Valmiuslainsdddidnnolla pyritddn varmistamaan véeston turvallisuus ja elinmahdollisuudet seké
yhteiskunnan toimivuus poikkeusoloissa. Témén tarkoituksen saavuttamiseksi poikkeusoloissa
saatetaan tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien tarve voi
olla kiireellinen. Koska normaalioloja koskevat toimivaltuudet saattavat tilloin olla riittdmatto-
mid, tulee oikeusjarjestykseen sisdltyd sddnnokset poikkeusoloissa kdyttoon otettavista poik-
keuksellisista toimivaltuuksista. Poikkeusoloja koskevalla sdédntelylld lopulta suojataan myds
normaalioloissa sovellettavaa lainsdédéint64 ja sitd koskevia kriteereiti, jotta demokratian kes-
keiset rakenteet, tehtdvét ja eri toimijoiden oikeusturva eivit vaarannu pitkdlld aikavélilla,
vaikka kriisin vuoksi tilapdisesti jouduttaisiin turvautumaan poikkeuksellisiin toimivaltuuksiin.
Poikkeusoloissa tarvittavien toimivaltuuksien on syytd mahdollisimman pitkélle perustua lain-
sdadantoon, joka on valmisteltu etukdteen normaalioloissa. Néin varmistetaan yhtéalta se, ettd
poikkeusoloissa voidaan ripeésti ryhtyi tilanteen vaatimiin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin ja
toisaalta se, ettd sddntelyn soveltamiseen on ehditty harjoituksin ja muunlaisin toimenpitein val-
mistautua. Varsinaisia poikkeusoloja koskevia sdddoksid ovat Suomessa valmiuslaki
(1552/2011) ja puolustustilalaki (1083/1991).

Normaaliolojen ja poikkeusolojen vilimaastossa voidaan puhua normaaliolojen héiritilan-
teista. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian 2017 mukaan héiridtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai
tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tai strategisia tehtévii ja jonka
hallinta edellyttdéd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpéa
yhteistoimintaa ja viestintdd (YTS 2017, s. 97). Héiridtilanteita ovat esimerkiksi vakavat luon-
nononnettomuudet, mellakka ja terrorismi. Normaaliolojen hiiriétilanteessa poikkeusolojen
kynnys ei vield ylity, eikd niihin siksi voida reagoida poikkeusoloja koskevilla toimivaltuuk-
silla. Erityyppiset héiridtilanteet erotetaan joissain yhteyksissd vield erikseen normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja normaaliolojen vakaviin héiridtilanteisiin. Normaaliolojen hiirictilanteita
koskevaa sddntelyd on runsaasti eri hallinnonalojen lainsdadanndssa.

2.1.2 Perustuslain 23 §

Perustuslain 23 § siséltdd valtuussddnnokset perusoikeuksista poikkeamisesta poikkeusolojen
aikana. Pykél4 asettaa samalla reunaehdot tillaisten poikkeusten ja niitd koskevan sdidntelyn
sisdllolle. Perustuslain 23 §:n mukaan:

Perusoikeuksista voidaan sdétda lailla tai laissa erityisestd syystd sdddetyn ja sovelta-
misalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilttimattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa
saddettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sdddettiva tilapdisten poikkeusten perusteet.

Tilapdisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymatta
eduskunnan késiteltiviksi. Eduskunta voi pééttdd asetusten voimassaolosta.
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Perustuslain 23 § antaa siten mahdollisuuden poiketa perusoikeuksista kansakuntaa uhkaavissa
poikkeusoloissa. Poikkeuksella tarkoitetaan sdédnnoksessd syvemmalle menevié kavennusta pe-
rusoikeuteen kuin tavallisella perusoikeuksien yleisten tai erityisten rajoitusedellytysten perus-
teella tehtavilld rajoituksella. Poikkeusten kéyttod kuitenkin rajoittavat vaatimukset niiden vélt-
tamattomyydesta ja tilapaisyydestd. Poikkeusoloissa voidaan poiketa perusoikeuksista tavalli-
sella lailla ilman tarvetta turvautua poikkeuslakimenettelyyn.

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan myo0s tietyissé tilanteissa poiketa valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkoitus on téltd osin antaa poikkeusololainsddddannon yhteydessé vi-
hiisessd mddrin muuta lainsdddantod laajempi valta lainsdddantovallan delegointiin. Toisaalta
delegoinnille on asetettu tarkkoja rajoituksia. Asetuksia voidaan kédyttdd vain erityisestd syysti,
ja niiden soveltamisalan on oltava tdsmaéllisesti rajattu. Tilapéisten poikkeusten perusteet on
aina sdédettiva lailla.

Edell4 kuvattua perustuslain poikkeusoloja koskevaa sddnndstd muutettiin osana vuonna 2012
voimaan tullutta perustuslain tarkistamista. Poikkeusolojen miérittelyd perustuslaissa tuolloin
yksinkertaistettiin ja ldhennettiin sanonnallisesti suhteessa kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten yleistd hatitilaa koskeviin médrayksiin, joihin se siséalldllisesti kiinnittyy. Perustuslain
poikkeusolomaéritelmaén lisdttiin luonnehdinta kansakuntaa vakavasti uhkaavista poikkeus-
oloista, miké pitdi sisélladn aseellisen hydkkdyksen lisdiksi muun muassa luonnonmullistukset
ja pandemiat. Muutoksen tarkoituksena oli osaltaan my6s mahdollistaa lainsdadéntovallan de-
legointi poikkeusoloissa eduskunnan lainsdédantovaltaa turvaavalla tavalla. (HE 60/2010 vp)

2.1.3 Valmiuslaki
2.1.3.1 Lain tarkoitus ja keskeinen siséltd

Nykyinen valmiuslaki tuli voimaan 1.3.2012. Lailla kumottiin aiempi vuonna 1991 voimaan
tullut samanniminen laki (1080/1991). Valmiuslaissa on poikkeusoloja varten tarkoitettuja
sddnndksid lisdtoimivaltuuksista useiden eri hallinnonalojen viranomaisille seka yleisid sédén-
noksid muun muassa toimivaltuuksien tarkoituksesta, soveltamisalasta, kdyttoonoton edellytyk-
sistd sekd kdyttdonottomenettelystd. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata va-
eston toimeentulo ja maan talouseldma, pitdd ylla oikeusjérjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia seké turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslaki on tarkoitettu myos muihin kuin sotilaallisiin poikkeusoloihin seké varsinaista puo-
lustustilaa rajatumpiin sotilaallisiin poikkeusoloihin. Sen soveltamisala késittd4 erityisen vaka-
vat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vaikuttavat koko
yhteiskunnan toimivuuteen. Toimivaltuuksista suuri osa kohdistuukin suoraan véeston ja sen
toimeentulon, maan talouseldmin sekd yhteiskunnan elintirkeiden rakenteiden ja toimintojen
turvaamiseen.

Valmiuslaki on sdéddetty perustuslain sddtdmisjirjestyksessd niin sanottuna poikkeuslakina,
koska sen katsottiin olevan useilta osiltaan ristiriidassa silloisen perustuslain 23 §:n kanssa
(PeVL 6/2009 vp, s. 3—13). Erityisesti lain sisdltdimien valtuusséddnnosten ei kaikilta osin kat-
sottu tayttdvén perustuslain asettamia lailla sddtdmisen seka tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia. Perustuslain 23 §:44 on edelld jaksossa 2.1.2 kuvatulla tavalla sittemmin muutettu.

Valmiuslaki jakautuu kolmeen osaan: yleiset sédnnokset, toimivaltuudet poikkeusoloissa ja eri-
néiset sddnnokset.
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2.1.3.2 T osa: Poikkeusolojen médritelmé ja muut yleiset sadnnokset
Poikkeusolojen mddritelmd

Valmiuslain soveltamista keskeisesti méérittdd ja rajaa sen 3 §:ssd sdddetty poikkeusolojen maa-
ritelmé. Pykéildn mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys ja
sen viliton jélkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdimén lain mukaisten toimival-
tuuksien vilitontd kayttoon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttaméattomét
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; sekd

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Voimassa olevan poikkeusoloméiritelméan esitdiden mukaan pykélén 1 kohdassa tarkoitettu va-
kavuudeltaan aseelliseen hyokkéykseen rinnastettava hyokkéys voi olla muukin kuin perinteisin
asein toteutettu hyokkays. Hyokkays voi olla esimerkiksi tietojérjestelmiin kohdistunut isku tai
biologisin keinoin toteutettu hyokkdys. Hyokkdys voi tarkoittaa myos ei-valtiollisen toimijan
hyokkaysté silloin, kun hydkkays olisi niin jarjestidytynyt ja laaja, ettd se on verrattavissa valtion
toteuttamaan hyokkaykseen. Hyokkéyksen véliton jélkitila tarkoittaa puolestaan aikaa, jolloin
hyokkédyksen vuoksi kdyttodn otettujen erityistoimivaltuuksien purkaminen ei vield ole mah-
dollista. Hyokkdyksen jalkitilaa arvioitaessa on otettava huomioon valttaiméattomyysedellytys
(HE 3/2008 vp, s. 33).

Pykélédn 2 kohta ilmentéa sitd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimenkin soveltamiskéytannos-
sddn vahvistamaa periaatetta, ettd poikkeusolojen toimivaltuudet on tietyissi tilanteissa voitava
ottaa kdyttoon jo ennen varsinaisen hyokkdyksen alkamista. Uhkalta edellytetdén kuitenkin
saannoksessa sellaista valittomyyttd ja konkreettisuutta, ettd sen vaikutusten torjuminen vaatii
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien vélitonta kayttoonottamista.

Pykilédn 3 kohdassa on kysymys sellaisesta taloudellisesta kriisisté, jolla on merkittivia yhteis-
kunnallisia vaikutuksia. Mééritelméssa on sen esitdiden mukaan pyritty korostamaan sitd, ettei
védeston toimeentuloon tai maan talouseldméén kohdistuva tapahtuma tai uhka vélttdmatta liity
raaka-aineiden saatavuuteen. Kyse saattaa olla my0s tilanteista, joissa esimerkiksi tietoteknisten
tai logististen jérjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. Yhteiskunnan toimivuutta ei poikkeus-
oloissa luultavasti pystyttdisi ylldpitdimian samanlaisena kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan
toimivuudelle valttiméttomii toimintoja ovat sellaiset toiminnot, joita ilman véeston elinmah-
dollisuudet ja toimeentulo huomattavasti heikkenevit (HE 3/2008 vp, s.33). Perustuslakivalio-
kunta piti valmiuslakia koskevassa lausunnossaan kohtaa ongelmallisen laajana ja epdméaérai-
send ja katsoi, etteivit yksinomaan taloudelliset kriisit tdytd perustuslain 23 §:n poikkeusolojen
madritelmad (PeVL 6/2009 vp, s. 3—4). Oikeastaan pykaldn 3 kohdassa onkin kysymys talou-
dellisesta ja yhteiskunnallisesta kriisisté, koska poikkeusolot voidaan todeta vain sellaisissa vé-
eston toimentuloon ja maan talouseldmén perusteisiin kohdistuvissa vakavissa tapahtumissa tai
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uhissa, jotka johtavat yhteiskunnallisiin seurauksiin eli siihen, ettd yhteiskunnan toimivuudelle
valttdméattomét toiminnot olennaisesti vaarantuvat.

Pykélédn 4 kohdassa mainitulla erityisen vakavalla suuronnettomuudella tarkoitetaan saannok-
sen esitdiden mukaan sellaista suuronnettomuutta, joka aiheuttaa poikkeuksellisen suuria va-
hinkoja ja paljon uhreja. Liséksi tyypillistd on onnettomuuden huomattava laajuus seka harvi-
naisuus. Suuronnettomuus voi olla ihmisen aiheuttama tai luonnonkatastrofi. Valmiuslaki kos-
kee perustelujen mukaan Suomessa tapahtuvien suuronnettomuuksien liséksi myos sellaisia ul-
komailla tapahtuvia suuronnettomuuksia, joiden vaikutukset Suomessa ovat samankaltaiset
kuin kotimaassa tapahtuvalla suuronnettomuudella (HE 3/2008 vp, s. 33).

Pykélédn 5 kohdassa tarkoitettu hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (pandemia) voi
sadannoksen esitdiden mukaan tarkoittaa maailmanlaajuisesti levinnytti tautia ilman, ettd se on
vield tullut Suomeen. Pandemia kisittdd myds eldinten ja ihmisten vililld tarttuvat taudit (HE
3/2008 vp, s. 34).

Toimivaltuuksien kdyttoperiaatteet

Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttimiin vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttimattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssé sdddetyn tarkoituk-
sen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kéyttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat valtti-
mattdmia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmisella
tavoiteltavaan padmadrain nahden. Pykildn 2 momentin mukaan lain mukaisia toimivaltuuksia
voidaan liséksi kéyttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toi-
mivaltuuksin. S8annos ilmentédd siten valmiuslain toimivaltuuksien viimesijaisuutta suhteessa
normaalioloissa kdytettivissd oleviin toimivaltuuksiin.

Valmiuslain 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansainvilisia
velvoitteita ja kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantdja. Sdannoksessd maini-
tuilla velvoitteilla ja sddnnoilld tarkoitetaan erityisesti kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia,
humanitaarisen oikeuden normeja ja EU-jdsenyydesti seuraavia velvoitteita.

Poikkeusolojen toteaminen ja toimivaltuuksien kdyttéonottomenettely

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonottomenettelystd sdddetddn lain 2 luvussa. En-
nen valmiuslain toimivaltuuksien kiyttoonottoa, valtioneuvoston on yhteistoiminnassa tasaval-
lan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot. Valmiuslaissa ei sién-
nelld tarkemmin yhteistoiminnan muotoa, mutta kiytdnndssé asiaan vaikuttavat tilanteen luonne
ja kiireellisyys. Valtioneuvoston ohjesddnndn mukaan valtioneuvoston yleisistunto kisittelee ja
ratkaisee yleisend asiana valmiuslain 3 §:ssé tarkoitettujen poikkeusolojen toteamisen. Paatok-
senteon ensimmaisessd vaiheessa annetaan lain 6 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetus (kéyt-
toonottoasetus), jolla valtioneuvosto oikeutetaan kéyttimadn yksildityjd valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia. Asetus on annettava mairdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Kayttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan sovel-
taa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta sovellettaviksi koko valta-
kunnan alueella. Toimivaltuuksista tarkempi sddtdminen kuuluu soveltamisasetuksiin.

Kayttoonottoasetus on valittomésti saatettava eduskunnan késiteltédvéksi. Eduskunta péattas,
saako asetus jdddd voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa
sdaddetyn vai sitd lyhemman ajan. Padsddntoisesti toimivaltuuksien kdyttd on mahdollista sen
jélkeen, kun eduskunta on padttanyt, ettei valtionneuvoston asetusta ole kumottava.
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Lain 7 §:ssd sdddetddn toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta kiireellisessé tapauksessa.
Jos normaalia menettelya ei ole mahdollista noudattaa vaarantamatta merkittavésti lain tarkoi-
tuksen saavuttamista, valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda, ettd toimivaltuuksia voidaan
soveltaa vilittomasti. Tdllainen asetus voidaan antaa enintéén kolmeksi kuukaudeksi, ja se on
vélittdmasti saatettava eduskunnan késiteltéviksi. Menettely koskee tilanteita, joissa toimival-
tuuksien voimaansaattamisen lykkd&minen heikentdisi oleellisesti mahdollisuuksia saavuttaa
lain tarkoitus poikkeusoloissa.

Toisessa vaiheessa varsinaisesta toimivaltuuksien kéytostd voidaan séétéd vield tarkempia ase-
tuksia (soveltamisasetukset). Lain 10 §:ssd sdddetdéin eduskunnan jélkitarkastusoikeudesta. Sen
mukaan toimivaltuuksien kéyttod koskevat asetukset on annettava vilittomésti eduskunnan ka-
siteltdviksi. Ndin valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdyttd perustuu olennaisesti valtio-
neuvoston asetuksille, jotka eduskunta hyviksyy jéilkikédteen. Asetuksia voidaan sindnsi alkaa
soveltaa vilittdmasti, joten kyse on vain jélkitarkastusoikeudesta.

Varautuminen poikkeusoloihin

Valmiuslain 3 luvussa sdédetdin varautumisesta poikkeusoloihin. Siind misséd valmiuslain séén-
nokset pddosin tulevat sovellettavaksi vasta poikkeusoloissa, varautumisvelvollisuus velvoittaa
siind mainittuja viranomaisia ja muita tahoja jatkuvasti jo normaalioloissa.

Lain 12 §:ssé sdddetyn yleisen varautumisvelvollisuuden mukaan valtioneuvoston, valtion hal-
lintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viran-
omaisten ja valtion liikelaitosten sekd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliitty-
mien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin
sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen myds poik-
keusoloissa. Lain 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin mi-
nisterio toimialallaan. Kukin ministerié yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.

2.1.3.3 II osa: Toimivaltuudet poikkeusoloissa

Valmiuslain keskeisen sisdllon muodostavat viranomaisille poikkeusoloissa annettavat lisétoi-
mivaltuudet, jotka voivat olla joko asetuksenanto- tai paatosvaltaa. Toimivaltuudet on niitd kos-
kevissa sddnndksissd padosin sidottu tiettyihin poikkeusoloperusteisiin, eli kdytettdvissi olevat
toimivaltuudet riippuvat siitd, milld 3 §:n mukaisella perusteella poikkeusolot on todettu. Val-
taosa toimivaltuuksista on sdddetty kédytettdvéksi joko 3 §:n 1 ja 2 tai 1-3 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 §:n 4 ja 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa on puolestaan
kéytettdvissd melko rajallinen mééré lain toimivaltuuksia.

Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet on jaoteltu lain II osassa seuraaviin lukuihin:

- 4 luku: Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen

- 5 luku: Hyddyketuotannon ja —jakelun seké energiahuollon varmistaminen

- 6 luku: Rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnnostely

- 7 luku: Asuntokannan kiyton sdénnostely

- 8 luku: Sosiaaliturvaan liittyvat muutokset

- 9 luku: Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden sekd postipalveluiden
saatavuuden turvaaminen

- 10 luku: Kuljetusten turvaaminen ja polttonesteen sdéinnstely

- 11 luku: Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

- 12 luku: Valtiontalouden hoito poikkeusoloissa
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- 13 luku: Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet
- 14 luku: Tyovelvollisuus

- 15 luku: Hallinnon jirjestiminen poikkeusoloissa

- 16 luku: Sotilaallinen puolustusvalmius

- 17 luku: Viestonsuojelu ja evakuointi

IIT osa: Erindiset sdannokset

Valmiuslain III osa siséltdd sddnnokset lain tdytdntdonpanosta, korvauksista ja oikeusturvasta
sekd rangaistussddnnokset. Lain 123 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan poikkeus-
oloissa antaa yhteensovittavia sidnnoksia valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muusta tirkeysmaérittelystd. Lain 124 §:ssd saa-
detdédn viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta ja lain 125 §:ssd muiden viranomais-
ten oikeudesta saada virka-apua poliisilta.

Lain 130 §:n mukaan valmiuslaissa tarkoitetusta valtioneuvoston, ministerion ja Suomen Pan-
kin paétoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muusta valmiuslaissa tarkoitetusta
padtoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Lain 133 § sisdltdd rangaistussdédnnoksen valmius-
lakirikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistus.

2.1.3.4 Valmiuslain soveltaminen kaytdnnossa

Nykyisen valmiuslain voimassa ollessa Suomessa on kahdesti todettu vallitsevan poikkeusolot.
Lakia sovellettiin ensimméiisen kerran kevaalld 2020, kun valtioneuvosto totesi yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa Suomessa vallitsevan poikkeusolot. Poikkeusolot todettiin
16.3.2020 covid-19-pandemian vuoksi valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdan perusteella. Valtioneu-
vosto antoi 17.3.2020 asetuksen useiden valmiuslain toimivaltuuksien kdyttdonotosta. Kevian
2020 osalta poikkeusolot todettiin paattyneeksi 15.6.2020. My0s toinen valmiuslain kayttoon-
otto kevaalla 2021 liittyi covid-19-pandemian vaikutuksiin. Suomessa vallitsivat tuolloin poik-
keusolot 1.3.-27.4.2021 vélisené aikana.

Voimassa olevaa lakia edeltinytti valmiuslakia ei sen varautumista koskevia sdédnnoksia lukuun
ottamatta sovellettu kertaakaan. Valmiuslain soveltamisen kynnys onkin ollut myds kéytin-
ndssd erittdin korkea.

2.1.4 Puolustustilalaki

Valmiuslain liséksi poikkeamista perusoikeuksista poikkeusolosuhteissa sédénnelldan puolustus-
tilalaissa. Puolustustila on voimassa Suomeen kohdistuvan sodan aikana seké sotaan rinnastet-
tavissa olevissa, vakavasti yleistd jarjestystd horjuttavissa sisdisissé, vikivaltaisissa levotto-
muuksissa, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjestys.
Puolustustilalaki on siten tarkoitettu sovellettavaksi vain kaikkein vakavimmissa kriisitilan-
teissa ja se myos mahdollistaa valmiuslakia laajemman ja syvemmén puuttumisen perusoikeuk-
siin.

Valmiuslakia sovellettaessa painopiste on talouseldméssd, viranomaisten toiminnan turvaami-
sessa sekd hallinnon jarjestaimisessd. Puolustustilalakia sovellettaessa painopiste puolestaan
siirtyy yleisiin turvallisuustoimiin ja erityisesti sotilaallista valmiutta tukeviin toimiin. Puolus-
tustilalaki mahdollistaa ihmisten séilodnoton, liikkumisvapauden, kokouksien ja yhdistystoi-
minnan rajoittamisen, aseiden ja ampumatarvikkeiden luovuttamisen viranomaisille, tuotannon
sddntelyn, ravinto- ja polttoaineiden, tyokoneiden ja muiden hyddykkeiden luovuttamisen soti-
lasviranomaisille, vdeston evakuoinnin ja tilapdisen tyon teettimisen.
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Seka valmiuslaki ettd puolustustilalaki voivat tulla samanaikaisesti sovellettaviksi sodan aikana.
Puolustustilalain soveltamisen yhtené edellytyksené on kuitenkin lain 2 §:n perusteella, etteivét
valmiuslain toimivaltuudet ole riittdvid puolustustilalain tarkoituksen saavuttamiseksi.

2.1.5 Hybridivaikuttamiseen varautuminen normaaliolojen lainsd&dddnnossa
2.1.5.1 Yleista

Valmiuslaki on edelld kuvatulla tavalla tarkoitettu vain kaikista vakavimpiin kriisitilanteisiin ja
sovellettavaksi vain, jos normaaliolojen lainsddddnnon mahdollistamat keinot eivit riitd tilan-
teen hallitsemiseksi. Vahvana l&htSkohtana Suomessa onkin pidetty sité, etté erilaisiin hairioti-
lanteisiin varaudutaan ja niihin vastataan niin pitkélle kuin mahdollista normaaliolojen lainsdé-
dédnndn keinoin. Suomessa ei ole varsinaista keskitettyd normaaliolojen hiiridtilanteita koske-
vaa lainsddddntdd, vaan hiiridtilanteisiin varautumista ja vastaamista koskevaa sééntelyd on ha-
jautettuna laajasti yhteiskunnan eri sektoreita koskeviin sdddoksiin.

Normaaliolojen héiriétilanteita koskevaa lainsdddantod késitelldén laajasti vuonna 2019 valmis-
tuneessa selvityksessd (Viranomaisten toimivaltuudet hiiridtilanteissa, oikeusministerion jul-
kaisuja 2019:18). Téssd jaksossa kisitellddn tiiviisti vain yhteiskunnan kriittisen infrastruktuu-
rin ja valttiméattomien palvelujen turvaamiseen sekd rajaturvallisuuden ja yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvdé keskeistd lainsdadéntoa.

2.1.5.2 Yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri
Kriittisen infrastruktuurin kdsitteestd

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston péaatoksen (1048/2018) mukaan “kriitti-
selld infrastruktuurilla tarkoitetaan niitd perusrakenteita, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja,
jotka ovat vélttdméattomid yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitdmiseksi. Kriittiseen
infrastruktuuriin kuuluu seké fyysisia laitoksia ja rakenteita ettd sdhkoisid toimintoja ja palve-
luja. Muun muassa energian tuotanto-, siirto- ja jakelujérjestelmdt, liikkenne- ja logistiset palve-
lut ja litkenneverkot, digitaalisen yhteiskunnan tietojarjestelmét seka viestintdverkot ja -palve-
lut, maksu- ja arvopaperiliikennejérjestelmat, turvatut paikannus- ja aikatietojarjestelmat seka
vesi- ja jatehuolto ovat osa kriittistd infrastruktuuria.”

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin késitteen alle voidaan siten néhdé sisiltyvan erittdin
laaja joukko erilaisia toimintoja ja palveluja, kuten keskeiset tieto- ja viestintdjirjestelmat, vies-
tintdverkot ja -palvelut, maa-, meri- ja ilmailuliikenne, rahoitusjarjestelmén toiminnan kannalta
kriittiset palvelut, postipalvelut, radiotaajuudet seké valttaimattomien hyddykkeiden tuotanto ja
jakelu. Talouden ja infrastuktuurin toimivuus, véeston vahimmaistoimeentulon turvaaminen ja
turvallisuustehtdvien toimeenpano edellyttavit omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyyttd seka
kykya maksujen tekemiseen, vélittimiseen ja vastaanottamiseen. My0s ihmisten terveyden ja
turvallisuuden kannalta valttimattomia palveluita, kuten sosiaali- terveyspalveluita seké pelas-
tustointa, voidaan pitdd osana yhteiskunnan kriittistd infrastruktuuria. Kriittisen infrastruktuurin
toimivuuteen ja suojaamiseen liittyvad lainsdddantda on erittdin paljon.

Yleiset viestintdiverkot ja viestintdpalvelut
Viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen laatuvaatimuksista sdddetdéin sdhkdisen viestinnédn

palveluista annetun lain (917/2014, jaljempéana viestintdpalvelulaki) 243 §:ssd. Viestintdpalve-
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lulain 244 §:ssd Liikenne- ja viestintdvirasto valtuutetaan antamaan viestintdverkkojen ja vies-
tintdpalvelujen laatua, tietoturvallisuutta ja yhteensopivuutta koskevia maardyksid. Viestinta-
verkon kriittisissd osissa kaytettivistd laitteista sdddetdédn viestintidpalvelulain 244 a §:ssd. Vies-
tintdpalvelulain 247 §:ssé sdddetddn viestinndn vilittdjien ja lisdarvopalvelujen tarjoajien vel-
vollisuudesta huolehtia palvelujensa tietoturvasta.

Viestintdpalvelulain 247 a §:ssd sdddetdin verkossa toimivan markkinapaikan, hakukonepalve-
lun ja pilvipalvelun tarjoajan velvollisuudesta huolehtia viestintidverkkoihin ja tietojérjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta. Viestinndn valittdjin, lisdarvopalvelun tarjoajan sekd niiden
lukuun toimivan oikeudesta ryhtyé toimenpiteisiin tietoturvan toteuttamiseksi sdédetéédn vies-
tintdpalvelulain 272 §:ssd. Lain 273 §:ssd puolestaan sdddetdén teleyrityksen tai muun viestin-
tdverkon tai laitteen haltijan velvollisuudesta ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin tilanteessa, jossa
viestintdverkko, palvelu tai laite aiheuttaa merkittdvaa haittaa tai hairiota.

Teleyrityksen velvollisuudesta ilmoittaa palveluun kohdistuvista tietoturva- ja muista hairidista
tilaajille ja kayttdjille sdddetddn viestintdpalvelulain 274 §:ssd. Hairidilmoituksista Liikenne- ja
viestintdvirastolle sdddetddn lain 275 §:ssd. Lisdksi lain 276 §:ssd sdddetddn héiridtilanteiden
yhteistoimintaryhmésté, jonka tehtdvéné on suunnitella ja sovittaa yhteen valmiuslain mukais-
ten poikkeusolojen sekéd normaaliolojen héiridtilanteiden hallinnassa tarvittavia toimenpiteita,
hankkia ja toimittaa héiridtilanteiden hallinnassa tarpeellisia tietoja Liikenne- ja viestintéviras-
ton pdédtoksenteon tueksi sekd vilittdd ryhméin kokoamaa ja analysoimaa hiiridtilanteita koske-
vaa tietoa sellaisille toimijoille, jotka voivat vihentdd hairidtilanteiden haitallisia vaikutuksia
yhteiskunnalle.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on viestintipalvelulain (muun muassa 244, 247, 272, 274-275
§) nojalla valtuutus antaa muun ohella tietoturvaa, hdiriottomyytté ja vikatilanteissa noudatet-
tavaa menettelyd koskevia teknisid méérdyksid. Viestintdpalvelulain 281 §:n mukaan teleyri-
tyksen on huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myos nor-
maaliolojen héiridtilanteissa sekd valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Varautumis-
suunnittelusta sdddetidn lain 282 §:ssd, jonka mukaan varautumisvelvollisen on arvioitava ris-
kit, jotka voivat vaarantaa toiminnan jatkuvuuden, ja sen on niiden perusteella suunniteltava,
miten sen toiminta jatkuu normaaliolojen hiiridtilanteissa ja valmiuslain 9 luvun mukaisia toi-
mivaltuuksia kéytettdessd. Lain 283 § siséltdd puolestaan sddnnokset viestintdverkon kriittisen
jarjestelmén palauttamisesta poikkeusoloissa Suomeen.

Erityisid varautumista koskevia sddnnoksia sisdltyy myos vaaratiedotteiden vélittdmisvelvolli-
suutta koskevaan viestintidpalvelulain 279 §:44n sekéd kohdennetun viranomaistiedotteen vélit-
tamisvelvollisuutta koskevaan 280 §:44n.

Radiotaajuudet

Langattomat viestintidverkot ja palvelut tarvitsevat toimiakseen hiiri6ttomid radiotaajuuksia.
Radiotaajuuksien hiirioton kaytto tulee varmistaa kaikissa olosuhteissa. Hiiridttomyys varmis-
tetaan mm. radiolupamenettelyn ja siihen liittyvén taajuussuunnittelun sekd hiirioselvityksen
kautta. Radioldhettimien hallussapito ja kaytto edellyttavat Liikenne- ja viestintdviraston myon-
tamaa radiolupaa. Sdannokset radioluvan myontdmisesta sisdltyvit sdhkdisen viestinndn palve-
luista annetun lain (917/2014) 40 §:44n. Lain 42 §:n nojalla radiolupaan voidaan liittda taajuuk-
sien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kdyton, viestintdmarkkinoiden tehokkuuden ja radio-
viestinnén hiirididen estimisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain 47 §:n nojalla
muuttaa radioluvan lupaehtoja ilman luvanhaltijan suostumusta, jos se on vélttimatonta radio-
taajuudelle vahvistetun kayttdsuunnitelman muuttumisen, taajuuksia koskevien maérdysten tai
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden vuoksi taikka jos se on perusteltua radioviestinnén héiri-
Oiden estdmisen tai poistamisen taikka radiotaajuusalueen ensisijaisen kéyttotarkoituksen mu-
kaisen kéyton vuoksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myos lain 49 §:n nojalla peruuttaa radio-
luvan. Lupa voidaan peruuttaa muun muassa, jos luvanhaltija lain 330-332 §:n mukaisesti mai-
ratyistd toimenpiteistd huolimatta vakavasti tai toistuvasti radioviestinnén hairiéttémyyden kan-
nalta olennaisella tavalla rikkoo sdhkoisen viestinnin palveluista annettua lakia taikka sen no-
jalla annettuja sdannoksié tai madrayksia tai lupaehtoja.

Liikenne- ja viestintévirastolla on myos oikeus kieltd4 haitallisia hiirioité aiheuttavan radiolait-
teen kdyton tai rajoittaa hiirioita aiheuttavan radiolaitteen kayttdd sdhkoisen viestinnén palve-
luista annetun lain 277 §:n ja 329 §:n nojalla.

Liikennejdrjestelmd

Liikennejérjestelmén toimivuus on yhteiskunnan huoltovarmuuden, elinkeinotoiminnan seké
vieston oikeuksien toteutumisen kannalta vilttiméaton. Liikennejérjestelmén toimivuus edellyt-
tdd toimivaa litkenteen infrastruktuuria (tienpito, radanpito, lentoasemaverkosto, vesiviylat),
toimivaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua seké toimivia kuljetuspalveluja. Vastuu litken-
neinfrastruktuurin yllapidosta on osin julkisilla toimijoilla (Vayldvirastolla erityisesti maantiet,
rataverkosto ja meriliikenteen vaylat; kunnilla katuverkosto) ja osin yksityisilld toimijoilla (sa-
tamat, lentoasemat, tieckuntien yksityistieverkosto, kiinteist6illa oleva muu tiestd).

Jokaisen litkennemuodon palvelutason ylldpitdmiseen ja toimivuuteen liittyy strategisesti kriit-
tisid kohteita, jotka on mairitelty yleisen varautumisvelvoitteen mukaisesti. Ndiden kohteiden
kéytettdvyys on keskeistd liikenteen ja kuljetusten mahdollistamiseksi kaikissa tilanteissa, myos
poikkeusoloissa.

Normaaliolojen lainsdddannodssad on sddnnoksié tieliikenteen ohjauksesta ja teiden tilapdisestd
sulkemisesta, kuten tieliikennelain (729/2018) 65 ja 187 §. Alusliikennepalvelulaissa
(623/2005; 17 ja 17 a §) on sddnndksid satamien ja vaylien kdyton rajoittamisesta, samoin kuin
ilmailulaissa (864/2014; 11, 88, 108 ja 167 §) on sdannokset ilmatilan ja lentopaikkojen kayton
rajoittamisesta seké ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta. Myos rautatieliikenne voidaan kieltia
joko kokonaan tai osittain taikka rajoittaa sitd raideliikennelain (1302/2018) 180 §:n mukaisesti.
Liséksi litkenteen palveluista annettu laki (320/2017) sisdltdd sddnnoksid, jotka liittyvét nor-
maaliolojen héiriétilanteisiin, poikkeusoloihin ja niihin varautumiseen.

Viranomaisten tietojdrjestelmdit kriittisen infrastruktuurin osana

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 4 §:n 1 momentin mukaan viran-
omaisen on suunniteltava ja yllépidettiva digitaaliset palvelunsa siten, ettd niiden tietoturvalli-
suus varmistettu. Sddnnos edellyttdd, ettd viranomainen arvioi jo digitaalisen palvelun suunnit-
teluvaiheessa, miten palvelun kayttoon liittyva tietoturvallisuus aiotaan jarjestdd. Lain 4 §:n 2
momentissa sdddetddn digitaalisten palvelujen ja muiden sdhkoisten tiedonsiirtomenetelmien
kéyttokatkoista tiedottamisesta yleisolle.

Viranomaisten digitaalisten palvelujen saatavuuden kannalta merkityksellisesséd asemassa on

osa hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016, jéljem-
pana tukipalvelulaki) sdddetyistd palveluista. Tukipalvelulaissa sdddettyjd palveluja kdytetdan
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suoraan viranomaisten asiointipalvelujen tukena sdahkoisen asioinnin infrastruktuuripalveluina.
Tésté seuraa se, ettd mikali tukipalvelulaissa sdddetyssa palvelussa on hiiriditd, voi se hiiritd
merkittdvasti tai estdd viranomaisten omien asiointipalveluiden toimintaa. Téllaisia tukipalve-
lulain mukaisia palveluja ovat tunnistuspalvelu, asiointivaltuuspalvelu, verkkomaksamisen ko-
koamis- ja hallinnointipalvelu seké viestinvilityspalvelu. Tukipalvelulain 19 §:ssd sdddetdan
palvelutuottajan yleisestd varautumisvelvollisuudesta. Lisdksi mainitun pykélén perusteella val-
tiovarainministerié voi mairitelld tukipalveluiden priorisoinnin periaatteita normaalioloihin ja
niiden héiridtilanteisiin, mikéli palvelutuotantoa ja palvelujen kayttd4 on tarve priorisoida.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jirjestimisesti annetussa laissa
(1226/2013, jéljempénd TORI-laki) sdédetddn valtion yhteisisté tieto- ja viestintdteknisisté pal-
veluista, palveluiden kdyttovelvoitteesta, palveluiden palvelutuotantorakenteesta sekd ohjauk-
sesta. TORI-lain 2 §:n 1 momentin mukaan valtion yhteiset tieto- ja viestintétekniset palvelut
ovat palveluja, joiden jérjestdmisestd vastaavat valtion viranomaiset, joita kdytetdén tai on tar-
koitettu kéytettdvan yleisesti ja laajasti julkisten hallintotehtidvien tukena, joiden jérjestiminen
ei edellytd toimialakohtaisia ratkaisuja tai merkittdvaa toimialakohtaista osaamista, ja jotka pe-
rustuvat yleisesti kdytettyihin tieto- ja viestintdteknisiin ratkaisuihin, jiljempana TORI-palvelu.
TORI-lain 3 §:ssd sdddetdédn valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kayttovel-
voitteesta valtion virastoille ja laitoksille. TORI-lain 5 §:n 1 momentin mukaan valtion yhteisid
perustietotekniikka- ja tietojarjestelmdpalveluja tuottaa ja kehittda valtiovarainministerion hal-
linnonalalla toimiva palvelukeskus (Valtori).

Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori tuottaa valtionhallinnolle laajasti TORI-pal-
veluja. TORI-laissa ei ole rajoitettu erityisesti alihankintaa. TORI-palveluiden asema viran-
omaisten toiminnan jatkuvuuden turvaamisessa on merkityksellinen, koska viranomaiskohtaiset
tietojarjestelmaratkaisut on rakennettu pitkilti TORI-palveluihin tukeutuen. Tésté syystd TORI-
laissa on sééddetty vaatimuksista ja menettelysté, joilla voidaan osaltaan turvata vélttdmattomien
toimintojen jatkuvuutta. TORI-lain 15 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd palvelujen tuottajien on
valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toimin-
nan etukédteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, etti toiminta ja palve-
lujen tuotanto jatkuvat mahdollisimman hairiottomasti normaaliolojen hiiridtilanteissa seké
poikkeusoloissa. Pykéldn 2 momentin mukaan, ellei muussa laissa toisin sdddetd, normaa-
lioloissa ja niiden héiriotilanteissa noudatetaan TORI-laissa tarkoitettujen palvelujen tuotannon
ja kayton ensisijaisuus-, kiireellisyys- ja muussa tarkeysmaérittelyssa valtiovarainministerion
ennalta madrittelemid periaatteita. Valtioneuvosto paattdd merkitykseltddn laajakantoisista ja
yhteiskunnallisesti merkittivistd periaatteista. Yhteisten palvelujen priorisoinnin periaatteiden
madrittelyssd voidaan huomioida sekd palvelutuotannon ettéd palvelujen kdyton ndkdkulma. Toi-
saalta priorisoinnilla ei pystytd vaikuttamaan palvelutuottajien resursseihin, eli esimerkiksi pal-
velutuottajan henkildston palvelussuhteiden ehtoihin tai palvelutuotannon jirjestimiseen ul-
koisten palvelutuottajien avulla.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015, jaljempana TUVE-
laki) tarkoituksena on normaalioloissa ja niiden héirittilanteissa sekd poikkeusoloissa varmistaa
valtion ylimmén johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteistoiminnan edellyttimin viestinndn hiiriottomyys ja jatkuvuus seké
turvata paatoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon kdytettavyys, eheys ja luottamuksel-
lisuus. TUVE-lakia sovelletaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkoon ja sen palvelujen kayt-
toon sekd muuhun turvallisuusverkkotoimintaan. TUVE-lain 1 §:n 2 momentin mukaan turval-
lisuusverkko on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva sdhkdisen viestinnén palveluista an-
netussa laissa (917/2014) tarkoitettu viranomaisverkko, joka tdyttdd korkean varautumisen ja
turvallisuuden vaatimukset siten kuin siité laissa erikseen sééddetéddn tai lain nojalla médratééan.

16



HE 63/2022 vp

TUVE-lain 2 §:n mukaan turvallisuusverkon kiyttovelvoite koskee sellaista valtion johtamiseen
ja turvallisuuteen, maanpuolustukseen, yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen, rajaturvallisuu-
teen, pelastustoimintaan, meripelastustoimintaan, hétikeskustoimintaan, maahanmuuttoon ja
ensihoitopalveluun liittyvda viranomaisten sisdistd, vélistd ja ulkoista yhteistoimintaa ja vies-
tintéé, joissa noudatetaan korkean varautumisen tai turvallisuuden vaatimuksia. Turvallisuus-
verkon kayttovelvoite edellyttdd TUVE-lain 2 luvussa tarkoitettujen yhteisten palvelujen seka
laitetilojen, laitteiden ja muun infrastruktuurin kaytt6d. Edelld mainitut toiminnot tukeutuvat
laajasti turvallisuusverkon palveluihin.

Turvallisuusverkon palvelujen tuottajina toimivat Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus
Valtori ja Suomen Erillisverkot Oy (TUVE-lain 6, 8 ja 11 §). Alihankintaa kéytetidn vain raja-
tusti valtiovarainministerion péaatosten mukaisesti. TUVE-lain 12 §:n mukaan palvelutuottajan
on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hiiridtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan etukiteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, etti sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairi6ttdmasti normaaliolojen hiirittilanteissa sekd poikkeusoloissa.
Myos alihankkijan on TUVE-lain 13 §:n mukaan téytettdvé turvallisuusverkon turvallisuutta,
valmiutta, varautumista ja jatkuvuutta koskevat vaatimukset. Julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella (1109/2015) annetaan tarkempia sdén-
noksid turvallisuusverkon palvelujen tuottajien tehtéviin liittyvistd turvallisuutta, varautumista,
valmiutta ja jatkuvuutta koskevista vaatimuksista.

Turvallisuusverkon valvonnan toteuttamiseksi valtiovarainministerié voi suorittaa palvelutuo-
tannon varautumista, turvallisuutta ja laatua koskevia ennakollisia tarkastuksia ja arviointeja.
Palvelutuottajien ja niiden alihankkijoiden on toimitettava valtiovarainministeriolle tarvittavat
tiedot palvelutuotannon turvallisuuden, valmiuden, varautumisen, jatkuvuuden ja laadun seu-
raamiseksi siten kuin valtiovarainministeri0 siitd tarkemmin mair4éd. Valvonta voidaan TUVE-
lain 14 §:n mukaan kohdistaa my0s palvelutuottajien alihankkijoihin.

TUVE-lain 23 §:n mukaan Puolustusvoimat, poliisi, Rajavartiolaitos ja Liikenne- ja viestinta-
virasto ovat valtiovarainministerion pyynndstd velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan anta-
maan turvallisuusverkon palveluntuottajille virka-apua turvallisuusverkon palvelutuotannon
hiiriéttoméan toiminnan takaamiseksi. Virka-avun periaatteista on sovittu erilliselld sopimuk-
sella ja se sisdltdd myds mahdollisuuden pyytdé kyberturvallisuuteen liittyvéa virka-apua.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaljempéana tiedonhallintalaki) 13
§:n 1 momentti edellyttda, ettd tiedonhallintayksikdn on seurattava toimintaympéaristonsa tieto-
turvallisuuden tilaa ja varmistettava tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko
niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintalain 13 §:n 2 momentissa sdiddetddn viranomaisen velvoit-
teesta varmistaa tehtdviensd hoitamisen kannalta olennaisten tietojirjestelmien vikasietoisuus
ja toiminnallinen kéytettavyys riittdvalla sddnnolliselld testauksella. Sddnndksessa tarkoitettuja
olennaisia tietojarjestelmid ovat myds viranomaisen digitaaliset palvelut, koska digitalisaation
merkityksen kasvaessa yhd useammin hallinnon asiakkaat hoitavat asiointinsa viranomaisen
kanssa digitaalisten palvelujen avulla.

Muita yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisid palveluntuottajia ja tietojirjestelmid ovat
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tictojarjestelmépalvelut, joista sda-
detdédn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastictojen sdhkoisestd késittelystd annetussa laissa
(784/2021). Kansaneldkelaitoksen on lain 6 §:n mukaan jarjestettdva asiakastietojen sdilytysta
ja késittelyd varten valtakunnalliset tietojérjestelméipalvelut.

Kriittinen tuotanto
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Kiriittisen teollisuus- ja palvelutuotannon tehtévind on tuottaa hyddykkeité ja palveluja yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseksi. Kriittistd tuotantoa ovat elintarvikehuolto,
energiantuotanto, teollisuus (erityisesti kemian-, meri-, metsé- ja valmistava teollisuus), sosi-
aali- ja terveydenhuolto, lddkehuolto, infrastruktuurin rakentaminen ja kunnossapito, vesi-
huolto, jatehuolto seki sotilaallista maanpuolustusta tukeva teknologia ja tuotanto. Varautumis-
toimet perustuvat erityisesti lakiin huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992), valtioneuvos-
ton asetukseen Huoltovarmuuskeskuksesta (455/2008), huoltovarmuuslain nojalla valtioneu-
voston vahvistamiin huoltovarmuuden yleisiin tavoitteisiin (1048/2018), Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian linjauksiin vuodelta 2017 sekd keskeiseen hyddyketuotannon sektorilainsié-
dént6on ja EU:n sdddoksiin.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héirididen varalta turvata véieston toi-
meentulon, maan talouseldmén ja maanpuolustuksen kannalta vilttiméattomét taloudelliset toi-
minnot ja niihin liittyvét tekniset jarjestelmit (huoltovarmuus). Lain 2 §:n 1 momentin mukaan
huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja ylladpidettava riittdvd valmius
hyodykkeiden tuottamiseksi sekd tuotannon, jakelun, kulutuksen ja ulkomaankaupan ohjaa-
miseksi. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset ta-
voitteet, joissa madritelldén valmiuden taso ottaen huomioon vieston ja vilttdméttdmén talous-
elamén sekd maanpuolustuksen vihimmadistarpeet. Lain 3 §:n mukaan valtion varmuusvarastoja
yllapidetddn kansallisten tarpeiden liséksi myos Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden
tayttdmiseksi. Huoltovarmuuskeskuksen hoitamissa varastoissa pidetddn tuontipolttoaineiden
liséksi viljaa, elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun edellyttamid muita tirkeitd tuotantopanok-
sia, ladkkeitd ja sairaalatarvikkeita seka kriittisié teollisuuden tarvitsemia seosmetalleja, kemi-
kaaleja ja tuontiraaka-aineita.

Merkittiavid osaa yhteiskunnan elintirkeistd toiminnoista ylldpitidvin elinkeinoeldméin omaeh-
toinen sopeutuminen lyhyisiin ja dkillisiin huolto- ja toimintah&irioihin kuuluu markkinameka-
nismin luonteeseen. Osana riskienhallintaansa elinkeinoeldmé kantaa vastuunsa ja varmistaa
ensisijaisesti asiantuntemuksellaan ja omilla jatkuvuudenhallinnan toimenpiteilldsn hyodyke-
tuotannon héiriéttomyyden siten, ettd markkinat toimivat ja tuotteita tai palveluja on kaikille
riittdvésti saatavilla. Normaaliolojen kaupallisen riskienhallinnan ja poikkeusolojen ohjaustoi-
menpiteiden véliin ja& kuitenkin alue, joka ei kuulu elinkeinonharjoittajan liiketoimintariskiin
mutta joka aiheuttaa viranomaisille velvoitteen turvata elinkeinoeldmén yleisten toimintaedel-
lytysten varmistamisen ohella vieston toimeentulo ja maan talouseldmin kannalta valttimatto-
mit taloudelliset toiminnot erityisin huoltovarmuustoimenpitein.

Viranomaisten huoltovarmuustoimenpiteiden tavoitteina on perushyodykkeiden ja -palvelujen
saannin turvaaminen, puolustuskyvyn varmistaminen seké taloudellisten hdirididen vaikutusten
torjuminen. Huoltovarmuuslain 5 §:n nojalla huoltovarmuutta luodaan ja yllapidetian Suomessa
julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin véliselld huoltovarmuusorganisaa-
tion yhteistoiminta- ja asiantuntijaverkoston kumppanuusmallilla sekd 2 §:n nojalla kansallisia
toimia tukevilla taloudellista yhteistyotd koskevilla kahden- ja monenkeskisilla kansainvilisilla
sopimuksilla. Huoltovarmuuden turvaaminen perustuu jatkuvaan, laajaan ja tavoitteelliseen
vuoropuheluun ja yhteistyohon eri toimijoiden ja alojen kesken seké puitteiden tarjoamiselle
talle yhteistyolle. Kaikilla viranomaisilla on varautumisvelvollisuus. Elinkeinoeldmén huolto-
varmuustyon 1dhtokohtina ovat liiketoiminnalliset perusteet, sopimukset ja osittainen vapaaeh-
toisuus.

Kriittisté teollisuus- ja palvelutuotantoa koskevaa keskeistd siéntelyé sisdltyy myos ladkkeiden
ja tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuihin lakeihin (979/2008 ja 1070/1994)
sekd turvavarastolakiin (970/1982), toimitusvarmuuden osalta séhkdémarkkinalakiin (588/2013)
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ja maakaasumarkkinalakiin (587/2017) sekéd prosessiturvallisuuden osalta ydinenergialakiin
(990/1987), jatelakiin (646/2011), kemikaalilakiin (599/2013) ja lakiin vaarallisten kemikaalien
jardjdhteiden turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005). Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta
vastaava sddntelyd sisdltyy sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) ja terveydenhuoltolakiin
(1326/2010) sekd 1.1.2023 voimaan tulevaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd an-
nettuun lakiin (612/2021).

Vieston vdlttamdton toimeentulo

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttimattomasan toimeentuloon. Lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden
aikana sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella.

Sosiaalihuoltolain mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireel-
lisessd tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oi-
keutensa valttimattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu (12 §). Muussa kuin kiireel-
lisessd tapauksessa henkil6lld on oikeus saada riittdvét sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymaltd, johon kotikunta kuuluu, ellei
muualla laissa toisin sdddeta.

Toimeentulotuen mydntédmisestd sdddetddn erikseen toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997). Toimeentulotuki on viimesijainen tuki, jonka mydntdminen siséltdd yksilollistd
harkintaa. Toimeentulotuki voidaan myontdd kiireellisesti. Kiireellisissd tilanteissa voidaan
myontdd myds esimerkiksi maksusitoumus ladkkeisiin tai elintarvikkeisiin. Yksilolliseen har-
kintaan perustuva tuen myontdminen sitoo hallinnollista resurssia normaalioloissa merkittavasti
ja siséltaa hakijan kannalta laajan selvittdmisvelvollisuuden. Toimeentulotuen toimeenpano ja-
kautuu Kansaneldkelaitoksen ja kuntien, jatkossa hyvinvointialueiden, sosiaalihuollon vililla.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden seké lapsen syntymén ja huol-
tajan menetyksen perusteella. Syyperustelsten etuuksien myontdmisedellytyksisté ja etuuksien
madrdytymisestd on sdddetty erikseen etuuksista annetuissa laeissa. Etuuksia toimeenpanevat
useat toimijat, kuten Kansaneldkelaitos, tyottomyys- ja sairauskassat seka tyoeldke- ja tapatur-
mavakuutuslaitokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttdmai turvaa, on oikeus valttiméattomaan huolenpitoon. Julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetdén, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettdva vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kasvu. Vel-
vollisuus jirjestdd palvelut on kotikunnalla, jatkossa hyvinvointialueella. Kiireelliset palvelut
on jarjestettdva kotikunnasta riippumatta. Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd pelastustointa kos-
kevan uudistuksen myota jarjestimisvastuu ndistd palveluista siirtyy kunnilta hyvinvointialu-
eille. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté annettu laki tulee voimaan 1.1.2023. Jatkossa
hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd alueellaan kaikissa tilan-
teissa (8 §).
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Sosiaalihuoltolain tarkoituksena on muun muassa turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmu-
kaiset, riittdvit ja laadukkaat sosiaalipalvelut. Kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, sosiaalihuol-
losta vastaavan viranomaisen tulee valmiussuunnitelmin seki héiritilanteissa ettd poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin ja muilla toimenpiteilld varmistaa tehté-
viensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myds normaaliolojen hiiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Sairaanhoitopiirin alueen kuntien tulee laatia keskussairaalan sijaintikunnan sosiaali-
huollon viranomaisen johdolla yhteinen sosiaalihuollon valmiussuunnitelma (33 d §). Sosiaali-
huoltolain 33 d §:n mukaisessa sosiaalihuollon valmiussuunnitelmassa on otettava huomioon
my0s lastensuojelun palveluiden saatavuus ja kyky reagoida lastensuojelun tarpeessa olevien
lasten tilanteeseen.

Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sdddetidén kunnan ter-
veydenhuollon jérjestimisvastuusta. Kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, on terveydenhuolto-
lain mukaan jérjestettivd alueensa asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia edistivit palvelut ja
sairaanhoitopalvelut sekd muutoinkin osoitettava riittdvésti voimavaroja terveydenhuollon pal-
veluihin. Kéytdnndssa kaikkia terveydenhuoltolaissa sdddettyja terveyttd ja hyvinvointia edis-
tavid palveluja, kuten méardaikaistarkastuksia ei ole pystytty covid-19-pandemian aikana to-
teuttamaan.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jirjestettdva alueensa ensihoitopalvelu (39 §). Terveyden-
huoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveyden-
huolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki on annettava sité tarvitsevalle
potilaalle hanen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireellinen hoito jakautuu paivystykselliseen ja
muuhun kiireelliseen hoitoon. Terveydenhuoltolaissa sdddetddn myos hoitoonpddsyn maéra-
ajoista (51-53 §). Kiireettomén hoidon antamisen méaéirdaikoja ei ole pystytty tdysin noudatta-
maan covid-19-pandemian aikana.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymi on velvollinen laatimaan yhteisty0ssé alueensa kuntien kanssa
terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitelman ja péstettdva yhteistyossa alueensa kuntien
kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta normaaliolojen héiriGtilanteisiin ja poik-
keusoloihin (38 §). Yliopistollista sairaalaa yllépitdva sairaanhoitopiiri ohjaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimijoiden valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtenéisten periaatteiden mukai-
sesti, kokoaa ja analysoi tietoa terveydenhuollon hiiriétilanteista ja niiden uhkista sekd muo-
dostaa ja ylldpitda terveydenhuoltojarjestelmin valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa. Sosiaali- ja
terveysministerido muodostaa yhteistyossa yliopistollista sairaalaa yllapitdvien sairaanhoitopii-
rien kanssa valtakunnallisen terveydenhuollon tilannekuvan (42 a §).

Kunta voi jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtdvét hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jdsenend toimintaa
hoitavassa kuntayhtymaissé, hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta
tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta taikka antamalla palvelunkaytta-
jélle palvelusetelin (sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettu
laki (733/1992)). Palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta sédédetién jatkossa
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetussa laissa.

Vuoden 2023 alusta tulevat voimaan my0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun
lain valmiutta ja varautumista koskevat sddnnokset (50-52 §). Hyvinvointialueen on varaudut-
tava ennakkoon tehtivilld valmiussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilld yhteistydsséd alu-
eensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa
héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Yliopistollista sairaalaa yllépitdvalld hyvinvointialueella ja
HUS-yhtymissa tulee yhteistydalueen tilannekuvan luomista ja ylldpitdmistd varten jatkossa
olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddédnndssé ei ole sadnnoksié sellaisista valtuuksista, joiden
nojalla valtio voisi alueellisesti tai valtakunnallisesti paéttdé sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
minnasta ja palveluista taikka padttda poikkeuksista kiireettoémén hoidon mééraaikoihin tai hen-
kilostomitoituksiin.

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on ehkdistd tartuntatautien levidmistd seké niistéd
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten
sekd kuntien ja kuntayhtymien on jérjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja sekd varauduttava
terveydenhuollon hiiridtilanteisiin. Niiden on ryhdyttdva vélittdmiin toimiin saatuaan tiedon
torjuntatoimia edellyttdvén tartuntataudin esiintymisesté tai sellaisen vaarasta toimialueellaan
(6 §). Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, joka vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hiiridtilanteisiin tai niiden
uhkaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta (7 §). Viranomaisten toimivaltuuksista
on tartuntatautilaissa liséksi viliaikaisesti covid-19-pandemiaan liittyen voimassaolevia séén-
noksié.

Ladkkeiden saatavuuden varmistamisesta normaalioloissa ja erdissé erityistilanteissa sdddetddn
ladkelaissa (395/1987) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/6 eldin-
ladkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta. Ladkkeiden velvoitevarastoinnista anne-
tussa laissa (979/2008) sdéddetylld velvoitevarastoinnilla turvataan velvoitevarastoitavien 14dk-
keiden saatavuus ja kdyttomahdollisuudet tilanteissa, joissa ladkkeiden tavanomainen saatavuus
on vaikeutunut tai estynyt (1 §). Ladkinnallisisté laitteista ei ole ladkkeitd vastaavasti sdddetty
toimijoiden velvollisuudesta ylldpitdd varastoa. Ladkinndllisistd laitteista annetussa lain
(719/2021) 58 §:ssd sdddetddn kuitenkin Fimean oikeudesta myontdd poikkeuslupa, millé osal-
taan turvataan laitteiden saatavuutta. Lisdksi tartuntatautilain (1227/2016) 72-75 § antaa sosi-
aali-ja terveysministeriolle toimivaltuudet sdédettyjen edellytysten tdyttyessé ryhtya ladkkeita
jaladkinnillisié laitteita koskeviin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin laissa madritellyissa hairio-
tilanteissa.

Pelastustoimi ja hdtdkeskustoiminta

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkdisyd ja véestdnsuojelua
saantelevad yleislaki. Ndiden toimintojen muodostamaa toimialaa kutsutaan pelastustoimeksi.
Lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Lain tavoit-
teena on myos, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toimin-
not turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ym-
paristolle aiheutuvat haitat jddvit mahdollisimman vahiisiksi. Hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki vastaavat jatkossa pelastustoimen jérjestdmisesté alueellaan.

Pelastuslaissa sdddetdén ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden vel-
vollisuudesta 1) ehkéista tulipaloja ja muita onnettomuuksia, 2) varautua onnettomuuksiin seka
toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa, 3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia, 4)
rakentaa ja yllapitdd véestonsuojia, 5) osallistua pelastustoiminnan tehtiviin ja vdestonsuojelu-
koulutukseen. Pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettiva siten, ettd se on
mahdollista my6s valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu héilytysten vastaanottaminen, véeston
varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ympériston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen
ja vahinkojen rajoittaminen ja edellé mainittuihin tehtéviin liittyvét johtamis-, viestinté-, huolto-
ja muut tukitoiminnat. Pelastuslaissa sdddetién useista toimivaltuuksista, jotka kattavat muun
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muassa liikkumiseen ja oleskeluun kohdistuvia méériyksid, avustusvelvollisuuden seka oikeu-
den ottaa kayttoon laitteita ja tavaroita.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) (jéljempana hdtdkeskuslaki) tarkoituksena on
edistdd véeston turvallisuutta, jarjestdd hitikeskuspalvelujen tuottaminen ja parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Véeston turvallisuuden kannalta on keskeistd, ettd maassa on hatikeskus-
jarjestelmd, josta saadaan toimivat ja laadukkaat palvelut. Lakia sovelletaan pelastustoimen,
poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen hatidkeskuspalveluihin sekd Hatidkeskuslaitokseen.

Hatdkeskuslaitoksen tehtédvéni on hétédkeskuslain 4 §:n mukaan hétékeskuspalvelujen tuottami-
nen ja niihin liittyvien tukipalvelujen tuottaminen sekd hétiakeskuspalveluihin liittyvien tehta-
vien ja toimintatapojen kehittdminen ja valvonta. Hatédkeskuspalveluilla tarkoitetaan hététilan-
teita koskevien ja muita vastaavia vilittdmid pelastustoimen, poliisin tai sosiaali- ja terveystoi-
men viranomaisen toimenpiteitd edellyttdvien hétdilmoitusten vastaanottamista ja arviointia
seka lisaksi tehtdvan valittdmistd ilmoituksen perusteella. Viranomaisilla tarkoitetaan pelastus-
toimen, poliisitoimen tai sosiaali- ja terveystoimen toimivaltaisia viranomaisia asianomaisen
toimialan erityislainsddddnnon mukaisesti. Viranomaisten tehtévid voivat hoitaa sopimuksen
perusteella pelastustoimen, poliisin tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisorganisaation ulko-
puoliset toimijat asianomaisella alalla kdytettavien jarjestelyjen mukaisesti.

IImatieteen laitoksen palvelut

Ilmatieteen laitoksen tehtdvistd sdddetddn Ilmatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 2
§:ssd. Pykéldn mukaan Ilmatieteen laitoksen tehtdvind on muun ohella séépalveluiden ja fysi-
kaalisten meripalveluiden tuottaminen maan yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkeinoeldmén
ja kansalaisten tarpeisiin. Edelld mainitut tehtdvét tarkoittavat esimerkiksi varoittamista vaaraa
aiheuttavista sdatilan ja meren fysikaalisen tilan muutoksista ja vastaamista ilmakehdssa kul-
keutuvia haitallisia aineita koskevista ennusteista ja niihin liittyvistd varoituksista. [Imatieteen
laitos tuottaa my0s palveluita lentosddpalveluiden sekd maanpuolustuksen turvaamiseksi ja
Puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi sekd vastaa sdd- ja meritietojen seké vir-
taus- ja ajelehtimisennusteiden yllépitimisesti ja jatkuvasta toimittamisesta pelastustointa ja
meripelastustointa varten. Néisti tehtdvistd [lmatieteen laitos huolehtii sekd normaaliolojen hii-
riétilanteissa ettd poikkeusoloissa.

2.1.5.3 Yleinen jéarjestys ja turvallisuus

Yleinen jérjestys ja turvallisuus on ollut pitkdin poliisin tehtdvinkuvauksen keskeisin késite.
Poliisin tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetddn poliisilaissa (872/2011) seka esitutkintalaissa
(805/2011) ja pakkokeinolaissa (806/2011). Myds Rajavartiolaitoksella on rajavartiolaissa
(578/2005) sdddettyja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvid tehtdvia ra-
janylityspaikalla, Rajavartiolaitoksen toimitilassa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla
alueella. Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa suorittaa myos muualla sellaisia yleisen jir-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisia rajavartiolain 33 §:ssé tarkoitettuja polii-
sin toimenpiteiti, joita poliisi ei voi viipymattd suorittaa.

Poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin perustehtdviin kuuluu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdminen. Poliisilain tehtdvésadannos ei perusta poliisille toimivaltaa eikd poliisi si-
ten voi pelkéstédn sen perusteella puuttua ihmisten lailla suojattuihin oikeuksiin. Poliisin tulee
kuitenkin aina ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkid yllépitdmaén yleistd jarjes-
tystd ja turvallisuutta. Silloin kun poliisi puuttuu henkilon oikeuspiiriin, tulee toimivallan aina
perustua nimenomaiseen saanndkseen (PL 2 §:n 3 mom., HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013
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vp, s. 2/I). Tdmén lisdksi poliisilain 1 luvussa sdddetyt poliisioikeudelliset periaatteet kuten pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (2 §), suhteellisuusperiaate (3 §), vihimmén
haitan periaate (4 §) tarkoitussidonnaisuusperiaate (5 §) sekd mahdollisuus luopua tehtévasta tai
siirtdd sitd (9 §) koskevat kaikkien poliisitehtdvien hoitoa ja kaikkea poliisivaltuuksien kayttoa.

Poliisilain 2 Iuvun 8 §:ssd sdddetddn paikan ja alueen eristimisestd. Sddnnoksen mukaan polii-
simiehelld on oikeus eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai alue taikka kieltda
tai rajoittaa liikkkumista, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden, toi-
menpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omaisuuden suojaa-
miseksi. Poliisimiehelld on oikeus poliisilain 2 luvun 9 §:n mukaan méérita vikijoukko hajaan-
tumaan tai siirtymaén, jos kokoontuminen vaarantaa yleisti jarjestystd ja turvallisuutta tai on
esteend litkenteelle. Poliisi voi kokoontumislain (530/1999) mukaan kieltda, keskeyttia tai péét-
tad yleisotilaisuuden muun muassa, jos sen jérjestiminen on lainvastaista tai jarjestysti ja tur-
vallisuutta ei voida yllapitéa tai tilaisuuden jarjestiminen aiheuttaa vaaraa terveydelle, jos muut
toimenpiteet eivit ole osoittautuneet riittdviksi (kokoontumislain 15 § ja 22 §). Poliisimiehen
oikeudesta voimakeinojen kayttoon sdddetiddn poliisilain 2 luvun 17 §:ssé.

Poliisilla on poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentin mukaan oikeus puolustusvoimien avustuk-
sella kdyttda virkamiehen henkilokohtaisen aseen kéyttod voimakkaampaa, sotavarustein tapah-
tuvaa ja poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuvaa asevoimaa erdiden terrorismirikosten esté-
miseksi tai keskeyttimiseksi. Vastaava oikeus koskee Rajavartiolaitoksen avustuksella kéytet-
tavid, rajavartiolain 77 a §:ssé tarkoitettuja sotilaallisia voimakeinoja. Niistd poikkeuksellisista
tilanteista ja edellytyksisté, joissa poliisilla on oikeus saada sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa
sisdltdvdd virka-apua, sdddetddn puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) 4 ja 4 a §:ssé seka rajavartiolain 77 aja 77 b §:ssa.

Eduskunnan kasittelyssd on parhaillaan virka-apulainsdadantoa koskeva hallituksen esitys (HE
106/2021 vp), jossa ehdotetaan sdddettaviksi sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisédltavasta
vaativasta virka-avusta, jota voitaisiin antaa my0s erdiden muiden, suuren ihmismaéaran henked
tai terveyttd vakavasti vaarantavien rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi poikkeuksellisissa
tilanteissa silloin kuin niitd ei kyeté estimédin tai keskeyttiméain poliisin omilla suorituskyvyilla
ja kun rikokset voivat vaikutuksiltaan rinnastua terrorismirikoksiin.

Poliisi voi saada yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen tukea Rajavartiolaitok-
selta, mutta vakavissa héiriotilanteissa Rajavartiolaitoksen resurssit on padasiallisesti kohden-
nettava rajaturvallisuuden yllépitimiseen ja toimintaan rajan ldheisyydessa. Poliisi ei voi 1dahto-
kohtaisesti saada yksityisiltd toimijoilta apua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
seen. Poliisin oikeudesta saada virka-apua Puolustusvoimilta sdddetddn Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa. Poliisin toimintaa ei kuitenkaan voida rakentaa virka-
apuinstituution varaan. Poikkeusoloissa on lisdksi todenndkoistd, ettd mahdollisten virka-apua
antavien viranomaisten voimavarat ovat kiinnitettyind niiden omien, lakisddteisten tehtdvien
hoitamiseen.

Poliisilla ei ole omaa henkildstéreservid. Hybridivaikuttamisessa operaation tarkoituksena on
aiheuttaa kohdevaltion viranomaiskoneistossa maksimaalista haittaa ja yhteiskunnan toiminta-
hairiditd. Hybridivaikuttamisesta johtuvissa valmiuslain poikkeusoloissa poliisin resursseihin
arvioidaan kohdistuvan erityisen suuri paine yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaan
liittyvien lisdéntyvien ja vaikeutuvien tehtévien vuoksi.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §:ssé sdddetdédn valtioneuvoston oikeudesta
madratd poliisin henkildstod tadydennettdvaksi erityiselld tdydennyspoliisihenkilstolld, jos se
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on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Vaikka tdydennyspolii-
sijarjestelmé on sdddostasolla olemassa, kiytdnnossi se ei ole toimintakykyinen tai kaytetté-
vissd oleva jérjestelma. Taydennyspoliisijérjestelméé ei ole koskaan otettu kayttoon. Hallituk-
sen esitys eduskunnalle reservipoliisiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 137/2018 vp)
raukesi, silld perustuslakivaliokunnan edellyttimid muutoksia ei ehditty valmistella ennen ke-
véadn 2019 eduskuntavaaleja. Siséministerid on kdynnistdmissé esiselvityshanketta, jonka tar-
koituksena on arvioida poliisin reservid koskevaa lainsdddidnndllistd ja toiminnallista toteutet-
tavuutta.

2.1.5.4 Rajaturvallisuus

Rajavartiolain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtévéni on rajaturvallisuuden yllapitiminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllépitimiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten
sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Rajaturvallisuuden ylldpitdmiselld tarkoitetaan rajavar-
tiolain 2 §:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn estimddn valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sdédnnosten rikkominen ja
rajat ylittdvastd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat,
torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus.

Rajavartiolaki sisdltdd Rajavartiolaitoksen tehtivid ja toimivaltuuksia koskevat keskeiset séén-
nokset. Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsdddannon perusteella kdytdssddn useita
toimivaltuuksia, joilla voidaan yllépitdd rajaturvallisuutta myds normaaliolojen héiridtilan-
teissa. Rajavartiolaissa sdddetddn muun muassa ilman rikosepdilya suoritettavista rajavalvonnan
toimivaltuuksista (28 §), rajavalvontaan liittyvéstd teknisestd valvonnasta (29 §), kulkuneuvon
pysdyttdmisestd ja liikenteen ohjaamisesta (38 §), miehittdméttdmén ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta (38 a §), vesiliikenteen tilapdisestd keskeyttdmisestd ja rajoittamisesta (38 b §),
oikeudesta ottaa haltuun tilapéisesti kiinteistoja (39 §), rajavyohykelupien peruuttamisesta ja
velvollisuudesta tehda ilmoitus rajavyohykkeelld oleskelusta Suomen turvallisuusympéristossa
ilmenevén tarpeen sitd edellyttidessd (54 ja 57 §) seki oikeudesta maarata liikkumisrajoituksia
Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleville kohteille. Lisdksi rajavartiolaki siséltdd sddnnokset ra-
javalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisirajoille (15 §) ja rajanylityspaikan véliaikaisesta
sulkemisesta (16 §). Rajaturvallisuuden ylldpitdmistd tukevat my0s Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuudet aluevalvontalain (755/2000) mukaisena aluevalvontaviranomaisena.

Rajaturvallisuuden ylldpitdiminen normaaliolojen héiridtilanteissa voi edellyttdd rajajoukkojen
perustamista. Rajajoukoilla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005)
2 §:n mukaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain
(1438/2007) nojalla palvelemaan méérittyjé tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henki-
16it4, jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin. Rajajouk-
koihin kuuluu yli 10 000 henkilda. Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain 3 §:n mukaan soti-
laalliseen maanpuolustukseen ja on osa Suomen puolustusjarjestelmad. Rajajoukkoja ei kuiten-
kaan vélttdmatta liitetd kokonaisuudessaan Puolustusvoimiin edes valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 koh-
tien mukaisissa poikkeusoloissa, vaan niiden ensisijaisena tehtdviané on rajaturvallisuuden ylla-
pitdminen. Rajajoukkoihin kuuluvia reservildisid voidaan miirétd palvelukseen myos asevel-
vollisuuslain 8 luvun mukaisesti.

2.1.5.5 Laajamittainen maahantulo
Muuttoliikettd hyviksikéyttava hybridivaikuttaminen ei edellytd maahantulijoiden suurta méaé-

rdd, mutta se voi johtaa my0s laajamittaiseen maahantuloon. Laajamittaisella maahantulolla tar-
koitetaan tilannetta, jossa Suomeen tulee lyhyessd ajassa paljon ulkomaalaisia, jotka hakevat
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kansainvilistd suojelua tai joilla ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa. Laajamittaisen maahan-
tulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista madritelmad, koska tilanne voi kiytdnnossé edetd hyvin eri
tavoin. Maahantulijoiden méérén lisdksi olennaista on se, miten nopeasti tilanne kehittyy: haki-
joita voi tulla todella paljon hyvin lyhyessi ajassa tai kasvava paine voi pitkdédn jatkuessaan
aiheuttaa normaaliolojen héiriGtilanteen. Ulkomaalaislaissa (301/2004) ja kansainvélisti suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa
laissa (746/2011, jdljempénad vastaanottolaki) on sdannokset siitd, miten toimitaan laajamittai-
sen maahantulon tilanteessa.

Jos maahantulijoiden mééra on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon edellytysten sel-
vittiminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssé ole mahdollista, ulkomaa-
laislain 133 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossa péittdd, ettd maahantulijat, joiden
maahantulon edellytykset ovat epdselvét tai joiden henkil6llisyys on epdselvi, voidaan rekiste-
rointid varten toimittaa kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 3 §:ssé tar-
koitettuun jarjestelykeskukseen. Valtioneuvoston pditds tehddén mairdajaksi, enintdén kol-
meksi kuukaudeksi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen taikka niiden valvonnassa siséasiain-
ministerion tehtdvain madradma virkamies saa rekisterdinnin yhteydessé ottaa maahantulijasta
131 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkilétuntomerkit. Maahantulija on rekisterdinnin ajan vel-
vollinen oleskelemaan jérjestelykeskuksessa, jollei hinen terveydentilaansa liittyva tai muu tér-
ked henkilokohtainen syy muuta edellyti. Rekisterdinti on suoritettava viipymaétt.

Vastaanottolain 9 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jérjestely-
keskusten yllapidosta ja paattad niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista. Lain
10 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityisen yhteison tai sédtion kanssa vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Lain 11 §:n mukaan valtion tai kunnan yllépi-
tdman vastaanottokeskuksen yhteydessa voidaan jérjestdd ulkomaalaislain 121 §:n perusteella
sdiloon otettujen ulkomaalaisten sdiloonotto. Jos Suomeen tulee niin suuri médara ulkomaalais-
lain 109 (tilapdinen suojelu) tai 133 §:ssi tarkoitettuja ulkomaalaisia, ettd heitd ei voida sijoittaa
vastaanottokeskuksiin, tai ettd maahantulon edellytysten selvittiminen ja maahantulijoiden re-
kisterointi tavallisessa menettelyssé ei ole mahdollista, vastaanottopalvelut jarjestié vastaanot-
tolain 12 §:n mukaan jirjestelykeskus. Majoitus jarjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytai-
kaiseksi. Majoittuvalle annetaan hyddykkeitd valttiméatontd toimeentuloa varten.

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvélistd suojelua hakevien tai tilapdistd suo-
jelua saavien vastaanoton jarjestdmiseen laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahanmuut-
tovirasto laatii valtakunnallisen valmiussuunnitelman laajamittaisen maahantulon varalta seké
ohjaa muiden viranomaisten ja toimijoiden varautumista vastaanoton jérjestdmiseen.

Sisdministerié on 15.3.2022 asettanut hankkeen rajamenettelyn kdyttoonottoa koskevan lain-
sdddannon valmistelemiseksi. Rajamenettelyn kadyttoon ottamisella luotaisiin uusi keino kési-
telld turvapaikkahakemuksia hyvin nopeassa menettelyssé niin, etteivat hakijat voisi liikkkua va-
paasti Suomen alueella tai edelleen muihin EU-maihin. Lisdksi EU:n komissio antoi 14.12.2021
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttoliikkeen vélineellistdmiseen
vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890 final). Ehdotuk-
sen myotd mahdollisuus poiketa tietyistd unionin turvapaikkamenettelyd, turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoa ja paluuta koskevista sdddoksisté tulisi osaksi pysyvéé jarjestelyé ndihin tilan-
teisiin vastaamiseksi (U 15/2022 vp).
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2.1.5.6 Viime vuosien lainsdddéntokehitys

Suomen turvallisuusympériston muutos ja hybridivaikuttamisen lisdédntyminen on jo monelta
osin otettu huomioon Suomen normaalioloja koskevassa lainsdddédnnossa. Erityisesti Puolustus-
voimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia koskevaa lainsdddantda on aktiivisesti
viime vuosina pdivitetty vastaamaan nykyaikaisia uhkakuvia ja muuttuneen turvallisuusympa-
riston mukanaan tuomia tarpeita. Lainsddddnnon kehittimisen tavoitteena on ollut varmistaa
viranomaisten riittdva kyky vastata muuttuneisiin uhkakuviin jo normaalioloissa ja ndin ennal-
taehkdistd tarvetta turvautua poikkeusoloja koskevaan sdédntelyyn. Useilla néistd muutoksista
voidaan néhda yhteys myos hybridivaikuttamiseen kasvaneena ilmiona.

Viranomaisten kykyé vastata ennakoivasti nykyaikaisiin uhkakuviin on kehitetty merkittavéasti
mm. uusilla tiedustelulaeilla. Vuonna 2019 voimaan tulleeseen lainsdddéntokokonaisuuteen
kuuluu sotilas- ja siviilitiedustelua koskeva lainsdddanto (laki sotilastiedustelusta, 590/2019;
laki poliisilain muuttamisesta, 581/2019) ja tiedustelutoiminnan valvontaa koskeva sééntely
(laki tiedustelutoiminnan valvonnasta, 121/2019). Vuonna 2016 voimaan tulleella asevelvolli-
suuslain muutoksella mahdollistettiin niin sanottujen valmiusperusteisten kertausharjoitusten
jarjestdminen normaaliolojen haéiridtilanteissa (laki asevelvollisuuslain  muuttamisesta,
500/2016). Seuraavana vuonna muutettiin puolestaan aluevalvontalakia siten, ettd sen toimival-
tuudet ulotettiin koskemaan myds Suomen alueellista koskemattomuutta loukkaavia tunnukset-
tomia sotilaallisia ryhmié (laki aluevalvontalain muuttamisesta, 502/2017).

Nimenomaisesti hybridiuhkiin liittyvénéd lainsdddantduudistuksena voidaan mainita vuoden
2020 alusta voimaan tullut ulkomaisen kiinteistonomistuksen seurantaa koskeva lainsédadénto-
kokonaisuus (HE 253/2018 vp) ja ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) tarkistaminen samana vuonna. Rajavartiolaitoksen kykya vasta hybridiuhkiin on
puolestaan kehitetty vuonna 2019 voimaan tulleilla lainmuutoksilla (HE 201/2017 vp). Edus-
kunnan kisiteltdvana on parhaillaan laaja virka-apulainsdddannon uudistamista koskeva esitys,
jonka tarkoituksena on ajantasaistaa virka-apua koskeva sdédntely vastaamaan turvallisuusym-
pariston muuttuneita vaatimuksia (HE 106/2021 vp).

My®ds sosiaali- ja terveysministeriossd on viime vuosina péivitetty valmiutta ja varautumista
koskevaa lainsddddntdd. Sosiaalihuoltolakiin (136/2021) ja terveydenhuoltolakiin (135/2021)
on lisdtty niin sanotut valmiussddnnokset, jotka tulivat voimaan 1.3.2021. Kyseisilld pykalilla
vahvistettiin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon kykya koota tilannekuvaa erilaisista
hairidtilanteista sekd poikkeusoloista ja tehda sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua
kansallisesti yhtendisin periaattein. Sddnndsten valmistelussa nostettiin esiin myos lisdéntynyt
huoli hybridivaikuttamisesta. Vastaavat sddnnokset 10ytyvit jatkossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestimisestd annetusta laista (612/2021).

Kesillda 2020 annettiin ladkelain, tartuntatautilain ja ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun
lain muuttamisesta annetut lait (553—-555/2020), jotka tulivat voimaan 13.7.2020. Lakien tar-
koituksena on parantaa lddkkeiden saatavuutta ja riittdvyyttd Suomessa covid-19-pandemian
vuoksi todettujen poikkeusolojen jélkeen. Ladkelakiin liséttiin STM:lle toimivaltuus séddetty-
jen edellytysten tiyttyessd saatavuushiiriotilanteissa rajoittaa tai kohdentaa erdiden lddkeval-
misteiden jakelua, myyntid tai kulutukseen luovutusta. Lisdksi lakia muutettiin toimijoiden il-
moitusvelvollisuuksien ja apteekkien varastointivelvoitteen osalta. Ladkkeiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin liséttiin sédnndksid viranomaismairayksistd sekd varaston sijoittumi-
sesta ja sdannostd velvoitevaraston kdytOstd erityistilanteessa muutettiin. Tartuntatautilaissa
olevia ladkkeitd ja laitteita koskevia toimivaltuuséddnnoksié sekéd karanteenisddnndstd muutet-
tiin.
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Normaalioloissa sovellettavaa hybridivaikuttamiseen ja muihin normaaliolojen héirittilantei-
siin liittyvdd lainsdddant6d on edelld mainittujen esimerkkien liséksi kehitetty viime vuosina
muillakin hallinnonaloilla.

Kansallisen lainsdddanndllisen varautumisen lisdksi Suomi osallistuu osana Euroopan unionia
yhteisty6hon héirio- ja kriisivalmiuden lujittamiseen. Hybridiuhkien havaitsemista ja niihin vas-
taamista kehitetdin muun muassa EU:n hybridivélineistén avulla. EU:n kyberpuolustuspolitii-
kalla parannetaan mahdollisuuksia valmistautua ja reagoida kyberhyokkiyksiin. EU:ssa on
my0s vireilld useita lainsdddéntohankkeita EU:n ja jésenvaltioiden kriisinsietokyvyn tuke-
miseksi.

2.1.6 Poikkeusolot kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa ja EU-oikeuden mukaiset poik-
keusperusteet

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset

Joissakin ihmisoikeussopimuksissa, kuten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 19/1990, jéljempéana Euroopan ihmisoikeussopimus) ja kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS
8/1976, jéljempéand KP-sopimus), méadratdin mahdollisuudesta poiketa ihmisoikeuksista yleisen
hatatilan aikana. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan Suomen perustuslaissa olevalla
poikkeusolojen maééritelmélld tarkoitetaan samaa kuin mainituissa ihmisoikeussopimuksissa
kaytetylla yleisen hatétilan késitteelld (HE 309/1993 vp, s.75). Ihmisoikeussopimusten maa-
rdykset asettavat siten reunaehtoja kansalliselle poikkeusoloja koskevalle sddntelylle.

Poikkeusoloja koskevat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artikla ja KP-sopimuksen 4 ar-
tikla ovat poikkeuslausekkeita sopimusten mukaisista velvoitteista poikkeusoloissa. Molemmat
artiklat mahdollistavat lisitoimivaltuudet poikkeusolojen aikana, vaikka ndma lisdtoimivaltuu-
det poikkeaisivat sopimuksen mukaisista velvoitteista. Toisaalta lisdtoimivaltuuksien kayttoa
on rajoitettu, eivitkd poikkeuslausekkeet anna osapuolille mahdollisuutta edes poikkeusolojen
aikana ryhtyd mihin tahansa toimiin. Poikkeuslausekkeilla on my6s yhteys sopimuksen muihin
artikloihin ja niiden soveltamisessa tulee ottaa huomioon tavalliset rajoituslausekkeet. Esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8-11 artiklat mahdollistavat oikeuksien rajoittamisen
muun muassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi. Keskeistd poikkeuslausekkeen so-
veltamisessa onkin, ettd 15 artikla voi tulla sovellettavaksi vasta, kun todetaan, ettd toimenpi-
teitd ei voida perustella yleisilld rajoitusperusteilla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklassa médritelldin poikkeamisen mahdollistavat olo-
suhteet ilmaisulla ”sodan tai muun yleisen hététilan aikana, joka uhkaa kansakunnan elamaa”.
KP-sopimuksessa poikkeusolot on mééritelty yleiseksi hatétilaksi, joka uhkaa kansakunnan ole-
massaoloa ja joka on virallisesti sellaiseksi julistettu. Toisin kuin Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa, KP-sopimuksessa ei nimenomaisesti ole mainittu sotaa hitétilana. Artiklan sanamuo-
dosta ei kuitenkaan voida paitella, ettei sota tai vastaava sotilaallinen kriisi voisi olla 4 artiklassa
tarkoitettu kansakuntaa uhkaava hititila. Pdinvastoin kirjallisuudessa aseellista, kansainvélistd
konfliktia on pidetty tyypillisimpand esimerkkind kansakunnan elimii uhkaavasta hététilasta.

Siséltod ihmisoikeussopimusten héatétilamaarittelyyn saadaan sopimusten tulkintakdytdnnosta.
Kéaytdnndssé varsinaista soveltamiskdytédntdd on olemassa ldhinné Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 15 artiklasta, josta seké yksityishenkilot ettd valtiot ovat useita kertoja valittaneet Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen. KP-sopimuksen 4 artiklan tulkinnasta ei ole olemassa vas-
taavaa oikeuskadytiantoa.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkintakdytdnndsséén asettanut tiettyjd yleisid edelly-
tyksid yleisen hédtdtilan kisitteelle jattden kuitenkin samalla valtiolle melko laajan harkintaval-
lan poikkeusolojen méérittelyyn. Tuomioistuin on tulkinnut Lawless-tapauksessa (1.7.1961, Se-
ries A no. 315) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan méaéritelméé niin, ettd se kattaa
valtion organisoitua eldmid uhkaavat poikkeukselliset kriisitilanteet. Tuomioistuin arvioi ta-
pauksessa olleen kyse téllaisesta hititilasta, koska maassa oli vékivaltainen salainen armeija,
joka toimi ulkopoliittisesti vaarallisesti maan rajojen ulkopuolella ja terroritoiminta oli lisdédn-
tynyt jatkuvasti ja hélyttavasti.

Euroopan neuvoston ihmisoikeustoimikunta on Kreikkaa koskeneessa tapauksessa (Yearbook
of the European Convention on Human Rights XII, 1969) katsonut, ettd seuraavien edellytysten
on tiytyttiva, jotta kyseessd olisi kansakunnan eldméi uhkaava hététila. Ensinndkin héititilan
tulee olla todellinen tai vélittdmaésti uhkaava. Toiseksi hététilan vaikutukset koskettavat koko
kansakuntaa. Kolmanneksi héitdtila vaarantaa koko jérjestiytyneen yhteiskuntaeldmin jatku-
vuuden ja neljanneksi kriisin ja vaaran tulee olla selkeésti niin poikkeuksellinen, ettd sopimuk-
sen sallimat normaalit rajoitukset ja keinot yleisen turvallisuuden, terveydenhoidon ja jérjestyk-
sen ylldpitdmiseksi ovat selvésti riittdmattoméat. Thmisoikeustuomioistuin on kuitenkin pitényt
mahdollisena, ettd myos alueellisesti rajoittunut hététila voi uhata kansakunnan eldméé 15 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla.

YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna 2001 antanut yleiskommentin sopimuksen 4 artiklan tul-
kinnasta (General Comment no. 29. States of Emergency [Article 4]). Sopimuksen 4 artiklan
soveltamisalasta todetaan seuraavaa. Ensinnékin aseellisen selkkauksenkin tapauksessa tulee
olla kyse kansakunnan eldméai uhkaavasta tilanteesta. Toiseksi komitea huomauttaa, ettd sopi-
musvaltion tulisi arvioida tiukasti toimenpiteiden oikeutusta ja valttimattomyytta, jos 4 artiklan
mukaista poikkeamismahdollisuutta kidytetdéan muuten kuin aseellisen selkkauksen tapauksessa.
Kolmanneksi komitea arvioi, ettd esimerkiksi luonnonkatastrofin tai suuronnettomuuden sattu-
essa oikeuksien rajoittamisen tulisi yleensa riittdd. Komitea suhtautuu siis pidéttyvisti oikeuk-
sista poikkeamiseen téllaisissa tilanteissa.

Poikkeamisen mahdollistavissa artikloissa méératdin myos poikkeuksien vélttimattomyydesta.
Poikkeaminen on siis sallittua vain siind laajuudessa kuin tilanne valttimattd vaatii. YK:n ih-
misoikeuskomitean yleiskommentissa vélttimattomyyden todetaan liittyvan hatéitilan kestoon,
hététilan maantieteelliseen ja asialliseen laajuuteen sekd poikkeamistoimenpiteisiin, joihin on
turvauduttu. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on puolestaan tapauksessa Brannigan ja
McBride (26.5.1993, Series A no. 258-B) todennut, ettéd valttimattdmyyttd arvioitaessa on kiin-
nitettdvd huomiota muun muassa poikkeamisen kohteena olevien oikeuksien luonteeseen, héta-
tilaan johtaneisiin syihin seki haititilan kestoon.

Ihmisoikeustuomioistuin ei ole oikeuskdytdnndssddn kuitenkaan asettanut vaatimusta hétitilan
tilapdisyydestd. lhmisoikeustuomioistuimen ratkaisut osoittavatkin olevan mahdollista, ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen yleinen hitétila voi jatkua vuosiakin (Ir-
lanti v. Yhdistynyt kuningaskunta, 18.1.1978, Brannigan and McBride v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, 25.5.1993). Yleisen hititilan kestoa voidaan kuitenkin arvioida esimerkiksi suhteelli-
suusperiaatteen kannalta (A ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta, 19.2.2009, kohta 178).

Yleensd Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimuselimet ovat myontyneet kansallisten viran-
omaisten arviointiin siitd, vallitseeko maassa poikkeusolot. Ihmisoikeustuomioistuin on toden-
nut tdmén ratkaisukdytanndsséén siten, ettd on ensisijaisesti kunkin jdsenvaltion, jonka vastuulle
kansakunnan eldmé kuuluu, péatettévissd, milloin kansakunnan eldmédé uhkaa yleinen hététila.
Kansalliset viranomaiset ovat paremmassa asemassa arvioimaan hététilan olemassaoloa samoin
kuin héatdtilan ehkdisemiseksi tarvittavien poikkeusten luonnetta ja alaa (Irlanti v. Yhdistynyt
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kansakunta, 18.1.1978, kohta 207). Ihmisoikeussopimuksen 15 artikla jéttda yleisen hitétilan
toteamisen osalta laajan harkintamarginaalin kansallisille viranomaisille. Tétd kuvastaa esimer-
kiksi se, ettd toisessa maanosassa tehdyt kattavat terroristi-iskut oikeuttivat poikkeusolojen to-
teamisen Yhdistyneessd kuningaskunnassa (A ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta,
19.2.2009). Yhdysvalloissa tehdyt Al-Qaidan terroristi-iskut koskivat erittdin poikkeuksellista
tilannetta mutta samalla Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva tapaus osoittaa hyvin, kuinka
laajan harkintamarginaalin ihmisoikeustuomioistuin on jéttdnyt kansallisille viranomaisille
yleisen hitétilan olemassaolon osalta.

Valtion harkintamarginaali ei ole kuitenkaan yleisen hététilan osoittamisen osalta rajoittamaton,
kuten ns. Kreikka-tapaus osoittaa (Tanska, Norja, Ruotsi ja Alankomaat v. Kreikka, the Greek
case”, ihmisoikeustoimikunnan raportti 5.11.1969). Edelld mainittu Kreikka-tapaus muodosti
pitkdén ainoan poikkeuksen, jossa puututtiin my0s yleisen hététilan olemassaoloon, eikéd vain
poikkeusoloissa kaytettiviin toimivaltuuksiin. Viimeaikaisessa oikeuskéytdnnossidan ihmisoi-
keustuomioistuin paityi kuitenkin ratkaisuun, ettd kansallisten viranomaiset eivét olleet riitta-
villa tavalla osoittaneet, ettd mielenosoitukset, huomioon ottaen niiden laajuus ja mahdollisesti
nithin siséltyvd vékivalta, olisivat uhanneet kansakunnan elimié sopimuksen 15 artiklan tar-
koittamalla tavalla (Dareskizb Ltd v. Armenia, 21.9.2021, kohta 62-63). Tapaus on poikkeuk-
sellinen siten, ettd ihmisoikeustuomioistuin ei edes arvioinut kdytettavid toimivaltuuksia, koska
sopimuksen 15 artiklan soveltamisen ensimméinen kynnys eli yleisen hététilan olemassaolon
osoittaminen ei tdyttynyt. Tapaus liittyi presidentin vaalien jélkeisiin levottomuuksiin. Naisté
levottomuuksista huolimatta tapaus heratti kysymyksen, miltd osin poikkeusoloja kdytettiin po-
liittisen opposition hiljentdimiseen muun muassa kieltdmaélld tietyn sanomalehden julkaisemi-
sen. Tapausta on tirkedd tulkita yhteydessd edelld mainittuun kontekstiin.

Eridissd muissa tapauksissa ihmisoikeustuomioistuin on sivunnut 15 artiklaa, mutta ei ole arvi-
oinut artiklaa siséllollisesti, koska osapuolet eivit ole sopimuspoikkeuksesta huolimatta vedon-
neet 15 artiklaan (Khlebik v. Ukraina, 25.7.2017, kohta 82) tai jésenvaltion poikkeaminen ih-
misoikeussopimuksesta on koskenut toista artiklaa kuin, mihin valitus tuomioistuimeen on pe-
rustunut (Terhes v. Romania, 13.3.2021, kohta 46).

Yleisesti kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan tarkoituksena on sallia jésen-
valtioille poikkeustoimivaltuudet, joilla jasenvaltio voi suojella viestoon myds tulevaisuuden
riskeiltd niiden tietojen perusteella, jotka ovat tiedossa poikkeamisen ajankohtana. Vaikka Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole sulkenut mahdollisuutta ottaa huomioon myds mydhem-
min esiin tullut informaatio, niin uhan valittdmyyttd” ei tule tulkita niin tiukasti, ettd tulisi
odottaa onnettomuuden tapahtumista, ennen kuin siithen voidaan puuttua (A ja muut v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta, 19.2.2009, kohta 177). Yleisesti voidaan todeta, ettd yleisen hititilan maa-
ritelmén ja olemassaolon sijaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tiukemmin tarkastellut
ja usein puuttunut yleisen hététilan aikana kdytettaviin toimivaltuuksiin, jos kaytetyt toimival-
tuudet ylittdvit sen laajuuden kuin kriisitilanne vélttdmattd edellyttidé (ks. esim. Irlanti v. Yh-
distynyt kansakunta, 18.1.1978, kohta 207). Néin kévi esimerkiksi Turkkia koskevissa tapauk-
sissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi perustuslakituomioistuinta vastaavalla tavalla,
ettd edellytykset 15 artiklan soveltamiselle olivat olemassa yleisen hititilan osalta eli sotilas-
vallankaappauksen yritys uhkasi kansakunnan eldaméé. Kuitenkin sinéinsé oikeutetun yleisen ha-
tatilan aikana kdytettdvat toimivaltuudet, erityisesti tutkintavankeus ilman vahvaa nayttoa teh-
dysté rikoksesta, olivat olleet epdsuhteessa siihen, mita tilanne valttimattd vaati (Sahin Alpay
v. Turkki ja Mehmet Hasan Altan v. Turkki, 20.3.2018).

KP-sopimuksen 4 artiklaa tdydentédvit kansainvélisten asiantuntijoiden kehittdmét ns. Siracusan
periaatteet, joissa on muun muassa tdsmennetty KP-sopimuksen yleisen hététilan mééritelmaa.
Jasenvaltio voi poiketa KP-sopimuksen velvoitteistaan 4 artiklan mukaisesti vain sellaisesta
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vaarasta, joka on poikkeuksellinen, todellinen ja viliton (“exceptional and actual or imminent
danger which threatens the life of the nation”). Uhan tulee olla mm. sellainen, joka uhkaa vées-
ton fyysistd koskemattomuutta tai valtion alueellista koskemattomuutta tai KP-sopimuksen oi-
keuksien suojaamiselle ja turvaamiselle valttiméttdmien instituutioiden olemassaoloa ja perus-
toimintaa. Jésenvaltion sisdinen konflikti tai levottomuus, joka ei ole vakava tai viliton, ei oi-
keuta poikkeuksia 4 artiklan nojalla, eivitka taloudelliset vaikeudet itsessdén oikeuta poikkeuk-
sellisia toimenpiteitd. Thmisoikeuskomitea on raporteissaan ilmaissut huolensa siitd, ettd kan-
sallinen laki on sallinut sellaisia poikkeusoloja, joita 4 artikla ei kata. Tdlloin komitea on usein
todennut, ettd poikkeustila on ollut liian laaja ja sitd on voitu kdyttda perusoikeuksien rajoitta-
miseen oikeudettomasti.

Ihmisoikeuskomitean yleisten kommenttien mukaan yleensa on riittavaa, ettid esimerkiksi luon-
nonkatastrofin, vikivaltaa siséltdvin joukkomielenosoituksen tai suuren teollisen onnettomuu-
den tilanteissa turvaudutaan esimerkiksi liikkumis- ja yhdistymisvapautta koskeviin tavanomai-
siin rajoituksiin, eikd tilanne vélttdmattd vaadi KP-sopimuksesta poikkeamista. Jos kuitenkin
poikettaisiin esimerkiksi edelld mainittujen tilanteiden vuoksi KP-sopimuksesta, niin jdsenval-
tion tulee perustella ensinndkin se, etti tilanne muodostaa yleisen hététilan ja ettd toimenpiteet
ovat sellaisia ja sen laajuisia kuin tilanne sitd valttimatta vaatii. Toisin sanoen yleisen hatitilan
valttamattomyyden lisdksi my0ds kdytettdvien toimenpiteiden tulee olla vélttdmattomia siind laa-
juudessa, missd niitd kdytetddn. KP-sopimuksen eri artikloista poikkeaminen edellyttda jokai-
sen artiklan osalta erikseen huolellista analyysia perustuen objektiiviseen analyysiin todellisesta
tilanteesta.

KP-sopimuksen yleisissd kommenteissa tuodaan myos esille, ettd KP-sopimuksesta poikkeavat
toimenpiteet eivit voi olla ristiriidassa muiden jdsenvaltion kansainvélisten velvoitteiden, eri-
tyisesti humanitaarisen oikeuden kanssa. Vaikka ihmisoikeuskomitean toimivaltaan ei kuulu
arvioida jasenvaltioiden menettelytapoja muiden sopimusten perusteella, niin ihmisoikeusko-
mitea ottaa myds muut kansainviliset velvoitteet huomioon, kun komitea arvioi, voiko jésen-
valtio poiketa tietyistd sopimusméaarayksistd. Taltd osin jasenvaltion tulee ottaa huomioon myds
kansainvélisen oikeuden kehityksen mité tulee ihmisoikeusstandardeihin hététilanteissa.

Sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ettd KP-sopimuksessa on lueteltu sellaisia oikeuksia,
joista ei saa poiketa hitdtilankaan aikana. Ehdottomina méiardyksind pidetdin molemmissa so-
pimuksissa oikeutta elaméén, kidutuksen kieltoa, orjuuden ja velkaorjuuden kieltoa seki taan-
nehtivan rikoslain kieltoa. Lisdksi KP-sopimuksessa on ehdottomana turvattu oikeus tulla tun-
nustetuksi henkiloni oikeudellisessa mielessa sekd ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus.
Sopimuksessa on myos erityinen poikkeusoloja koskeva syrjintékielto. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen osalta on otettava huomioon se, ettd kuolemanrangaistuksen poistamista koskevasta
kuudennesta lisdpdytikirjasta on kiellettyd poiketa 15 artiklan nojalla. Lisiksi Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on todennut, ettd poikkeusoloissa kdytetyt toimenpiteet eivit saa oikeudet-
tomasti olla syrjivid eri henkiléryhmien kannalta (A ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta,
19.2.2009, kohta 190). Kasilld olevan esityksen kannalta olennaista on, ettd kielto palauttaa
henkild maahan, jossa hdntd uhkaa kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu (ns. palautus-
kielto) perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan kidutuskieltoon, josta edelld mai-
nitusti ei voi poiketa edes hititilan vallitessa.

KP-sopimuksen 4 artiklan 3 kohta ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 3 kohta si-
séltavat osapuolia koskevan ilmoitusvelvollisuuden. Jos osapuolen poikkeusolojen aikana kéyt-
tdmét toimivaltuudet eivit mahdu ihmisoikeussopimusten normaalien rajoituslausekkeiden
alaan vaan merkitsevit poikkeamista ihmisoikeussopimusten artikloista, osapuolen tulee ilmoit-
taa Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston pédsihteerien vélitykselld muille osa-
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puolille tiedot poikkeamisesta samoin kuin niisté syisté, joiden vuoksi toimenpiteisiin on ryh-
dytty. Vastaavasti tulee ilmoittaa, milloin poikkeuksista on luovuttu ja palattu noudattamaan
sopimusmaarayksia.

Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionista tehty sopimus (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
(SEUT) siséltavit sddnnoksid, joilla on liittymékohtia yhteiskunnan kriisi- ja hairidtilojen arvi-
ointiin EU:n oikeuden ja kansallisen turvallisuuden nékokulmasta.

SEU 4 artiklan 1 kohdan mukaan toimivalta, jota ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille.
Saman artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, etté erityisesti kansallinen turvallisuus séilyy yksin-
omaan kunkin jasenvaltion vastuulla. Tété tdydentdvat SEUT 72 ja 346 artiklat, jotka osaltaan
turvaavat jasenvaltioiden kansalliseen turvallisuuteen liittyvid velvollisuuksia.

SEUT 72 artiklan mukaisesti EU:n rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, oi-
keudellinen yhteisty6 yksityisoikeuden ja rikosoikeuden alalla seki poliisiyhteisty0 eivit vai-
kuta niihin velvollisuuksiin, joita jisenvaltioilla on yleisen jérjestyksen yllépitdmiseksi ja sisdi-
sen turvallisuuden suojaamiseksi.

SEUT 346 artiklassa vahvistetaan, ettei jdsenvaltio ole velvollinen antamaan tietoja, joiden il-
maisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Artiklan mukaan jokainen ja-
senvaltio voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa
turvaamiseksi ja jotka liittyvét aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai kauppaan.
Toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentdd sellaisten tuotteiden kilpailun edellytyksié sisi-
markkinoilla, joita ei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen kéyttoon.

SEUT 347 artikla sisdltdé yleisen turvallisuuspoikkeuksen, joka koskee kriisi- ja hiiri6tilojen
vaikutuksia EU:n toimintaan. Artikla siséltda toimeksiannon jasenvaltioille neuvotella ja antaa
tarvittavat sddnnokset, joilla kielteiset vaikutukset EU:n sisdimarkkinoiden toimintaan pyritéan
kiytinnossd ehkdisemddn niiden toimenpiteiden vuoksi, joihin jésenvaltiot ovat ryhtyneet ar-
tiklassa erikseen mainittujen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. SEUT 347 artiklan sovel-
tamisen edellytyksend ovat ne kansalliset toimenpiteet, joihin jasenvaltio voi joutua turvautu-
maan yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseen vaikuttavissa vakavissa sisdisissd levottomuuksissa,
sodassa tai sodan uhkaa merkitsevdssd vakavassa kansainvilisessd jannitystilassa taikka tayt-
tadkseen velvoitteet, joihin se on sitoutunut rauhan ja kansainvélisen turvallisuuden yllépita-
miseksi.

SEUT 346 ja 347 artiklat ovat yleisia turvallisuuspoikkeuksia EU-oikeudessa, mutta artiklojen
soveltamiskynnys on korkea. Ndiden artiklojen perusteella tehtdvia toimenpiteitd voidaan arvi-
oida SEUT 348 artiklan perusteella joko komission tai unionin tuomioistuimen toimesta. Jos
artiklojen varsin korkea soveltamiskynnys ei ylity, jdsenvaltion toimenpiteet voivat tulla arvi-
oitavaksi SEUT 36, 45, 52 ja 65 artiklan mukaisina EU:n perusvapauksista tehtévina poikkeuk-
sina, joita on mahdollista tehdd muun muassa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden perusteella
suhteellisuusperiaatetta kunnioittaen.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskédytdnnossa katsotaan, ettd vaikka jésenvaltioi-
den asiana on toteuttaa alueellaan yleisen jérjestyksen seké niiden sisdisen ja ulkoisen turvalli-
suuden varmistamiseen soveltuvat toimenpiteet, tisté ei kuitenkaan seuraa, etté tillaiset toimen-
piteet jadvit kokonaan EU-oikeuden soveltamisen ulkopuolelle. SEUT:ssa médrétaan sellaisissa
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tilanteissa, joissa yleinen jarjestys tai yleinen turvallisuus voi vaarantua, sovellettavista nimen-
omaisista poikkeuksista ainoastaan SEUT 36, 45, 52, 65, 72, 346 ja 347 artikloissa, jotka kos-
kevat tarkasti rajattuja poikkeustilanteita. Niistd ei voida pédtelld, ettd kyseiseen sopimukseen
luonnostaan kuuluisi yleinen varaus, jolla suljettaisiin EU-oikeuden soveltamisalan ulkopuo-
lelle kaikki yleisen jéarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi toteutettavat toimenpiteet. Tal-
laisen varauksen tunnustaminen perussopimuksen méérdysten erityisedellytyksisté riippumatta
voisi vaarantaa EU-oikeuden sitovuuden ja yhtendisen soveltamisen (ks. yhdistetyt asiat C-
715/17, C-718/17 ja C-719/17, komissio v. Puola, Unkari ja TSekin tasavalta,
ECLLLEU:C:2020:257).

EU-oikeus ulottuu kaytdnnossé lukuisille aloille, joilla on vélitonté tai valillistd merkitysti kan-
sallisen turvallisuuden kannalta. Kansallisen turvallisuuden merkitys tunnustetaan useissa EU-
sdaddoksissd esimerkiksi vahvistamalla, ettei kyseinen sdddds rajoita jasenvaltioiden oikeuksia
kansallisen turvallisuuden alalla taikka toteamalla, ettd kansallisen turvallisuuden perusteella on
mahdollista poiketa tietyistd sdddoksessé asetetuista vaatimuksista ja velvoitteista.

EU-oikeuden soveltamisessa on huomioitava SEU 6 artiklan mukaisesti EU:n perusoikeuskirja
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen ihmisoikeudet ja jasenvaltioiden yhteisestd valtiosdan-
toperinteesti johtuvat perusoikeudet, jotka molemmat ovat yleisind periaatteina osa unionin oi-
keutta. Perusoikeuskirjan 52 artikla sisiltia yleisid periaatteita oikeuksien ulottuvuudesta ja so-
veltamisesta, kuten esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen. Perusoikeuskirjan 52 artiklaa koske-
vissa selityksissd todetaan, ettd perusoikeuskirja ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuksiin so-
veltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa tai toteuttaa toimia kansallisen puolustuk-
sen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen ylldpitdmiseksi niiden velvollisuuksien toteut-
tamiseksi, jotka on tunnustettu SEU 4 artiklan 1 kohdassa sekéd SEUT 72 artiklassa ja 347 artik-
lassa. Unionin tuomioistuin on todennut ratkaisukéytdnnossaén, ettd perusoikeuksia tulee kun-
nioittaa myos sovellettaessa EU-oikeudellisia poikkeus- ja rajoitusperusteita (ks. muun muassa
asia C-260/89, ERT, ECLI:EU:C:1991:254. SEUT 347 artiklan osalta ks. asia C-402/05 P ja C-
415/05 P, Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio,
ECLLEU:C:2008:461).

2.2 Nykytilan arviointi

Suomen turvallisuusymparistdé on muuttunut merkittavasti sen jialkeen, kun valmiuslain voi-
massa oleva poikkeusolojen médritelmé on laadittu. Erityisesti erilainen hybridivaikuttaminen
on lisdéntynyt voimakkaasti ja samalla sen toimintatavat ovat monimutkaistuneet. Mahdolliset
vaikuttamisen muodot ovat vaikeammin ennakoitavissa ja tunnistettavissa kuin vield nykyisti
valmiuslakia valmisteltaessa.

Suomen turvallisuusympéristossd tapahtunut muutos ja uhkakuvien muuttuminen on monelta
osin jo otettu huomioon suomalaisessa normaaliolojen lainsddddnndssa. Normaaliolojen sdén-
telyn sisiltdmié keinovalikoimaa ja viime vuosien lainsédddéntokehitystd on kuvattu edelli jak-
sossa 2.1.5. Normaalioloja koskevalla siéntelylla ei kuitenkaan ole mahdollista vastata hybridi-
vaikuttamisen kaikista vakavimpiin muotoihin, minké vuoksi myds valmiuslaissa olevaa poik-
keusolojen méadritelmdd ja valmiuslain toimivaltuuksia on syyti hybridivaikuttamisen nakokul-
masta tarkastella. My6s eduskunnan puolustusvaliokunta on valtioneuvoston puolustusselonte-
osta antamassaan mietinndssa pitdnyt erittiin tarkedn, ettd valmiuslain péivittdmistyo on aloi-
tettu, silld nykyisen valmiuslain poikkeusolojen maéritelma ei ole ajan tasalla (PuVM 4/2021
vp, s. 10). Valiokunta on viitannut tissd yhteydessé edellisesté puolustusselonteosta antamaansa
mietintoon (PuVM 4/2017 vp), jossa todettiin olevan tirkedd varmistaa, ettd valmiuslaki huo-
mioi kattavasti erilaiset hybridiuhat. Vahvana lahtokohtana ja padsadéntond myos hybridiuhkien
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osalta tulee kuitenkin olla niithin varautuminen ja vastaaminen ensisijaisesti normaaliolojen lain-
sdddannon keinoin.

Hybridivaikuttaminen voi periaatteessa kohdistua jossain méérin kaikkiin voimassa olevan val-
miuslain 3 §:ssd sdddettyihin poikkeusolojen perusteisiin. Hybridivaikuttamiseen voi liittyd so-
tilaallista toimintaa tai ainakin sellaisen uhkaa ja silld voi olla merkittivid vaikutuksia Suomen
talouseldmain perusteisiin tai véeston toimeentuloon. Myds esimerkiksi vaarallisen tartuntatau-
din tahallinen levittiminen voi kuulua hybridivaikuttamisen keinovalikoimaan. Voimassa ole-
vat poikkeusolojen méiritelmit rakentuvat kuitenkin ajatukselle yksittéisestd erityisen vaka-
vasta ja selkedsti madriteltdvasti tapahtumasta tai uhkasta, joka laukaisee poikkeusolojen totea-
misen ja valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonoton. Hybridiuhkia ei vélttdméttd ole mahdol-
lista tdlld tavalla lokeroida ja yksiloidd, vaikka ne kokonaisvaikutuksiltaan vastaisivatkin voi-
massa olevia yksittéisid poikkeusolojen mééritelmié. Erityisen haastavina tilanteina voimassa
olevan valmiuslain 3 §:n nédkdkulmasta voidaan pitdd useista ndennéisesti erillisistid osa-alueista
muodostuvia kriisitilanteita, jotka kuitenkin kokonaisuutena erityisen vakavalla tavalla vaaran-
tavan yhteiskunnan toimintakykya tai viaeston elinmahdollisuuksia.

Voimassa oleva valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohta voivat tietyissa tilanteissa tulla sovellettavaksi
my0s hybridivaikuttamisen tilanteessa. Esimerkiksi aseelliseen hyokkéykseen vakavuudeltaan
rinnastuva tietojarjestelmiin kohdistuva isku voi sddnnoksen esitdiden mukaan tayttda lain 3 §:n
1 momentin méairitelman (HE 3/2008 vp, s. 33). Hybridivaikuttamisen tilanteessa ongelmaksi
voi kuitenkin muodostua se, ettei tilannetta valttaimattd pystytd madrittimaan varsinaisesti hyok-
kéykseksi. Hybridivaikuttamiseen tyypillisesti liittyy tarkoituksellista tilanteen luonteen ja al-
kuperén hdmartdmistd. Valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan sddnndkset eivit mydskédan kovin hyvin
ota huomioon erilaisten vaikuttamiskeinojen yhteisvaikutusta.

Hybridivaikuttaminen voi muodostaa my0s vieston toimeentuloon tai maan talouseldmén pe-
rusteisiin kohdistuvan erityisen vakavan tapahtuman tai uhkan, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle vélttiméttomadt toiminnot olennaisesti vaarantuvat. Poikkeusolot olisi tilldin
mahdollista ottaa kdyttoon valmiuslain 3 §:n 3 kohdan nojalla. Hybridivaikuttaminen ei kuiten-
kaan vélttdmatta perusteiltaan kohdistu nimenomaisesti talouseldméén tai taloudellisilta vaiku-
tuksiltaan vielé riitd ylittimain sddnnoksessa tarkoitettua poikkeusolojen toteamisen kynnysta,
eikd lain 3 §:n 3 kohta siten riittédvilla tavalla vastaa hybridivaikuttamiseen laajempana ilmiona.
Valmiuslain 3 §:n 3 kohdan perusteella kayttoonotettavissa olevat toimivaltuudet painottuvat
liséksi yhteiskunnan taloudellisen toimintakyvyn palauttamiseen, eivitka siten valttadmatta tar-
koituksenmukaisella tavalla vastaisi hybridiuhkatilanteiden tarpeisiin.

Johtopditdksend voidaan arvioida, ettei valmiuslain voimassa oleva poikkeusolojen méaéritelma
kaikilta osin riittdvalld tavalla vastaa muuttuneisiin turvallisuusuhkiin. Vaikka voimassa olevan
poikkeusolojen mééritelmin voidaan nidhdéd osin jo kattavan erilaisia hybridiuhkatilanteita,
sadntelya ei voida taltd osin pitda riittdvan kattavana. Mahdollisuus poikkeusolojen toteamiseen
voimassa olevan sddntelyn perusteella voi osoittautua hybridiuhkatilanteissa vahintdan epésel-
viksi, eikd laki valttimattd myoskéddn tarjoa monialaisiin tilanteisiin kaikilta osin riittdvia toi-
mivaltuuksia. Valmiuslain poikkeusoloméiritelméin tarkistaminen ei toisaalta vihenni tarvetta
jatkaa myds normaalioloja koskevan lainsdddédnnon kehittdmistd muuttuneiden turvallisuusuh-
kien varalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkistaa valmiuslakia siten, ettd laissa otettaisiin nykyistd kattavam-
min huomioon erilaiset hybridiuhat. Tavoitteena on varmistaa mahdollisuus tarvittaessa ottaa
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kéyttoon valmiuslain toimivaltuuksia sellaisessa hybridiuhkatilanteessa, joka erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vieston
elinmahdollisuuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi valmiuslakiin uusi erityisesti hybridiuhkatilanteisiin tarkoi-
tettu poikkeusolomédritelmé. Esityksen mukaan poikkeusoloina pidettiisiin, sen lisédksi mité
lain 3 §:ssd nykyéén sdddetddn, myds muuta julkisen vallan padtoksentekokykyyn, yhteiskun-
nan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen tai rajatur-
vallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, tapahtumaa, toimintaa tai ndiden yhteisvaikutusta, joka erityi-
sen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyéa
tai véeston elinmahdollisuuksia.

Ehdotettu uusi poikkeusoloméiritelma tdydentéisi lain 3 §:sséd jo nykyéddn sdddettyja poikkeus-
oloperusteita. Uuden mééritelmén ei ole tarkoitus miltddn osin korvata voimassa olevassa py-
kélassd sdddettyja madritelmid, eikd ehdotettu muutos vaikuttaisi muiden poikkeusoloperustei-
den soveltamiseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sidddettéviksi niistd toimivaltuuksista, joita viranomaisille olisi
mahdollista antaa uuden poikkeusolomairitelman mukaisesti todetuissa poikkeusoloissa. Val-
taosa ehdotetuista toimivaltuuksista siséltyy jo voimassa olevaan valmiuslakiin. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi 17 a luku, joka siséltéisi rajaturvallisuuden seké yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmistd koskevat toimivaltuudet. Luku sisdltdisi kolme uutta pykalas, jotka
koskisivat kuljetuspalvelujen suorittamisvelvollisuutta, rakennusten ja huoneistojen luovutus-
velvollisuutta sekd liitkkumis- ja oleskelurajoitusta. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi my0ds uusi
pykald vdeston toimeentulon turvaamisesta poikkeusoloissa. Erdita 13 luvun julkis- ja yksityis-
oikeudellisia palvelussuhteita koskevia toimivaltuuksia esitetidéin laajennettavaksi kattamaan
hybridiuhkatilanteessa olennaisia toimijoita.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset turvallisuuteen

Esityksen tavoitteena on varmistaa valmiuslain ajantasaisuus suhteessa vallitseviin turvallisuus-
uhkiin. Tavoitteena on néin varmistaa, ettd viranomaisilla on kéytettdvissdin tehokkaat ja oi-
keasuhtaiset toimivaltuudet hybridiuhkien sekd muiden kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan
toimintakykya tai véeston elinolomahdollisuuksia vakavasti ja monialaisesti vaarantavien tilan-
teiden varalta. Ajantasaisella, toimivalla ja kattavalla valmiuslainsdadéannolld voidaan arvioida
osaltaan pystyttivdn my0s ennalta ehkdisemiin turvallisuusuhkien syntymisti ja eskaloitu-
mista. Esitykselld arvioidaan siten olevan Suomen kokonaisturvallisuutta edistéiva vaikutus.

Taloudelliset vaikutukset

Koska valmiuslain toimivaltuuksia sovelletaan poikkeusoloissa, lain taloudelliset vaikutukset
normaalioloissa jddvit vihaisiksi. Kéytdnnossi normaalioloissa vihéisia kustannuksia aiheutuu
lahinné varautumisvelvollisuuden toteuttamisesta, kuten valmiusharjoituksista ja valmiussuun-
nitelmien laatimisesta. Tadssd esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi valmiuslain varautumista
koskevia sdannoksia. Ehdotettu uusi poikkeusoloperuste tulisi kuitenkin ottaa varautumisessa

34



HE 63/2022 vp

huomioon, mistd voi aiheutua vahiisid kustannuksia varautumisvelvollisuuden piiriin kuulu-
ville tahoille.

Poikkeusoloissa valmiuslain kédyttdonotosta voi aiheutua erityisesti valtiolle, mutta myds esi-
merkiksi hyvinvointialueille, merkittividkin kustannuksia. Kustannukset ovat kuitenkin téysin
riippuvaisia poikkeusoloihin johtaneesta tilanteesta ja sen kestosta seka tarvittavista valmiuslain
toimivaltuuksista, minkd vuoksi niitd on mahdotonta tarkasti ennakoida. Myo0s se, mille viran-
omaisille kustannukset kohdistuisivat, riippuu tiysin kulloisestakin tilanteesta. Taloudelliset
vaikutukset elinkeinonharjoittajiin riippuisivat samoin tdysin kdyttdonotettavien valmiuslain
toimivaltuuksien sisillostd ja tapauskohtaisista olosuhteista, mink& vuoksi niitd on mahdotonta
ennakolta arvioida.

Esitykseen sisdltyvistd toimivaltuusehdotuksista merkittdvid kustannuksia voisi poikkeus-
oloissa syntya erityisesti ehdotetusta valmiuslain 57 a §:std. Pykéladssé sdddettéisiin vieston toi-
meentulon turvaamisesta lain 3 §:n 3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. My0s télté
osin kustannuksiin vaikuttaisivat erityisesti tilanteen ajallinen kesto ja vaikutuspiirissd oleva
henkilomaira ja niiden ennakoiminen on siten erittdin vaikeaa. Jiljempéana on kuitenkin esitetty
hypoteettisia laskelmia pykéldn soveltamisen mahdollisista kustannusvaikutuksista.

Kustannusarviossa on huomioitu toimeentulotuen perusosan méérésta nykyisen soveltamiskéy-
tdnnon mukainen ruokarahan osuus. Alle 10-vuotiaiden lasten osalta on huomioitu tdstd maa-
rastd 50 %. Arviossa on my0s laskennallisesti jatetty yli 80-vuotiaiden osuus koko vieston maa-
ran ulkopuolelle, koska merkittivén osan oletetaan olevan palveluasumisen piirissi tai saavan
kunnan sosiaalihuollon palveluita. Kustannusarviossa on huomioitu kaksi erilaista tuen saajien
joukkoa: koko véestd, josta on vihennetty yli 80-vuotiaiden osuus seké perusturvaetuuksia, ku-
ten erilaisia pdivarahaetuuksia, saavien henkildiden joukko.

Mikdéli tuen saajina olisi koko véestd kuukauden ajan, tukea arvioidaan maksettavan noin 1300
miljoonaa euroa kuukauden ajalta ja vastaavasti noin 650 miljoonaa kahden viikon ajalta. Mi-
kili tuen saajina olisi perusturvaetuuksia saavien henkildiden joukko, tukea maksettaisiin noin
550 miljoonaa euroa kuukauden ajalta ja vastaavasti 275 miljoonaa euroa kahden viikon ajalta.

Toimeentulon turvaamiseksi myonnetty tuki perittdisiin padsdantdisesti takaisin, eli ylld maini-
tut kustannukset eivat olisi tuesta syntyvit lopulliset kokonaiskustannukset. Kotitalouksilta,
jotka saavat toimeentulotukea, ei kuitenkaan oletettaisi tukea perittdvian takaisin. Periméatti jaa-
véstd tuesta tulevan kustannuksen arvioidaan olevan noin 80 miljoonaa euroa kuukauden ajalta
ja 40 miljoonaa kahden viikon ajalta. Kustannukset toimeentulon turvaamiseksi maksetusta tu-
esta olisivat kokonaisuudessaan valtion vastuulla.

Vihittdiskaupalle voisi normaalioloissa aiheutua ehdotuksesta vihaiseksi arvioitavia kustan-
nuksia varautumisesta mahdollisten erilaisten maksuvélineiden kayttoon poikkeusoloissa.

Laajamittaisen maahantuloon liittyvit uudet toimivaltuusehdotukset helpottaisivat kuljetusten
ja majoituksen jirjestdmistd. Antamalla Maahanmuuttovirastolle, poliisille ja Rajavartiolaitok-
selle lisdvaltuuksia toimintaa voitaisiin nopeuttaa ja tehostaa. Esimerkkind voidaan mainita, ettd
vuonna 2016, jolloin turvapaikanhakijoita oli poikkeuksellisen paljon, vastaanoton kustannuk-
set olivat noin 65 € vuorokaudessa turvapaikanhakijaa kohden. Vastaava luku oli vuonna 2021
noin 48 €. Kiinteistokulujen osuus on tyypillisesti ollut noin 17 % kokonaiskustannuksista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Viranomaisten ja muiden valmiuslain 12 §:ssd mainittujen tahojen tulisi normaalioloissa ottaa
varautumisessaan huomioon uusi lain 3 §:n 6 kohdassa sdiddetty poikkeusoloperuste. Tdma voi
edellyttad erityisesti valmiussuunnitelmien péivittdmistd sekd toimintatapojen harjoittelua py-
kélassa tarkoitettujen poikkeusolojen varalta.

Poikkeusoloissa keskeinen periaate on se, etti viranomaiset toimisivat mahdollisimman pitkalle
normaaliorganisaatiollaan. Ehdotuksen mukaan valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sovellettaisiin kuitenkin myds hallinnon jérjestimisti koskevaa lain 15 lukua,
jonka myoté olisi mahdollista tehdé tiettyjd viranomaisten toimivaltasuhteita ja henkildston ase-
maa koskevia erityisjarjestelyjd. Luvun sddnnoksid ei ehdoteta sisillollisesti muutettavaksi.

Ehdotetulla vieston toimeentulon turvaamista koskevalla valmiuslain 57 a §:114 olisi vaikutuk-
sia Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden toimintaan. Kansaneldkelaitos vastaisi pyké-
lassé tarkoitetun tuen myOntdmisestd, maksamisesta ja muusta toimeenpanosta. My0s hyvin-
vointialueille sdéddettiisiin pykalassd uusia tehtdvid, joiden kustannukset valtio rahoitusperiaat-
teen mukaisesti rahoittaisi. Hyvinvointialueiden hallintosdant6ja tulisi paivittaa siten, ettd niissa
osoitettaisiin tehtdvien hoitamisesta vastaavat hyvinvointialueen viranomaiset. Lisdksi hyvin-
vointialueiden tulisi valmiussuunnittelussaan tai muilla keinoilla luoda tarvittavat toimintamal-
lit uusien tehtdvien hoitamiseen.

Mahdollistamalla palvelusuhteen ehdoista poikkeaminen nykyistd laajemmin kriittisen infra-
struktuurin ja muiden yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen kannalta keskeisissa
viranomaisissa seké julkista tehtdvéaa hoitavissa yhtidissd parannettaisiin niiden mahdollisuuk-
sia suoriutua tehtdviensa hoitamisesta poikkeusoloissa.

Vaikutukset ihmisiin

Useilla valmiuslain toimivaltuuksilla, mukaan lukien lain 3 §:n 6 kohdan mukaisiin poikkeus-
oloihin kytkettdviksi ehdotetuilla toimivaltuuksilla, rajoitetaan ihmisten perusoikeuksia. Esi-
merkiksi liikkkumis- ja oleskelurajoituksilla, ajoneuvojen kiyttdonotolla ja erilaisilla sddnnoste-
lytoimivaltuuksilla vaikutetaan suoraan ihmisten elinolosuhteisiin ja toimintamahdollisuuksiin.
Toimivaltuuksien kdyttdmisen tavoitteena on toisaalta samalla nimenomaan véeston toimeen-
tulon ja poikkeusoloissa selviytymisen seké perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen.

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei olisi merkittédvid vaikutuksia ihmisiin normaalioloissa.
Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei arvioida olevan mydskién erityisid vaikutuksia lapsiin tai
sukupuolten tasa-arvoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ministeridt ja viranomaiset ovat esityksen valmistelun yhteydessé nostaneet esiin runsaasti sel-
laisia valmiuslain kehitystarpeita, joita ei ole sisdllytetty tdhin esitykseen. Valtaosa néisté kehi-
tystarpeista on sellaisia, ettd niiti on tarkoituksenmukaista kasitella vasta valmiuslain kokonais-
uudistuksen yhteydessd. Ehdotusten joukossa on toisaalta ollut myds useita sellaisia toimival-
tuusesityksid, jotka olisi mahdollista toteuttaa myds normaaliolojen lainsdddanndn kautta. Val-
miuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain, jos normaaliolojen lainsd&dantoon sisdltyvét toimi-
valtuudet eivét ole riittdvid tilanteen hallitsemiseksi. Valmiuslain tulee siis olla keinovalikoi-
massa viimesijainen suhteessa normaaliolojen lainsdddantdon ja tillaiset sididosmuutokset tulee
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siksi ensisijaisesti toteuttaa normaaliolojen lainsddddntda kehittamélld. Lainsdddanndllisen va-
rautumisen voidaan nidhdé olevan ministerididen ndkokulmasta keskeinen osa valmiuslain 12
§:ssd sdddetyn varautumisvelvollisuuden toteuttamista. Esitykseen ei ole siséllytetty myoskdén
sellaisia poikkeusolojen toimivaltuuksien tarkistamista koskevia esityksid, jotka kytkeytyvit
valmiuslain 3 §:n 1-5 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Néitd késitellddn lain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Esityksen valmistelun yhteydessa oli esilla my0s se vaihtoehto, ettd kaikki valmiuslain mukaiset
toimivaltuudet olisivat tarvittaessa kaytettdvissd uuden poikkeusoloméaritelman mukaisesti to-
detuissa poikkeusoloissa. Vaihtoehdon taustalla oli hybridivaikuttamisen monimuotoisuus ja si-
ten vaikeus ennakoida tarvittavia toimivaltuuksia jo lainsdétdmisvaiheessa. Se, ettd kdytetti-
vissé olevia toimivaltuuksia ei rajattaisi lain tasolla etukiteen, mahdollistaisi joustavammin ja
tehokkaammin erilaisiin uhkiin ja tapahtumiin reagoinnin. Eduskunnan vaikutusmahdollisuus
kussakin tilanteessa kéytettdvissa oleviin toimivaltuuksiin toteutuisi tissa sdintelymallissa val-
miuslain 2 luvussa sdddettyjen mekanismien kautta.

Valmiuslain nykyinen sdéntelymalli perustuu siihen, ettd kdytettédvissé olevat toimivaltuudet on
padosin kytketty sithen, minkd poikkeusolomairitelmin perusteella poikkeusolot on todettu.
Esimerkiksi pykéldn 1 kohdassa tarkoitetun hyokkéyksen perusteella todetuissa poikkeus-
oloissa on kéytettdvissd osin eri toimivaltuudet kuin 5 kohdassa tarkoitetun vaarallisen tartun-
tataudin perusteella todetuissa poikkeusoloissa. Kiinnittdmalla néin kaytettavissd olevat toimi-
valtuudet suoraan laissa kuhunkin poikkeusoloperusteeseen toteutetaan erityisesti lailla saata-
misen vaatimusta.

Kaikkien lain II osassa sdddettyjen toimivaltuuksien kytkeminen ehdotettuun uuteen poikkeus-
olomééritelméén sopisi huonosti edelld kuvattuun systematiikkaan ja jéttéisi lain soveltajalle
poikkeuksellisen laajan harkintavallan perusoikeuksien toteutumiseen kiintedsti liittyvissa paa-
toksenteossa. Kaytdnnossd ehdotetusta poikkeusoloperusteesta muodostuisi tilldin erddnlainen
”superpoikkeusolo”, joka osaltaan my6s hamartdisi erityisesti 3 §:n nykyisten maéritelmien it-
sendistd merkitystd. Valmiuslain sisdisen johdonmukaisuuden ndkdkulmasta onkin perusteltua,
ettd ehdotetun uuden poikkeusoloméiritelméan mukaisissa poikkeusoloissa kéytettivissd olevat
toimivaltuudet rajataan suoraan laissa vastaavalla tarkkuudella kun muiden poikkeusoloperus-
teiden osalta.

Ministeridt ja virastot ovat esityksen valmistelun yhteydessd nostaneet esiin runsaasti melko
laajojakin muutostarpeita, jotka kohdistuvat palvelussuhteen ehdoista poikkeamista koskevaan
valmiuslain 93 §:44n ja irtisanomisoikeuden rajoittamista koskevaan 94 §:aén. Esityksessé eh-
dotetaan tehtdvin mainittuihin pykaliin yksittéisia tdsmaillisesti rajattuja muutoksia, joilla sédén-
nosten soveltamista vahdisessd médrin laajennettaisiin nykytilaan ndhden. Esityksen valmiste-
luaikataulu ei ole sen sijaan mahdollistanut sddnndsten kokonaisvaltaista tarkastelua tai kolmi-
kantaista valmistelua, minka vuoksi valtaosa esiin nostetuista muutosehdotuksista on mahdol-
lista késitelld vasta lain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Esityksen valmistelun yhteydessé arvioitiin my6s mahdollisuutta sditda valmiuslaissa kansain-
vélisen suojelun hakemisen keskittimisestd erityisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Asian arviointi paétettiin kuitenkin eriyttdd erilliseen valmisteluhankkeeseen.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Johdanto
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Poikkeusoloja méirittédva lainsdadéntokehys seké tavat maéritelld poikkeusolot vaihtelevat Eu-
roopassa eri maiden vililld. Seuraavaksi késitelldén poikkeusolojen médritelmié Pohjoismaissa,
Ranskassa, Saksassa, Virossa, [so-Britanniassa ja Hollannissa. Useissa maissa hité- ja valmius-
lainséddéntdd on sisdllytetty myds sektorilainsdédiantoon. Muun muassa Euroopan neuvoston
alaisuudessa toimiva Venetsia-komissio on julkaissut internet-sivuillaan katsauksia, joissa kéy-
déén lapi eri maiden poikkeustilamééritelmiin liittyvéa lainsdadantoa.

Ruotsi

Ruotsissa poikkeusoloista on sdéddetty sen hallitusmuodossa (Regeringsformen 1974:152), jossa
poikkeusolojen méiritelma linkittyy sotaan ja sodanuhkaan. Kuntien ja alueiden valmiudesta
sdddetdén erilliselld lailla (Lag om kommuners och regioners atgédrder infor och vid extraor-
dindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap 2006:544), missd poikkeuksellisella tapahtumalla
tarkoitetaan tapahtumaa, mihin liittyy vakava héirio tai véliton vakavan héirion riski tarkeissd
sosiaalisissa toiminnoissa ja joka edellyttdd kunnan tai alueen kiireellisid toimia.

Norja

Norjassa perustuslain tasolla (Kongeriket Norges Grunnlov 17.5.1814) poikkeustilasta on sda-
detty sotaa koskevalla sddnnokselld. Perustuslaissa on myos sdénnds, jossa viitataan poikkeuk-
sellisiin olosuhteisiin, jonka vuoksi Suurkérdjit eivét voi kokoontua. Téllaiseksi olosuhteeksi
voidaan katsoa esimerkiksi vihamielinen hyokkays tai tartuntatauti. Norjan valmiuslaissa (Lov
om sarlige rddgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold 15.2.1950 nr. 7) sodan ja so-
danuhkan liséksi lainsdddintovallan on katsottu siirtyvdn myds tilanteessa, jossa jokin vaara
uhkaa valtakunnan itsendisyyttd ja turvallisuutta.

Tanska

Tanskan perustuslaissa (Danmarks Riges Grundlov 5.6.1953) poikkeuksellisesta tilanteesta on
sdddetty vain lainsdddéntovallan osalta. Tanskan valmiuslaissa (Bekendtgerelse af bereds-
kabsloven 3.4.2017 nr. 314) méadritelladn pelastusvalmiuden tehtivaksi ehkiistd, rajoittaa ja lie-
vittdd henkilGille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvia vahinkoja suuronnettomuuksissa ja
katastrofeissa, mukaan lukien terroriteoissa ja sodassa, tai niiden valittdmassé vaarassa.

Ranska

Ranskan perustuslaissa (Constitution du 4 octobre 1958) poikkeustilasta on sdddetty sekd so-
danjulistuksen etti piiritystilan osalta. Liséksi poikkeuksellisen olosuhteen voidaan katsoa ole-
van késilld, kun maan instituutiot, riippumattomuus, koskemattomuus tai sen kansainvélisten
sitoumusten tdytintoonpano ovat vakavasti ja vilittomaésti uhattuna ja perustuslaillisen julkisen
vallan sddnndllinen toiminta keskeytyy. Erilliselld poikkeustilalailla (Loi relative a 1'état d'ur-
gence n° 55-385) voidaan julistaa hatatila joko yleiseen jarjestykseen kohdistuvista vakavista
hyokkayksistd johtuvan vilittdmén vaaran vuoksi tai sellaisten tapahtumien vuoksi, jotka ovat
luonteeltaan ja vakavuudeltaan yleisen onnettomuuden (de calamité publique) kaltaisia. Rans-
kan sektorilainsddaddnnossé on erikseen sdddetty myos esimerkiksi terveyteen liittyvéstd hatati-
lasta (L'état d'urgence sanitaire), mika viittaa terveysonnettomuuteen, joka luonteensa ja vaka-
vuutensa vuoksi vaarantaa vieston terveyden.

Saksa
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Saksan perustuslaissa (Grundgesetz 23.5.1949) on sdddetty muun muassa puolustustilasta, jan-
nitystilasta, seka sisdisestd hdtdtilasta. Sisdinen hititila voi johtua esimerkiksi luonnonkatastro-
feista, uhkasta yleiselle jarjestykselle, suuronnettomuudesta taikka kun véliton vaara uhkaa Sak-
san liittovaltiota, sen osavaltioita tai sen demokraattista jarjestystd. Osavaltiot ovat lisdksi anta-
neet erikseen lainsdddantoa liittyen suuronnettomuuksien hallintaan. Esimerkiksi Nordrheim-
Westfalenin lainsdédédnndssd suuronnettomuus on médritelty vahingolliseksi tapahtumaksi, joka
vaarantaa tai merkittdvasti heikentdd lukuisten ihmisten eldmaa, terveyttd tai valttdméattomid
tarvikkeita, eldimid, luonnonvaroja tai omaisuutta.

Viro

Virossa hététilan mééritelmé 16ytyy hétdtilalaista (Hadaolukorra seadus 8.2.2017). Hététila on
tapahtuma tai niiden ketju tai elintdrkeiden palveluiden keskeytyminen, joka vaarantaa monien
ihmisten hengen tai terveyden, aiheuttaa vakavia omaisuus- tai ymparistovahinkoja taikka va-
kavia ja laajoja hairioitd elintdrkeiden palvelujen jatkuvuuteen ja jonka ratkaiseminen edellyttdd
useiden viranomaisten tai niihin osallistuvien henkildiden nopeaa koordinoitua toimintaa, ta-
vanomaisesta poikkeavan komento-organisaation toimintaa seké tavallista useampien henkil6i-
den ja resurssien kédyttamisti kuin tavallisesti. Hatdtilan riskiksi méairitelldén tilanne, jossa olo-
suhteiden objektiivisen arvioinnin perusteella voidaan katsoa todenndkdiseksi, ettd tapahtuma
tai niiden ketju tai elintdrkeiden palvelujen héiritseminen voi johtaa hététilanteeseen ldhitule-
vaisuudessa. Elintarkedksi palveluksi katsotaan palvelu, jolla on ylivoimainen vaikutus yhteis-
kunnan toimintaan ja jonka keskeytyminen on viliton uhka ihmisten hengelle tai terveydelle
taikka toiselle elintdrkedlle palvelulle tai yleiselle hyodylle. Elintarkedé palvelua katsotaan ko-
konaisuutena yhdessi rakennuksen, laitteen, henkilokunnan, varantojen ja muiden vastaavien
palvelujen kanssa, jotka ovat vilttiméattomié elintirkeén palvelun toiminnan kannalta.

Iso-Britannia

Ison-Britannian valmiuslaki (Civil Contigencies Act 2004 ¢.36) siséltidd uhkaperusteisen méaa-
ritelmén, jonka mukaan hététilalla tarkoitetaan sellaista tapahtumaa tai tilannetta, joka uhkaa
aiheuttaa vakavaa vahinkoa ihmisten hyvinvoinnille tai ymparistolle. Liséksi hatétilana pidetdin
madritelman mukaan sotaa tai terrorismia. Vakava vahinko ihmisten hyvinvoinnille katsotaan
tapahtuvan esimerkiksi silloin, jos siihen liittyy, se aiheuttaa tai voi aiheuttaa ihmishenkien me-
netysti, sairastumista, vammaa tai asunnottomuutta. Y mpéristovahingoksi voidaan katsoa esi-
merkiksi maan veden tai ilman saastuttaminen biologisella, kemiallisella tai radioaktiivisella
aineella.

Hollanti

Hollannissa perustuslain (Grondwet 1815[2008]) mukaisesti lailla sdddetddn tapauksista, joissa
poikkeustila voidaan julistaa ulkoisen tai sisdisen turvallisuuden ylldpitimiseksi. Hatdtilakoor-
dinaatiolaissa (Codrdinatiewet uitzonderingstoestanden 3.4.1996) sdidetdéin rajoitetusta tai
yleisesta hatdtilasta, joka voidaan julistaa jos poikkeukselliset olosuhteet tekevit tamén tarpeel-
liseksi.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki valmiuslain muuttamisesta

3 §. Poikkeusolojen mddritelmd. Valmiuslain 3 §:44 ehdotetaan tdydennettdviksi uudella poik-
keusolomaaritelmalld, joka mahdollistaisi tayttyessdédn rajatusti valmiuslain kdyttéonoton ja sen
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toimivaltuuksien aktivoinnin my&s hybridiuhkien ja muiden kansallista turvallisuutta, yhteis-
kunnan toimintakykyé tai vieston elinmahdollisuuksia erityisen vakavasti ja olennaisesti vaa-
rantavien uhkien johdosta. Tarkoituksena on varmistaa viranomaisten mahdollisuudet vastata
valmiuslain nykyisid poikkeusoloperusteita kattavammin tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti vallit-
sevan yhteiskunnallisen tilanteen mukaisiin turvallisuusuhkiin.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidettdisiin myds muuta julkisen vallan paatok-
sentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai niiden
yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yh-
teiskunnan toimintakykyé taikka vdeston elinmahdollisuuksia. Valmiuslain nykyisid poikkeus-
oloperusteita vastaavasti myos ehdotetun poikkeusoloperusteen on tarkoitettu késittdvan vain
hyvin vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siité ja vaikut-
tavat merkittdvélla tavalla koko yhteiskunnan toimivuuteen.

Ehdotettu poikkeusoloperuste on pyritty rajaamaan siséalloltdan mahdollisimman tdsmaélliseksi
ja vain sellaisiin tilanteisiin, joita valmiuslain nykyinen poikkeusolomééritelmé ei yksiselittei-
sesti kdsitd, mutta joiden on arvioitu saattavan johtaa kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan
toimintakyvyn tai vieston elinmahdollisuuksien olennaiseen vaarantumiseen seki edellyttavin
valmiuslain toimivaltuuksien vilitontd kdyttoonottoa. Madritelmd késittdisi erityisesti hybri-
diuhkien vakavimmat ilmenemismuodot. Se asettaisi myds verraten korkean kynnyksen poik-
keusolojen kasilld ololle.

Julkisen vallan paitoksentekokykyyn vaikuttavilla uhkilla, tapahtumilla tai toiminnalla tarkoi-
tetaan sddnnosehdotuksessa erityisesti sellaisia toimia, joilla pyritién estiméén tai muutoin mer-
kittdvasti haittaamaan ylimpien valtioelinten, eli eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtio-
neuvoston paiatoksentekoa taikka niiden toimintaa. Valmiuslain tarkoitus huomioon ottaen kyse
voisi olla my6s muiden yhteiskunnallisen paitdksenteon kannalta keskeisten viranomaisten toi-
mintaedellytyksiin kohdistuvasta uhkasta. Tdllaisia ovat etenkin valtakunnan alueellista koske-
mattomuutta valvova Puolustusvoimat seké sisdisestd turvallisuudesta vastaavat viranomaiset,
kuten poliisi, Rajavartiolaitos ja pelastustoimi sekd maahanmuutosta vastaava Maahanmuutto-
virasto.

Kyse voisi olla esimerkiksi padtdksenteon kannalta tirkeisiin tieto- ja viestintiteknisiin palve-
luihin seké tietojérjestelmiin kohdistuvasta hiirinnisti, tietomurroista, haitta- tai vakoiluohjel-
mien levittdmisestd, palvelunestohyokkayksisté taikka dénestys- tai vaalituloksen manipuloin-
nista. Sen sijaan esimerkiksi valtiojohdon sanallista kritisointia tai mielenosoitusten jérjesta-
misté ei voitaisi pitdd perusteena poikkeusolojen késilld ololle. Sdannds késittdisi myds siind
tarkoitettuihin ylimpiin valtioelimiin tai viranomaisiin kohdistuvan fyysisen haitan aiheuttami-
sen, kuten esimerkiksi toimitiloihin paésya rajoittavien esteiden asettamisen tai niiden ldaheisyy-
dessd tapahtuvan mellakoinnin tai déritapauksessa terroristiselle toiminnalle ominaisia tekoja,
joilla pyritddn valtion padtoksenteon lamauttamiseen. Jarjestyshairididen tai rikollisen toimin-
nan torjumiseen riittdvat kuitenkin l&htokohtaisesti poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten
normaalilainsddddnnon mukaiset valtuudet.

Yhteiskunnan kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitettaisiin sddnnosehdotuksessa jokseenkin sa-
maa kuin huoltovarmuuden tavoitteista annettuun valtioneuvoston péétokseen (1048/2018) si-
séltyvidssa kriittisen infrastruktuurin méaritelmassa. Sen mukaan kriittinen infrastruktuuri kasit-
tdd yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen yllépitdmiseksi vélttdméttomat perusrakenteet, pal-
velut ja niihin liittyvét toiminnot. Téllaisia ovat ennen muuta vélttiméttdmén energian tuotanto,
siirto- ja jakelujdrjestelmait, vesi- ja elintarvikehuollon kannalta valttiméattomat tuotanto- ja ja-
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keluketjut, lddkkeiden, ladkinnéllisten laitteiden seki sosiaali- ja terveydenhuollossa kéytetta-
vien vélttdmattomien laitteiden ja tarvikkeiden tuotanto ja jakelu, yhteiskunnallisesti kriittiset
litkkennejérjestelmét ja niihin liittyvét liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, kuljetuslogistiset
palvelut, turvatut paikannus- ja aikatietojéarjestelméat sekd yhteiskunnan toimivuuden kannalta
tarkedt maksu- ja arvopaperiliikennejérjestelmét. Ehdotetussa yhteydessa kriittiseen infrastruk-
tuuriin katsottaisiin sdéntelyn merkityksen vuoksi kuuluvan myos vaarallisten aineiden, kuten
vaarallisten kemikaalien, rdjdhteiden ja séteilyvaarallisten aineiden tuotanto tai varastointi. Li-
séksi kriittinen infrastruktuuri on tarkoitettu ehdotetussa yhteydessé késittimain ihmisten ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta vilttamattomat palvelut. Téllaisia ovat sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiireelliset palvelut, kuten ensihoito ja paivystys, pelastustoimen kiireelliset palve-
lut, kuten pelastustoiminta, seké hétidkeskuspalvelut.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvat my6s edelld tarkoitettujen toimintojen ylldpitdmisen ja
jatkuvuuden turvaamisen kannalta valttimattomat tieto- ja viestintdtekniset palvelut sekd tieto-
jarjestelmét. Téllaisia olisivat myos ylimpien valtioelinten tyoskentelyn ja valtion johtamisen
sekd ihmisten terveydestd ja turvallisuudesta vastaavien viranomaisten paitoksenteko- ja toi-
mintakyvyn mahdollistavat tieto- ja viestintdtekniset palvelut seka tietojarjestelmat.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen keskindisriippuvuudesta johtuen kriittinen infrastruk-
tuuri on yhé alttiimpi tietoverkkojen vilitykselld toteutettavalle sabotaasille ja kokonaisvaltai-
selle lamauttamiselle. Kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen kohdistuvissa uhkissa saattaisi
siten olla kyse paitsi edell tarkoitettujen toimialojen tuotanto- ja jakeluketjujen ennakoimatto-
masta, laajamittaisesta ja pitempiaikaisesta keskeytymisestd tai niithin kohdistuvista muista va-
kavista hairioistd, myos néitd toimintoja ylldpitdvien tietojarjestelmien kaatumisesta tai niihin
tunkeutumisesta, tietoliikenteen merkittiavistd kuormittamisesta, tietojérjestelmien kayton esta-
misestd tai nithin pddsyn estymisestd, tietovarastoihin tunkeutumisesta tai niiden siséltdmien
tietojen kdyton estdmisestd, muuttamisesta tai tuhoamisesta taikka néihin rinnastuvista vaka-
vista hiiridistd. Myos kriittisen infrastruktuurin toimintaan kohdennettavalla verkkohyokkayk-
selld uhkaamista voitaisiin pitdd sddnnoksessé tarkoitettuna uhkana, jos se olisi mittakaavaltaan
ja vaikutuksiltaan riittdvan vakava.

Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluvien vélttimattomien palveluiden saatavuuteen saattavat vai-
kuttaa tieto- ja viestintdteknisten palveluiden seké tietojarjestelmien hiirididen ohella esimer-
kiksi sdhkontuotannon ja hyddyketuotannon seka kuljetuslogistiikan vakavat hairiot. Myos esi-
merkiksi kemiallisiin tai biologisiin taudinaiheuttajiin seka sateilyturvallisuuteen liittyvat uhat
seki laajamittainen maahantulo voivat tilapdisesti ja ennakoimattomasti johtaa terveydenhuol-
tojarjestelmin ylikuormittumiseen ja vaarantaa vélttiméttomien palveluiden saatavuutta siten,
ettd sen saatettaisiin katsoa johtavan sdéinndsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnan toi-
mintakyvyn erityisen vakavaan ja olennaiseen vaarantumiseen.

Ehdotettu poikkeusolon méairitelma kasittdisi myos sellaiset rajaturvallisuuteen tai yleiseen jér-
jestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvat uhkat, tapahtumat tai toiminnan, jotka erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantaisivat kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyé tai va-
eston elinmahdollisuuksia. Taustalla saattaa olla yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkittava
tapahtuma tai tapahtumaketju, kuten maahantuloa tai muuttoliikettd hyvéksikédyttava hybridi-
vaikuttaminen, laajamittainen onnettomuus tai yhteiskuntajirjestystd vaarantava rikos, kuten
terrori-isku taikka sabotaasityyppinen kriittisen infrastruktuurin toimintaan kohdistuva vahin-
gonteko. Laajamittaiseen maahantuloon voi etenkin sen vélineellistimisen tilanteissa liittyd vé-
kivaltaista kayttdytymisté tai silld uhkaamista rajanylityspaikoilla tai maahantulijoita vastaan-
otettaessa sekd pyrkimys aiheuttaa my0s valtionsisdistd epdvakautta. Tilanne saattaa kehittyes-
sddn tai eskaloituessaan johtaa my0s vakaviin siséisiin levottomuuksiin, jotka eivét ole hallitta-
vissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin ja resurssein.
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Ehdotetun poikkeusolomédritelmén voisi tdyttdd yksittdinen uhka, toiminta tai tapahtuma, jos
sen voitaisiin vakavuudeltaan katsoa sddnnosehdotuksessa tarkoitetulla tavalla erityisen vaka-
vasti ja olennaisesti vaarantavan kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya taikka
véeston elinmahdollisuuksia. Liséksi sdénndsehdotus mahdollistaisi poikkeusolokynnyksen
ylittymisen myds useamman erilaisen uhkan tai tapahtuman yhteisvaikutuksiin perustuen. Tal-
laisessa voi olla kyse esimerkiksi sahkdnjakeluverkon toiminnan keskeytymisesti, joka johtaa
useiden yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimialojen tuotanto- ja jakeluketjujen toimi-
vuuden kannalta tirkeiden tietoverkkojen laaja-alaisiin hdiridihin. Poikkeusolokynnyksen téiyt-
tymiseen voisi vaikuttaa paitsi kokonaistilanteen erityinen vakavuus, my0s arvio sen vakavasta
jatodennékdisestd eskaloitumisen vaarasta. Lihtokohdaksi on tdlloinkin asettavissa, ettd yhteis-
vaikutusten taustalla olevien uhkien tai tapahtumien tulee olla silld tapaa vakavia ja luonteeltaan
poikkeuksellisia, ettd tilanteeseen vastaaminen edellyttdd nimenomaan valmiuslain toimival-
tuuksien vélitontd kdyttoonottoa ja soveltamista. Edellytyksena siten olisi, ettd poikkeusolokyn-
nyksen ylittymistd maérittivit yhteiskunnalliset vaikutukset kyetéédn arvioimaan riittdvén mer-
kittdviksi. Yhteiskunnan toimivuuteen vain vihéisesti vaikuttavat hiiriot eivit edes yhteisvai-
kutuksiltaan voisi tayttda ehdotettua poikkeusolon maaritelmaa.

Kansallinen turvallisuus, yhteiskunnan toimintakyky ja vdeston elinmahdollisuudet mainitaan
ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa sellaisina yhteiskunnan perustavanlaatuisina elementteind, joiden
erityisen vakava ja olennainen vaarantuminen voisi johtaa poikkeusolojen toteamiseen. Séédn-
nosehdotus ilmentdd ldhtdkohtaa perustuslain 23 §:ssd tarkoitetuista kansakuntaa uhkaavista
poikkeusoloista, jotka kiinnittyvat kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mukaiseen yleisen
hatatilan kisitteeseen ja joissa on kyse vakavasta uhasta kansakunnan eldmaélle ja olemassa-
ololle (HE 60/2010 vp, s. 36).

Jotta kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai vdeston elinmahdollisuuksien
olennainen vaarantuminen voisi muodostaa perusteen ehdotetussa 6 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen toteamiselle, edellytettéisiin, ettd se on seurausta julkisen vallan paatoksenteko-
kykyyn tai kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
tai turvallisuuteen kohdistuvasta uhkasta, toiminnasta tai tapahtumasta. Ilmaisulla ’vaarantaa”
viitataan sdédnnosehdotuksessa abstraktia uhka-arviota tai yleiseksi luonnehdittavaa uhkaa konk-
reettisempaan ja valittomadmpadn kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai
védeston elinmahdollisuuksien vaarantumiseen. Ilmaisua on pidettdvd ehdotetussa yhteydessé
perusteltuna, kun otetaan erityisesti huomioon sédanndksen merkitys valmiuslain kayttdonoton
edellytyksid keskeisesti rajaavana médreend ja se, ettei valmiuslakia voida sen 4 ja 6 §:n sddn-
nokset huomioon ottaen 1ahtokohtaisestikaan ottaa kayttoon ilman konkreettista ja valitonta tar-
vetta sen toimivaltuuksien soveltamiselle.

Kansallisen turvallisuuden késite saisi sisdltonsd perustuslain 10 §:n muuttamiseen johtaneesta
hallituksen esityksestd ilmenevisté kansallisen turvallisuuden méaaritelmasta (HE 198/2017 vp,
s. 35 ss). Kansallisella turvallisuudella viitataan viime kédessa valtion oikeudenkayttopiirissa
olevien ihmisten kollektiiviseen turvallisuuteen vélittomasti tai vélillisesti ulkoista uhkaa vas-
taan. Kansallisella turvallisuudella on my6s valtion itsemddrdédmisoikeuteen liittyva merkitys-
sisdltonsd. Valtion itsemiirddmisoikeudella tarkoitetaan valtion suvereenisuutta suhteissa ulko-
valtioihin ja oikeutta muista riippumattomalla tavalla kayttd4 ylintd valtaa omien rajojensa si-
sdlla.

Kansallisen turvallisuuden vaarantumisella tarkoitetaan sddnndsehdotuksessa 1dhinné sité, ettd
valtiovallan kyky ja toiminnalliset edellytykset turvata perusoikeudet ja -vapaudet vakavasti ja
laajamittaisesti heikentyviit, ettéd ylimpien valtioelinten péétoksenteko tai kansallisen turvalli-
suuden ylldpitdmisen kannalta keskeiset viranomaistoiminnot uhkaavat valittoémasti lamaantua
tai ettd valtion kyky kdyttad itsemddrddmisoikeuttaan omalla alueellaan ja sen viranomaisten
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kyky yllépitdd kansalaisten perusturvallisuutta vakavasti vaarantuvat. Kansallisen turvallisuu-
den kannalta on merkityksellistd, ettd ylimmat valtioelimet ja muut julkisen vallan toimielimet
samoin kuin esimerkiksi yhteiskunnan perustoiminnoista huolehtivat voivat hoitaa tehtividin
ilman ulkoista héirintaa.

Kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid ovat my0s sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot,
joiden héirinté tai lamauttaminen saattaisi viime kddessa johtaa ithmisten hengen tai terveyden
vakavaan vaarantumiseen. Tallaisiin kuuluvat esimerkiksi sdhkd-, viestintd- ja liikenneverkot
taikka elintarvike- ja lddkehuoltoa tai kansallista huoltovarmuutta kaiken kaikkiaan yllépitavét
toiminnot. Niihin kohdistuva uhka voi ilmetd avoimen vékivallan lisdksi esimerkiksi tietoverk-
koon kohdistuvina hydkkéyksini tai erilaisten keinojen yhdistelmini. Kansallista turvallisuutta
vakavasti vaarantavaa voi olla my6s yhteiskunnan perustoimintojen héiritsemiseen tai lamaut-
tamiseen tihtddva taikka perustoimintojen héirinndn tai lamauttamisen mahdollistamiseen liit-
tyvd toiminta. Kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavaa voi olla sellainenkin ulkoinen
toiminta, joka tdhtdd kansanvaltaisen yhteiskunnan ja sen instituutioiden héirintéén tai niiden
toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa niiden toiminnan héirinnén tai lamauttamisen.
My®és vakava rajaturvallisuuden vaarantuminen voisi muodostaa vakavan uhan kansalliselle tur-
vallisuudelle (ks. myos HE 198/2017 vp, s. 36).

Yhteiskunnan toimintakyvyn vaarantumisella viitataan ehdotetussa yhteydessé erityisesti sel-
laisiin yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ylldpitdmisen kannalta kriittisen infrastruktuurin
toimivuuden vakaviin hiiriihin, jotka voivat olla seurausta muustakin kuin kansallisen turval-
lisuuteen kohdistuvasta tai sellaiseksi tunnistettavasta ulkoisesta uhkasta. Vieston elinmahdol-
lisuudet voisivat puolestaan vaarantua esimerkiksi kemiallisten tai biologisten uhkien toteutu-
misen seurauksena. Myos kriittisen infrastruktuurin vakavat hdiriot saattavat johtaa vieston
elinmahdollisuuksien vaarantumiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa veden tai vilttdméttdmien
elintarvikkeiden jakelu on laajamittaisesti ja pitkdaikaisesti keskeytynyt siten, ettei korvaavaa
tuotantoa ole tosiasiallisesti saatavilla. Vdeston elinmahdollisuuksien kannalta kriittisid ovat si-
ten sellaiset yhteiskunnan perustoiminnot, joiden hiirinta tai lamauttaminen taikka muut vaka-
vat toimintahdiriot saattaisivat viime kédessé johtaa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan
vaarantumiseen. Ehdotetun poikkeusoloperusteen soveltamiskynnystd méérittavét yhteiskun-
nalliset vaikutukset voisivat siten ilmetd myds toisiaan tdydentivisti.

Uhkasta, toiminnasta tai tapahtumasta aiheutuvien vaikutusten erityinen vakavuus ja olennai-
suus siséltivit ajatuksen paitsi kansallisen turvallisuuden, yhteiskunnan toimintakyvyn tai vé-
eston elinmahdollisuuksien konkretisoituneesta ja huomattavasta vaarantumisesta, myos vaiku-
tusten tietynlaisesta laajamittaisuudesta. Poikkeusolokynnyksen ylittymiseltd on yleensd edel-
lytettiva, ettd vaikutukset kohdistuvat verraten suureen ihmisméérain tai ne ovat muutoin laaja-
alaisia. Hybridiuhkat voivat kuitenkin olla ilmenemismuodoiltaan monitahoisia eivitké niiden
vaikutukset vélttdméttd ole mééritettdvisséd alueellisin tai laskennallisin perustein. Esimerkiksi
tietoverkkoymparistossd ilmenevit kyberuhkat voivat vaikuttaa olennaisella tavalla yhteiskun-
nan toimintakykyyn ilman, ettd niiden vaikutukset olisivat alueellisesti tai valttaimatta maaralli-
sestikddn kohdennettavissa.

Ehdotetun poikkeusolomiiritelmidn soveltamisen kannalta merkitystd ei olisi sindnsd silla,
misti syysta tai minké tahon toimesta sddnnoksessé tarkoitettu uhka tai tapahtuma on aiheutu-
nut. Vaikka erityisesti hybridiuhkille on tyypillistd yhteiskunnallisten haavoittuvuuksien hyvak-
sikdyttdmiseen tdhtddva tietoinen vaikuttaminen tai aktiivinen toiminta, sitd ei valmiuslain tar-
koitus huomioon ottaen pidettdisi ehdotetun poikkeusolomaiéritelmén téyttymisen edellytyk-
send. Ratkaisevaa ehdotetun poikkeusolomédritelmén késilld olon arvioinnin kannalta ei siten
olisi uhkan tai tapahtuman alkuperd vaan siitd aiheutuvien vaikutusten vakavuus kansalliseen
turvallisuuteen, yhteiskunnan toimintakyykyyn tai vdeston elinmahdollisuuksiin. Ehdotetussa
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poikkeusolomaéritelmassé tarkoitetut uhkat voisivat siten johtua myds ihmisten tahattomasta
toiminnasta.

Ehdotetussa poikkeusoloméiritelméssé tarkoitetut hybridi- ja muut uhkat voivat olla monialai-
sia, epasymmetrisid sekd vaikeasti identifioitavia. Jos tilanne eskaloituisi erimerkiksi aseelli-
seen hyokkaykseen tai sen uhkaan rinnastuvaksi, poikkeusolot olisi tillaisessa tilanteessa mah-
dollista todeta ehdotetun 3 §:n 6 kohdan ohella tai sen asemesta 3 §:n 1 tai 2 kohdan nojalla.
Vastaavasti tilanteissa, joissa 3 §:n 6 kohdan perusteella todetuissa poikkeusoloissa yhteiskun-
nan toimintakyvyn kannalta kriittisen infrastruktuurin tietoteknisten jérjestelmien toimivuus
horjuu vakavasti siten, ettd siitd aiheutuu samalla myds taloudelliseen vakauteen vaikuttavalla
tavalla julkisen talouden rahoituksen saatavuuden héiriintyminen, poikkeusolot olisi mahdol-
lista todeta valmiuslain 3 §:n 3 kohdan nojalla. Valmiuslain poikkeusoloperusteissa on jo ny-
kyisin tiettyé paéllekkdisyytta.

14-122 §. Toimivaltuudet poikkeusoloissa. Valmiuslain II osan sddnnoksissd ehdotetaan lain
nykyisen sdéntelytekniikan mukaisesti sdfdettidviksi niistd toimivaltuuksista, jotka olisivat
kéayttoonottoasetuksella aktivoitavissa ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa.
Viittaus mahdollisuuteen aktivoida toimivaltuus liséttdisiin erikseen kuhunkin sellaiseen toimi-
valtuussdénnokseen, joka ehdotetaan olevan aktivoitavissa 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa. Vastaavasti kuin muiden 3 §:ssé mainittujen poikkeusoloperusteiden osalta, ehdo-
tetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa olisi mahdollista ottaa kdyttoon ne lain II osan
saannokset, joiden soveltamista ei ole sidottu tiettyihin poikkeusoloperusteisiin. Esimerkkina
tallaisesta pykaldstd voidaan mainita lain 44 §, joka on sanamuotonsa perusteella aktivoitavissa
yleisesti poikkeusoloissa.

Lain II osan tiettyjen sd&nnosten mahdollisen soveltamisalan laajentamisella my6s 3 §:n 6 koh-
dassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ei olisi muilta osin vaikutusta kyseisten sdédnndsten sovel-
tamiseen.

Osaan niistd valmiuslain II osan pykalistd, joita ehdotetaan muutettavaksi edelld kuvatulla ta-
valla, tehtdisiin samalla my6s muita teknisid tarkistuksia. Kyse olisi vanhentuneiden lakiviit-
tausten ja kasitteiden seka virastojen muuttuneiden nimien korjaamisesta, eli muutokset olisivat
téltd osin puhtaasti teknisid. Lain 9 ja 10 lukuun tehtéisiin tekniset tarkistukset, jotka liittyvét
litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan vuonna 2019 voimaan tulleeseen virastouudis-
tukseen. Tekniset tarkistukset eivit vaikuttaisi muilta osin sdénnosten soveltamiseen. Lain 60
§:n viittaus kumotun viestintdmarkkinalain (393/2003) 4 lukuun ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 8 lukuun.

Ehdotetun poikkeusoloperusteen toteamisen johdosta aktivoitaviksi mahdollistettavat toimival-
tuudet on pyritty rajaamaan vain sellaisiin valmiuslain II osan sddnnoksiin, joilla voidaan pe-
rustellusti arvioida voitavan tehokkaasti torjua tai hallita sddnndsehdotuksessa tarkoitettuja uh-
kia ja joiden osalta viranomaisten sddnndnmukaiset toimivaltuudet ovat tdhin riittiméattomia.
Toimivaltuuksien kayttoonottoa ja soveltamista rajaisivat ndissékin tilanteissa perustuslain 23
§:n ja valmiuslain 4 §:n sddnnokset. Toimivaltuuksia saadaan kayttd4 vain, jos toimet ovat valt-
tdmattomid ja oikeasuhtaisia ja jos tilannetta ei voida hallita viranomaisten sdannonmukaisin
toimivaltuuksiin ja tavallisen lainsdddédnndn puitteissa.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voitaisiin 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa o0i-
keuttaa kdyttdmadn ensinnékin erditd valmiuslain 4 luvussa sdddettyjé toimivaltuuksia yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen kannalta valttiméttomien rahoitusmarkkinapalveluiden jatku-
vuuden turvaamiseksi. Téllaisia toimivaltuuksia olisivat 17 §:sséd ja 19-20 §:ssé sdddetyt valtuu-
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det rajoittaa varojen vastaanottoa, luotonatoa ja sijoitustoimintaa, arvopaperitoimintaa ja mak-
suliikettd. Toimivaltuudet ovat vélttdmattomia kriittisiin maksu- ja arvopaperijarjestelmiin koh-
distuvan hiirioén, vikaantumisen tai hdirinnén taikka sellaisen uhan torjumiseksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voitaisiin 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa oi-
keuttaa kiyttdmaan myos valmiuslain 5 luvussa sdddettyja hyddyketuotannon ja -jakelun seka
energiahuollon varmistamiseen tdhtddvié toimivaltuuksia. Mainitussa luvussa séédetyilla toimi-
valtuuksilla pyritddn turvaamaan vdestdlle normaali ravinnonsaanti ja yhteiskunnan toimivuus
muun ohella ohjaamalla hyddykkeiden tuotantoa, jakelua ja kulutusta. Viimesijaisena keinona
olisi kriittisen perusteollisuuden raaka-aineiden ja erdiden pdivittdistavarahuollon tuotteiden
sdanndstely.

Ehdotus mahdollistaisi lisdksi valmiuslain 8 luvussa séddettyjen sosiaaliturvaan liittyvid muu-
toksia koskevien toimivaltuuksien aktivoinnin. Palkan tai yrittdjétulon sijaan tulevan sosiaali-
vakuutuksen ja muun lakisditeisen vakuutusjirjestelmin toimintaan voisi myos 3 §:n 6 kohdan
mukaisissa poikkeusoloissa kohdistua uhkatekijoita, jotka liittyvat sosiaalivakuutusjirjestelman
kannalta tirkeiden tietoliikenneyhteyksien toimivuuteen ja jarjestelméin kaytinnon toimeenpa-
noon. Esimerkiksi laajamittainen tieto- ja maksuliikenteen héiridtilanne, jossa useiden pankkien
kautta tapahtuva maksuliikenne ei toimisi ja tilanne pitkittyisi, saattaisi vaatia mainitussa lu-
vussa tarkoitettujen toimivaltuuksien kdyttoonottoa. Sdantelylld pyritddn turvaamaan kotita-
louksien mahdollisuus hankkia valttdméttomét elintarvikkeet, lddkkeet ja muut valttimatto-
myyshyodykkeet lakiehdotuksessa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa mahdollistettaisiin myds sdahkdisten tieto-
ja viestintdjéarjestelmien toimivuuden sekd postipalveluiden saatavuuden turvaamista koskevan
valmiuslain 9 luvun toimivaltuuksien soveltaminen. Lain 9 lukuun siséltyvé toimivaltasdintely
on ehdotetun poikkeusolomééritelmén kannalta hyvin keskeinen erityisesti yhteiskunnan kriit-
tisen infrastruktuurin toimivuuden varmistamisen nékokulmasta. Valmiuslain 9 luvun sdannds-
ten tavoitteena on yllapitad poikkeusoloissa yhteiskunnan elintdrkeiden toiminnan kannalta tér-
keiden tieto- ja viestintdjéarjestelmien toimintaa.

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin my6s kuljetusten turvaamista ja polttonesteen sdédntelya kos-
kevan 10 luvun aktivointi. Luku siséltdd sddnndkset muun ohella evakuointikuljetuksista ja
joukkoliikenteen muutoksista. Toimivaltuudet saattavat olla tarpeen muun ohella kriittisten lii-
kennejérjestelmien ja litkennepalvelujen héiriotilanteissa. Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa voi olla tarve evakuointiin myds vdeston terveyden tai turvallisuuden suojaa-
miseksi.

Aktivointimahdollisuuden piiriin kuuluisivat liséksi valmiuslain 11 luvun toimivaltuudet sosi-
aali- ja terveydenhuollon turvaamisesta. Luku sisdltdd sddnnokset muun ohella sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdn toiminnan laajentamisesta ja muusta terveydenhuollon ohjaa-
misesta. Toimivaltuudet voivat olla tarpeen esimerkiksi tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveyden-
huollon vilttdméttomien palvelujen saatavuus vaarantuu t01m1ntOJen ylldpitdmisen kannalta
kriittisten tietojarjestelmien héirididen vuoksi tai terveydenhuoltojérjestelmé kuormittuu enna-
koimattomasti ympéristoterveyden héiriétilanteen johdosta.

Julkis- ja yksityisoikeudellisia palvelussuhteita koskevasta valmiuslain 13 luvusta aktivointi-
mahdollisuuden piiriin ehdotetaan 93 §:n 2 ja 3 momentin sddnnokset palvelussuhteen ehdoista
poikkeamisesta terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hétikeskustoiminnassa
ja poliisitoimessa. Aktivointimahdollisuus késittdisi myos 94 §:n 4 momentin sddnnoksen irti-
sanomisoikeuden rajoittamisesta terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa ja hé-
takeskustoiminnassa. Valmiuslain 93 §:n 2 momenttia ja 94 §:n 3 momenttia ehdotetaan samalla
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tdydennettdviksi jdljempéna ilmenevélla tavalla. Ehdotetun poikkeusoloméairitelméan alaan kuu-
luvien uhkien vaikutukset voivat ulottua laajasti eri hallinnonalojen ja elinkeinoalojen toimin-
taan. Edelld mainittujen palvelussuhteen ehtoja rajoittavien toimivaltuuksien aktivoinnin mah-
dollisuutta pidetddn valttimattoméana henkildston riittdvyyden varmistamiseksi uhkien torju-
miseksi ja tilanteiden hallintaan saattamiseksi.

Tydvelvollisuutta koskevan valmiuslain 14 luvun osalta viranomaiset voitaisiin oikeuttaa kéyt-
tdmadn 95 §:n 2 momenttia, joka sisdltdd sddnnokset terveydenhuoltoa koskevasta erityisestd
tyovelvoitteesta. Jos 95 §:n 2 momentti otettaisiin kayttdon, sovellettaviksi tulisivat myos mai-
nitun luvun 96-103 §:n tyévelvollisen asemaa ja oikeuksia koskeva sdintely.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi liséksi hallinnon jérjestdmistd koskevan valmiuslain 15
sekd 17 lukuun siséltyvien viestonsuojeluvelvollisuutta koskevan 116 §:n sekd liikkumis- ja
oleskelurajoituksia koskevan 118 §:n aktivoinnin. Valmiuslain 118 §:n soveltamismahdollisuu-
den tarkoituksena on varmistaa 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa edellytykset puuttua
valtioneuvoston asetuksella sdéddettdvien liikkumis- ja oleskelurajoitusten keinoin esimerkiksi
hallitsemattomaan maahantuloon mahdollisesti liittyviin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vakaviin héiri6ihin, jos sitd pidettéisiin tietylld alueella valttimattoménd ihmisten henked tai
terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

57 a §. Vieston toimeentulon turvaaminen. Sosiaaliturvaan liittyvid muutoksia koskevaan 8 lu-
kuun ehdotetaan lisittaviksi uusi pykala koskien vdeston toimeentulon turvaamista 3 §:n3ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kyseessd olisi erityinen tuki, jonka kdyttdonotosta
padtettdisiin tapauskohtaisesti. Kyse olisi sellaisista olosuhteista, joissa sosiaalihuoltolain ja toi-
meentulotukilain mukaiset kiireellisiin tilanteisiin sdddetyt menettelytavat eivit olisi riittdvia
vieston maksuvalmiuden vaarantuessa vakavasti. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukainen menettely
olisi kiytossd, mikili Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmit ovat toiminnassa ja késittely voi-
taisiin tehdd ohjelmallisesti. Pykéldn 3 momentin mukainen menettely, jossa hyvinvointialueet
olisivat padvastuussa, otettaisiin puolestaan kayttoon, mikili Kansaneldkelaitoksen tietojarjes-
telmét eivit toimisi vakavassa tietoliikenteen héiridtilanteessa.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 150 §:ssé seké sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetun lain (612/2021) 50 §:ssd on hyvinvointialueille sdddetty tehtiaviksi varau-
tua tehtdvien hoitamiseen myos poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen hallintosdanndssa maarat-
taisiin, mitkd hyvinvointialueen viranomaiset vastaisivat tissd pykaldssa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamisesta.

Pykilén 1 momentissa tarkoitettaisiin laajamittaista ja pidempikestoista tieto- ja maksuliiken-
teen hiirioté, jolloin tilisiirtojen tekeminen, sdhkoisten maksuvélineiden seka pankki- ja luotto-
korttien kayttd maksuvilineend olisi estynyt. Talloin toimeentuloa turvaavan tuen tarpeessa
olisi suuri médréd kotitalouksia riippumatta siitd, mikéd séddnnollisen toimeentulon ldhde on ja
onko kotitaloudella varoja. Tuella olisi mahdollista kattaa valttiméattomien elintarvikkeiden,
ladkkeiden ja muiden vastaavien vélttimattomyyshyodykkeiden hankkiminen. Tuki voitaisiin
kiytannOssd suorittaa antamalla hakijalle maksusitoumus tai muu vastaava maksamiseen sovel-
tuva véline. Tuki olisi ldhtokohtaisesti tarkoitus perid takaisin siind vaiheessa, kun tuen suorit-
tamiseen johtaneet olosuhteet olisivat paéttyneet. Takaisinperinnistd sdddettdisiin erikseen 131
a §:ssé.

Pykilén 2 momentissa séédettéisiin Kansanelékelaitoksen tehtdavéksi huolehtia tuen myontami-

sestd, maksamisesta ja muusta toimeenpanosta. Kyseessa olisi poikkeusoloihin tarkoitettu vii-
mesijainen etuus ja viimesijaisena etuutena sen myontdmiseen sovellettaisiin toimeentulotuen
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menettelytapasddnnoksid muun muassa etuuden hakemisesta. Hakemuksia voisi tulla samanai-
kaisesti hyvin paljon, mutta paétdkset voitaisiin muodostaa automaattisesti, koska tuen myon-
tdmisessd ei olisi yksilollistd harkintaa. Tukea voitaisiin suorittaa useassa eréssi. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tuen suorittamisessa noudatettavasta menettelysti. Ase-
tuksella olisi mahdollista sddtdd muun muassa tuen suorittamisen tavoista, maksueristd ja siité,
kuinka usein se suoritettaisiin.

My®ds tuen méérastd sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tuen méairéssa tulisi
huomioida vallitsevat olosuhteet, kuten hiiridtilanteen kesto sekd mahdolliset rajoitukset hyo-
dykkeiden tarjonnassa. Médrén lahtokohtana olisi puolet toimeentulotuen perusosan maérasta
kutakin perheenjisentd kohden, mikd vastaa vakiintunutta ruokamenoihin tarkoitettua osuutta.
Maiiréa voitaisiin alentaa tastd, mikéli se olisi perusteltua yhteiskunnan olosuhteet huomioiden.
Tuen tulisi kuitenkin kaikissa olosuhteissa kattaa valttdméttomiin elintarvikkeisiin ja ladkkeisiin
sekd muihin vastaaviin valttdméttomiin hyodykkeisiin tarvittava rahamaara.

Hyvinvointialueet huolehtisivat Kansaneldkelaitoksen rinnalla heikoimmassa asemassa olevien
henkildiden vilttiméttoméan toimeentulon ja huolenpidon turvaamisesta sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin hyvinvointialueiden tehtéviksi huolehtia vieston valttdmat-
tomastd turvasta sellaisissa hdiridtilanteissa, kun tuen myontdminen ja suorittaminen ei olisi
mahdollista. Kaytdnnossa talloin olisi kyseessd laajavaikutteinen ja pitkdkestoinen tietojirjes-
telma- tai muu vastaava hiirid, jonka vuoksi muita tapoja tuen suorittamiselle ei olisi kaytetta-
vissd. Kyse voisi olla esimerkiksi ruuan ja erilaisten valttdiméattomien hyodykkeiden jakelusta.
Kansanelédkelaitoksen henkilostoé ja toimitiloja voitaisiin kdyttdd hyvinvointialueiden toimin-
nan avustamisessa.

Pykilian 4 momentissa sdéddettéisiin valtion kustannusvastuusta sekéd hyvinvointialueille aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta. Hyvinvointialueiden korvaus maksettaisiin joko hyvinvoin-
tialueiden valtion rahoituksen kautta tai valtionavustuksena.

93 §. Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd momentti tulisi voimassa olevilta osiltaan sovellettavaksi myos 3 §:n 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavalla tavalla tilapdisesti kuor-
mittaa momentissa mainittuja yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisid toimialoja, minkd
vuoksi palvelussuhteen ehdoista poikkeamisen pykéldssd mainitulla tavalla tulisi olla tarvitta-
essa mahdollista myos 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Muutoksella ei olisi
muilta osin vaikutusta sdédnnoksen soveltamiseen.

Momenttia ehdotetaan samalla tdydennettivéksi siten, ettid 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa palvelussuhteen ehdoista olisi yhteiskunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suo-
jaamiseksi mahdollista poiketa my0s Rajavartiolaitoksessa, Maahanmuuttovirastossa, julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa yhtiossd, valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun
lain (1226/2013) 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa, Liikenne- ja viestinti-
viraston kyberturvallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnossa, Ilmatieteen laitoksessa seké luot-
sausta, ilmaliikennepalvelua taikka Vaylaviraston jarjestdmisvastuulla olevaa liikenteenohjaus-
tai hallintapalvelua lain nojalla hoitavassa yhtiossa.

Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston henkildston osalta vélttaméton tarve palvelussuh-
teen ehdoista poikkeamiseen voisi syntyd esimerkiksi poikkeuksellisen laajamittaisen maahan-
tulon tilanteessa. Erittdin suuren henkilomédran maahantulo lyhyessa ajassa voisi merkittavalla
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tavalla lisitd sekd Rajavartiolaitoksen ettd Maahanmuuttoviraston tehtévien méérai ja olennai-
sesti vaarantaa niiden henkildstoresurssien riittdvyyden. Mahdollisuus tilapéisesti poiketa py-
kéldssd tarkoitetulla tavalla tydaikalain (872/2019) ja vuosilomalain (162/2005) sdédnnoksistd
saattaisi téllaisessa tilanteessa osoittautua valttimattomaksi.

Momenttia olisi ehdotuksen mukaan mahdollista soveltaa myos TUVE-lain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yhtion (Suomen Erillisverkot Oy tai sen kokonaan omistama, TUVE-laissa sdédet-
tyjen tehtdvien hoitamiseen tarkoitettu tytéryhtio) sekd TORI-lain 5 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun palvelukeskuksen (Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori) henkildstoon. Saén-
noksessd mainittu toimivaltuuden kéyttdmahdollisuus kohdistuisi mainittujen toimijoiden hen-
kilostoon kokonaisuudessaan riippumatta siitd, missé laissa niiden tehtivistd olisi sdddetty. Suo-
men Erillisverkot Oy:114 on turvallisuusverkon palvelutuotannon lisdksi esimerkiksi sotilastie-
dustelulaissa sdddetty tiedustelutoiminnan kytkennén suorittajan tehtavé sekd muitakin yhteis-
kunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseksi kriittisid tehtdvid. Valtion tieto- ja vies-
tintdtekniikkakeskus Valtori puolestaan hoitaa sekd TUVE-lain ettd TORI-lain mukaiseen pal-
velutuotantoon liittyvid tehtdvid. Palvelussuhteen ehdoista voitaisiin poiketa mainituissa toimi-
joissa niiden henkildston osalta siind méérin kuin se kussakin tilanteessa olisi tarpeen yhteis-
kunnan toimintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseksi. Kussakin tilanteessa tulisi liséksi prio-
risoida sen hetken tilanteessa vaarantuneita kriittisimpié toimintoja kaytettivissé olevilla hen-
kiloresursseilla.

Tarve palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi valtion yhteis-
ten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen toimintaymparistoon tai palvelukokonaisuuksiin koh-
distuvassa vakavassa uhka- tai héiriétilanteessa. Poikkeusmahdollisuus koskisi vain sdannok-
sessd mainittujen tahojen omaa tyd- tai virkasuhteista henkilostod, eikéd siten ulottuisi niiden
kéyttdmiin alihankkijoihin tai muihin yksityisiin toimijoihin.

Momentin soveltamisalaa ehdotetaan liséksi laajennettavaksi useisiin liitkenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan viranomaisiin ja yhti6ihin, joilla on keskeinen rooli yhteiskunnan kriit-
tisen infrastruktuurin turvaamisessa. Momentin soveltamisalaan ehdotetaan lisattdviksi Ilma-
tieteen laitos, Kyberturvallisuuskeskus, taajuushallinto seka luotsausta, ilmaliikennepalvelua tai
Viylaviraston jérjestdmisvastuulla olevaa litkenteenohjaus- tai hallintapalvelua lain nojalla hoi-
tavat yhtiot. Viimeksi mainittuja yhtiditd ovat Fintraffic Lennonvarmistus Oy, Fintraffic Meri-
litkkenteenohjaus Oy, Fintraffic Tie Oy, Fintraffic Raide Oy ja Finnpilot Pilotage Oy. Mainittu-
jen yhtioiden tehtdvistd sdddetidn litkenteen palveluista annetussa laissa (15 luku), alusliiken-
nepalvelulaissa (623/2005), ilmailulaissa (864/2014), raideliikennelaissa (1302/2018) ja luot-
sauslaissa (940/2003). Liikenteenohjaus ja -hallintapalvelu sisiltdd muun muassa operatiivisen
ohjauksen ja sitd tukevien toimintojen toiminnan, liikenteen tilannekuvan ylldpidon ja hairioti-
lanteiden hallinnan sekd ndiden edellyttdmien tilojen, laitteiden ja jarjestelmien ylldpidon ja ke-
hittdmisen. Liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen riittdvyyden turvaamisella myos poikkeus-
oloissa on keskeinen merkitys yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuuden kannalta.
Momenttia voisi ehdotuksen mukaan soveltaa my0s luotsaustoimintaan, jonka jatkuvuus ja luot-
siresurssien riittdvyys on kriittistd etenkin merikuljetusten turvaamisen kannalta.

Ilmatieteen laitos tuottaa [Imatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 2 §:n mukaisesti pal-
veluita muun muassa maanpuolustuksen turvaamiseksi, Puolustusvoimien muun toiminnan var-
mistamiseksi sekd pelastustointa ja meripelastustointa varten. Ilmatieteen laitoksen henkildsto-
resurssit voisivat merkittdvésti vaarantua 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa esi-
merkiksi tilanteissa, jossa sddpalveluiden, fysikaalisten meripalveluiden tai avaruuspalveluiden
tuottaminen muuttuu poikkeusoloissa haastavammaksi. Henkiloresurssien merkittiva vaarantu-
minen voi télloin liittyad esimerkiksi [Imatieteen laitoksen eri toimipisteiden tai havaintoverkon
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toimintaedellytyksiin taikka Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten sisélloltddn tai laajuu-
deltaan muuttuneeseen séd- ja olosuhdetiedon tarpeeseen. Ilmatieteen laitoksen on varmistet-
tava myos muiden Pohjoismaiden tuottamien havainto- ja ennustetietojen saatavuus ja sovelta-
minen.

Kyberturvallisuuskeskus kerdd ja jakaa hybridipoikkeusolojen kannalta ensiarvoisen tarkeda
kyberturvallisuuden yhdistettyd tilannekuvaa péaatoksenteon tueksi. Keskus auttaa kyberhyok-
kédysten ennalta ehkdisyssé ja niistd toipumisessa. Kyberturvallisuuskeskus huolehtii viestinta-
toimialan varautumisesta normaaliolojen hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin, edistii ja valvoo
sdhkdisen viestinnédn toimintavarmuutta seké tukee toimialallaan yhteiskunnan yleisté varautu-
mista normaaliolojen hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Liikenne- ja viestintdviraston taajuushallinnon tehtdvdni on varmistaa, etti sotilaallisen maan-
puolustuksen kéytdssd on riittdvd méérd hairiottdmia taajuuksia niin normaalioloissa, normaa-
liolojen héiridtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Maanpuolustuksen taajuustarpeiden tdytta-
miseksi ja kdyton turvaamiseksi on vilttimatonts, ettd Liikenne- ja viestintdviraston taajuushal-
linto kykenee toimimaan tehokkaasti myds poikkeusoloissa. Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukai-
sissa hybridiuhkatilanteissa yksi merkittdvé yhteiskunnan toimintaan vaikuttava elementti voisi
olla viestintdverkkoihin kohdistuva héirintd, milld pyrittdisiin lamauttamaan tai vaikeuttamaan
yhteiskunnan kriittisid toimintoja. Tdma edellyttéisi jopa normaalioloja vahvempaa resursointia
hiiridtilanteiden hallintaan, minkd vuoksi taajuushallinnon riittidvit resurssit olisi turvattava taa-
juussuunnittelun ohella myds radiohdirididen hallintaan.

Pykildn 1 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, eivitkd ehdotetut tdydennykset vaikuttaisi
pykéldn voimassa olevien sddnnosten soveltamiseen.

94 §. Irtisanomisoikeuden rajoittaminen. Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi samat
lain uuteen 3 §:n 6 kohtaan liittyvat tdydennykset kuin 93 §:4én.

Pykilidn 4 momenttia ehdotetaan lisdksi tdydennettdviksi siten, ettd irtisanomisoikeutta olisi 3
§:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa mahdollista yhteiskunnan toimintakyvyn turvaa-
miseksi tai vieston suojaamiseksi rajoittaa myos poliisitoimessa. Poliisitoimessa on jo voimassa
olevan 93 §:n nojalla mahdollista suuronnettomuus- tai pandemiatilanteessa poiketa palvelus-
suhteen ehdoista, mutta 94 §:ssi vastaavaa mahdollisuutta irtisanomisoikeuden rajoittamiseen
ei ole sdddetty. Sddntelyyn ei téltd osin ehdoteta muutosta suuronnettomuus- tai pandemiatilan-
teiden osalta. Ehdotetun 3 §:n 6 momentin mukaiset poikkeusolot voisivat kuitenkin merkitta-
vélla tavalla vaarantaa myos poliisin henkilostoresursseja, minkd vuoksi nimenomaan hybri-
diuhkatilanteessa mahdollisuus irtisanomisoikeuden rajoittamiseen pykéldssé tarkoitetulla ta-
valla my0s poliisitoimessa olisi perusteltua. Poliisilla ei ole kiytossddn omaa henkildstoreservid
eika poliisin toimintaa voida perustaa virka-apuinstituution varaan. Ehdotetun 3 §:n 6 momentin
mukaisissa poikkeusoloissa olisi todennékdistd, ettd hybridioperaatioilla pyrittéisiin aiheutta-
maan muun muassa viranomaisten toimintaan maksimaalista haittaa ja néin ollen poliisin re-
sursseihin voisi kohdistua erityisen suurta painetta.

Pykélén 1-3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia, eivitkéd ehdotetut tdydennykset vaikuttaisi py-
kéldn voimassa olevien sdénnosten soveltamiseen.

17 a luku. Rajaturvallisuuden seké yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylléipitiminen

Valmiuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 17 a luku, jossa sdddettéisiin rajaturvallisuuden seké
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvistd toimivaltuuksista.
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122 a §. Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus suorittaa kuljetuksia. Pykala olisi uusi ja siind
sdddettiisiin kuljetuspalveluja tarjoavan yrityksen velvollisuudesta rajaturvallisuuden tai ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi tarvittavien kuljetusten sitd vélttimaittd vaa-
tiessa suorittamaan liitkenne- ja viestintdministerion madraamia kuljetuksia. Esityksen kuljetus-
ten jérjestamisesté voisi ehdotuksen mukaan tehda liikenne- ja viestintdministeridlle poliisi, Ra-
javartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto. Pykélaa olisi mahdollista soveltaa vain 3 §:n 6 momen-
tissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykild voisi kidytinndssé tulla sovellettavaksi esimerkiksi
poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa, jolloin viranomaisten kyky muulla ta-
voin jérjestdd laajan henkiloméaarin kuljetuksia vaarantuu. Pykéldn soveltaminen olisi kuitenkin
aina viimesijaista suhteessa vapaachtoisuuteen perustuviin jérjestelyihin. Ensisijaisesti poik-
keusoloissakin kuljetuspalvelut tulisi siten tuottaa viranomaisten omin voimavaroin tai hankki-
malla tarvittavat palvelut markkinoilta.

Velvollisuus kuljetuspalvelujen tuottamiseen koskisi ehdotuksen mukaan vain liikenteen palve-
luista annetussa laissa tarkoitettuja kuljetuspalvelun tarjoajia. Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan kuljetuspalveluilla tarkoitetaan mainitussa laissa henkildiden tai tavaroiden kuljetta-
mista ammattimaisesti. Sddnnoksen esitdiden mukaan kuljetuspalvelulle ominaista on se, ettd
palveluun sisédltyy ajoneuvon kuljettaja ja ajoneuvo, ja palvelun kdyttdja on matkustajan roolissa
tai antaa kuljetettavaksi tavaraa. Kuljetuspalvelun piiriin kuuluisi esimerkiksi taksi-, henkil6- ja
tavaraliikenneluvan haltijan kuljetustoiminta (HE 161/2016 vp, s. 132).

Pykaildssa sdddetty toimivaltuus olisi siind tarkoitettujen viranomaisten kéytettivissi vain tilan-
teessa, joissa kuljetuskaluston ja -henkiloston maérédn tarve erittdin poikkeuksellisella tavalla
tilapdisesti lisddntyy. Kéytdnnossa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta normaalioloissa tdysi-
madrdisesti timénkaltaisiin tilanteisiin varautua. Poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon
tilanteessa erityisesti turvapaikanhakijoiden kuljettamisen tarve voi dkillisesti moninkertaistua
siitd, mihin viranomaisilla on realistisesti mahdollisuus normaalioloissa varautua.

Kuljetuksista turvapaikkahakemuksen rekisterdintipaikalle (raja-asema, poliisilaitos, jérjestely-
keskus tai muu tilapdinen rekisterdintipaikka) vastaa ldhettdva viranomainen, eli tyypillisesti
poliisi tai Rajavartiolaitos. Kuljetuksista hakemuksen rekisterdintipisteeltd vastaanottokeskuk-
seen vastaa puolestaan Maahanmuuttovirasto. Poliisin tai Rajavartiolaitoksen rekisterdintipis-
teilld on vaikea jérjestdd, ainakaan pitkdaikaisesti, vélttimatontakaan huolenpitoa ja vastaanot-
topalveluita. Ndin ollen kansainvélistd suojelua hakevat on voitava siirtdd rekisteréinnin jalkeen
nopeasti vastaanottokeskuksiin. Rekisterdintipisteet voivat sijaita kaukanakin majoituksista,
esimerkiksi valtakunnan rajalla Lapissa.

Mikéli hakijoiden rekisterdinti tehdéén jérjestelykeskuksessa, se ei saa ruuhkautua. Ruuhkautu-
minen vaarantaisi valttdméttomien vastaanottopalvelujen jarjestimisen. Tamén vuoksi jo rekis-
terdidyt hakijat on siirrettdvé nopeasti vastaanottokeskuksiin. Hybridivaikuttamisen tilanteessa
jarjestelykeskus voi myos sijaita osin vaaralliseksikin koetulla alueella.

Kuljetuspalvelun tarjoajan oikeudesta korvaukseen sdddettiisiin erikseen lain 128 §:ssd. Val-
miuslakirikkomuksesta sdddettéisiin erikseen lain 133 §:ssé.

122 b §. Velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja. Pykdla olisi uusi ja siind saddettii-
siin velvollisuudesta luovuttaa rakennuksia tai huoneistoja Maahanmuuttoviraston kdyttoon.
Pykalaa olisi mahdollista soveltaa 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Pykélén tar-
koituksena olisi varmistaa, ettd Maahanmuuttovirastolla on kaytettavissdén riittdvd majoituska-
pasiteetti poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Pykélén soveltaminen olisi
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kuitenkin aina viimesijaista suhteessa vapaaehtoisuuteen perustuviin jarjestelyihin. Ensisijai-
sesti poikkeusoloissakin vastaanottopalvelujen jérjestdimiseen tarvittavat tilat tulisi siten tuottaa
viranomaisten omin voimavaroin tai hankkimalla tarvittavat tilat markkinoilta.

Pykilan nojalla Maahanmuuttovirasto voisi paatokselldén velvoittaa rakennuksen tai huoneis-
ton omistajan tai haltijan luovuttamaan vahintdan 30 henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan
rakennuksen tai huoneiston Maahanmuuttoviraston kayttoon. Pykéldssd sdéddetty toimivaltuus
ei siten koskisi sellaisia rakennuksia tai huoneistoja, jotka kokonsa tai muiden ominaisuuksiensa
puolesta eivit soveltuisi vihintéén siind mainitun henkildmééran majoittumiseen. Vastaanotto-
laissa ei ole tarkkoja vaatimuksia kansainvilistd suojelua hakevien majoituksesta. Tiloja valit-
taessa noudatetaan yleisid turvallisuus- ja muita vastaavia maarayksid. Alaikdisyksikoissa so-
velletaan lastensuojeluyksikdiden vaatimuksia. Aikuisten ja perheiden osalta on myds EU-tason
suosituksia muun muassa Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) ohjeistuksessa. Suo-
messa vaatimukset on kirjattu vastaanottokeskuksen perustamisohjeeseen ja vastaanottokeskuk-
sen tilakonseptiin, jotka on laatinut vastaanottotoiminnasta vastaava ja sitd ohjaava Maahan-
muuttovirasto. Ohjeet maarittavat yksityiskohtaisesti muun muassa sen, kuinka paljon tilaa tu-
lee olla henkildd kohden ja ettd asuinhuoneissa tulee olla ikkunat. Lasten ja perheiden tarpeet
tulee huomioida. Maahanmuuttovirasto sekd tarvittaessa myds pelastuslaitoksen ja kunnan
edustajat tarkastavat kiinteiston sopivuuden vastaanottokdyttoon.

Pykélén 2 momentin mukaan velvollisuus ei koskisi vakituisessa asumiskdytdssd olevaa huo-
neistoa tai rakennuksen osaa. Sd&nnostd voisi siten kuitenkin soveltaa rakennuksen muihin
osiin, vaikka osa siité olisi vakituisessa asumiskadytdssa, jos pykalassa sdddetyt muut edellytyk-
set velvoitteen piirissd olevan rakennuksen osalta tdyttyisivat. Pykdldn 2 momentti sisdltdisi
myos erityisen kohtuullisuuslausekkeen, jonka mukaan pykalédssa tarkoitetusta velvollisuudesta
ei saisi aiheutua kohtuutonta haittaa rakennuksen tai huoneiston omistajalle tai haltijalle. Toi-
menpiteen kohtuullisuus rakennuksen tai huoneiston omistajan nédkdkulmasta tulisi arvioida ta-
pauskohtaisesti.

Rakennuksen tai huoneiston omistajan tai haltijan oikeudesta korvaukseen sdddettdisiin erik-
seen lain 128 §:ssd. Valmiuslakirikkomuksesta sdddettéisiin erikseen lain 133 §:ssé.

122 ¢ §. Liikkumis- ja oleskelurajoitukset yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi.
Pykélassd ehdotetaan sdddettdvaksi litkkumis- ja oleskelurajoituksista yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskun-
nallista epdvakautta, miké lisdd merkittivasti riskid laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja véki-
valtaisiin sisdisiin levottomuuksiin. Esityksessé on siksi pidetty vélttimattoméana varmistaa eh-
dotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa valtioneuvoston edellytykset vastata val-
miuslain 118 §:44 kédyttoalaa tiydentdvén liikkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin my®os erityi-
sen vakaviin ja laajamittaisiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hiiridtilanteisiin.

Ehdotetun 122 ¢ §:n mukaan 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa voitaisiin valtioneu-
voston asetuksella tilapdisesti, enintdén kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella ja
litkkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, jos se on valttimatontd yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi
tai tilanteen hallintaan saattamiseksi. Rajoituksen tarkoituksena olisi sen mahdollisessa sovel-
tamistilanteessa suojata sen kohteena olevalla alueella yhteiskuntarauhaa seké ehkéista tilanteen
sielld oleviin henkil6ihin kohdistuvaa vékivaltaa, oikeudenloukkauksia ja omaisuuteen kohdis-
tuvaa huomattavaa vahinkoa. Tavoitteena olisi my0s ehkdisti tilanteen eskaloituminen viime
kidessd 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuksi aseelliseen hyokkaykseen rinnastuvaksi poikkeus-
oloksi. Ehdotus kiinnittyisi siten valmiuslain 1 §:n tarkoitukseen vieston suojaamisesta sekd
oikeusjérjestyksen, perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien ylldpitdmisesta.
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Sadnnoksessé tarkoitetun yleistd jérjestystd ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittai-
sesti vaarantavan uhkan voisi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa aiheuttaa monen
tekijan kokonaisuus. Kyseeseen voisi tulla vakava Suomen ulkopuolelta tuleva tai valtionsisii-
sesti kehittyvéi ja yhteiskunnan vakautta horjuttava seké vakavina levottomuuksina heijastuva
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden héiriétila, joka ei olisi hallittavissa normaalilainsédéddédnnén
keinoin ja resurssein. Alkusysdyksend saattaisi olla yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkit-
téava tapahtuma tai tapahtumaketju, kuten ulkopuolelta tuleva uhka, vaikutuksiltaan laajamittai-
nen onnettomuus, laajamittainen maahantulo tai vastaava ennakoimaton muuttoliike, yhteiskun-
tajarjestystd vaarantava rikos (ydinonnettomuus, terrori-isku) tai sabotaasityyppisié kriittisen
infrastruktuurin vahingontekoja taikka siséisesti kehittyvd ihmisten arkeen ja toimeentuloon
vaikuttava tapahtuma (esimerkiksi voimakas inflaatio vaikutuksineen). Kyse voisi olla myos
nédiden pohjalta lisdéntyvistd polarisaatiokehityksestd ja jannitteistd eri ryhmien vililld, jotka
kehittyessddn johtaisivat hallitsemattomiin levottomuuksiin ja kansalaistottelemattomuuteen.
Hybridivaikuttamisen laaja-alaisin keinoin edelld kuvattua kehitystd voidaan vieraan valtion
toimesta suunnitelmallisesti ja tietoisesti pyrkid eskaloimaan ja ohjaamaan kohti normaa-
lioloissa hallitsematonta tilannetta. Valtiolliset toimijat voivat kdyttad hyvikseen myds rikollis-
ryhmii tai muita esimerkiksi tunnuksettomia sotilasryhmié tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi litkkumisen tai oleskelun kieltimisen tai rajoittamisen tietylla
paikkakunnalla tai sen osassa. Sddnnds olisi siten alueelliselta kéyttoalaltaan rajatumpi kuin
valmiuslain 118 §, jonka on katsottu mahdollistavan liikkumis- ja oleskelurajoituksen asettami-
sen ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi myos paikkakuntaa
suuremmalla alueella (PeVM 8/2020 vp). Sdadnndsehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa on kat-
sottu olevan kyse 1dhinnd paikallisesti ilmenevistd joukkoliikehdinndstd aiheutuvista uhkista,
joiden ei ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voitaisi katsoa laajamit-
taisinakaan edellyttavan liikkumis- ja oleskelurajoituksen ulottamista tiettyd paikkakuntaa laa-
jemmalle alueelle. Suuremmalla paikkakunnalla kysymykseen voisi tulla liikkkumisen ja oles-
kelun rajoittaminen l&hinna tietyssa kaupunginosassa. Edellytyksena kuitenkin olisi, etteivit vi-
ranomaisten sddnndnmukaiset toimivaltuudet ole tilanteen hallitsemiseksi riittdvid. Sdannds ei
toisaalta estiisi asettamasta liikkkumis- ja oleskelurajoitusta samanaikaisesti useammalle paik-
kakunnalle tai tietyn paikkakunnan useampaan osaan, jos sitd voitaisiin pitdi tilanteen vakavuus
ja kokonaisarvio huomioon ottaen valttimattomana.

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi liikkumis- tai oleskelurajoituksen asettamisen vain siltd osin
kuin se on valttdimatontd sddnnoksessd tarkoitetun uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan
saattamiseksi. Sdannoksen sanamuoto ilmentda vaatimusta siitd, ettd litkkumisvapauden rajoit-
tamisen voimakkuuden (kielto tai vihdisempi rajoitus sekd sen alueellinen laajuus) tulee asettua
oikeasuhtaisesti niihin perusteisiin, joiden vuoksi litkkumisvapautta rajoitetaan. Soveltamisti-
lanteessa kéyttoonotettava rajoitus tulisi siten sovittaa silld torjuttavaan uhkaan siten, ettei ra-
joituksella puututa kenenkdin oikeuksiin enempai, laajemmin tai aiheuttamatta suurempaa hait-
taa kuin tilanteen hallintaan saattamiseksi kuin on vélttdmétontd. Mahdollisessa soveltamisti-
lanteessa tulee huomioitavaksi myds valmiuslain 4 §, joka mukaan valmiuslakiin sisdltyvié toi-
mivaltuuksia voidaan kéyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttimattomié lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kdyttamiselld tavoiteltavaan padmééraan
ndhden. Vilttdmattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon rajoituksen
asiallinen, ajallinen seké alueellinen véalttdmattomyys ja tarkastella myos perusoikeuksien kan-
nalta vihemmén rajoittavia muita sddntelyvaihtoehtoja (ks. esim. PeVL 31/2020 vp ja PeVL
14/2020 vp, s. 5). Sddnnosehdotuksessa tarkoitettu rajoitus voisi olla myds esimerkiksi tiettyyn
vuorokauden aikaan sidottu ajallinen liikkumisrajoitus.

Saédnnosehdotuksen mahdollistamaa asetuksenantovaltuutta kédytettidessé tulisi ottaa liséksi ti-
lanteen mahdollistamalla tavalla asianmukaisesti huomioon liikkumisvapauden ydinalueelle
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kuuluvien vapauksien suojaaminen ja liikkuminen vilttdméttdmien syiden vuoksi (PeVM
8/2020 vp,PeVM 11/2020 vp). Téllaisista voidaan viitata esimerkkini covid-19-pandemian le-
vidmisen estdmiseksi valmiuslain 118 §:n nojalla litkkumisen tilapéisistd rajoituksista vieston
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2020; kumottu asetuksella 217/2020) 2
§:n 2 ja 3 momentissa lueteltuihin soveltamispoikkeuksiin. Néitd ovat muun ohella jokaisen
oikeus palata asuinpaikkaansa sekd kéyttdd liikkumisvapauttaan vélttiméttomén tyon ja elin-
keinon harjoittamiseksi tai lakisdateisen velvollisuuden tdyttdmiseksi. My0Os esimerkiksi opis-
kelu saattaa muodostaa vilttimattoméan syyn liikkumiselle. Perustuslakivaliokunta on valmius-
lain 118 §:n kéyttoonottoasetusta arvioidessaan painottanut, ettd perustuslain 9 §:ssé turvattuun
litkkkumisvapauteen merkitseva rajoitus voidaan perustaa vain tdsmaélliselld ja tarkkarajaisella
sddntelylla eikd esimerkiksi perusteluissa tehdyin maininnoin (PeVM 8/2020 vp).

Ehdotetun 122 ¢ §:n mukainen liitkkumis- tai oleskelurajoitus voisi olla kestoltaan enintdin
kaksi viikkoa kerrallaan. Sddnnos olisi siten tarkoitettu alueellisen ulottuvuutensa lisdksi myds
ajallisesti rajatummaksi kuin lain 118 §:ssd sdddetty toimivaltuus. Rajoitusta ei saisi valttdmét-
tomyysvaatimus huomioon ottaen méaérata pitemmaksi kuin tilanne valttdmattad edellyttda. Sdan-
nosehdotuksessa tarkoitettujen yleiseen jarjestyksen ja turvallisuuteen kohdistuvien uhkien hal-
lintaan saattamiseksi voidaan yleensa pitdd riittdvana verraten lyhytkestoista rajoitusta. Kun ra-
joitukselle ei olisi endi oikeudellisia perusteita tai ne olisivat muuttuneet, rajoitusta tulisi muut-
taa tai sitd koskeva asetus kumota (ks. my6s PeVM 8/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on kéy-
tdnnossddn painottanut valtioneuvoston velvollisuutta seurata tarkkaan valmiuslain ja siiné sada-
dettyjen valtuuksien kiyton soveltamisedellytysten tayttymistd sekd soveltamisessa mahdolli-
sesti havaittavia ongelmia (PeVM 11/2020 vp).

Pykélén 2 momentin mukaan poliisi valvoisi rajoituksen noudattamista. Sdénnos olisi selven-
tidva ottaen huomioon, ettd toimivaltuuden tarkoitusta keskeisesti méérittavé yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen kuuluu poliisin perustehtéviin. Ehdotetun 122 ¢ §:n nojalla
sdddetyn liikkumis- tai oleskelurajoituksen noudattamatta jattdmisesta olisi seuraamuksena 133
§:ssé tarkoitettu valmiuslakirikkomus.

126 §. Tiedotusten julkaisuvelvollisuus. Pykéldssd sidddetddn julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudesta julkaista tai ldhettdd pykéldssid mainittujen viranomaisten tiedotuk-
sia, jotka koskevat lain soveltamista tai noudattamista. Esityksessi ehdotetaan Rajavartiolaitok-
selle uusia lisdtoimivaltuuksia, minkd vuoksi Rajavartiolaitos lisdttdisiin ndiden viranomaisten
luetteloon.

128 §. Korvaus omistusoikeuden tai kdyttooikeuden siirrosta. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
tdydennettdvéksi siten, ettd valtion korvausvelvollisuus kattaisi myos ehdotetun 122 a ja 122 b
§:n mukaisista toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuvat vahingot. Pykilidn 2 ja 3 momenttia ei
ehdoteta muutettavaksi.

131 a §. Toimeentulon turvaamiseksi myonnetyn tuen takaisinperintd. Korvauksia ja oikeustur-
vaa koskevaan 19 lukuun ehdotetaan lisattavéksi uusi 131 a §, jossa sdddettdisiin 57 a §:ssd
tarkoitetun tuen takaisinperinndsté ja takaisinperintdd koskevasta menettelystd. Ehdotetun py-
kédldn 1 momentti vastaisi keskeiselté sisdlloltdédn yleisesti sosiaaliturvalainsdddanndssa etuuk-
sien takaisinperintdd koskevaa sddnnostd. Vastaava takaisinperintdd koskeva saannos siséltyy
muun muassa kansaneldkelain (568/2007) 75 §:4én. Ehdotettu sddnnds poikkeaisi mainitusta
kansaneldkelain sddnnoksestd kuitenkin siltd osin, ettei takaisinperinnéssd otettaisi huomioon
tuen maksamisen mahdollista aiheettomuutta. Lain 57 a §:ssé tarkoitettu tuki olisi tavallisista
sosiaalietuuksista poiketen lahtokohtaisestikin tarkoitettu takaisinperittdviksi, eiké asiassa siten

53



HE 63/2022 vp

olisi kyse tuen maksamisen aiheellisuuden tai aiheettomuuden arvioinnista. Myos takaisinpe-
rinndn kohtuullistamista koskeva kirjaus vastaisi mainitussa kansanelékelain pykéaldssé ja muu-
alla sosiaaliturvalainsdddénnossé yleisesti kdytettyd sddnnosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 130 §:n mukaista muutoksenhakumenettelya sovellet-
taisiin takaisinperintdpaatokseen.

Pykélén 3 momentin mukaan takaisinperintdédn sovellettaisiin 56 § 1 momentissa tarkoitettujen
etuuksia koskevien lakien mukaisia kuittaamista koskevia menettelyja silloin, kun 57 a §:n mu-
kainen tuki otettaisiin huomioon samalta ajalta my6hemmin maksettavassa etuudessa.

133 §. Valmiuslakirikkomus. Pykalaa ehdotetaan tdydennettiaviksi siten, ettd valmiuslakirikko-
muksena pidettdisiin myos ehdotetussa 122 a:ssd sdddetyn suoritusvelvoitteen ja 122 b §:ssd
sdddetyn luovutusvelvoitteen laiminlyontid sekd 122 ¢ §:ssd sdddetyn liikkumis- ja oleskelura-
joituksen rikkomista. Viittaus mainittuihin uusiin toimivaltuussddnnoksin ehdotetaan lisatta-
viksi pykalan 3 kohtaan. Pykélan muita kohtia ei ehdoteta muutettavaksi.

6.2 Laki asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

79 §. Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa. Pykaldssé saa-
detddn mahdollisuudesta maératd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi, enintdéin 14 péivin
ajaksi, heiddn Puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin 1ddkinti-, pioneeri-,
viesti-, kuljetus- ja suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtdviin, joihin ei liity sotilaallisten voi-
makeinojen kéyttdmisti. Pykéldd on télla hetkelld mahdollista soveltaa valmiuslain 3 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettuun suuronnettomuuteen ja 5 kohdassa tarkoitettuun erityisen vaaralliseen tar-
tuntatautiin perustuvissa poikkeusoloissa.

Pykélédn soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti reservildisia olisi pykéldssa tar-
kemmin sidddetylla tavalla mahdollista maaratd palvelukseen myos valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan mukaan poikkeusoloina pidettdisiin
muuta julkisen vallan paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimivuu-
teen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimin-
taa, tapahtumaa tai ndiden yhteisvaikutusta, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vdeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitettuihin hybridiuhkatilanteisiin voisi liittyd esimerkiksi laa-
joja tieto- ja viestintdjérjestelmien hdirioité, laajamittaista informaatiovaikuttamista, muita kriit-
tiseen infrastruktuuriin kohdistuvia uhkia tai erittdin laajamittaista maahantuloa. Koska hybri-
diuhkat ovat jo mééaritelméllisesti vaikeasti ennakoitavia ja usein monialaisia, valmiuslain 3 §:n
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa mahdollisesti tarvittava lisdhenkildstd ja sen osaami-
nen olisi tdysin riippuvainen kulloisestakin tilanteesta.

Ehdotuksen perusteella palvelukseen olisi mahdollista mairétd esimerkiksi Puolustusvoimissa
kyberpuolustukseen koulutettuja reservildisid. Kyberpuolustukseen on viime vuosina kohden-
nettu Puolustusvoimien henkilostokokoonpanosta merkittdva mééra tehtdvié ja rekrytoitu osaa-
jia, mukaan lukien erikoiskoulutettuja siviilejd, minka lisdksi Puolustusvoimien poikkeusolojen
organisaatioon sijoitetaan my0s muita tunnistettuja osaajia, joiden poikkeusolojen tehtiva liit-
tyy tietoverkoissa ja -jarjestelmissa tapahtuviin tehtaviin. Naiden reservildisten osaamisen olisi
tarvittaessa syytd olla hyddynnettévissid esimerkiksi yhteiskunnan péitdksenteon toimivuutta
vakavasti uhkaavissa tieto- ja viestintdjarjestelmien héiridtilanteissa.
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Pykéléddn ei ehdoteta sen soveltamisalan laajentamisen lisdksi tehtdvan muita muutoksia. Palve-
lukseen madraamisen menettely ja muut palvelukseen sovellettavat sddnndkset vastaisivat siten
valmiuslain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pykdldn voimassa olevaa séédntelya.
Palveluksesta vapauttamisesta sdddetéén asevelvollisuuslain 80 §:ssé. Palveluksessa olevan ase-
velvollisen mddrddmisestd muuhun tehtdvain kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen sda-
detddn lain 78 §:ssi.

6.3 Laki valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

109 §. Opetus ja koulutus. Valmiuslain 109 §:n 1 momenttia on muutettu lailla 1233/2020. Mo-
mentin muutettu sanamuoto tulee voimaan 1.8.2022. Koska muutos ei vield timin esityksen
antamishetkelld ole tullut voimaan, 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi momentin
31.7.2022 asti voimassa olevaa sanamuotoa. Jos tdssé esityksessd ehdotettu muutos tulee voi-
maan ennen mainittua ajankohtaa, myos momentin tulevaa sanamuotoa on muutettava 3. la-
kiehdotuksessa esitetyll4 tavalla.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Valmiuslain systematiikka perustuu laajasti kdyttoonottoasetuksiin ja soveltamisasetuksiin, eli
lakia alemman asteiseen sdintelyyn. Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi valmiuslain mukais-
ten toimivaltuuksien kdyttoonottoa koskevaa menettelya tai lain yleistd systematiikkaa. Esityk-
sen 1. lakiehdotuksen 57 a §:44n siséltyy ehdotus uudeksi asetuksenantovaltuudeksi, jonka mu-
kaan pykélédssa tarkoitetun tuen madrastd ja maksatuksen jarjestimisestd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. My6s lain ehdotettuun 122 b §:44n siséltyisi uusi asetuksenanto-
valtuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, missé kunnissa pykaldssa tarkoi-
tettua rakennusten ja huoneistojen luovuttamista koskevaa toimivaltuutta voidaan kéyttaa.

8 Voimaantulo

Suomen turvallisuusympéristd on alkuvuodesta 2022 muuttunut merkittavasti ja vakavan hyb-
ridivaikuttamisen uhka lyhyellé aikajanteelld kasvanut. Esityksessd ehdotetut muutokset olisi-
kin tirkedd saattaa voimaan mahdollisimman pian.

Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen uudeksi valmiuslain 57 a §:ksi, jossa sdddettéisiin
véeston toimeentulon varmistamiseen liittyvié tehtdvid hyvinvointialueille. Koska hyvinvointi-
alueet aloittavat toimintansa vasta 1.1.2023, esitys siséltdd ehdotuksen siirtymésédannokseksi,
jonka mukaan kunnat vastaisivat hyvinvointialueiden pykaldssé tarkoitetuista tehtavistd vuoden
2022 loppuun asti. Siirtymésdannoksen tarve riippuu kuitenkin lain voimaantuloajankohdasta.

Esityksen 3. lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerid on kdynnistdméssd kevéélld 2022 valmiuslain kokonaisuudistuksen, jonka ta-
voitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kisitystd yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoistd sekd erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka- ja héi-
riétilanteiden tunnistamisesta. On todenndkoistd, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessd osin ar-
vioidaan tdmén kiireellisesti valmistellun esityksen yhteydesséd valittuja sddntelyratkaisuja ja
tarvittaessa tehddén niihin tarkistuksia. Valittomésti kdynnistyvéd kokonaisuudistus huomioon
ottaen erillisen toimeenpano- tai seurantahankkeen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnalle on 15.4.2021 annettu hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen lainsdddantoon seka erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koske-
vasta lainsdddannostd johtuen (HE 56/2021 vp). Esityksessd ehdotetaan osin muutettavaksi sa-
moja valmiuslain pykélid, joita ehdotetaan muutettavaksi myos téssd esityksessa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon normaalioloissa.
11 Suhde perustuslakiin ja sidtadmisjidrjestys

11.1 Valmiuslain poikkeuslakiluonne

Voimassa oleva valmiuslaki on sédédetty perustuslakivaliokunnan myo6tiavaikutuksella, mutta se
on valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslainsaitai-
misjérjestyksessd sdéddetty niin sanottu poikkeuslaki (PeVL 6/2009 vp, PeVL 20/2011 vp). Val-
miuslain sddtdmisajankohtana voimassa ollut perustuslain 23 §:n 1 momentti antoi mahdolli-
suuden siétaa lailla perusoikeuksista sellaisia tilapaisid poikkeuksia, jotka olivat valttimattomia
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyok-
kiykseen lain mukaan rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Perustus-
lakivaliokunta ei pitdnyt valmiuslain poikkeusolomaéritelmiin ehdotettuja taloudellisia krii-
sejd, suuronnettomuuksia ja vaarallisia tartuntatauteja sellaisina poikkeusoloina, jotka olisi
voitu rinnastaa silloisessa perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuun Suomeen kohdistuvaan aseelliseen
hyokkaykseen. Naissad poikkeusoloissa kaytettiaviksi tarkoitettuja toimivaltuuksia oli siksi arvi-
oitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedelly-
tysten kannalta (PeVL 6/2009 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta ei pitdnyt valmiuslakia sdddettdessd myoskéén kaikkia sithen ehdotettuja
toimivaltuuksia ja niihin siséltyvid asetuksenantovaltuuksia perustuslain lailla séddtdmisen vaa-
timusten mukaisina, joskaan se ei katsonut niilta osin tarpeelliseksi pyrkid tyhjentdvéin arvi-
ointiin. Valmiuslakiehdotus oli perustuslakivaliokunnan mielestd syytd késitelld perustuslain
sddtamisjarjestyksessd nimenomaan lukuisien perustuslain kannalta véljien asetuksenantoval-
tuuksien takia. Valiokunta totesi asian kisittelyn yhteydesséd, ettd valmiuslain kaltaisen poik-
keusoloissa sovellettavaksi tulevan lain sddtdminen pysyvéisluonteisena poikkeuslakina ei ole
valtiosddnnon perusratkaisujen kannalta tyydyttava ratkaisu (PeVL 6/2009 vp).

Perustuslain 23 §:n poikkeusolojen maaritelmiid on sittemmin laajennettu kasittimaan aseelli-
seen hyokkdykseen liittyvien poikkeusolojen lisdksi muut kansakuntaa vakavasti uhkaavat
poikkeusolot, mikd merkitsee kiytdnnossa sité, ettd esimerkiksi erittdin vakavat luonnonmullis-
tukset, pandemiat ja suuronnettomuudet voivat oikeuttaa poikkeusololainsddddannon kayttoon-
oton (ks. HE 60/2010 vp, PeVM 9/2010 vp, s. 8-9). Tdma vastaa sitd vakavuuden tasoa, jota
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa ja niiden valvontaelinten kdytdnndssd on hététilalta
edellytetty.

Perustuslain 23 §:n ei muutettunakaan voitane katsoa tdysin poistaneen valmiuslain poikkeus-
lakiluonnetta. Poikkeusolomééritelmén ja erityisesti valmiuslain 3 §:n 3 kohdan kannalta huo-
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mionarvoista on, ettd perustuslakivaliokunta ei ole katsonut yksinomaan taloudellisten kriisiti-
lanteiden tai ty6taistelutoimenpiteiden siséltyvén perustuslain 23 §:n mukaisiin poikkeusoloihin
(PeVM 9/2010 vp). Valmiuslain toisena keskeisend ongelmana lakia sdddettiessd olivat mer-
kittédvat lainsdddantovallan delegoinnit. Valmiuslaki siséltda useita sellaisia asetuksenantoval-
tuuksia, joita perustuslakivaliokunta piti ongelmallisina perustuslaista johtuvan lailla sd4tdmi-
sen vaatimuksen kanssa. Perustuslain 23 §:n nykyinen, 1.3.2012 voimaantullut sanamuoto mah-
dollistaa kuitenkin aiempaa vihéisessd maérin laajemman lainsdétdjan delegointitoimivallan
(PeVM 9/2010 vp).

Perustuslain siditdmisjéarjestyksessa sdddettyd lakia voidaan perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsdddéantdjarjestyksessa, jollei muuttavalla lailla
laajenneta sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty perustuslakiin. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneessa kdytinnossa on lisdksi katsottu, ettd myds sellaiset kokonaisuuden kan-
nalta epédolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsd merkitsevét perustuslakipoikkeuksen
vihdisti laajentamista, voidaan sditii tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd, jos poikkeuksena
aikanaan sédddetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysta ei tilld tavoin muuteta
toisenlaiseksi (esim. PeVL 8/2006 vp, PeVL 57/2002 vp, PeVL 30/1998 vp).

11.2 Poikkeusolojen méiritelmén tiydentimisen valttimiattomyydesti

Arvioitaessa edellytyksia lisdtd valmiuslakiin ehdotettu poikkeusoloperuste siihen liittyvine toi-
mivaltuuksineen, on otettava huomioon poikkeusolojen lainsdddianndlle keskeinen valttamatto-
myysperiaate. Valmiuslakiin ei tule siséllyttda uutta poikkeusoloperustetta sellaisten tilanteiden
varalta, joiden voidaan katsoa kattavasti kuuluvan jo nykyisen poikkeusoloméaritelmén alaan.
Valmiuslain poikkeusolomééritelméd ei tule laajentaa myoskéén sellaisiin tilanteisiin, joihin
kyetddn riittdvisti vastamaan viranomaisten normaalilainsddddnndn mukaisin toimivaltuuksin.
Valmiuslakiin siséllytettdvélle poikkeusolomiiritelmaille tulee olla siten osoitettavissa painavat
yhteiskunnalliset perustelut ja nimenomainen lainsdddanndllinen tarve.

Valmiuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan (HE 3/2008 vp, s. 22) lakiin
sisdllytetyn poikkeusolomaéritelmén taustalla oli silloinen yhteiskunnan elintérkeiden toimin-
tojen turvaamisen strategia (Valtioneuvoston periaatepaitds 23.11.2006) seké turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko (Valtioneuvoston selonteko VNS 6/2004). Periaatepéétoksessé
mainittuja uhkamalleja olivat sdhkdisen infrastruktuurin héiriintyminen, véeston terveyden ja
toimeentuloturvan vakava héiriintyminen, taloudellisen toimintakyvyn vakava héiriintyminen,
suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet, ympéristouhkat, terrorismi seka jar-
jestdytynyt ja muu vakava rikollisuus, vdestoliikkeisiin liittyvét uhkat, poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus ja sotilaallisen voiman kaytto. Valtioneuvoston selonteossa keskeisind
turvallisuuteen vaikuttavina uhkina taas pidettiin terrorismia, joukkotuhoaseiden levidmisen ja
kéyton uhkaa, alueellisia konflikteja ja sotilaallista voimankayttdd, jarjestdytynyttd rikolli-
suutta, huumeita ja ihmiskauppaa, taloudellisia ja teknologisia riskejd, ymparistoongelmia, va-
estonkasvua, véestoliikkeitd ja epidemioita. Hybridiuhkiin ei siten tuolloin kiinnitetty huomiota
samalla tavoin kuin tuoreemmissa valtioneuvoston ohjausasiakirjoissa.

Valmiuslain poikkeusolomédiritelmd on tarkoitettu kattamaan valtaosan edelld tarkoitetuista
kansakuntaa uhkaavista ja yhteiskunnan toimivuuteen vaikuttavista kriiseistd. Se siséltdd myods
tietyntyyppiset tieto- ja verkkoturvallisuuteen kohdistuvat uhkat samoin kuin terrorismin vaka-
vimmissa muodoissaan, vaikka ndma eivét nimenomaisesti ilmene 3 §:n sanamuodosta. Esimer-
kiksi valmiuslain 3 §:n I kohdassa tarkoitettu hyokkays voisi perustelujensa mukaan olla tieto-
jérjestelmiin kohdistunut isku tai biologisin keinoin toteutettu hyokkéys. Hyokkéys voisi tar-
koittaa my0s ei-valtiollisen toimijan hyokkéysté silloin, kun hyokkéys olisi niin jérjestdytynyt
ja laaja, ettd se olisi verrattavissa valtion toteuttamaan hyokkaykseen. Vastaavasti valmiuslain
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3 §:n 3 kohdan perustelujen mukaan taloudellisissa kriiseissa saattaa olla kyse myos tilanteista,
joissa esimerkiksi tietoteknisten tai logististen jérjestelmien toimivuus horjuu vakavasti. (HE
3/2008 vp, s. 33).

Puolustusvaliokunta totesi vuonna 2017 annettua puolustusselontekoa koskevassa mietinnos-
sddan (PuVM 4/2017 vp) Suomen turvallisuusympériston muuttuneen merkittavisti valmiuslain
paivityksen jélkeen ja piti tarpeellisena, ettd valtioneuvosto kdynnistdd mahdollisimman nope-
asti valmiuslain mahdolliset tdydennystarpeet arvioivan selvitystyon. Tésséd selvityksessd tuli
valiokunnan mukaan erityisesti varmistaa, ettd valmiuslaki huomioi kattavasti myos erilaiset
hybridiuhat. Vuonna 2021 annettua valtioneuvoston puolustusselontekoa (VNS 8/2021 vp) kos-
kevassa mietinnossddan (PuVM 4/2021 vp) puolustusvaliokunta toisti kantansa valmiuslain
poikkeusolojen médritelmén ajantasaistamisen tarpeesta ja piti tirkednd, ettd valtioneuvostossa
on aloitettu valmiuslain péivittimistyd. Samassa asiayhteydessd hallintovaliokunta viittasi tar-
peeseen tarkastella valmiuslakia todeten, ettd voimassa oleva valmiuslain poikkeusolojen maa-
ritelmé ei esimerkiksi sisilld sisdisen turvallisuuden vakavaa vaarantumista tai laajamittaisen
maahantulon tilanteita (HaVL 30/2021 vp).

Myos valmiushenkildstoltd saadut toiminnalliset havainnot osoittavat varsin selvisti valmius-
lain poikkeusolomééritelmiin kohdistuvan kehittimistarpeita. Téllaisia tarpeita on katsottu liit-
tyvén erityisesti hybridiuhkiin, mukaan lukien kyberturvallisuuteen kohdistuvat uhkat ja vili-
neellistettyyn laajamittaiseen maahantuloon liittyvét uhkat (Turvallisuuskomitea 3/2021, Val-
miuslain uudistamistarpeita kartoittava ilmiopohjainen skenaarioselvitys, s. 9-14)

Voimassa olevan valmiuslain esitdissd ei nimenomaisesti mainita hybridiuhkia. Valmiuslain
poikkeusolomaéritelmien on kuitenkin mahdollista katsoa esitdidenséd valossa kisittdvén osan
my0s ehdotetun uudistuksen keskidssé olevista hybridiuhkista. Valmiuslain valmisteluajankoh-
tana ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kattavasti ennakoida kansainvélispoliittisesta kehityk-
sestd aiheutuvia turvallisuusympériston muutoksia ja alati muuntuvia hybridiuhkien ilmenemis-
muotoja. Hybridiuhkien keinot voivat olla monitahoisia ja vaikeasti tunnistettavia eivétki ne
vakavimmissakaan muodoissaan valttimattd noudata perinteisen sodankdynnin tai sodanuhkaa
merkitsevén aseellisen hyokkédyksen menetelmié. Esimerkiksi valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan
poikkeusolomaéritelmat eivét ole ongelmitta sovellettavissa sellaisiin hybridivaikuttamisen ti-
lanteisiin, joissa yhteiskunnan haavoittuvuuksia hyddyntien pyritién tarkoituksellisesti horjut-
tamaan yhteiskunnan toimintakykyd hyokkéyksen alkuperédn tunnistamista vaikeuttavilla ta-
voilla. Hybridiuhkille on ominaista, ettd ne voivat ilmetd alkuperéneutraalisti ja epdsymmetri-
sesti eivitkd ne valttdmatta tdytd muitakaan sellaisia jarjestdytyneen hyokkadyksen tunnusmerk-
kejé, joihin valmiuslain esit6issd viitataan. Hybridiuhkatilanteisiin voi siksi olla vaikea liittda
valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdasta ilmenevéé ulkopoliittista aspektia. Voimassa olevan mééritel-
mén ldhtokohtainen vaatimus siitd, ettd lain soveltajan tulee osoittaa sekéd hybridiuhka hyok-
kaykseksi, ettd sen olevan vakavuudeltaan aseellista hyokkaystd vastaava, tarkoittaa sité, ettd
hyvin monenlaiset hybridiuhat jadvét nykyisellddn lain soveltamisalan ulkopuolelle. On huo-
mattava, ettei valmiuslain poikkeusoloperusteita voida niiden tietynasteisesta joustavuudesta
huolimatta tulkita laajentavasti (vrt. PeVL 6/2009 vp).

Valmiuslain poikkeusolomaiiritelmissé ei ole myoskéén erityisesti huomioitu tilanteita, joissa
muu kuin aseelliseen hydkkéykseen rinnastettava yhteiskunnan toimintakyvyn kannalta kriitti-
seen infrastruktuuriin kohdistuva vakava ja laajamittainen hairi¢ saattaisi vaarantaa esimerkiksi
valttdimattomien palvelujen saatavuutta ilman védestdn toimeentulon tai maan talouseldmaén pe-
rusteiden vaarantumista valmiuslain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai laajuudessa taikka
ilman 4 kohdassa tarkoitetulle suuronnettomuudelle ominaisia vaikutuksia. Valttimattomien so-
siaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen kannalta kriittisten tietoliikenneyhteyksien ja kriit-
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tisten hyddykkeiden jakelun sekd kuljetuslogistiikan vakavat hiiriot saattavat uhata merkitta-
villa tavalla yhteiskunnan toimintakykyi ja viime kiddessd vieston elinmahdollisuuksia, vaikka
niiden taustalla ei valttimatta tai ainakaan ensisijaisesti ole sen enempéé taloudellisia aspekteja
kuin suuronnettomuudenkaan tunnusmerkkeji. Myoskéan biologiset ja kemialliset uhkat eivét
ole potentiaalisten toteutumisskenaarioidensa valossa kaikilta osin ongelmitta sovitettavissa
valmiuslain nykyisiin poikkeusoloméaritelmiin.

Laajamittaiseen maahantuloon liittyvit toimivaltuudet rajattiin valmiuslakia valmisteltaessa tie-
toisesti sen ulkopuolelle. Perustellumpana pidettiin sitd, ettd ulkomaalaislaissa (301/2004) ja
silloisessa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa (493/1999) olleita sddnndksid muutetaan tarvittaessa. Esityksessé ldahdettiin siité, etti jos
laajamittainen maahantulo kuitenkin nimenomaisesti liittyisi johonkin valmiuslain mukaiseen
poikkeusoloperusteeseen, kuten aseelliseen hyokkédyksen uhkaan tai l&hialueella tapahtunee-
seen suuronnettomuuteen, voitaisiin valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia soveltaa kyseisten
poikkeusoloperusteiden késilld ollessa. (HE 3/2008 vp, s. 26).

Valmiuslain esitdiden mukaan laajamittaisen maahantulon voisivat aiheuttaa esimerkiksi Suo-
men ldhialueilla tapahtunut suuronnettomuus, luonnonkatastrofi tai aseellinen konflikti (HE
3/2008 vp, s. 23). Laajamittaisella maahantulolla tarkoitettiin siten jokseenkin samaa kuin sil-
loisessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa termilld ”’joukkopako™
(Valtioneuvoston periaatepédétds 23.11.2006, s. 69). Valmiuslakia valmisteltaessa ei ole ollut
edellytyksid ottaa huomioon viimeaikaisissa kansainvélisissd esimerkkitilanteissa esilld ollutta
laajamittaisen maahantulon vilineellistdimisen ilmi6td ja maahantulijoiden kayttdmistd erdén-
laisena valtioon kohdistettavana poliittisena painostuskeinona. Laajamittaisen maahantulon va-
lineellistimisen tilanteisiin saattaa liittyd myos poikkeuksellista vékivaltaista kdyttadytymista tai
silld uhkaamista. Vaikka ulkomaalaislain, rajavartiolain (578/2005) seki kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) sdannokset sisaltavat padosin riittdvat sddnnokset viranomaisten toimivaltuuksista
hallita my0s laajamittaisen maahantulon tilanteita, sen vélineellistimiseen liittyvien uhkien tor-
jumisen on katsottava edellyttdvin tuekseen myos valmiuslain ja siihen ehdotettujen lisdtoimi-
valtuuksien soveltamismahdollisuutta ja siten rajaturvallisuuteen kohdistuvan uhkan nimen-
omaisesta huomioimista myos valmiuslain poikkeusoloméairitelméassa.

Vilineellistettyyn maahantuloon ja hybridiuhkiin yleisemminkin liittyy myds tyypillisesti pyr-
kimys aiheuttaa yhteiskunnallista epdvakautta, mika lisdd merkittdvasti riskid laajamittaisiin,
hallitsemattomiin ja vékivaltaisiin sisdisiin levottomuuksiin. Poliisilain mukaisia toimivaltuuk-
sia ei ole pidetty timén tyyppisiin tilanteisiin vastaamiseksi tdysin riittdvini. Poliisilain 2 luvun
8 §:n nojalla poliisimiehelld on oikeus eristii, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kdytetty paikka tai
alue taikka kieltda tai rajoittaa liikkumista, jos se on tarpeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseksi, poliisitutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien
toimenpiteiden, toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen
omaisuuden suojaamiseksi. Mainitun pykéldn soveltamistilanteet ovat tyypillisesti liittyneet ri-
kospaikan taikka onnettomuuspaikan eristdmiseen. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi poliisi on esimerkiksi sddnnoksen nojalla itsendisyyspdivén juhlien aikana eristanyt
presidentin linnan l1adhialueet todennékdisten hdirididen ja vahingontekojen vuoksi. Kyse on si-
ten alueelliselta kdyttdalaltaan hyvin rajatusta toimivaltuudesta.

Poliisilain 9 luvun 8 §:n nojalla erittiin tirkedn toiminnan tai omaisuuden turvaamiseksi taikka
ihmisten suojaamiseksi voidaan sisdministerion asetuksella rajoittaa liikkumista tai oleskelua
turvattavassa tai suojattavassa kohteessa tai sen ympéristossd kohteesta aiheutuvan tai sithen
kohdistuvan vaaran vuoksi taikka kieltdd turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden
tuonti sinne. Mainitun poliisilain valtuuden nojalla sdddetyt rajoitusalueet ovat usein sellaisia,
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ettd muiden kuin aluetta hallinnoivan toiminnanharjoittajan antaman luvan omaavien ja kohteen
hyvin tuntevien henkil6iden liikkuminen tai oleskelu alueella olisi turvallisuusriski sekd henki-
16n itsensd kannalta, ettd alueella harjoitettavan toiminnan osalta (esim. lentopaikat, vankilat,
kantaverkon muuntoasemat, kaivos- ja teollisuusalueet). Poliisilain 9 luvun 8 §:n liikkumis- ja
oleskelurajoitusten on siten poliisilain esitdidenkin valossa (HE 34/1999 vp, s. 37) katsottu voi-
van koskea 1dhinna erindisié turvallisuuden kannalta vaarallisia kohteita ja niiden valittomassa
laheisyydessé olevaa ymparistoa.

Normaaliolojen lainsdédantoa taydentéavit lisdtoimivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitimiseen vakavasti vaikuttavien vékivaltaisten levottomuuksien hallintaan saatta-
miseksi sisdltyvét puolustustilalakiin. Puolustustilalain mahdolliset soveltamistilanteet rajoittu-
vat kuitenkin sodan ohella sellaisiin vakavasti yleiseen jérjestyksen yllépitdmiseen vaikuttaviin
sisdisiin vakivaltaisiin levottomuuksiin, joilla pyritddn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain
mukainen valtiojarjestys. Esityksessd on pidetty vilttiméttoména varmistaa ehdotetun 3 §:n 6
kohdan mukaisissa poikkeusoloissa poliisin ja muiden kansallisesta turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten toimintakyky sekd valtioneuvoston edellytykset vastata valmiuslain 118 §:n
kéyttdalaa osin tdydentdvén liikkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin myds erityisen vakaviin
ja laajamittaisiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden héiritilanteisiin. Ehdotetussa poikkeus-
olomééritelméssa on edelld mainituista syisté katsottu vilttiméattoméksi mainita nimenomaisesti
my0s yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden vaarantuminen.

Huomionarvoista lisdksi on, ettd valmiuslain nykyiset poikkeusoloperusteet eivdat mahdollista
poikkeusolokynnyksen ylittymisen arviointiperustan kiinnittdmisté erilaisten uhkien kokonais-
vaikutuksiin. Hybridiuhkille on ominaista, ettd ne voivat ilmetd véhitellen, monialaisesti ja si-
ten, ettei valmiuslain nykyisten poikkeusoloperusteiden soveltamiskynnys valttimattd ylity.
Kansakunnan olemassaolo ja yhteiskunnan toimintakyky saattavat kuitenkin olla vakavasti
uhattuna my0s sanotunlaisessa tilanteessa, jossa uhkakokonaisuuden taustalla voi olla yhteis-
kunnan toimintojen vakavaan tai laajamittaiseen lamaantumiseen tdahtddva suunnitelmallinen
toiminta. Ehdotetussa poikkeusolomaéritelméssé on siksi pidetty valttimattomana mahdollistaa
poikkeusolojen késilld olo myds yksittdisten uhkien tai tapahtumien yhteisvaikutusten perus-
teella. Yhteisvaikutusten toteamiselta edellytettiisiin tilldinkin perustuslain 23 § huomioon ot-
taen korkeaa soveltamiskynnysta tissd jaksossa jdljempéand kuvatulla tavalla.

Valtioneuvoston vastikddn antaman turvallisuusselonteon (VNS 1/2022 vp) mukaan vallitse-
vassa yhteiskunnallisessa tilanteessa on erityinen riski ehdotetussa poikkeusolomaaritelméassa
tarkoitettujen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta kriittiseen infrastruktuuriin,
muuttoliikkeen vilineellistimiseen seké rajaturvallisuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvien uhkien esiintymiselle. Ehdotetulla sdéntelyllé pyritdén varmistumaan siitd, ettd valmius-
lain poikkeusoloméiritelmd vastaa nykyistd kattavammin erityisesti yhteiskunnan haavoittu-
vuuksia hyodyntéaviin hybridiuhkien vakavimpiin tilanteisiin. On syyta tiedostaa, ettd tillainen
haavoittuvuus olla my6s julkisen vallan toimintaedellytyksiin tai viranomaisten toimivaltuuk-
siin liittyva lainsdddanndllinen puute.

Vaikka ehdotettuun poikkeusolomaiaritelméén sisdltyvid uhkia ei vélttdmattd voitaisi valmius-
lainkaan keinoin kaikilta osin torjua, lakiehdotus tarjoaa normaaliolojen lainsdddéntod tdyden-
tdvid toimivaltuuksia hallita siin tarkoitettuihin poikkeusoloihin mahdollisesti johtaneita krii-
seja siten, ettd kansallinen turvallisuus, yhteiskunnan toimintakyky ja véeston elinmahdollisuu-
det voidaan mahdollisimman hyvin turvata. Ehdotetulla séédntelylld pyritdén myds estdméén ti-
lanteiden eskaloituminen aseelliseksi hyokkdykseksi tai sithen rinnastuviksi poikkeusoloiksi
taikka viime kédessd puolustustilalain mukaiseksi sotilaallista voimankayttdd vaativaksi tilan-
teeksi. Ehdotetun sééntelyn voidaan siten katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
tima ja tayttdvan poikkeusololainsdddannélle asetetun vélttimattomyysvaatimuksen.
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Ehdotettu poikkeusolomaéritelmé tdydentdisi valmiuslain muita poikkeusoloperusteita eiké
silld ole tarkoitettu miltdén osin korvata niitd tai muutoinkaan vaikuttaa niiden soveltamiseen.
Ehdotuksessa ei voida kuitenkaan soveltamistilanteita ajatellen vélttyd poikkeusoloperusteiden
tietyltd paillekkdisyydeltd. Tétd ei ole pidettidva sinénsd ongelmallisena. Valmiuslain poikkeus-
oloperusteissa on jo nykyisin paéllekkiisyytté ja eri poikkeusolot voivat olla késilld myos sa-
manaikaisesti. Myos valmiuslaki ja puolustustilalaki voivat tulla sovellettaviksi samanaikai-
sesti.

11.3 Ehdotetun poikkeusolomiiritelméin suhde perustuslain 23 §:4in ja kansainviilisiin ih-
misoikeussopimuksiin

Perustuslain 23 §:n mukaan perusoikeuksista voidaan sdétda lailla tai laissa erityisestd syysta
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilttdmattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkiyksen samoin kuin kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saiddettyjen poik-
keusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.
Lailla on kuitenkin sdddettiva tilapdisten poikkeusten perusteet. Poikkeuksella tarkoitetaan sy-
vemmalle menevéd puuttumista perusoikeuteen kuin niin niin sanotulla perusoikeuksien rajoi-
tusedellytykset tayttavalla sddntelylld. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin korostanut perusoi-
keuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kiinnittyvien ndkdkohtien merkitystd myos perustuslain
23 §:mn perusoikeuspoikkeuksien soveltamisalalla (PeVM 11/2020 vp). Huomionarvoista on,
ettd perustuslain 23 § kasittdd tilapdiset poikkeukset perusoikeuksista, mutta ei muista perustus-
lain sddnnoksista.

Perustuslain 23 §:std ilmenevalld “kansakuntaa uhkaavien” poikkeusolojen luonnehdinnalla tar-
koitetaan samaa kuin kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa kaytetylld ”yleisen hététilan”
késitteelld. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukainen sopimusvelvoitteista poik-
keaminen on mahdollista ”sodan tai muun yleisen hététilan aikana, joka uhkaa kansakunnan
elamad” ("In time of war or other public emergency threatening the life of the nation”). Kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (jdljempénd KP-
sopimus) 4 artiklassa puhutaan yleisen hitétilan ajasta, joka uhkaa kansakunnan olemassaoloa
jajoka on virallisesti sellaiseksi julistettu (’In time of public emergency which threatens the life
of the nation and the existency of which is officially proclaimed”).

Ihmisoikeussopimusten hatétilakésite voi siten siséltdd aseellisen hyokkayksen ohella muunkin-
laisia poikkeusolotilanteita edellyttden, ettd ne vakavuudeltaan uhkaavat kansankunnan eldméa
tai olemassaoloa (ks. esim. General Comment No. 29, States of Emergence (Article 4), U.N.
Doc. CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 11 (2001), kappale 3 ja 5). Sopimuksissa tarkoitettu hétdtila voi
my0s ulottua esimerkiksi kansakunnan eldméé uhkaaviin luonnonmullistuksiin, pandemioihin
tai suuronnettomuuksiin, joita voivat olla esimerkiksi vakavat maanjéristykset, tulvat, pyorre-
myrskyt tai ydinonnettomuudet. Hététilaméaaritelméd koskevat sopimusméériykset jéttavit so-
pimusvaltioille laajahkon harkintamarginaalin. Yksinomaan taloudelliset kriisitilanteet eivét
kuitenkaan tiyta sopimusten hatatilakriteereja.

Perustuslain 23 § antaa mahdollisuuden laissa sédédetyn valtuuden nojalla sdétdd myds valtio-
neuvoston asetuksella tilapdisid poikkeuksia perusoikeuksista. Lainsdddéntovallan delegoin-
nilta edellytetddn kuitenkin erityistd syytd ja tdsmaéllistd soveltamisalaa. Asetustasoinen poik-
keuksia koskeva sddntely on laintasoista sdédntelyd selvasti rajatumpi vaihtoehto. Perustuslaki-
valiokunnan ndkemyksen mukaan sdédnnoksessé tarkoitettuna erityisend syyné voi tulla kysee-
seen ainoastaan valttdmittomien toimivaltuuksien poikkeuksellisen vaikea ennakoitavuus
(PeVM 9/2010 vp). Asetuksenantovaltuudelta edellytetddn myds tdsméllisesti rajattua sovelta-
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misalaa. Lainsdddantdvallan delegointia rajoittaa liséksi vaatimus tilapdisten poikkeusten pe-
rusteiden sddtdmisestd lailla. Perusoikeuksien keskeisen sisdllon tulee siten poikkeusoloissakin
madrdytya laintasoisin sddnnoksin, vaikka perustuslain 23 §:n mukaisten poikkeusten kohdalla
ei ole katsottu olevan kyse aivan yhté rajoittavista sddntelyvaatimuksista kuin 80 §:n kohdalla
(vrt. PeVL 6/2009 vp, s. 5/11).

Voimassa olevan valmiuslain soveltamisala kisittdd perustuslain 23 § huomioon ottaen vain
erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siiti ja vai-
kuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Perustuslakivaliokunta on pitényt titd ldhtokohtaa
perustuslain kannalta merkityksellisend (PeVM 11/2020 vp, PeVM 3/2020 vp; ks. myds HE
3/2008 vp, ss. 98 s.).

Ehdotettu poikkeusolomééritelmé on pyritty rajaamaan sisdlloltdan mahdollisimman tdsmaél-
liseksi ja vastaamaan soveltamiskynnykseltdan perustuslain 23 §:n késitettd kansakuntaa vaka-
vasti uhkaavista poikkeusoloista. Sdénnoksessd tarkoitettuina poikkeusoloina voitaisiin pitdi
vain sellaista julkisen vallan padtoksentekokyyn tai kriittiseen infrastruktuuriin taikka yleiseen
jarjestykseen tai rajaturvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, toimintaa, tapahtumaa tai ndiden yh-
teisvaikutusta, joka erityisen vakavasti tai olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yh-
teiskunnan toimintakyky4 tai vdeston elinmahdollisuuksia.

Mairitelma kisittdisi erityisesti hybridiuhkien vakavimmat ilmenemismuodot ja asettaisi verra-
ten korkean kynnyksen poikkeusolojen késilld ololle. Perustuslain 23 §:n ja valmiuslain tarkoi-
tus huomioon ottaen kyse voisi olla myds muista vastaavan soveltamiskynnyksen tayttavista
uhkista tai tapahtumista, kuten ihmisten tahattomasta toiminnasta aiheutuneista yhteiskunnalli-
silta vaikutuksiltaan erityisen vakavista vahingoista. Poikkeusolokynnyksen ylittymisen kan-
nalta ratkaisevaa ei siten olisi uhkan tai tapahtuman alkuperé vaan sen yhteiskunnalliset vaiku-
tukset ja niiden vakavuus. Tietty alkuperdneutraalisuus ilmenee osin jo valmiuslain nykyisistd
poikkeusoloperusteista.

Ehdotetun poikkeusoloméddritelmén voisi tayttdd yksittdinen uhka, toiminta tai tapahtuma, jos
sen voitaisiin vakavuudeltaan katsoa sdannosehdotuksessa tarkoitetulla tavalla olennaisesti vaa-
rantavan tai heikentdvén kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykyé taikka vieston
elinmahdollisuuksia. Séédntelyn keskidssé olevat hybridiuhkat voivat kuitenkin olla seké toteu-
tumistavoiltaan ettd vaikutuksiltaan monitahoisia, nopeasti muuntuvia ja vaikeasti tunnistetta-
via. Hybridiuhkille on lisdksi tyypillisté, ettd ne saattavat ilmeté epdsymmetrisesti tai eri uhka-
tilanteiden yhdistelminé ja johtaa eskaloituessaan yhteiskunnan laajamittaiseen lamautumiseen
tai vdeston turvallisuuden tai elinmahdollisuuksien vakavaan vaarantumiseen. Keinoja voidaan
kayttdd samanaikaisesti tai siten, ettéd eri keinot seuraavat toisiaan.

Valmistelussa on edelld sanotun vuoksi pidetty valttaméattomana saattaa ehdotettu 3 §:n 6 kohta
mahdollistamaan poikkeusolokynnyksen ylittyminen myds useamman uhkan tai tapahtuman
yhteisvaikutusten perusteella. Poikkeusolokynnyksen tdyttymiseen voisi vaikuttaa paitsi koko-
naistilanteen erityinen vakavuus, my0s arvio sen vakavasta ja todenndkoisestd eskaloitumisen
vaarasta. Kyse voisi olla my0s yhteiskuntapoliittisesti jinnittyneesti tilanteesta, jossa on ilmen-
nyt useita erilaisia yhteiskunnan toimintakykyyn vaikuttaneita tapahtumia. Talta osin on merki-
tyksellistd, ettd kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa on asetettu hététilaan rinnastuvalle
uhalle tietynlainen vilittdémyyden kriteeri. Vain sellaiset toimet ovat oikeutettuja, joilla on tar-
koitus valittomasti vastata uhkaan ja jotka ovat vilttiméattomia ja oikeasuhtaisia siithen vastaa-
miseksi. Ldhtokohdaksi on siten asetettavissa, ettd sddannosehdotuksessa tarkoitettujen yhteis-
vaikutusten taustalla olevien uhkien tai tapahtumien tulisi olla silld tapaa vakavia ja luonteeltaan
sellaisia, ettd niihin reagoiminen edellyttdd tilanteen vakavuus huomioon ottaen nimenomaan
valmiuslain toimivaltuuksien valitonta kdyttoonottoa ja soveltamista. LahtGkohtana olisi siten
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tilanteen vakavuus ja vaikutukset yhteiskunnan toimintakykyyn tavalla, joka uhkaa kansakun-
nan olemassaoloa ja elimdi. Valmiuslain kdyttdonoton arvioinnissa on aina kyse poliittisesta
harkinnasta, jossa tulee erityisesti hybridiuhkien tilanteissa huomioitavaksi myos kansainvélis-
poliittinen tilanne ja sen mahdollisesti siséltdmét uhat kokonaisuudessaan.

11.4 Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotetut toimivaltuudet
Toimivaltuuksien sddntelyn valtiosddntoiset reunaehdot

Valmiuslain keskeisena tarkoituksena on suojata viestod ja turvata valtakunnan alueellinen kos-
kemattomuus ja itsendisyys yhteiskuntaa kohtaavissa hyvin vakavissa kriiseissa sekd luoda asi-
anmukainen oikeudellinen perusta niille toimivaltuuksille, joita viranomaisten katsotaan poik-
keusoloissa tarvitsevan. Jotta valmiuslaki voisi poikkeusoloissa tdyttad tehtdvéinsa, on tarkeda,
ettd se tarjoaa erilaisten kriisitilanteiden hallitsemiseksi asianmukaiset ja riittdvét toimivaltuu-
det. Pelkastddn jélkikdteisen reagoinnin mahdollisuutta ei voida pitdd séédntelyn tavoitteiden
kannalta riittavana.

Lakiehdotuksessa tarkoitettujen hybridi- ja muiden uhkien torjumisen ja hallintaan saattamisen
on katsottu edellyttivin monialaisuutensa ja laajavaikutteisuutensa vuoksi valmiuslain toimi-
valtuuksien verraten laajaa aktivointimahdollisuutta sekd uhkien erityispiirteet huomioon otta-
vaa joustavaa soveltamista. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sindnsd hyvaksyttavéana, etté eri-
laisia kriisejd ennakoimaan pyrkiva lainsdddantd muodostuu vaistimatta jossain méarin yleis-
piirteiseksi ja joustavaksi (PeVL 6/2009 vp). Perustuslain 23 §:std kuitenkin johtuu vaatimus
my0s poikkeusolojen varalle tarkoitetun sdantelyn rajaamisesta valttimattomaan. Perustuslaki-
valiokunta on liséksi korostanut, ettd poikkeusoloissakin tehtidvien lainsdddantdmuutosten tulee
ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityiset rajoitus-
edellytykset tayttavia rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksia perusoikeuk-
sista (PeVL 7/2020 vp, s. 3).

Keskeinen ldhtokohta on, ettei perusoikeuksia tule rajoittaa tarpeettomasti tai varmuuden
vuoksi, vaikka késilla olisikin sindnséd hyvéksyttdva rajoitusperuste. Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt selvéni, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttima-
ton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta
(ks. esim. PeVM 3/2020 vp, PeVL 44/2020 vp, PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s.
4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/1I). Valiokunta on painottanut, ettd rajoitustoimien ja toimival-
tuuksien sdédntelyn on perustuttava asianmukaiseen arvioon rajoitustoimenpiteen tai toimival-
tuuden vélttadmattomyydesta (PeVL44/2020 vp, PeVL 55/2016 vp) ja korostanut vaatimusta vi-
ranomaisten sddnnonmukaisten toimivaltuuksien ensisijaisuudesta (PeVL 6/2021 vp). Ehdotet-
tuun poikkeusoloperusteeseen kytkettivistd toimivaltuuksista sdddettdessa tulee huomioitavaksi
myos valmiuslain poikkeuslakiluonne.

Valmiuslain nykyisten toimivaltuuksien kdyttoalan laajentaminen

Ehdotetun poikkeusoloperusteen keskeistd kéyttoalaa maarittdvien hybridiuhkien ilmenemis-
muotoja ja niiden mahdollisesti vaatimia toimivaltuuksia on sindnsé jossain méaarin vaikea en-
nakoida. Ehdotetun poikkeusoloperusteen kisilld olon johdosta aktivoitaviksi mahdollistettavat
toimivaltuudet on ehdotettu rajattavaksi sellaisiin toimivaltuuksiin, joilla on valmistelussa esilld
olleiden soveltamisskenaarioiden valossa perustellusti arvioitu voitavan tehokkaasti ja oikea-
suhtaisesti torjua tai hallita sédnndsehdotuksen piiriin kuuluvia uhkia ja joihin viranomaisten
sddnndnmukaisten toimivaltuuksien on katsottu olevan riittiméttdmid. Sen sijaan pelkistdin
skenaariota siité, ettd hybridiuhkien toteutumismuotojen ennakoimattomuudesta saattaa johtua
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potentiaalinen tarve minké tahansa valmiuslain sddnnoksen soveltamiselle, ei voida pitdd perus-
tuslakivaliokunnan téhénastisen kiytdnnon eikd varsinkaan nykyisen valmiuslain systematiikan
kannalta tdssd yhteydessd perusteltuna ratkaisuna. Sanotunlaisen ldhtdkohdan omaksuminen
edellyttéisi valmiuslain toimivaltuuksien ja mahdollisten lisédtoimivaltuuksien tarpeen perus-
teellista uudelleenarviointia paitsi ehdotetun, myds valmiuslain nykyisten poikkeusoloperustei-
den osalta.

Esityksessd ehdotetuilla valmiuslain toimivaltuuksien kidyttdalan laajennuksilla ei puututtaisi
asianomaisten toimivaltuuksien sisdltoon. Lakiteknisesti toimivaltuuksien kédyttoalan laajen-
nukset on ehdotettu toteutettavaksi sisdllyttamalla viittaus ehdotettuun 3 §:n 6 kohtaan kuhunkin
sellaiseen toimivaltuussddnnokseen, jossa nykyisin viitataan tiettyihin poikkeusoloperusteisiin
ja joka ehdotetaan olevan aktivoitavissa myos 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa olisi lisédksi mahdollista ottaa kiytt6on
ne valmiuslain II osan séénnokset, joiden soveltamista ei ole sidottu tiettyihin poikkeusolo-
perusteisiin. Aktivointimahdollisuuden piiriin tarkoitettuihin sddnnoksiin on ehdotettu tehta-
véksi erditd virastojen nimien muutoksista tai niissa viitatun lainsdddannon uudistuksista johtu-
via teknisluonteisia tarkistuksia. Valmistelulle asetetussa aikataulussa ei sen sijaan ole ollut
edellytyksid uudelleenarvioida kyseisten toimivaltuuksien aineellista siséltoa eikd niihin mah-
dollisesti sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien perusteita.

Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotettujen toimivaltuuksien soveltamisen tarkoituksena
olisi yhteiskunnan toimintakyvyn yllépitdmiseen sekd viime kiddesséd vieston turvallisuuden ja
elinmahdollisuuksien turvaamiseen kiinnittyvit painavat yhteiskunnalliset perusteet.

Valmiuslain nykyisistd toimivaltuuksista ehdotettuun poikkeusoloperusteen mukaisen aktivoin-
timahdollisuuden piiriin on ehdotettu seuraavat sidnnokset:

- 4luvun sddnnokset (17, 19,20 ja 25 §) rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan
turvaamisesta,

- 5 luvun sddnnokset (28—45 §) hyddyketuotannon ja —jakelun seké energiahuollon var-
mistamisesta,

- 8 luvun sdannokset (56—59 §) sosiaaliturvaan liittyvistd muutoksista,

- 9 luvun sddnndkset (60—66 §) sdhkdisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien toimivuuden
sekd postipalveluiden saatavuuden turvaamisesta,

- 10 luvun sdénnokset (67-80 ja 82-85 §) kuljetusten turvaamisesta ja polttonesteen
saannostelysta,

- 11 luvun sddnndkset (86—88 §) sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamisesta,
- 12 luvun 89 § sdannokset lisdtalousarvion valittoméastd soveltamisesta,

- 13 luvun 93 §:n 2 ja 3 momentin sekd 94 §:n 4 momentin sddnndkset palvelussuhteen
ehtojen ja irtisanomisoikeuden rajoittamisesta,

- 14 luvun 95 §:n 2 momentin sddnndkset erityistyovelvoitteista,

- 15 luvun sdanndkset (104—109 §) hallinnon jirjestimisestd poikkeusoloissa,
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- 17 luvun 116 §:n sddnndkset viestonsuojeluvelvollisuudesta sekd 118 §:n sddnnokset
litkkkumis- ja oleskelurajoituksista.

Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotetuilla valmiuslain 4, 5, 8, 9 ja 10 lukujen sdénnoksilla
pyritdén varmistamaan viranomaisten edellytykset vastata erityisesti yhteiskunnan kriittisen inf-
rastruktuurin toimivuuteen kohdistuviin uhkiin ja niiden yhteiskunnallisesti vakaviin seuran-
naisvaikutuksiin. Ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisid etenkin perustuslain 12 §:ssé
turvatun sananvapauden, perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnnoksen, perustuslain 18
§:ssd turvatun elinkeinovapauden sekéd oikeudesta sosiaaliturvaan annettujen perustuslain 19 §:n
sddanndsten kannalta. Ehdotetun toimivaltuuskokonaisuuden aktivoinnin mahdollisuutta pide-
tddn ehdotetussa yhteydessa vilttimattoménd kun erityisesti otetaan huomioon ehdotetun poik-
keusoloperusteen sisdllollinen ulottuvuus sekd yhteiskunnan kriittisten toimintojen keskinéis-
riippuvuus ja alttius tietoverkkoperusteisille hairidille. Hiirididen torjuminen saattaisi vaatia
paitsi 4 ja 9 luvun sddnnosten aktivointia, pitkittyessddn myds esimerkiksi valmiuslain 5 ja 10
luvun sddnnostelyvaltuuksien soveltamista.

Valmiuslain 11, 13, 14 ja 15 luvun sdédnndsten soveltamismahdollisuudella pyritdan puolestaan
turvaamaan erityisesti ylimpien valtioelinten sekd vieston terveyden ja turvallisuuden kannalta
keskeisten viranomaisten toimintakyky ja resurssit lakiehdotuksessa tarkoitettujen poikkeusolo-
jen aikana. Hybridiuhkatilanteet voivat merkittavélla tavalla tilapéisesti kuormittaa yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta keskeisid toimialoja. Valmistelussa on liséksi tunnistettu tarve var-
mistua lakiehdotuksessa tarkoitettujen poikkeusolojen varalta sddnndsperusteisesti myds val-
tion toimintakyvyn kannalta kriittisestd tictoteknisestd ja kyberosaamisesta jaljempéana ilmene-
villa tavalla. Palvelussuhteen ehdoista poikkeamista ja irtisanomisoikeuden rajoittamista on
siksi pidetty vélttimattomand myds 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Tydvoiman
kiyton sddntely merkitsee henkilokohtaiseen vapauteen ja elinkeinon harjoittamisen vapauteen
kohdistuvia rajoituksia. Ehdotetulle sdédntelylle on kuitenkin katsottava olevan yhteiskunnan
toimintakyvyn ja vieston terveyden varmistamiseen kiinnittyvat painavat perusteet.

Valmiuslain 17 luvun 118 §:n soveltamismahdollisuuden tarkoituksena on varmistaa myods 3
§:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa edellytykset puuttua valtioneuvoston asetuksella séa-
dettévien alueellisten liikkumis- ja oleskelurajoitusten keinoin hybridiuhkatilanteisiin, jos sitd
pidettéisiin valttimattoméana ihmisten henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torju-
miseksi.

Esityksessé on liséksi ehdotettu tehtéviéksi erdisiin soveltamismahdollisuuden piiriin ehdotet-
tuihin valmiuslain toimivaltuussddnndksiin 3 §:n 6 kohdan johdosta valttdméttdmiéd viranomai-
sia ja soveltamista rajaavia médreitd koskevia tarkistuksia. Nailtdkddn osin tarkoituksena ei ole
puuttua sddnnosten asialliseen sisdltoon, vaan mahdollistaa niiden soveltaminen myds ehdote-
tun poikkeusoloperusteen kannalta merkityksellisten viranomaisten toiminnassa. Téassa tarkoi-
tuksessa palvelussuhteen ehdoista poikkeamista ja irtisanomisoikeuden rajoittamista koskevien
93 §:n 2 momentin ja 94 §:n 4 momentin kéyttoalan laajennukset on ehdotettu rajattavaksi eh-
dotetun pmkkeusoloperusteen soveltamisen kannalta keskeisiin viranomaisiin siten, ettd sdén-
noksissd mainittaisiin myos Rajavartiolaitos ja 94 §:n 2 momentti laajennettaisiin koskemaan
poliisia. Rajoitukset ehdotetaan lisdksi laajennettavaksi koskemaan valtion ylimmén johdon ja
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeiden viranomaisten tietojirjestelmien seka liikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluiden yllapitimisesta ja tuottamisesta vastaavien valtion viranomaisten
sekd vastaavia tuottamistehtévia lain nojalla hoitavien muiden yhteisdjen palveluksessa olevia.
Viimeksi mainituissa olisi kyse valtion erityistehtdvéyhtioistd, joilla on jo niitd koskevan voi-
massa olevan lainsdddannon perusteella velvollisuus varmistaa toimintansa jatkuvuus poikkeus-
ololoissa. Ehdotus ei siten merkitsisi olennaista muutosta nykytilaan. Kyse olisi liséksi verraten
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rajatusta kéyttdalan laajennuksesta, jolla pyrittdisiin turvaamaan yhteiskunnan kriittisen paatok-
senteon sekd kriittisten liikennepalveluiden jatkuvuus lakiehdotuksessa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Soveltamista rajoittaisivat lisdksi valmiuslain kdyttdonottoperiaatteet ja tilapdisyys.
Sadntelyn ei katsota muodostuvan tétéd perustaa vasten perustuslain 7 ja 18 §:n tai muutoinkaan
sddntelyn piiriin kuuluvien henkiléiden oikeusaseman kannalta ongelmalliseksi.

Tiedotusten julkaisuvelvollisuutta koskevaa valmiuslain 126 §:44 ehdotetaan tdydennettéviksi
Rajavartiolaitosta koskevalla maininnalla. T&td pidetdin perusteltuna, silld Rajavartiolaitoksen
tehtdvand on vastata ehdotetussa poikkeusolomairitelmissd mainitusta rajaturvallisuuden ylla-
pitdmisestd. Tiedottaminen voisi koskea esimerkiksi rajatarkastusten suorittamista, vastaanot-
topalveluiden kaytinnon jarjestelyiti tai liikkumista ja oleskelua rajanylityspaikalla tai Rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueella. Sddnnoksessd velvoitetaan julkaisija ja ohjelmatoiminnan har-
joittaja korvauksetta julkaisemaan tai ldhettdméén valmiuslain soveltamista tai noudattamista
koskevia viranomaistiedotuksia. Velvollisuus julkaista viranomaisen mairdédmia tiedotteita on
merkityksellinen perustuslain 12 §:n sananvapauden suojan kannalta. Sééntelylle voidaan kat-
soa olevan ehdotetun poikkeusoloperusteen sisillon ja tarkoituksen kannalta kuitenkin painavat
perustelut. Ehdotetun 126 §:n kdyttdalan laajennuksen katsotaan siten olevan perusteiltaan pe-
rusoikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttava.

Aktivointimahdollisuuden piiriin ehdotettuihin toimivaltuuksiin sisiltyy toisaalta myos sellaisia
valtuussdénnoksia, joita perustuslakivaliokunta on pitdnyt valmiuslain sédtdmisvaiheessa on-
gelmallisena. Huomionarvoista lisdksi on, ettei valiokunta pitdnyt valmiuslain sédtimisvai-
heessa asianmukaisena arvioida kattavasti kaikkia valmiuslakiehdotukseen sisdltyvid sdannok-
sid. Valmisteluun kéytettdvin ajan rajoissa ei ole ollut edellytyksia tarkistaa nykyisid toimival-
tuuksia perustuslain mukaisiksi. Tdma arviointi on tarkoitus tehdé osana pian kdynnistyvai val-
miuslain kokonaisuudistukseen tidhtdavaa valmistelua. Edelld sanotulla ei katsota olevan kui-
tenkaan ratkaisevaa merkitystd ehdotetun sddntelyn valtiosdéntdoikeudellisen hyviksyttivyy-
den arvioinnissa, kun otetaan erityisesti huomioon poikkeusoloméaritelmén sisillolliset rajauk-
set ja soveltamiskynnys seké lakiehdotuksen mukainen potentiaalisiin uhkaskenaarioihin perus-
tuva toimivaltuuksien sdéntely.

Valmiuslakiin ehdotetut lisdtoimivaltuudet

Valmiuslakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 57 a §, joka siséltéisi sddnnokset vdeston toimeentu-
lon turvaamiseksi myonnettavasti tuesta 3 §:n 3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Sadnnos voisi tulla sovellettavaksi ldhinna tilanteissa, joissa sosiaalihuoltolain ja toimeentulo-
tukilain mukaiset kiireellisiin tilanteisiin sdddetyt menettelyt eivét olisi riittdvid vieston maksu-
valmiuden vaarantuessa vakavasti esimerkiksi laajamittaisen ja pidempikestoisen tieto- ja mak-
suliikenteen hédirion vuoksi. Tuella olisi mahdollista kattaa valttdméattomien elintarvikkeiden,
ladkkeiden ja muiden vastaavien valttimattomyyshyodykkeiden hankkiminen. Tuki voitaisiin
kéytdnnossd suorittaa antamalla hakijalle maksusitoumus tai muu vastaava maksamiseen sovel-
tuva véline. Jos tuen myontédminen ei olisi poikkeusolon luonteen vuoksi mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat vieston vilttimattomastd toimeentulosta muilla tavoin. Tuki perittii-
siin ldhtokohtaisesti maksuliikenteen héirididen poistuttua myohemmin takaisin. Takaisinperin-
nistd sdddettdisiin valmiuslakiin lisattavaksi ehdotetussa 131 a §:ssa.

Saantely on merkityksellistd perustuslain 19 §:ssd turvattujen sosiaaliturvaan liittyvien oikeuk-
sien kannalta. Kaikilla on sen 1 momentin perusteella oikeus vélttdméttoméaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kysymyksessé on siten jokaiselle kuuluva subjektiivinen oikeus (PeVM 25/1994
vp, s. 10/II). Pykélédn 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
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turvaan eréissd sosiaalisissa riskitilanteissa. Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen perus-
toimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevii turvan tasoa kuin pykéldn 1 momentin mu-
kainen oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jér-
jestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (PeVL 48/2006
vp, s. 2/11)

Ehdotetun 57 a §:n mukainen tuki voisi tulla suoritettavaksi vain 3 §:n 3 ja 6 kohdissa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ja tdlloinkin tilanteen sitd vilttdméttd vaatiessa. Tuen saajien joukkoa ei
ehdoteta rajattavaksi, vaan tukea mydnnettéisiin jokaiselle, joka ei maksuliikenteen héirion
vuoksi voi kédyttdd varojaan vélttdmattomien hyodykkeiden hankkimiseen ja olisi siten valtté-
méttomén toimeentulon tarpeessa. Ehdotuksella on viime kédessé tarkoitus turvata jokaiselle
oikeus valttimattomaan toimeentuloon myos poikkeusoloissa. Ehdotuksen ei edelld mainituista
syistd katsota muodostuvan perustuslain 19 §:n eik perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertai-
suuden kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava ra-
hoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks.
PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Vastaavaa periaatetta on noudatettava
sdddettiessd uusia tehtdvid itsehallinnollisille hyvinvointialueille (PeVL 17/2021 vp). Ehdote-
tun 57 a §:n 4 momentti siséltdd rahoitusperiaatteen kannalta merkityksellisen sddannoksen,
jonka mukaan valtio vastaa sddnndsehdotuksessa tarkoitetun tuen kustannuksista ja korvaa hy-
vinvointialueille tdssd pykaldssa tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Valmiuslakiin ehdotetaan lisittédvéksi uusi 17 a luku, joka sisdltiisi rajaturvallisuuden seké ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi valttdméttomiksi arvioidut toimivaltuudet eh-
dotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Ehdotetussa 122 a §:ssd mahdollistettaisiin
litkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettu kuljetuspalveluja tarjoava yrityksen velvoitta-
minen suorittamaan rajaturvallisuuden tai yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi
tarvittavia valttimattomia kuljetuksia. Sddntelyssa ei ole kyse ajoneuvon omistusoikeuteen vai-
kuttavasta ajoneuvon hallintaan ottamisesta, vaan kdyttdoikeuden tilapdisluonteisesta rajoitta-
misesta ja yksittdisten kuljetusten suorittamiseen liittyvéstd kuljetuspalvelun tuottamisesta ti-
lanteessa, jossa kuljetusten jérjestiminen sdénndsehdotuksessa tarkoitetulla tavalla on véltté-
métontd viranomaisten voimavarojen riittiméttomyyden vuoksi. Sééntely kohdistuu liséksi kul-
jetuspalveluja tarjoavaan yritykseen eika yksityishenkilodn. Velvoitteen kohteena olevalla olisi
liséksi oikeus saada kayttdoikeuden siirrosta aiheutuvista vahingoista valtion varoista tiysi kor-
vaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti. Sddntelyn ei siten katsota olevan ongelmallista perustus-
lain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan ja 18 §:ssd suojatun elinkeinovapauden nikokulmasta.

Ehdotetun 122 b §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voisi vastaanottopalvelujen jérjestdmista
varten tarvittavien tilojen riittdvyyden varmistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa paitoksellddn velvoittaa rakennuksen tai huoneiston omistajan tai haltijan luovut-
tamaan vdhintddn 30 henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai huoneiston
Maahanmuuttoviraston kayttoon. Myoskéddn ehdotetussa 122 b §:ssé ei olisi kyse perustuslain
15 §:n omaisuudensuojan kannalta ongelmallisesta omistusoikeuden siirtdmisesté tai omaisuu-
den pakkolunastuksesta, vaan kdyttdoikeuden tilapéisestd rajoittamisesta. Sadntelylld pyritdén
turvaamaan Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluvien vastaanottopalveluiden hallitun jarjes-
tamisen kannalta valttimattomat materiaaliset voimavarat tilanteissa, joissa resurssitarve saattaa
esimerkiksi laajamittaisen maahantulon johdosta #killisesti ja ennakoimattomasti lisddntya.
Velvoitteen piiristd on ehdotettu sdédnndsperusteisesti rajattavaksi vakituisessa asumiskaytdssé
olevat tilat, minka liséksi sddnnds kohdentuisi vain suuren ihmisméirdn majoittamiseen sovel-
tuviin tiloihin. Edellytyksena liséksi olisi, ettd velvollisuudesta ei ehdotetun 3 momentin mu-
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kaan aiheudu kohtuutonta haittaa rakennuksen tai huoneiston omistajalle tai haltijalle. Velvoit-
teen kohteena olevalla olisi liséksi oikeus saada kéyttdoikeuden siirrosta aiheutuvista vahin-
goista valtion varoista tdysi korvaus valmiuslain 128 §:n mukaisesti. Ehdotetun 122 b §:n kat-
sotaan kokonaisuutena arvioiden tiyttdvan perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut vaatimuk-
set.

Hybridiuhkiin liittyy tyypillisesti pyrkimys aiheuttaa yhteiskunnallista epdvakautta, mikéd lisdd
merkittavasti riskid laajamittaisiin, hallitsemattomiin ja vékivaltaisiin sisdisiin levottomuuksiin.
Esityksessd on siksi pidetty vélttimattomanéd varmistaa ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisissa
poikkeusoloissa valtioneuvoston edellytykset vastata valmiuslain 118 §:n kdyttdalaa tdydenta-
vén liikkumis- ja oleskelurajoituksen keinoin myds erityisen vakaviin ja laajamittaisiin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden héiriétilanteisiin. Ehdotetun 122 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin tilapdisesti, enintdén kahdeksi viikoksi kerrallaan, kielti4 oikeus oleskella
ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, jos se on valttimatonta yleisté
jérjestystd ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi
tai tilanteen hallintaan saattamiseksi. S44nnos olisi siten asialliselta kdyttdalaltaan valmiuslain
118 §:44 laajempi, mutta alueelliselta ja ajalliselta kiyttoalaltaan sitd rajatumpi. Saantelyn vélt-
tamattomyydestd sekd sen suhteesta poliisilakiin ja puolustustilalakiin on tehty selkoa edelld
jaksossa 11.2.

Ehdotettu sdéinnds on merkityksellinen erityisesti perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvatun liik-
kumisvapauden kannalta. Sen mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Lisdksi Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 4. lisdpoytékirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin valtion
alueella, on oikeus liikkumisvapauteen tilla alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oi-
keus vapaasti litkkua ja oleskella jisenvaltioiden alueella. Perustuslakivaliokunta on korostanut,
ettd oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itsemadrddmisoikeuden tarkea osa-
tekijé. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa valiokunnan mielesta oikeuden liikkkua maassa paik-
kakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisélld. (PeVM 8/2020 vp).

Ehdotettu 122 ¢ § mahdollistaisi liikkumis- tai oleskelurajoituksen asettamisen vain silti osin
kuin se on vélttimatontd sddnnoksessi tarkoitetun yleisté jarjestystd ja turvallisuutta vakavasti
ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan saattamiseksi. Sdén-
noksen sanamuoto ilmentid vaatimusta siitd, ettd litkkumisvapauden rajoittamisen voimakkuu-
den (kielto tai vdhdisempi rajoitus sekd sen alueellinen laajuus) tulee asettua oikeasuhtaisesti
nithin perusteisiin, joiden vuoksi liilkkumisvapautta rajoitetaan. Mahdollisessa soveltamistilan-
teessa tulisi huomioitavaksi my0s valmiuslain 4 §, jonka mukaan valmiuslakiin sisiltyvid toi-
mivaltuuksia voidaan kéyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttimattomié lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld tavoiteltavaan padmaédraan
ndhden. Vilttimattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa tulisi siten ottaa huomioon ra-
joituksen asiallinen, ajallinen seké alueellinen valttimattdmyys ja tarkastella myos perusoikeuk-
sien kannalta vihemmain rajoittavia muita sééntelyvaihtoehtoja (ks. esim. PeVL 31/2020 vp ja
PeVL 14/2020 vp, s. 5). Sadnnosehdotuksen perusteluissa on todettu, ettd rajoitus voisi olla
my0s esimerkiksi tiettyyn vuorokauden aikaan sidottu ajallinen liikkumisrajoitus.

Saanndsehdotuksen mahdollistamaa asetuksenantovaltuutta kaytettdessd tulisi ottaa lisdksi ti-
lanteen mahdollistamalla tavalla asianmukaisesti huomioon liikkumisvapauden ydinalueelle
kuuluvien vapauksien suojaaminen ja liikkuminen vélttdméattomien syiden vuoksi (PeVM
8/2020 vp, PeVM 11/2020 vp). Téllaisista voidaan viitata esimerkkind covid-19-pandemian le-
vidmisen estdmiseksi valmiuslain 118 §:n nojalla liikkumisen tilapéisisté rajoituksista véeston
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2020; kumottu asetuksella 217/2020) 2
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§:n2 ja 3 momentissa lueteltuihin soveltamispoikkeuksiin. Nditd ovat erityisesti jokaisen oikeus
palata asuinpaikkaansa sekéd kayttda liikkumisvapauttaan vélttdméttomén tyon ja elinkeinon
harjoittamiseksi tai lakisdéteisen velvollisuuden tayttdmiseksi. My0s esimerkiksi opiskelu saat-
taa muodostaa vilttdmattoman syyn liikkumiselle. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain 118
§:n kayttoonottoasetusta arvioidessaan painottanut, ettd perustuslain 9 §:ssd turvattuun liikku-
misvapauteen merkitseva rajoitus voidaan perustaa vain tdsmallisell4 ja tarkkarajaisella sdénte-
lylla eiké esimerkiksi perusteluissa tehdyin maininnoin (PeVM 8/2020 vp).

Sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on lisdksi merkityksellistd, ettd ehdotetun 122 ¢ §:n mu-
kainen liikkumis- tai oleskelurajoitus olisi sddnnoksestd ilmenevilld tavalla luonteeltaan tila-
pdinen ja se voisi olla kestoltaan enintddn kaksi viikkoa kerrallaan. Rajoitusta ei saisi valttimat-
tomyysvaatimus huomioon ottaen mééritd pitemmaéksi kuin tilanne valttamattd edellyttdd. So-
veltamisedellytysten tiyttymistd ja soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia olisi seu-
rattava (PeVM 11/2020 vp). Kun rajoitukselle ei olisi endd oikeudellisia perusteita tai ne olisivat
muuttuneet, rajoitusta tulisi muuttaa tai sitd koskeva asetus kumota (ks. myds PeVM 8/2020

vp).

Toimivaltainen viranomainen 122 ¢ §:n liikkkumis- ja oleskelurajoitusten valvonnassa olisi po-
liisi, joka on poikkeusoloissakin velvollisia noudattamaan tarkoin lakia ja toimimaan hyvén hal-
linnon periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun 122 ¢ §:n ei edelld selostetulla tavalla rajattuna ja sovellettuna voida katsoa muodos-
tuvan valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Toimivaltuuksien kéyttoonottoa ja soveltamista rajaisivat myos ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mu-
kaisissa poikkeusoloissa perustuslain 23 §:n ja valmiuslain 4 §:n vaatimukset toimivaltuuksien
kayton vilttimattomyydestd ja oikeasuhtaisuudesta. Kunkin kdyttoon otettavan toimivaltuuden
tulee olla valttdmiton ja oikeasuhtainen valmiuslain 1 §:ssé sdddetyn tarkoituksen saavutta-
miseksi. Valmiuslain 4 §:std ilmenevdn normaalisuusperiaatteen mukaisesti toimivaltuuksia
saadaan kdyttda vain, jos tilannetta ei voida hallita viranomaisten sddnnénmukaisin toimival-
tuuksin ja tavallisen lainsdddénnon keinoin. Liséksi sdéntelyn voimassaolo on ajallisesti rajat-
tava valttdmattomadn. Toimivaltuuksien kayttoonoton ja kdyttdmisen on oltava sopusoinnussa
my0s Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut tarvetta asettaa erittdin korkea kynnys valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotolle ja
painottanut, ettei niitd tule ottaa kdyttoon kevein perustein tai ikddn kuin varmuuden vuoksi
(PeVM 17/2020 vp).

Asetukset valmiuslain toimivaltuuksien kéyttoonotosta ja sen soveltamisen aloittamisesta on
valmiuslain mukaisesti saatettava eduskunnan kasiteltdviksi. Nain yksittdisten valtuuksien valt-
tamattomyys ja oikeasuhtaisuus tulevat vield néissd vaiheissa erikseen arvioitaviksi eduskun-
nassa. Perustuslakivaliokunta on valmiuslain kadyttdonottoasetuksia arvioidessaan painottanut
liséksi toimivaltuuksien kdyttoonoton ja niiden kéyttdmisen huolellista ja reaaliaikaista seuran-
taa PeVM 2/2020 vp).

Aktivointimahdollisuuden piiristd rajatut valmiuslain toimivaltuudet
Valmiuslain nykyisisté toimivaltuuksista ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisen aktivointimahdol-

lisuuden ulkopuolelle ehdotetaan perustuslain 23 § ja perustuslakivaliokunnan kéyténtd huomi-
oon ottaen rajattavaksi muun ohella valmiuslain 13 ja 14 luvun yleisté tyovelvollisuutta koske-
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vat sddnndkset, joiden perustuslakivaliokunta on katsonut merkitsevén erittdin tuntuvaa puuttu-
mista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja myos perus-
tuslain 18 §:ssé turvattuihin oikeuksiin (PeVL 6/2009 vp, PeVM 7/2020 vp).

Ehdotettu sédntely ei mahdollistaisi myoskaéin kaikkien rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toiminnan turvaamista koskevien valmiuslain 4 luvun sdénndsten aktivointia. Asianomainen
valmiuslain 4 luku siséltdd sddnnokset valtioneuvoston toimivaltuudesta sddnnostelld laajasti
rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa jarjestelmien vakauden ja toimintakyvyn yllépiti-
miseksi. Ehdotetun 3 §:n 6 kohdan mukaisesti aktivoitavissa olisi vain sellaiset valtuudet, jotka
ovat vilttdméattomia kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden tuottamiseen kohdistuvan teknisen
jarjestelmén, kuten tietojarjestelmin- tai tietovarannon kayton estymisen, hdirion, vikaantumi-
seen tai héirinnén taikka sen uhan torjumiseksi, korjaamiseksi tai estdmiseksi. Erityisesti pitkit-
tyesséddn ja laajentuessaan tillainen héiriétilanne johtaisi todenndkdisesti myos laajamittaiseen
taloudellisiin hdiridihin rahoitusmarkkinoilla, joihin puuttuminen edellyttdisi myds muiden 4
luvun mukaisten toimivaltuuksien soveltamista.

Valmiuslain 3 §:n 3 kohdan osalta on huomionarvoista, ettd perustuslakivaliokunta ei ole kat-
sonut yksinomaan taloudellisten kriteerien tayttdvan perustuslain 23 §:n poikkeusolokasitettd
(PeVM 9/2010 vp). Esimerkiksi maksuliikennejarjestelmien vakavat héiriét voisivat sindnsi
tulla arvioitaviksi sddnnosehdotuksessa tarkoitettuna yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
toimivuuden vaarantumisena.

On myo0s sindnsd mahdollista, ettd ehdotetun poikkeusoloperusteen késilld olo saattaa johtaa
esimerkiksi julkisen sektorin rahoitustarpeiden kasvamisen ja lainanoton saatavuuden vaikeu-
tumiseen. Jos ehdotetun poikkeusoloméairitelmén perusteella todetut poikkeusolot tiyttdisivat
my0s esimerkiksi 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun taloudellisen kriisin tunnusmerkiston, poikkeus-
olot olisi mahdollista todeta myds sen nojalla ja aloittaa muidenkin 4 luvun sddnnosten sovelta-
minen. Tdma ei sindnsd merkitsisi muutosta valmiuslain soveltamiskaytantdon, silld sen sisil-
tamat poikkeusoloperusteet voivat nykyisinkin tulla sovellettaviksi myos rinnakkain.

Ehdotetun poikkeusolomédritelmén piiriin kuuluvissa tilanteissa ei ole katsottu olevan perus-
teita my6skddn valmiuslain 6 luvun rakentamisen ja rakennustuotteiden sdédnndstelya eika 7 lu-
kuun siséltyville asuntokannan kayton sddnnostelyéd koskevien sdédnnosten soveltamiselle. Sama
voidaan todeta valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin aseellisia tai niithin vakavuudeltaan
rinnastuvia hyokkiyksid varten tarkoitetuista valmiuslain 16 luvun sotilaallista puolustusval-
miutta koskevista toimivaltuuksista. Ehdotetussa 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot saat-
tavat sininsé eskaloituessaan johtaa esimerkiksi valmiuslain 3 §:n 2 kohdan edellytysten téyt-
tymiseen ja poikkeusolojen toteamiseen sen nojalla, jolloin my6s 16 luvun sddnndsten sovelta-
minen saattaisi tulla kysymykseen.

Ehdotetun séintelyn kannalta on liséksi aiheellista korostaa valtioneuvoston velvollisuutta huo-
lehtia valmiuslain 12 §:n mukaisesti viranomaisten normaalilainsdddannén mukaisten toimival-
tuuksien riittdvyydesti ja ajantasaisuudesta. Hybridiuhkien ympéristossi saatetaan toimia mo-
nenlaisilla yhteiskunnan toimintakykya horjuttavilla tavoilla, joihin ei voida vastaisuudessakaan
vastata valmiuslain toimivaltuuksin. Hybridiuhkille ja -vaikuttamiselle on ominaista toimimi-
nen mahdollisesti my0ds lainmukaisin keinoin siten, ettei viranomaisilla ole 1&htdkohtaisestikaan
edellytyksid toiminnasta aiheutuviin uhkiin vastaamiseksi.
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11.5 Sdédntelyn suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdadantdvalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovel-
lettavaksi my6s Ahvenanmaalla (PeVL 6/2009 vp). My6s viestonsuojelu on itsehallintolain 27
§:n 28 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluva asia.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain sédtdmisen yhteydessa todennut, ettd valmiuslain sovel-
taminen myds Ahvenanmaalla saattaa kdytdnnossé johtaa siihen, ettéd sellaiset hallintotehtivit,
joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siir-
tya valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitdnyt Ahvenanmaan erityisasema
huomioon ottaen tirkeédnd, ettd poikkeusoloihin varautumisen liséksi myos kysymys valmius-
lain soveltamisesta johtuvien hallintotehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa rat-
kaistaan sopimusasetuksella (PeVM 1/2021 vp, PeVL 6/2009 vp).

Ehdotettu uudistus ei muuttaisi edelld mainittuja lahtokohtia. Osana pian kdynnistyvaa valmius-
lain kokonaisuudistusta on tarkoitus pyrkid selkeyttimaan valmiuslain soveltamiseen sekd poik-
keusolojen kdyttoonoton hallintaan liittyvaa toimivallan jakoa Ahvenanmaan maakunnan ja val-
takunnan valilla.

Vieston toimeentulon turvaamista koskevaan lakiehdotuksen 57 a § muodostuu kuitenkin lain-
sdddanto- ja hallintovallan jakautumista valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valilld kos-
kevia kysymyksié siltd osin kuin pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi hyvinvointialueiden vel-
vollisuudesta turvata sddnnoksessd tarkoitetuissa poikkeusoloissa sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) tarkoitetun valttimattoman huolenpidon ja toimeentulon turvaamisen tarpeessa
olevien henkil6iden toimeentulo. Sosiaali- ja terveydenhuolto seki palo- ja pelastustoimi kuu-
luvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 6, 12 ja 13 kohtien perusteella maakunnan toimival-
taan, eikd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia (612/2021) sovelleta Ah-
venanmaan maakunnassa jérjestettdvadn sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsdddantovaltaan kuuluu vastaisuudessakin mééritelld hallinnolliset toimielimet, joi-
den tehtivind on toimeenpanna terveyden- ja sairaanhoitoa sekd sosiaalihuoltoa ja pelastus-
tointa koskeva maakunnan toimivaltaan kuuluva lainsdddénto.

Eduskunnan késiteltdvand parhaillaan olevassa hallituksen esityksessd (HE 56/2021 vp) on so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen johdosta ehdotettu tarkistettavaksi
muussa lainsdddanndsséd olevat kuntaan kohdistuvat viittaukset viittauksiksi hyvinvointialuee-
seen. Esityksen siséltdmiin sosiaalihuollon tehtévid koskeviin lakeihin on samalla ehdotettu
otettavaksi sdédnnokset koskien niiden soveltamista Ahvenanmaalla.

Perustuslakivaliokunta ei ole esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 18/2022 vp) katsonut
Ahvenanmaan valtuuskunnan kantaan viitaten Ahvenanmaan itsehallintolaista johtuvan estetta
sille, ettd sellaiset valtakunnan toimivaltaan kuuluvat tehtévat, jotka valtakunnan lainsdddéannon
mukaan kuuluvat kunnille, pysyviat Ahvenanmaan maakunnassa kuntien tehtdvini, vaikka ne
muualla Suomessa siirretddn sellaisille viranomaisille, joita Ahvenanmaalla ei ole. Sdéntelylle
ei mydskdin katsottu olevan estettd perustuslain kunnallista itsehallintoa ja kuntien asukkaiden
yhdenvertaisuutta koskevan sddntelyn nakokulmasta (ks. esim. PeVL 17/2021 vp, kappaleet
107—116). Perustuslakivaliokunnan mielestd Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta asianmu-
kaisempaa olisi kuitenkin sdétda tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin.

Viittausten lakitekninen toteutustapa tulee ratkaistavaksi sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiasta
aikanaan antamassa mietinndssi. Lakiehdotuksen 57 a §:44n ei ole sen vuoksi pidetty aiheelli-
sena sisdllyttdd erityissddnnosti sen soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa.
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11.6 Arvio saitimisjirjestyksesti

Hallitus katsoo, etté esityksessd ehdotetun poikkeusolomééritelmén sisdllyttiminen valmiusla-
kiin sekd valmiuslain voimassa olevien toimivaltuussédénnosten soveltamismahdollisuuden laa-
jentaminen eivét laajenna valmiuslain ja asianomaisten toimivaltuuksien kdyttoalaa siten, ettd
lakiehdotus olisi niistd syistd kdsiteltdva perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmiuslakiin lisattdvéksi ehdotettujen uusien toimivaltuussdéanndsten voidaan katsoa tayttavin
perustuslain 23 §:n vaatimukset. Asianomaisiin sddnndksiin ei ole ehdotettu sisdllytettédviksi
perustuslain kannalta ongelmallisia asetuksenantovaltuuksia.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotettu laki voidaan hallituksen késityksen mukaan sditié ta-
vallisen lain sditdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivalio-
kunta antaisi asiasta lausunnon.

Jos perustuslakivaliokunta katsoo, ettd késilld olevan esityksen hyvéksyminen kuitenkin edel-
lyttad perustuslain sddtamisjarjestyksen kayttdmista, katsoo hallitus olevan perusteltua, ettd esi-
tys késiteltdisiin kiireellisend. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé pitényt varsin tarkedna,
ettei kiireellistd menettelyd kéytetd muutoin kuin pakottavissa tilanteissa (mm. PeVL 6/2009
vp) tai jollei muutokselle ole poikkeuksellisesti valttdmatonta tarvetta (PeVM 4/2018 vp; PeVL
5/2005 vp). Tiedustelulainsdddénnon sddtdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta katsoi Suo-
men turvallisuusymparistossd muun muassa hybridi- ja kyberuhkien vuoksi tapahtuneiden muu-
tosten ja epdvarmuustekijoiden vuoksi, ettei estettd kiireellisen menettelyn kéyttamiseen ollut
(PeVM 4/2018 vp). Kansainvélinen turvallisuusympéristo on lyhyelld aikavélilla &killisesti hei-
kentynyt. Samalla globaalit ja Suomen ldhialueilla ilmenevit jannitteet ja epadvarmuustekijét
ovat lisddntyneet. Nami lisddvit myos Suomessa riskid monialaisiin, epdsymmetrisiin ja osin
vaikeasti tunnistettaviin yhteiskunnan toimintakykyé vakavasti vaarantaviin uhka- ja héirioti-
lanteisiin, joita valmiuslain nykyiset poikkeusolomaéritelmét eivét yksiselitteisesti kdsité ja joi-
hin my6skién normaaliolojen siéntely ei anna riittdvié toimivaltuuksia. TAma asettaa vaatimuk-
sia arvioida kiireellisesti valmiuslain poikkeusolomédritelmén ja toimivaltuuksien riittavyytta,
mika hallituksen késityksen mukaan muodostaa riittdvén perusteen sille, ettd esitys voidaan pe-
rustuslain 72 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla julistaa kiireellisena késiteltaviksi.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 3, 17, 19, 20, 29-34, 36, 37, 39-42, 45, 56, 57, 6063,
65—68, 74-85 ja 88 §, 93 §:n 2 momentti, 94 §:n 4 momentti sekd 95, 103, 104, 109, 116, 118,
126, 128 ja 133 §,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laissa 1083/2018, 79 § osaksi laissa 353/2018, 88 §
osaksi laissa 1322/2014 ja 103 § osaksi laissa 330/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 57 a §, 17 a luku ja 131 a § seuraavasti:

38
Poikkeusolojen mddritelmd

Poikkeusoloja timéan lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
véliton jélkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan hyok-
kiyksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timin lain mukaisten toimivaltuuksien vali-
tontd kayttoon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttiméattomét toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti; sekd

6) muu julkisen vallan paitoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin toimi-
vuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuva uhka, toi-
minta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa
kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vdeston elinmahdollisuuksia.

17 §
Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittaminen

Viéeston toimeentulon, valtion maksuvalmiuden tai vilttimattdmén taloudellisen toiminnan
turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja eldkelaitokset seké sijoituspalveluyritykset saavat
antolainauksessaan perié korkoa ja muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai muu korvaus ei
ylité eikd alita valtioneuvoston asetuksella sdéidettédvad maarda;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saavat myontié luottoja ja antaa luotonantoon liittyvia
takauksia tai nithin verrattavia sitoumuksia vain nithin tarkoituksiin, niille luotonhakijaryhmille
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sekd sellaisilla ehdoilla ja sellaisia hakijakohtaisia enimmédismairid kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetdén;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaanotettuja varoja, jasensijoituksia tai muita takaisin-
maksettavia varoja koskevien sopimusehtojen estdmétta on noudatettava valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddettidvid varojen nostoa koskevia nostettavaa méaérad, nostojen ajoitusta
ja nostokertoja koskevia ehtoja;

4) sen estdmatts, mitd muualla laissa sdddetdén, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja ela-
kelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtidt eivét saa vahimmaéisvarantovelvoitteisiin
perustuvia sijoituksiaan lukuun ottamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisia mééari eivétka
muina ajankohtina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdéddetéén.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet osoittautuvat riittdiméattomiksi valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoitetut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan valtion liik-
keeseen laskemiin velkasitoumuksiin sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetdén.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten tdytantoonpanosta.

19§
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talouselamén perusteiden kannalta valttiméattoméan taloudel-
lisen toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa seké arvopa-
peri- tai vakuutusmarkkinoiden hairi6ttdmén toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen yhteiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan rajoi-
tetusti taikka ainoastaan tietyssa tarkoituksessa vain sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetdan;

2) arvopaperipdrssissé tai muilla markkinapaikoilla saa kdydé kauppaa vain valtioneuvoston
asetuksella erikseen sdddettavilld arvopapereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja arvopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa vain
valtioneuvoston asetuksella sdddettivilld sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjarjestel-
mien tai arvo-osuusjirjestelmén toimintaa eikd aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmarkkinoiden
toiminnalle tai sijoittajien lakisditeisille eduille;

4) voidaan myontdd vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séédettyji sijoitussidonnai-
sia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin nojalla annettujen asetusten tiytdntdonpanosta.

20 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen sekéd sitd koskevien selvitysjarjestelmien hiiri6ttdmén toiminnan turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd maaralli-
sesti enempéd, raha-arvoltaan suurempina eiké pienempind taikka laadultaan tai lajiltaan muun-
laisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééddetdén. Tilisiirron suorittamiselle muu-
alla laissa sdddettyjen tai muuten velvoittavien madrdaikojen sijasta sovelletaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvid pitempid madraaikoja.

Hairinnélle alttiidden maksutapojen kaytto on kielletty. Hairinnélle alttiit maksutavat méaritel-
la4n valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehtivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin nojalla
annettujen asetusten tdytantoonpanosta.
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29§
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja on velvollinen pyynndsté ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle sekd aluehallintovirastolle tiedot sellaisten paivittdistavarahuollon
piiriin kuuluvien kulutushy6dykkeiden kysynté- ja tarjontatilanteesta, joilla on huomattava mer-
kitys vdeston toimeentulolle ja kansanterveydelle. Lisdksi elinkeinonharjoittajan on pyydetyssd
laajuudessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai hinnoitteluperuste ja niiden muutokset, jos se on
hintavalvontaa varten valttimatonta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta sekd
madritellddn ilmoitusmenettelyn alaiset hyddykkeet.

30§
Polttonesteen sddnndstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi vieston toimeentulon, sotilaallisen puolustusvalmiu-
den ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttdméttdmiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella sdddetidén méaaristd, jolla polttones-
teen kulutusta on vahennettdava sekd vahennyksen kohdistumisesta liikenteeseen, maatalouteen,
energiantuotantoon, teollisuuteen ja lammitykseen.

31§
Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sddnnostely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa maatilatalouden alkutuotantoa varten myyda tai muutoin luovuttaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdidettdvid lannoitteita, rehuja, torjunta-aineita ja eldinten
ladkitsemiseen tarkoitettuja ladkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden alkutuotannon harjoitta-
jalle, jolla on tdimén lain mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuotannossa kaytettivaa polt-
todljyd saa 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luovuttaa
vain ostolupaa vastaan.

Jos alkutuotannossa kdytettdvan hyddykkeen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mukaan os-
tolupaa, maatilatalouden alkutuotannon harjoittaja saa kayttaa téllaista hyddykettd vain elintar-
viketuotannon turvaamiseksi vilttiméttdméédn tuotantoon. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetéédn elintarviketuotannon
turvaamiseksi vélttdmattomana.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen myontéa ostoluvan. Sitd myonnettdessi otetaan eri-
tyisesti huomioon maatilatalouden alkutuotannon harjoittajan aikaisemman tuotannon maara.

Metséhallituksen hallinnassa olevilla alueilla harjoitettavaan metséitalouteen kéytettdvista lan-
noitteista, torjunta-aineista ja polttodljystd paattid maa- ja metsitalousministerio.

328§
Vihittdiskaupan sddnndstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa vieston toimeentulolle vélttaméattomid kulutushyddykkeitd
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kuluttajalle vain ostolupaa vastaan. Sddannostelyn alaisista kulutushyddykkeistd ja sddannoste-
lyssd noudatettavasta menettelysté sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Sadnnostelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle, aluehallintoviras-
tolle ja kunnille. Kunnat myontévét ostoluvat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta ja tie-
dottavat ostolupamenettelysta.

33§
Muun kaupan sddnnostely

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan on pidettdvad muun elinkeinonharjoittajan ja julkisyhtei-
sOjen saatavana ostolupaa vastaan heille yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin maériteltdvad hyodyketta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin sddnnostelyn alaisista hyodykkeistd sekd sddnnoste-
lyssd noudatettavasta menettelystd. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa téssd pykaldssa tarkoite-
tun kaupan yleisestd sddnnostelysté ja sddnnostelyn valvonnasta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus myontdi toimialueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostoluvat.

34§
Teollisuustuotannon sddnnéstely

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta vilttaméattoméan hyodyketuotannon turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa kayttaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maériteltdvid metalleja, metalliseoksia, kemikaaleja,
ladkeraaka-aineita, elektroniikkakomponentteja, maataloustuotteita, elintarviketeollisuuden
kayttdmid tavaroita, energiantuotannon raaka- tai polttoaineita tai muita teollisuustuotannon
valttdimattomid materiaaleja tai hyddykkeitd vain siten kuin valtioneuvoston asetuksella sddde-
téén.

Tyo- ja elinkeinoministerio seka elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus vastaavat teollisuus-
tuotannon sédnnostelysti ja valvonnasta.

36§
Sdhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtioneuvosto voi paiatokselldan rajoittaa sdhkon kayttod tai kokonaan kieltdd sdhkon
kéyton valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maéériteltdviin muihin kuin huoltovarmuuden
kannalta vilttdmattomiin tarkoituksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valvovat tyo- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukai-
sesti Energiavirasto ja séhkomarkkinalaissa (588/2013) tarkoitettu verkonhaltija.

37§
Sdhkon kulutuskiintio
Maan talouseldman tai vdeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoite-

tuissa poikkeusoloissa sihkod saa kdyttdd vain valtioneuvoston asetuksessa sdéidetyn prosentti-
madrdn sdhkonkéyttijén normaalin vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.
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Verkonhaltija madrittdd kulutuskiintion kunkin sdhkosopimuksen perusteella edellisend ka-
lenterivuonna toimitetun séhkon maéran perusteella. Jos téitd perustetta ei voida kayttda, kulu-
tuskiintié méadritetdin vastaavan sdhkonkéyttdjan tavanomaisen kulutuksen tai luotettavan sel-
vityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset kulutuskiin-
tion laskennasta.

39§
Sdhkontoimituksen keskeyttiminen

Maan talouseldmain, videston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa verkonhaltija voi tilapdisesti keskeyttdd sahkontoimi-
tuksen, jos sahkon kulutuksen vdhentdmiseksi tdimén lain nojalla toteutetut toimenpiteet eivét
vihennd sdahkon kulutusta sdhkoverkon toimintakyvyn yllépitimiseksi riittdvasti. Sdhkontoimi-
tusta ei kuitenkaan saa ilman pakottavaa syytd keskeyttdd huoltovarmuuden kannalta térkeélta
sdahkonkayttajalta.

Verkonhaltijan on pidettdvd sahkontoimituksen keskeytykset kullakin alueella mahdollisim-
man lyhytkestoisina ja noudatettava tasapuolisuutta keskeytysten kohdistamisessa. Sahkontoi-
mituksen keskeytysten perusteita ja tasapuolista kohdistamista valvoo Energiavirasto.

Tamén lain nojalla toteutettuun sdhkontoimituksen keskeytykseen ei sovelleta sdhkomarkki-
nalain sddnnoksid vakiokorvauksesta verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 §
Kaukoldmmon kdyton rajoittaminen

Maan talouseldmén, véestdn toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kaukolim-
p6d saa 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteistdjen
lammitystd varten vain valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettivan maéaran. Julkisten
tilojen sisdlampotilaa ei saa lammittdmalla nostaa yli valtioneuvoston asetuksella sdddettavin
lampotilan. Kaukoldmmon myyjé tai muu toimittaja on velvollinen toteuttamaan sédénndstely-
toimenpiteiden vaatimat tarpeelliset sd4dot sekd sinetdiméén sddtolaitteet muissa kuin kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa. Kaukolimmon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset eivit koske
huoltovarmuuden kannalta valttdmatonta lammon kayttoa.

Energiavirasto ja kunnat valvovat rajoitusten noudattamista.

41§
Ldammityspolttoéljyn sddnndstely

Maan talouseldmén, vaeston toimeentulon tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kevyttd ja raskasta polttodljya saa toimittaa [&mmi-
tystarkoitukseen vain valtioneuvoston asetuksessa sdédetyn prosenttimairin asiakkaan normaa-
lista vuosikulutuksesta. Vuosikulutuksena pidetdan kahden kuluvaa vuotta edeltdneen kalente-
rivuoden kulutuksen keskiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyjé. Jos keskiarvon laskemiseen
tarvittavia tietoja ei ole kdytettdvissd, vuosikulutus arvioidaan kiinteiston omistajan antaman
luotettavan selvityksen perusteella.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi hakemuksesta myontdé luvan ylittda kiintio, jos
se on valttdmatontd vdeston terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Perusteista ylittda
kiinti6 sdddetdéin tarkemmin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myyjéan asiakasrekisteriin sekd annettava viipymétta ol-
jyn myyjan tai timdn vahittdismyyntiverkostoon kuuluvan myyjin pyytdmat sdénndstelyn toi-
meenpanon kannalta valttiméattdmat tiedot.

Tarkemmat sédénnokset lammityspolttodljyn sddnndstelyn toimeenpanosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tyo- ja elinkeinoministerio seké elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kus vastaavat sddnnostelyn valvonnasta.

42§
Maakaasun kdyton rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maakaasun kéytto jakeluputkistosta on sallittu vain vilttiméattoméén tarkoitukseen.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset maérittivit toimialueillaan ne tarkoitukset, joihin
maakaasun kéytto on 1 momentin nojalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyo- ja elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti Ener-
giavirasto, maakaasumarkkinalaissa (587/2017) tarkoitettu verkonhaltija sekd toimialueellaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus.

45§
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmén, energiahuollon ja vélttdmattoman rakentamisen turvaamiseksi 3 §:n 1-3
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi paa-
tokselldén velvoittaa maanomistajan, puutavaran tai turpeen omistajan taikka puun hakkuu- tai
turpeen otto-oikeuden haltijan l[uovuttamaan puuta, puutavaraa ja turvetta elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle sekd puolustusvoimille.

Metsédkeskus on pyynnosté velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle sekd puolustusvoimille 1 momentissa tarkoitetun péadtoksen teke-
miseksi ja toimeenpanemiseksi.

56 §
Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoelédkettd, kansanelikettd, sairaus-, tapaturma-, potilas-
tai liikkennevakuutusta sekd ansioperusteista tyottomyyspéivarahaa, peruspdividrahaa, vuorotte-
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea koskevien sdédnnosten perusteella suoritettavan etuu-
den tai kuntoutusrahan taikka vastaavan muun etuuden maksaminen keskeyttdé enintddn kol-
meksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykita enintddn kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tydelédkettd, kansaneldkettd, sairaus-, tapaturma-, potilas- tai liilkennevakuu-
tusta seké ansioperusteista tyottomyyspaivirahaa, peruspdivérahaa, vuorotteluvapaakorvauksia
tai aikuiskoulutustukea koskevien sdannosten perusteella suoritettava etuus tai kuntoutusraha
taikka vastaava muu etuus maksaa enintddn kolmen kuukauden ajalta enintdén 50 prosentilla
alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alen-
nettujen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momentissa tarkoitetun maksamisen keskeyttédmisen
tai lykkd&misen kestosta.

Edelld 1 momentissa mainittuja eldkkeitd maksetaan kuitenkin niiden alentamisesta, maksa-
misen keskeyttdmisesti ja lykkddmisestd huolimatta aina niin paljon, ettd etuudensaajan saamat
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elakkeet ovat yhteensé vihintéédn kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun tdysimdirdisen kan-
saneldkkeen suuruiset.

57§
Sosiaaliavustusten muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan ditiysavustuksen, tuen kansainvilisen lapseksiottamisen
kustannuksiin, elatustuen, lapsilisin, lasten kotihoidon tuen, lasten yksityisen hoidon tuen, asu-
mistuen, tydmarkkinatuen, opintorahan, asumislisén, sotilasavustuksen, sotilasvammakorvauk-
sen, kuntoutusetuuden, maahanmuuttajien erityistuen taikka vastaavan muun etuuden seka toi-
meentulotuen maksaminen keskeyttdd enintdén kolmeksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykati
enintddn kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ditiysavustus, tuki kansainvélisen lapseksiottamisen kustannuksiin, elatustuki,
lapsilisd, lasten kotihoidon tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki, tyomarkkinatuki,
opintoraha, asumislisi, sotilasavustus, sotilasvammakorvaus, kuntoutusetuus, maahanmuutta-
jien erityistuki taikka vastaava muu etuus sekd toimeentulotuki enintdén kolmen kuukauden
ajalta maksaa enintddn 50 prosentilla alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdédetiin tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momentissa
tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen tai lykkdamisen kestosta.

57 a§
Vieston toimeentulon turvaaminen

Vieston valttdmattoman toimeentulon turvaamiseksi voidaan 3 §:n 3 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa myontda tukea jokaiselle, joka ei maksuliikenteen héirion vuoksi voi
kéyttidd varojaan vélttdméattomien hyddykkeiden hankkimiseen. Tuella on tarkoitus kattaa valt-
tdmattomat elintarvikkeet, lddkkeet ja muut vastaavat vélttdmattomat hyodykkeet. Tuki voidaan
suorittaa maksusitoumuksena tai muulla vastaavalla menettelylld. Tuen takaisinperinnista sda-
detddn 131 a §:ssé.

Kansaneldkelaitos huolehtii 1 momentissa tarkoitetun tuen myontdmisestd, suorittamisesta ja
muusta toimeenpanosta. Tuen hakemiseen ja myOntdmiseen, tukiasian kasittelyyn sekd muu-
toksenhakuun sovelletaan, mitd toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) séddetddn toi-
meentulotuen hakemisesta ja myOntdmisestd, tukiasian késittelystd sekd muutoksenhausta. Tuen
madrdstd ja maksatuksen jérjestdmisestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Hy-
vinvointialueet huolehtivat niiden henkildiden toimeentulon turvaamisesta, jotka ovat sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014) tarkoitetun valttimattomén huolenpidon ja toimeentulon turvaamisen
tarpeessa.

Jos tuen mydntdminen tai suorittaminen hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvinvointialueet
huolehtivat vieston vélttimattomastd toimeentulosta muilla tavoin.

Valtio vastaa 1 momentissa tarkoitetun tuen kustannuksista ja korvaa hyvinvointialueille tassa
pykaldssé tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.
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60 §
Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien
tietoturvauhkien torjumiseksi litkenne- ja viestintdministerié voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa paédtoksellddn velvoittaa sdhkodisen viestinndn palveluista annetussa
laissa (917/2014) tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintépalveluja sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja viestin-
tapalveluiden kayttod koskevan tilannekuvan;

2) pitdméan kunnossa tai rakentamaan taikka jattiméain rakentamatta viestintdverkkoja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle teleyritykselle kdyttdoikeuden sdhkdisen viestin-
nén palveluista annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen; ministerié voi myds paatok-
selladn kumota teleyritykselle sdhkdisen viestinnidn palveluista annetun lain nojalla asetetun
kéayttooikeuden luovutusvelvollisuuden;

4) jarjestamain kansainviliset verkko- ja viestintdpalveluyhteytensi liikenne- ja viestintdmi-
nisterion yksiloimélla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvalisistd verkkovierailuista liikenne- ja viestintdministe-
rion osoittamalla tavalla;

6) liittdmadn viestintdverkon yhteen toisen viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteenliit-
tdmisen;

7) katkaisemaan maaraajaksi tai toistaiseksi verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn maa-
han tai kansainvilisiin verkko- ja viestintdpalveluihin;

8) ylldpitdméain jarjestelmié ja palveluita tietyistd paikoista.

Liikenne- ja viestintdministeri6 voi poikkeusoloissa lisiksi paittda yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen kannalta vélttimattoman viestinnin etuoikeudesta yleisissd viestintidverkoissa. Paa-
tds voi kohdistua vain sellaiseen viestintdverkkoon, jossa viestinnén etuoikeus on teknisesti
mahdollista toteuttaa.

61§
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toimivuuden turvaamiseksi sekd Suomen sotilaalli-
sen puolustamisen ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen samoin kuin yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta valttdmattomén viestinndn hairiottdmyyden var-
mistamiseksi liikenne- ja viestintdministerid voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa valtuuttaa Liikenne- ja viestintiviraston:

1) muuttamaan séhkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa tarkoitetun radioluvan eh-
toja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttdmadn radiolupien myontamisen;

4) kieltdmaén sdhkoisen viestinnin palveluista annetussa laissa tarkoitetun radioldhettimen tai
radiojarjestelmén kiyton taikka rajoittamaan niiden kayttéd muulla tavalla.

62§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet
Sdhkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistuvien

tietoturvauhkien torjumiseksi litkenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa padtoksellddn velvoittaa sdhkoisen viestinndn palveluista annetussa
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laissa tarkoitetun teleyrityksen, lisdarvopalvelun tarjoajan tai muun kuin valtionhallinnon yhtei-
sotilaajan taikka ndiden lukuun toimivan henkil6n:

1) estimadin tilapdisesti sahkopostiviestien, tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen ldhettdmisen, vélittdmisen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan salaamatta verkko- ja viestintdpalvelunsa;

3) ryhtyméén muihin vastaaviin vélttdméattomiin toimiin tietoturvaloukkausten torjumiseksi
ja tietoturvaan kohdistuvien héirididen poistamiseksi.

63§
Tietojdrjestelmdn kdyttéoikeuden yleinen luovutusvelvollisuus

Sahkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien toimivuuden turvaamiseksi liikenne- ja viestintdmi-
nisterid voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paétokselldén velvoittaa yk-
sityisen henkil6n tai muun kuin valtionhallintoon kuuluvan yhteison luovuttamaan viranomai-
selle tai viranomaisen nimeidmalle taholle kidyttdoikeuden ohjelmistoon, paételaitteeseen, tieto-
jarjestelmaén, radioldhettimeen, varavoimalaitteeseen taikka ndiden osiin tai lisdvarusteisiin,
jos luovutus on vélttdméaton yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpidossa kiytettdvien
verkko- ja viestintidpalveluiden toiminnan turvaamiseksi.

65 §
Sdhkoistd viestintdd ja postitoimintaa koskevat tekniset mddrdykset

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa 60—64 §:ssd tarkoitettujen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien teknistd toteuttamista koskevia méaérayksia.

66 §
Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikké ja sen tehtdvdt

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien toimivuuden turvaamiseksi, niihin kohdistuvien tie-
toturvauhkien torjumiseksi ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi 3 §:n 1-3
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyo- ja elinkeinoministerio voi liikenne- ja viestin-
taministerion esityksestd perustaa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksiin alueellisia tieto-
jarjestelméalan valmiusyksikoitd. Tietojérjestelméalan valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo Lii-
kenne- ja viestintdvirasto.

Tietojérjestelméalan valmiusyksikon tehtédvané on:

1) pitdd yhteyttd lddnien johtokeskuksiin tai niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaa-
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin sekd alueen yrityksiin ja yhteis6ihin;

2) sovittaa alueellisesti yhteen litkenne- ja viestintdministerion sekd Liikenne- ja viestintavi-
raston tdimén lain nojalla antamien méairdysten ja paétosten tdytantoonpanoa;

3) koota ja ylldpitad alueellista tilannekuvaa verkko- ja viestintdpalveluiden tarjontaan ja kéyt-
toon vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkko- ja viestintdpalveluiden tarjonnassa tai kdytossa tapahtuvista muutoksista.
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67 §
Polttonesteen sddnnostely liikenteessd

Polttonesteen saannin varmistamiseksi maanpuolustuksen, vieston toimeentulon ja maan ta-
louseldmaén kannalta vilttdméttomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa litkenne- ja viestintiministerion asetuksella sdédetién liitkennepolttonesteen 30 §:n
mukaisen kokonaissddston jakautumisesta tie-, rautatie-, vesi- ja lentoliikenteen kesken.

68 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnnostely

Edelld 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tieliikenteen polttonestettd saa
myyd4 ja luovuttaa ainoastaan kiytto- tai ostolupaa vastaan siten kuin tissd luvussa sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tieliilkenteen polttonesteen sdédnndstelyn toimeenpano-
ajasta. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset polttones-
teen sddstotavoitteista eri kuluttajaryhmille ja kuluttajille myytdvan polttonesteen enimmaéis-
maarasta.

74 §
Tiekuljetusviranomaiset

Tassé luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministerié sekd
litkkennetehtdvid hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Tiekuljetuksia johtaa ja
valvoo 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja viestintdministerio
valtakunnallisesti ja liikennetehtévid hoitava elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus toimialu-
eellaan. Ne voivat my0s rajoittaa tiekuljetuksia siten kuin 75 §:ssé sdddetdén.

Liikennetehtdvid hoitavat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset voivat perustaa 3 §:n 1—
3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikkojé, jotka toimivat liikenne-
ja viestintdministerion johdon ja valvonnan alaisina.

75§
Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poikkeusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten, ettd
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden seké véeston suoje-
lun, turvallisuuden ja toimeentulon kannalta valttimattomét kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen puolustusvalmiuden sekd viestdn suojelun, turvalli-
suuden ja toimeentulon kannalta valttdmattomien kuljetusten varmistamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata luvanvaraisessa lii-
kenteessd kaytettdvin tiekuljetuskaluston kdyttdd ja rajoittaa luvanvaraista liikennettd ottaen
huomioon yhteiskunnan kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittamiseen vaikuttavat tekijét.
Kuljetuksia on rajoitettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen huomioon liikenteenharjoitta-
jien ja niiden asiakkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voivat
tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvanvaraisen henkildliikenteen aikatauluja ja reitteja seké oh-
jata joukkoliikenteessi kéytettévad kalustoa tilanteen edellyttdmalla tavalla.
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76 §
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomaisen
pyynnostd 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa muuta moot-
toriajoneuvoliikennettd tai kieltdd sen kokonaan méérédajaksi tiekuljetusviranomaisen méaraa-
milld teilld tai alueilla.

Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa estdd ketddn kulkemasta vakituiselle asunnolleen.

77§
Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneuvon omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista litkennettd harjoittava liitkenteenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekisterdidyn
moottoriajoneuvon omistaja tai haltija on 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
velvollinen suorittamaan tiekuljetusviranomaisen maardamia kuljetuksia, jos liikkennetarve sité
vélttdmétta vaatii.

78 §
Moottoriajoneuvon kéyttooikeuden luovutusvelvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa maanpuolustuksen, viestonsuojelun, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tai yhteis-
kunnan toiminnan turvaamisen kannalta valttiméattomien kuljetusten hoitamisen sitd vaatiessa
luovutettava omistamansa tai hallinnassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusviranomaisen
kéayttoon.

Tarkemmat sddnnokset moottoriajoneuvojen kayttdoikeuden luovutuksessa noudatettavasta
menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

79 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto johtaa ja valvoo 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa vesikuljetuksia. Liikenne- ja viestintiviraston paatokselld maanpuolustuksen tai yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen kannalta vélttimattomien vesikuljetusten toteut-
tamiseksi voidaan 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapdisesti poiketa
voimassa olevista saannoksistd ja maadrayksistd, jotka koskevat:

1) vesivéylien avaamista tai sulkemista;

2) jadnmurron, védylaaluspalveluiden taikka saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kayttdmista tai jarjestdmista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen 1 momentissa tarkoitetun paétoksen tekemistd kuul-
tava asianomaista sotilasviranomaista, Rajavartiolaitosta ja Vayldvirastoa. Tarvittaessa Lii-
kenne- ja viestintdviraston on kuultava ennen péaitoksen tekemistd myos asianomaista poliisivi-
ranomaista. Jos asia on erityisestd syysta ratkaistava viivytyksettd, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi tehdd paatoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin vélittomaésti ilmoitettava paétoksesté
edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pédttda valtio-
neuvosto. Liikenne- ja viestintdvirasto voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden
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toimintojen turvaamisen kannalta valttdméttomien vesikuljetusten loppuunsaattamiseksi lisiksi
maérdtd satamien ahtauskaluston sijoittamisesta sekd tilapdisesti, enintdén kuukauden ajaksi
kerrallaan, méératd alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan henkiloston toimimaan
muussa satamassa kuin missé heidén vakituinen tydpaikkansa on. Valtio vastaa henkildstolle
siirtymisesté aiheutuvista matkakustannuksista ja kohtuullisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintdrkeiden vesikuljetusten turvaamiseksi maariti Liikenne- ja viestintiviraston
pidattdytymain enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan poistamasta alusta Suomen liikenne-
asioiden rekisterista.

80 §
Merenkulun ja muun vesilitkenteen polttonesteen sddnndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannalta vilttdméttdmien vesi-
kuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Liikenne-ja
viestintdvirasto voi paatoksellddn rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten sekd varustamotoi-
mintaa harjoittavien yritysten ja laitosten oikeutta ostaa polttonestetti asettamalla niille méaral-
lisen kiintion, jota ne eivit ostoissaan saa tiettynd ajanjaksona ylittdd. Liikenne- ja viestintéivi-
rasto voi kuitenkin myontéé luvan kiintion ylittimiseen, jos se on valttimatontd maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta térkeitd kuljetuksia hoitavan yrityk-
sen tai laitoksen toiminnan turvaamiseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten vesi-
kuljetusten jarjestdmisen kannalta painava syy.

81§
Illmakuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ilmakuljetuksia ja liikennettd yhteistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenne-ja viestintdvirasto voi yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiu-
den turvaamiseksi:

1) kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sitd koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paittad lentopaikkojen tarkemmasta kayttdmisesté ja niiden kéyttdmisen rajoittamisesta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen 2 momentissa tarkoitetun paétoksen tekemistd kuul-
tava asianomaista sotilasviranomaista. Jos asia on erityisestd syystd ratkaistava viivytyksetta,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehdéd pédatoksen ilman kuulemista. Sen on kuitenkin vélitto-
masti ilmoitettava paidtoksestd asianomaiselle sotilasviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéd lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan jir-
jestdmisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

82§
Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien ja tarvikkeiden sddnnostely

Ilmakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Lii-
kenne-ja viestintdvirasto voi sddnnostelld ilmakuljetuksissa kaytettdvad lentopetrolia ja lento-
bensiinid. Sddnndstelyn piiriin eivét kuulu valtion omistamat tai sen kdyttoon ottamat ilma-
alukset tai valtion tilaamat lennot, ellei valtioneuvoston asetuksella toisin sdadeta.

Liikenne- ja viestintdvirasto paéttda lentoliikenteen harjoittajille myytévésté lentopetrolin ja
lentobensiinin kiintiosté kalenterikuukausittain etukdteen kéyttéien laskentaperusteena kiintion
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hakijan osoittamaa edellisen vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun polttoaineen maa-
rdd. Jos lentoliikenteen harjoittajan toiminta on edellisestd vuodesta merkittidvasti muuttunut,
kiintié maaritdén vastaamaan toiminnaltaan ja kalustoltaan vastaavan lentoliikenteen harjoitta-
jan kiintiota.

Liikenne- ja viestintivirasto voi perustellusta syysti antaa luvan ylittaa kiintio tai siirtaa kiin-
ti0 toiselle lentoliikenteen harjoittajalle osaksi tai kokonaan. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
liséksi perustellusta syysti sallia polttoaineen jakamisen yksittéistd lentoa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen sadnndstely on otettu kdyttdon, lentolitkenteen har-
joittaja saa hankkia ilmakuljetusten jérjestimiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvikkeita vain Lii-
kenne- ja viestintdviraston myontdmaa ostolupaa vastaan. Ostolupa mydnnetdin, jos se on tar-
peen maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta tirkeiden kuljetus-
ten turvaamiseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen aikaisten ilmakuljetusten jérjestémisen
kannalta painava syy.

83§
Rautatiekuljetusten jirjestdminen poikkeusoloissa

Rautatiekuljetukset on 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jérjestettdava
siten, ettd varmistetaan maanpuolustuksen, yhteiskunnan toimivuuden seké vieston turvallisuu-
den ja toimeentulon kannalta valttiméattomét kuljetukset seké hoidetaan muut yhteiskunnan kan-
nalta tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusvalmiuden kannalta tdrkeiden rautatie-
kuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja
viestintdministerio voi paitoksellddn rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja velvoittaa
rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai maan talouseldmén kannalta valtta-
mattomid kuljetuksia.

Viylavirasto voi muuttaa rautatielainsdddannon nojalla tehtya pastosta ratakapasiteetin myon-
tamisestd, jos rautatiekuljetusten uudelleen jarjestiminen sitd valttdmatta vaatii.

84 §
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
médritd luvanvaraista liikennettd harjontavan liikkenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, ilmailu-
toimintaan oikeuttavan luvan tai hyviksynnén haltijan ja suomalaisen varustamon hoitamaan
poikkeusolojen takia vilttdméttomiéd henkildiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta viivytysta.

853§
Liikenne- ja viestintdministerion toimivalta mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, viestonsuojelun ja yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen sekd yhteis-
kunnan elintirkeiden toimintojen varmistamisen kannalta vélttiméttomien kuljetusten turvaa-
miseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa litkenne- ja viestintdministerio
voi antaa viranomaisille madrdyksia eri kuljetusmuotOJen yhteistoiminnasta yksiloidyn kulje-
tuksen tai kuljetusten hoitamiseksi. Ministerid voi myds pédtokselldén velvoittaa luvanvaraista
litkennettd harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan
luvan tai hyvidksynnén haltijan ja suomalaisen varustamon hoitamaan kuljetuksen pédtoksessa
yksildidylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hoitaa muulla tavalla.
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88§
Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveydensuojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sadtad, ettd kunta voi luopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saddettyjen maardaikojen noudattamisesta kiireettdmén
hoidon jérjestdmisessd, jos se on vilttdmatonta kiireellisen hoidon jarjestimiseksi ja jos mééra-
ajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveytti;

2) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ssé tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista;

3) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jérjestimisvastuusta, jos lap-
sen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jérjestdd lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukaisen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien il-
moitusten késittelystd ja padtoksenteosta sekd asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen liitty-
visté tehtivistd

93§

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hitékeskustoiminnassa ja poliisitoi-
messa palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vieston ter-
veydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myos 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Palvelussuhteen ehdoista voidaan yhteiskunnan toimintakyvyn ja turvallisuu-
den suojaamiseksi poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa my0s Rajavartiolaitoksessa, Maahanmuuttovirastossa, julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yhtiossa,
valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013)
5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa, Liikenne- ja viestintdviraston kybertur-
vallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnossa, Ilmatieteen laitoksessa sekd yhtiossd, joka hoitaa
lain nojalla luotsausta, ilmaliikennepalvelua taikka Vayldviraston jarjestdmisvastuulla olevaa
litkkenteenohjaus- tai hallintapalvelua.

94 §

Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa ja hatidkeskustoiminnassa irtisano-
misoikeutta voidaan rajoittaa 1-3 momentissa tarkoitetulla tavalla vdeston valttimattoman ter-
veydenhuollon, vihimmaéistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4—6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa. Irtisanomisoikeutta voidaan yhteiskunnan toimintakyvyn turvaa-
miseksi tai videston suojaamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rajoittaa 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla myds poliisitoimessa, Rajavartiolaitoksessa, Maahanmuuttovi-
rastossa, julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa yhtiossd, valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd an-
netun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa, Liikenne- ja viestintdviraston
kyberturvallisuuskeskuksessa ja taajuushallinnossa, [lmatieteen laitoksessa sekd yhtidssd, joka
hoitaa lain nojalla luotsausta, ilmaliikennepalvelua taikka Vidyladviraston jérjestdmisvastuulla
olevaa liikenteenohjaus- tai hallintapalvelua.
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95§
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeu-
den rajoittaminen eivét ole riittédvid toimenpiteitd maanpuolustuksen, véeston suojaamisen, vélt-
tdmattomén terveydenhuollon tai vihimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta
erityisen merkityksellisen tuotannon turvaamiseksi, on jokainen Suomessa asuva, jolla on koti-
kuntalain (201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tdyttinyt 18 mutta ei 68 vuotta,
velvollinen tekeméén tdmin lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdmatonta tyota.

Liséksi 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva, jolla
on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on saanut
koulutusta télld alalla ja joka on tiyttinyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen tekeméén tdmén
lain tarkoituksen toteuttamiseksi vilttdmétontd tyotd terveydenhuollossa. Méaidrdys tillaiseen
tyohon voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Madrdys voidaan uusia kerran.

103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Tyo- ja elinkeinoministerid perustaa 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tyovelvollisuuden tdytintoonpanoa ja tyGvoiman ohjausta varten tydvelvollisuusrekisterin,
jonka rekisterinpitdja on tyo- ja elinkeinoministerid. Rekisterin tietoja kdyttavét ja tietoja rekis-
teriin tallentavat myos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tot. Nédiden viranomaisten on varmistettava tietojen virheettomyys ennen niiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltidé tietoja tyovelvollisista ja tydnantajista. Rekisteriin tallenne-
taan tyovelvollisen tunnistetiedot. Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja tyovelvollisen am-
matista, koulutuksesta ja tyollisyydestd seka huoltovelvollisuudesta, tyokyvysta ja kiytettavyy-
desti. Rekisteriin tallennetaan liséksi tietoja tyonantajien nimisté ja tuotanto- tai palvelutoimi-
aloista sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvit terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen késittely on valttiméatontd niiden huomioon ottamiseksi
99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimaviranomaisella on sen estiméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid varten tarpeellisia tietoja rekisteréidyn lisdksi my0os
véesto- ja eldketurvarekistereistd seka ladkinti- ja terveydenhuollossa tydskentelevien henkil6i-
den tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereistd. Lisdksi tyovoimavi-
ranomaisella on oikeus salassapitosdinndsten estimétti saada muilta viranomaisilta tydvelvol-
lisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden
yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouselimén jatkuvuuden turvaami-
selle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen estimattd, miti tietojen salassapidosta sdddetadn, luo-
vuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeridlle
sekd aluehallintovirastolle 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyovelvollisuuden suunnittelua ja
jérjestdmisti varten.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun tdimén lain
II osan soveltaminen on paittynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimen tehtdvisti ja
arkistoon siirrettdvistd asiakirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetdln tai maarataan.
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104 §
Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston siirtdiminen

Hallintotehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtio-
neuvosto voi paéttad alaisensa viraston, laitoksen tai valtion liikelaitoksen siirtimisest tilapii-
sesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estdmattd, mitd valtion virkamieslaissa sdédetdin, ministerio voi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatoksellddn velvoittaa valtion palveluksessa olevan henkilon
siirtymddn hoitamaan tilapdisesti toista virkaa tai tehtdvaa. Valtion palveluksessa olevan henki-
16n siirtymisestd hallinnonalalta toiselle pdattédéd kuitenkin valtiovarainministerio. Télloin val-
tiovarainministerion on ennen siirtdmispaétostd kuultava asianomaisia ministerioita.

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerio
voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan miérétd perusopetuslaissa (628/1998), lukio-
laissa (629/1998), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007), ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998), vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen perusopetuksesta
annetussa laissa  (633/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopisto-
laissa (558/2009) sdadetyn opetus- ja muun toiminnan keskeytettaviksi tai siirrettavéksi toiselle
paikkakunnalle, jos se on vilttdmétontd vieston siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkkumisrajoitusten
vuoksi taikka muutoin vieston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen viest6d siirretddn 121 §:n no-
jalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan sditid, ettd esi- ja perusopetuksen jérjesta-
misestd siirretyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka
alueelle oppilas on siirretty.

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan vilttdmattomien ope-
tus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jirjes-
tdjélle sdddettyd tai madrattyd opetus- tai muun toiminnan jirjestdmisvelvollisuutta sekd velvol-
lisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jérjestdimiseen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetdan. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid voi ylioppilastutkinnon jarjes-
tdmisestd annetun lain (672/2005) 3 §:n 1 momentin estdméttd lykétd ylioppilastutkinnon jér-
jestdmistd enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kustannuksiin
voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettéessa siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdan.

116 §
Viestonsuojeluvelvollisuus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa ja joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta,
on velvollinen suorittamaan sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistusteh-
tavid sekd viestonsuojeluorganisaation johto- ja erityistehtavia, hatdkeskustehtavia taikka muita
néihin rinnastettavia, vieston suojelemiseksi vélttdméattomia tehtévia.

Maiirays vaestonsuojelutehtdviin voidaan 3 §:n 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan ja se voidaan uusia kerran. Véestonsuojeluvel-
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vollisuutta toimeenpantaessa otetaan huomioon 99 §:ssé tarkoitetut rajoitukset. Viestonsuoje-

luvelvollisuuden perusteella tehtdvadn tyohon sovelletaan 101 §:44. Tarkemmat sdédnnokset vé-

estonsuojeluvelvollisuuden tiyttdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Viestonsuojelun varautumistehtidvien rekisterista sdddetiin erikseen.

118 §
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vdeston suojaamiseksi

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston asetuksella
voidaan tilapéisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella ja liik-
kua tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa niitd, jos se on vélttdmétontd ihmisten
henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi.

17 a luku
Rajaturvallisuuden seki yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllédpitiminen
122a§
Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus suorittaa kuljetuksia

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja on 3
§ 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa velvollinen suorittamaan rajaturvallisuuden tai
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi valttaméttomiéd kuljetuksia. Liikenne- ja
viestintdministerié méérai kuljetusten suorittamisesta poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Maahan-
muuttoviraston esityksesta.

122b §
Velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja

Maahanmuuttovirasto voi vastaanottopalvelujen jérjestdmistd varten tarvittavien tilojen riit-
tdvyyden varmistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatokselldan vel-
voittaa rakennuksen tai huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan vahintdan 30 henkilon
yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai huoneiston Maahanmuuttoviraston kéyttd6n.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, missd kunnissa toimivaltuutta voidaan kéyttaa.

Edelld 1 momentissa sdéddetty velvollisuus ei koske vakituisessa asumiskaytosséd olevaa huo-
neistoa eikd rakennuksen osaa. Velvollisuudesta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa rakennuk-
sen tai huoneiston omistajalle tai haltijalle.

122 ¢ §
Liikkumis- ja oleskelurajoitukset yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi

Edelld 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella
tilapdisesti, enintdén kahdeksi viikoksi kerrallaan, kieltdd oikeus oleskella ja litkkua tietylld
paikkakunnalla tai alueella taikka rajoittaa sitd, siltd osin kuin se on vélttdméatontd yleistd jar-
jestystd ja turvallisuutta erityisen vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uhkan torjumiseksi
tai tilanteen hallintaan saattamiseksi.

Poliisi valvoo rajoituksen noudattamista.
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126 §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai 14-
hettiméddn valtioneuvoston, ministerion, aluehallintoviraston, elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskuksen, kunnanhallituksen, poliisin, Rajavartiolaitoksen seki sotilas- tai pelastusviran-
omaisen tdmén lain soveltamista tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka tdmén lain tar-
koituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko vdeston tai tietyn alueen asukkaiden tie-
toon. Téllainen tiedotus on viivytyksetté sellaisenaan julkaistava asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

19 luku
Korvaukset ja oikeusturva
128 §
Korvaus omistusoikeuden tai kdyttéoikeuden siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45, 6063, 77 tai 78 §:n, 79 §:n 3 tai 4 momentin, 83—87, 110-113,
117, 119, 122, 122 a tai 122 b §:n nojalla toteutetun toimenpiteen johdosta kirsinyt vahinkoa,
jota hédnelle ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan hinelle vahingosta tdysi korvaus valtion
varoista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen pi-
dettéivd vihéisena tai jos valtiontaloudelliset tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen suuren
madrdn vuoksi vilttiméttd vaativat, suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus. Sovellettaessa
45 §:ssd tarkoitettua toimivaltuutta 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa on vahin-
gosta kuitenkin aina suoritettava tiysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta menettelystd sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

131a§
Toimeentulon turvaamiseksi myonnetyn tuen takaisinperintd

Edelld 57 a §:ssd tarkoitettu tuki peritddn takaisin. Tukea myOntdnyt viranomainen antaa ta-
kaisinperinnéstid paitoksen. Takaisinperinnéstd voidaan kuitenkin luopua joko kokonaan tai
osittain, jos se katsotaan kohtuulliseksi eikd tuen maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai
hinen edustajansa vilpillisestd menettelysti tai jos maksettu maéré on viahéinen. Takaisinperin-
nistd voidaan luopua kokonaan takaisinperintdd koskevan paatoksen antamisen jalkeen myds,
jos takaisinperintdé ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole endi tarkoituk-
senmukaista jatkaa tai jos perinnén jatkamisesta aiheutuisi periméttd olevaan etuuden médraan
nihden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisinperintdpadtokseen haetaan muutosta 130 §:ssd sdddetylld tavalla. Takaisinperintdd
koskeva lainvoimainen pditds saadaan panna taytdntoon kuten lainvoimainen tuomio.

Tuki voidaan perid takaisin myds ottamalla se vihennyksend huomioon samalta ajalta myd-
hemmin maksettavien 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen etuuksien médrdssd. Toimeentulon
turvaamiseksi maksetun 57 a §:ssd tarkoitetun tuen huomioon ottamiseen maksettaessa samalta
ajalta myShemmin 56 §:n 1 momentissa tarkoitettua etuutta sovelletaan, mité kyseisen etuuden
takaisinperinnésté kuittaamalla sdédetéén.
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133§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvalityspakkoa koskevan 91 §:ssé sdddetyn velvollisuuden, irtisa-
nomista koskevan 94 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tai tydehtoja koskevan 101 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn velvollisuuden,

2) laiminly0 téyttdd 95 §:n nojalla méératyn tyovelvollisuuden tai 116 §:n nojalla madrétyn
véestonsuojeluvelvollisuuden tai laiminlyd 104 §:ssd sdddetyn velvollisuuden siirtyd,

3) laiminlyo tayttad 45, 63,78, 86, 110, 112, 113, 117, 119, 122 tai 122 b §:n nojalla méarityn
luovutusvelvollisuuden taikka 111 tai 122 a §:n nojalla méérdtyn suorittamisvelvollisuuden
taikka

4) rikkoo 115, 118 tai 122 ¢ §:n nojalla annettua liikkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmiuslakirikko-
muksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tadmaén lain 57 a §:ssd hyvinvointialueille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta vastaavat 31 péi-
véin joulukuuta 2022 kunnat.

91



HE 63/2022 vp

Laki

asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 79 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1556/2011, seuraavasti:

79 §
Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd paattad, ettd padesikunta voi masratia
reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi, kuitenkin enintdén 14 piivin ajaksi, puolustusvoi-
missa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin l4ékintd-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suojelu-
alan sekd muihin vastaaviin tehtiviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kayttdmista,
jos se on valttiméatontd valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvissd osastoa johtaa sen paéllikoksi médratty sotilas.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain (1233/2020) 109 §:n 1 momentti
seuraavasti:

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuuriministerio
voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan mééritd perusopetuslaissa (628/1998), lukio-
laissa (714/2018), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007), ammatil-
lisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), tai-
teen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) sdddetyn opetus- ja muun toiminnan keskeytettdvéksi tai siirrettdvaksi
toiselle paikkakunnalle, jos se on vilttdmatonta vdeston siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkumisra-
joitusten vuoksi taikka muutoin véestdn suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vaestod siirretddn 121
§:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia, ettd esi- ja perusopetuksen jar-
jestédmisestd siirretyille oppilaille vastaa tilapéisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka
alueelle oppilas on siirretty.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané elokuuta 2022.

Helsingissd 28.4.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 3, 17, 19, 20, 29-34, 36, 37, 39-42, 45, 56, 57, 60-63,
65-68, 74-85 ja 88 §, 93 §:n 2 momentti, 94 §:n 4 momentti sekd 95, 103, 104, 109, 116, 118,

126, 128 ja 133 §,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laissa 1083/2018, 79 § osaksi laissa 353/2018, 88 §
osaksi laissa 1322/2014 ja 103 § osaksi laissa 330/2020, seka
lisdtddn lakiin uusi 57 a §, 17 a luku ja 131 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Poikkeusolojen mddritelmd

Poikkeusoloja timén lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseelli-
sen tai siithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torju-
minen vaatii timéin lain mukaisten toimival-
tuuksien vilitontd kayttdon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talous-
eldmidn perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttiméattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen
valiton jalkitila; sekd

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuron-
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

Ehdotus

38
Poikkeusolojen mddritelmd

Poikkeusoloja timdn lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseelli-
sen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkdyksen uhka, jonka vaikutusten torju-
minen vaatii timén lain mukaisten toimival-
tuuksien vilitonta kdyttdon ottamista;

3) véeston toimeentuloon tai maan talous-
eldmdn perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle véalttiméattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen
valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuron-
nettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti; sekd

6) muu julkisen vallan pddtoksentekokykyyn
tai kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen,
rajaturvallisuuteen taikka yleiseen jdrjestyk-
seen ja turvallisuuteen kohdistuva uhka, toi-
minta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus,

joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaa-
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17 §

Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoi-
tustoiminnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuval-
miuden tai vélttimittoman taloudellisen toi-
minnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset sekd sijoituspalveluyritykset
saavat antolainauksessaan perid korkoa ja
muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai
muu korvaus ei ylitd eiki alita valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvad maaraa;

2) edellé 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saa-
vat myOntdd luottoja ja antaa luotonantoon
liittyvid takauksia tai niithin verrattavia si-
toumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille luo-
tonhakijaryhmille sekd sellaisilla ehdoilla ja
sellaisia hakijakohtaisia enimmaismaarid kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdide-
tdin;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaan-
otettuja varoja, jésensijoituksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja koskevien sopimus-
ehtojen estimittd on noudatettava valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddettivid va-
rojen nostoa koskevia nostettavaa méiéraa,
nostojen ajoitusta ja nostokertoja koskevia eh-
toja;

4) sen estamattd, mitd muualla laissa sddde-
taan, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja ra-
hastoyhti6t eivdat saa vahimmadisvarantovel-
voitteisiin perustuvia sijoituksiaan lukuun ot-
tamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisia
maaria eivatkd muina ajankohtina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdédetaén.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet
osoittautuvat riittimattomiksi valtion maksu-
valmiuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoite-
tut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan val-
tion liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdidetién.
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Ehdotus

rantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskun-
nan toimintakykyd tai vdeston elinmahdolli-
suuksia.

17 §

Varojen vastaanoton, luotonannon ja sijoi-
tustoiminnan rajoittaminen

Vieston toimeentulon, valtion maksuval-
miuden tai vélttimattoman taloudellisen toi-
minnan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa:

1) luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset sekd sijoituspalveluyritykset
saavat antolainauksessaan perid korkoa ja
muuta korvausta siten, ettd korkokanta tai
muu korvaus ei ylitd eiki alita valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvad mAaraa;

2) edellé 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot saa-
vat myOntdd luottoja ja antaa luotonantoon
liittyvid takauksia tai niihin verrattavia si-
toumuksia vain niihin tarkoituksiin, niille luo-
tonhakijaryhmille sekd sellaisilla ehdoilla ja
sellaisia hakijakohtaisia enimmaismaarid kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sddde-
tain;

3) talletuksia, asiakasvaratileille vastaan-
otettuja varoja, jisensijoituksia tai muita ta-
kaisinmaksettavia varoja koskevien sopimus-
ehtojen estimittd on noudatettava valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin siddettévii va-
rojen nostoa koskevia nostettavaa maéraa,
nostojen ajoitusta ja nostokertoja koskevia eh-
toja;

4) sen estamattd, mitd muualla laissa sddde-
taan, luotto- ja rahoituslaitokset, vakuutus- ja
eldkelaitokset, sijoituspalveluyritykset ja ra-
hastoyhti6t eivdt saa vahimmadisvarantovel-
voitteisiin perustuvia sijoituksiaan lukuun ot-
tamatta sijoittaa muihin kohteisiin, muunlaisia
maaria eivatkd muina ajankohtina kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdédetdén.

Jos 1 momentin 4 kohdan mukaiset toimet
osoittautuvat riittimattomiksi valtion maksu-
valmiuden turvaamiseksi, kohdassa tarkoite-
tut yhteisot ovat velvollisia sijoittamaan val-
tion liikkeeseen laskemiin velkasitoumuksiin
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdidetién.
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Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huoleh-
tivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin
nojalla annettujen asetusten tdytdntoonpa-
nosta.

19§

Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talousela-
mén perusteiden kannalta vilttimattomén ta-
loudellisen toiminnan taikka arvopaperi- tai
vakuutusmarkkinoiden héiri6ttomén toimin-
nan turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen yh-
teiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan
rajoitetusti taikka ainoastaan tietysséd tarkoi-
tuksessa vain sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetdén;

2) arvopaperipOrssissé tai muilla markkina-
paikoilla saa kdyda kauppaa vain valtioneu-
voston asetuksella erikseen sdddettivilld arvo-
papereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja ar-
vopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa
vain valtioneuvoston asetuksella sdddettévalla
sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjar-
jestelmien tai arvo-osuusjarjestelmén toimin-
taa eikd aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmark-
kinoiden toiminnalle tai sijoittajien lakiséétei-
sille eduille;

4) voidaan myontdd vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddettyjd sijoitussi-
donnaisia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin no-
jalla annettujen asetusten tdytantoonpanosta.

20 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen seka sitd koskevien selvitys-
jérjestelmien héiri6ttomén toiminnan turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd méaa-
réllisesti enempdd, raha-arvoltaan suurempina

Ehdotus

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huoleh-
tivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin
nojalla annettujen asetusten tdytdntoonpa-
nosta.

19 §
Arvopaperitoiminnan rajoittaminen

Valtion maksuvalmiuden, maan talousela-
mén perusteiden kannalta valttdmattdmén ta-
loudellisen toiminnan turvaamiseksi 3 §:n 1—
3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd arvopaperi- tai vakuutusmarkkinoiden
hdiriéttomdn toiminnan turvaamiseksi 3 $:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa:

1) arvopapereita saa laskea liikkeeseen yh-
teiseltd raha-arvoltaan, laadultaan tai lajiltaan
rajoitetusti taikka ainoastaan tietyssid tarkoi-
tuksessa vain sen mukaan kuin valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sdddetdén;

2) arvopaperipOrssissé tai muilla markkina-
paikoilla saa kdyda kauppaa vain valtioneu-
voston asetuksella erikseen sdddettivilld arvo-
papereilla;

3) arvopaperikaupan selvitystoimintaa ja ar-
vopaperikeskuksen toimintaa saa harjoittaa
vain valtioneuvoston asetuksella sdadettavalla
sellaisella tavalla, joka ei vaaranna selvitysjér-
jestelmien tai arvo-osuusjarjestelmén toimin-
taa eiké aiheuta vakavaa uhkaa rahoitusmark-
kinoiden toiminnalle tai sijoittajien lakisdatei-
sille eduille;

4) voidaan myoOntdd vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séédettyjd sijoitussi-
donnaisia henkivakuutuksia.

Finanssivalvonta huolehtii 1 momentin no-
jalla annettujen asetusten tdytdntoonpanosta.

20 §
Maksuliikkeen rajoittaminen

Maksuliikkeen seka sitd koskevien selvitys-
jérjestelmien héiriottoméin toiminnan turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tilisiirtoja ei saa tehdd méaa-
rallisesti enempad, raha-arvoltaan suurempina
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eikd pienempin taikka laadultaan tai lajiltaan
muunlaisina kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Tilisiirron suorittami-
selle muualla laissa sdddettyjen tai muuten
velvoittavien méériaikojen sijasta sovelletaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettévid pi-
tempid méardaikoja.

Haéirinnélle alttiiden maksutapojen kayttd
on kielletty. Héirinndlle alttiit maksutavat
madritellddn valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huoleh-
tivat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin
nojalla annettujen asetusten tdytdntoonpa-
nosta.

29§
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Véeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja on velvollinen pyyn-
nosté ilmoittamaan tyd- ja elinkeinoministeri-
oOlle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seka alue-
hallintovirastolle tiedot sellaisten paivittiista-
varahuollon piiriin kuuluvien kulutushy6dyk-
keiden kysynté- ja tarjontatilanteesta, joilla on
huomattava merkitys vieston toimeentulolle
ja kansanterveydelle. Lisdksi elinkeinonhar-
joittajan on pyydetyssd laajuudessa ilmoitet-
tava hyddykkeen hinta tai hinnoitteluperuste
ja niiden muutokset, jos se on hintavalvontaa
varten valttdmatonta. (5.12.2018/1083)

Valtioneuvoston asetuksella sidédetddn tar-
kemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta
sekd madritelldadn ilmoitusmenettelyn alaiset
hyodykkeet.

30§
Polttonesteen sddnndstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi vi-
eston toimeentulon, sotilaallisen puolustus-
valmiuden ja yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta valttamattomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn madrista,

Ehdotus

eikd pienempin taikka laadultaan tai lajiltaan
muunlaisina kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdéddetddn. Tilisiirron suorittami-
selle muualla laissa sdddettyjen tai muuten
velvoittavien méériaikojen sijasta sovelletaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvid pi-
tempid méérdaikoja.

Haéirinnélle alttiidden maksutapojen kayttd
on kielletty. Héirinnédlle alttiit maksutavat
madritellddn valtioneuvoston asetuksella.
Suomen Pankki ja Finanssivalvonta huolehti-
vat omilla toimialoillaan 1 ja 2 momentin no-
jalla annettujen asetusten tdytdntoonpanosta.

29§
Valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Viéeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja on velvollinen
pyynnostd ilmoittamaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sekd aluehallintovirastolle tiedot sellaisten
paivittdistavarahuollon piiriin kuuluvien kulu-
tushyodykkeiden kysyntd- ja tarjontatilan-
teesta, joilla on huomattava merkitys véeston
toimeentulolle ja kansanterveydelle. Liséksi
elinkeinonharjoittajan on pyydetysséa laajuu-
dessa ilmoitettava hyddykkeen hinta tai hin-
noitteluperuste ja niiden muutokset, jos se on
hintavalvontaa varten valttimatonta.
(5.12.2018/1083)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tar-
kemmin ilmoitusmenettelyn toteuttamisesta
sekd madritelladn ilmoitusmenettelyn alaiset
hyodykkeet.

308§
Polttonesteen sddnndstelyn kohdistaminen

Polttonesteen saannin varmistamiseksi va-
eston toimeentulon, sotilaallisen puolustus-
valmiuden ja yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta valttdmattomiin tarkoituksiin 3 §:n 1-3
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
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jolla polttonesteen kulutusta on vahennettava
sekd viahennyksen kohdistumisesta liikentee-
seen, maatalouteen, energiantuotantoon, teol-
lisuuteen ja lammitykseen.

31§

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen
Jja sddnndstely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja
elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatalou-
den alkutuotantoa varten myydé tai muutoin
luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddettavid lannoitteita, rehuja, torjunta-
aineita ja eldinten ladkitsemiseen tarkoitettuja
ladkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden al-
kutuotannon harjoittajalle, jolla on tdmén lain
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuo-
tannossa kéytettdvaa polttodljyd saa 3 §:n 1-3
kohdassa tarkoitetuissa  poikkeusoloissa
myyd4 tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa
vastaan.

Jos alkutuotannossa kéytettivan hyodyk-
keen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mu-
kaan ostolupaa, maatilatalouden alkutuotan-
non harjoittaja saa kayttaa tallaista hyodyketta
vain elintarviketuotannon turvaamiseksi valt-
tdméttomdin tuotantoon. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetdin
elintarviketuotannon turvaamiseksi valttdmat-
tomaéna.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
myontdd ostoluvan. Sitd myOnnettdessd ote-
taan erityisesti huomioon maatilatalouden al-
kutuotannon harjoittajan aikaisemman tuotan-
non maara.

Metsihallituksen hallinnassa olevilla alu-
eilla harjoitettavaan metsétalouteen kaytetta-
vistd lannoitteista, torjunta-aineista ja poltto-
Oljystd pdittdd maa- ja metsitalousministerio.

Ehdotus

valtioneuvoston asetuksella sdddetddn maa-
rastd, jolla polttonesteen kulutusta on vihen-
nettdvd sekd vihennyksen kohdistumisesta lii-
kenteeseen, maatalouteen, energiantuotan-
toon, teollisuuteen ja lammitykseen.

31§

Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen
Jja sddnndstely

Maatilatalouden toimintaedellytysten ja
elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja saa maatilatalou-
den alkutuotantoa varten myyd4 tai muutoin
luovuttaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddettavid lannoitteita, rehuja, torjunta-
aineita ja eldinten ladkitsemiseen tarkoitettuja
ladkkeitd vain sellaiselle maatilatalouden al-
kutuotannon harjoittajalle, jolla on timén lain
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuo-
tannossa kéytettdvad polttodljyé saa 3 §:n 1-3
ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
myyd4 tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa
vastaan.

Jos alkutuotannossa kéytettdvdan hyodyk-
keen hankkiminen edellyttdd 1 momentin mu-
kaan ostolupaa, maatilatalouden alkutuotan-
non harjoittaja saa kayttaa tallaista hyodyketta
vain elintarviketuotannon turvaamiseksi valt-
tdiméttomdin tuotantoon. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
siitd, millaista tuotantoa kulloinkin pidetdin
elintarviketuotannon turvaamiseksi vélttdmat-
tomaéna.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
myontdd ostoluvan. Sitd myOnnettdessd ote-
taan erityisesti huomioon maatilatalouden al-
kutuotannon harjoittajan aikaisemman tuotan-
non maara.

Metsidhallituksen hallinnassa olevilla alu-
eilla harjoitettavaan metsétalouteen kaytetta-
vistd lannoitteista, torjunta-aineista ja poltto-
Oljystd pdittdd maa- ja metsitalousministerio.
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328§
Vihittdiskaupan sddnndstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa véeston
toimeentulolle vilttdiméattomid kulutushyo-
dykkeita kuluttajalle vain ostolupaa vastaan.
Sadnnostelyn alaisista kulutushyddykkeisti ja
sddnnostelyssd noudatettavasta menettelysta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Sadannostelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu
tyo- ja elinkeinoministerille, aluehallintovi-
rastolle ja kunnille. Kunnat myontavét ostolu-
vat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta
ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

33§
Muun kaupan sddnnostely

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan on pi-
dettdvd muun elinkeinonharjoittajan ja julkis-
yhteisdjen saatavana ostolupaa vastaan heille
yleisesti markkinoimaansa, valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin maéériteltdvda hyody-
ketté.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdéddetdén
sddnnostelyn alaisista hyddykkeistd seké
sddnnostelyssd noudatettavasta menettelysta.
Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa tdssa pyka-
lassa tarkoitetun kaupan yleisestd sddnnoste-
lysti ja sddnndstelyn valvonnasta. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus myontda toimi-
alueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostoluvat.

34§
Teollisuustuotannon sddnnostely
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
kannalta valttdméattoméan hyddyketuotannon

turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja

Ehdotus

328§
Vihittdiskaupan sddnndstely

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa va-
eston toimeentulolle valttimattomid kulutus-
hyodykkeitd kuluttajalle vain ostolupaa vas-
taan. Sddnnostelyn alaisista kulutushy6dyk-
keistd ja sddnnostelyssd noudatettavasta me-
nettelystd sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Saddnnostelyn ohjaus ja toimeenpano kuuluu
ty0- ja elinkeinoministeridlle, aluehallintovi-
rastolle ja kunnille. Kunnat myo6ntavét ostolu-
vat, vastaavat alueellaan ostolupahallinnosta
ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

33§
Muun kaupan sddnnostely

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittajan
on pidettdvd muun elinkeinonharjoittajan ja
julkisyhteisojen saatavana ostolupaa vastaan
heille yleisesti markkinoimaansa, valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin maéériteltdvaa
hyodyketta.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdin
sddnnostelyn alaisista hyddykkeistd seké
sddnnostelyssd noudatettavasta menettelysta.
Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa tiassa pyka-
lassé tarkoitetun kaupan yleisestd sddnnoste-
lysté ja sdédnnostelyn valvonnasta. Elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus myontda toimi-
alueellaan 1 momentissa tarkoitetut ostoluvat.

34§
Teollisuustuotannon sddnnostely
Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
kannalta vélttdmattoméan hyddyketuotannon

turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja
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saa kayttdd valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin médriteltdvid metalleja, metalliseok-
sia, kemikaaleja, lddkeraaka-aineita, elektro-
niikkakomponentteja, maataloustuotteita,
elintarviketeollisuuden kéyttimid tavaroita,
energiantuotannon raaka- tai polttoaineita tai
muita teollisuustuotannon valttimattomia ma-
teriaaleja tai hyodykkeitd vain siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén.

Ty6- ja elinkeinoministerid sekd elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus vastaavat teolli-
suustuotannon sddnnostelystd ja valvonnasta.

36§
Sdhkon kéyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtioneuvosto voi paitoksellddn ra-
joittaa sdhkon kéyttod tai kokonaan kieltdd
sdhkon kayton valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin maériteltdviin muihin kuin huolto-
varmuuden kannalta vilttiméttomiin tarkoi-
tuksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valvo-
vat ty0- ja elinkeinoministerion ohjeiden mu-
kaisesti Energiamarkkinavirasto ja s&hko-
markkinalaissa (386/1995) tarkoitettu verkon-
haltija.

37§
Sdahkon kulutuskiintio

Maan talouseldmén tai vdeston toimeentu-
lon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa sdhkod saa kayttdd
vain valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
prosenttimédrdn sidhkonkdyttdjdn normaalin
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.

Verkonhaltija maéarittdd  kulutuskiintion
kunkin sdhkdsopimuksen perusteella edelli-
send kalenterivuonna toimitetun sahkon méa-
rdn perusteella. Jos titd perustetta ei voida
kéyttdd, kulutuskiintio mééritetdén vastaavan
sdahkonkayttdjan tavanomaisen kulutuksen tai

Ehdotus

saa kdyttdd valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin médriteltdvid metalleja, metalliseok-
sia, kemikaaleja, lddkeraaka-aineita, elektro-
niikkakomponentteja, maataloustuotteita,
elintarviketeollisuuden kayttdmid tavaroita,
energiantuotannon raaka- tai polttoaineita tai
muita teollisuustuotannon valttimattomia ma-
teriaaleja tai hyodykkeitd vain siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdén.

Tyo- ja elinkeinoministerid seka elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus vastaavat teolli-
suustuotannon sddnnodstelystd ja valvonnasta.

36§
Sdhkon kdyton rajoittaminen

Yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi 3
§:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa valtioneuvosto voi paditoksellddn ra-
joittaa sdhkon kayttod tai kokonaan kieltdd
sahkon kayton valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin maériteltdviin muihin kuin huolto-
varmuuden kannalta vilttiméttomiin tarkoi-
tuksiin.

Rajoituksen tai kiellon noudattamista valvo-
vat ty0- ja elinkeinoministerion ohjeiden mu-
kaisesti Emnergiavirasto ja sahkomarkkina-
laissa (588/2013) tarkoitettu verkonhaltija.

37§
Sdhkon kulutuskiintio

Maan talouseldmén tai vieston toimeentu-
lon turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa sdhkod saa kéyt-
té4 vain valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
prosenttiméédrdn sidhkonkdyttdjdn normaalin
vuosikulutuksen mukaisesta kulutuksesta.

Verkonhaltija maarittdd kulutuskiintion
kunkin sdhkdsopimuksen perusteella edelli-
send kalenterivuonna toimitetun sahkon maa-
rdn perusteella. Jos titd perustetta ei voida
kéyttdd, kulutuskiintio mééritetdén vastaavan
sdahkonkayttdjan tavanomaisen kulutuksen tai
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luotettavan selvityksen perusteella. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset kulutuskiintion laskennasta.

398§
Sdhkontoimituksen keskeyttdminen

Maan talouseldméin, vieston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
verkonhaltija voi tilapdisesti keskeyttdd séh-
kontoimituksen, jos sdhkon kulutuksen va-
hentémiseksi timén lain nojalla toteutetut toi-
menpiteet eivdt vidhennd sdhkon kulutusta
sdhkoverkon toimintakyvyn ylldpitimiseksi
riittdvasti. Sahkontoimitusta ei kuitenkaan saa
ilman pakottavaa syyti keskeyttdd huoltovar-
muuden kannalta tirkeéltd sahkonkayttdjalta.

Verkonhaltijan on pidettivd sdhkontoimi-
tuksen keskeytykset kullakin alueella mahdol-
lisimman lyhytkestoisina ja noudatettava tasa-
puolisuutta keskeytysten kohdistamisessa.
Sahkontoimituksen keskeytysten perusteita ja
tasapuolista kohdistamista valvoo Energia-
markkinavirasto.

Tamén lain nojalla toteutettuun sdhkdntoi-
mituksen keskeytykseen ei sovelleta sdhko-
markkinalain sdénnoksid vakiokorvauksesta
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 §
Kaukoldmmon kdyton rajoittaminen

Maan talouseldmén, vdeston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kauko-
lampoa saa 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteis-
tdjen ldmmitystd varten vain valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdéddettdvin méadréin.
Julkisten tilojen sisdlampdtilaa ei saa lammit-
tdmalld nostaa yli valtioneuvoston asetuksella
saddettdvan ldmpotilan. Kaukoldmmon myyjé
tai muu toimittaja on velvollinen toteuttamaan
sadnndstelytoimenpiteiden vaatimat tarpeelli-
set sdddot sekd sinetdimddn sditdlaitteet
muissa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa ti-

Ehdotus

luotettavan selvityksen perusteella. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset kulutuskiintion laskennasta.

398§
Sdhkontoimituksen keskeyttdminen

Maan talouseldmédn, vieston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa verkonhaltija voi tilapdisesti keskeyt-
taa sahkontoimituksen, jos sdhkon kulutuksen
viahentdmiseksi tdimén lain nojalla toteutetut
toimenpiteet eivit vihennd sdhkon kulutusta
sdhkoverkon toimintakyvyn ylldpitimiseksi
riittdvasti. Sahkontoimitusta ei kuitenkaan saa
ilman pakottavaa syyti keskeyttdd huoltovar-
muuden kannalta tarkealtad sahkonkayttajalta.

Verkonhaltijan on pidettivd sdhkontoimi-
tuksen keskeytykset kullakin alueella mahdol-
lisimman lyhytkestoisina ja noudatettava tasa-
puolisuutta keskeytysten kohdistamisessa.
Sahkontoimituksen keskeytysten perusteita ja
tasapuolista kohdistamista valvoo Energiavi-
rasto.

Tdmén lain nojalla toteutettuun sdhkontoi-
mituksen keskeytykseen ei sovelleta sédhko-
markkinalain sdidnnoksid vakiokorvauksesta
verkkopalvelun keskeytymisen vuoksi.

40 §
Kaukoldmmon kdyton rajoittaminen

Maan talouseldmén, véeston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi kauko-
lampoa saa 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ottaa jakeluverkosta
kiinteistojen ldmmitystd varten vain valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sééddettivin
maaran. Julkisten tilojen sisdlampdtilaa ei saa
lammittdmalld nostaa yli valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvin lampdotilan. Kaukoldm-
mdn myyja tai muu toimittaja on velvollinen
toteuttamaan sddnndstelytoimenpiteiden vaa-
timat tarpeelliset sdddot sekd sinetdimién séa-
tolaitteet muissa kuin kotirauhan piiriin kuu-
luvissa tiloissa. Kaukolammon jakeluverkosta

101



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

loissa. Kaukoldmmon jakeluverkosta ottami-
sen rajoitukset eivdt koske huoltovarmuuden
kannalta vilttimatontd lammon kayttoa.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvovat
rajoitusten noudattamista.

413§
Ldammityspolttoéljyn sddnndstely

Maan talouseldmén, vdeston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
kevyttd ja raskasta polttodljyd saa toimittaa
lammitystarkoitukseen vain valtioneuvoston
asetuksessa sdddetyn prosenttiméérdn asiak-
kaan normaalista vuosikulutuksesta. Vuosiku-
lutuksena pidetdén kahden kuluvaa vuotta
edeltineen kalenterivuoden kulutuksen kes-
kiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyjé. Jos
keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja ei
ole Kkéytettdvissd, vuosikulutus arvioidaan
kiinteiston omistajan antaman luotettavan sel-
vityksen perusteella.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
hakemuksesta myontdd luvan ylittdd kiintio,
jos se on vilttdimétontd véeston terveyden tai
turvallisuuden varmistamiseksi. Perusteista
ylittdd kiintio sdddetddn tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myy-
jin asiakasrekisteriin sekd annettava viipy-
mittd 6ljyn myyjan tai timéin vahittdismyyn-
tiverkostoon kuuluvan myyjan pyytimaét sédén-
nostelyn toimeenpanon kannalta valttamatto-
mit tiedot.

Tarkemmat sdédnndkset lammityspolttodljyn
sddnnostelyn toimeenpanosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus vastaavat sddnnostelyn valvonnasta.

Ehdotus

ottamisen rajoitukset eivdt koske huoltovar-
muuden kannalta vilttdimatonta [Ammon kéyt-
toa.

Energiavirasto ja kunnat valvovat rajoitus-
ten noudattamista.

41§
Ldammityspolttoéljyn sddnndstely

Maan talouseldmén, vdeston toimeentulon
tai puolustusvalmiuden turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa kevyttd ja raskasta polttodljya saa toi-
mittaa [dmmitystarkoitukseen vain valtioneu-
voston asetuksessa sdddetyn prosenttimidrin
asiakkaan normaalista vuosikulutuksesta.
Vuosikulutuksena pidetddn kahden kuluvaa
vuotta edeltidneen kalenterivuoden kulutuksen
keskiarvoa. Keskiarvon laskee 6ljyn myyja.
Jos keskiarvon laskemiseen tarvittavia tietoja
ei ole kiytettidvissd, vuosikulutus arvioidaan
kiinteiston omistajan antaman luotettavan sel-
vityksen perusteella.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
hakemuksesta myontdd luvan ylittdd kiintid,
jos se on vilttdmétontd véeston terveyden tai
turvallisuuden varmistamiseksi. Perusteista
ylittdd kiintio sdddetddn tarkemmin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

Asiakkaan on ilmoittauduttava 6ljyn myy-
jan asiakasrekisteriin sekd annettava viipy-
mittd 6ljyn myyjan tai timéin vahittdismyyn-
tiverkostoon kuuluvan myyjan pyytadmét sdén-
nostelyn toimeenpanon kannalta valttamatto-
mit tiedot.

Tarkemmat sddnndkset lammityspolttodljyn
sddnnostelyn toimeenpanosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus vastaavat sddnndstelyn valvonnasta.
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42§
Maakaasun kdyton rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
maakaasun kaytto jakeluputkistosta on sallittu
vain vélttimattomain tarkoitukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
madrittdvat toimialueillaan ne tarkoitukset,
joihin maakaasun kdytté on 1 momentin no-
jalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyo- ja
elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti
Energiamarkkinavirasto, maakaasumarkkina-
laissa (508/2000) tarkoitettu verkonhaltija
sekd toimialueellaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus.

45 §
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmaén, energiahuollon ja vélt-
tamattoman rakentamisen turvaamiseksi 3 §:n
1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
paatoksellaan velvoittaa maanomistajan, puu-
tavaran tai turpeen omistajan taikka puun hak-
kuu- tai turpeen otto-oikeuden haltijan luovut-
tamaan puuta, puutavaraa ja turvetta elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle sekd
puolustusvmmﬂle

Metsikeskus on pyynndstd velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle sekd puolus-
tusvoimille 1 momentissa tarkoitetun padtok-
sen tekemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

56§

Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien muu-
tokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoeld-
kettd, kansaneldkettd, sairaus-, tapaturma-,

Ehdotus

42§
Maakaasun kdytén rajoittaminen

Vieston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa maakaasun kaytto jakeluputkistosta on
sallittu vain valttiméattomaan tarkoitukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
madrittadvat toimialueillaan ne tarkoitukset,
joihin maakaasun kdytté on 1 momentin no-
jalla sallittu.

Rajoituksen noudattamista valvovat tyo- ja
elinkeinoministerion ohjeiden mukaisesti
Energiavirasto, maakaasumarkkinalaissa
(587/2017) tarkoitettu verkonhaltija seké toi-
mialueellaan elinkeino-, likkenne- ja ymparis-
tokeskus.

45§
Puun ja turpeen saannin turvaaminen

Maan talouseldmén, energiahuollon ja valt-
tdmattoman rakentamisen turvaamiseksi 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voi paitoksellddn velvoittaa maanomista-
jan, puutavaran tai turpeen omistajan taikka
puun hakkuu- tai turpeen otto-oikeuden halti-
jan luovuttamaan puuta, puutavaraa jaturvetta
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle
sekd puolustusv01mllle

Metsikeskus on pyynndstd velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle sekd puolus-
tusvoimille 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

56§

Lakisddteisen vakuutuksen ja etuuksien muu-
tokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan tyoela-
kettd, kansaneldkettd, sairaus-, tapaturma-,
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potilas- tai litkennevakuutusta sekd ansiope-
rusteista tyottomyyspéivarahaa, peruspaivéra-
haa, vuorotteluvapaakorvauksia tai aikuiskou-
lutustukea koskevien sddnnosten perusteella
suoritettavan etuuden tai kuntoutusrahan
taikka vastaavan muun etuuden maksaminen
keskeyttdd enintddn kolmeksi kuukaudeksi tai
sitd voidaan lykdtd enintdén kolmen kuukau-
den ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tyoeldkettd, kansanela-
kettd, sairaus-, tapaturma-, potilas- tai liiken-
nevakuutusta sekd ansioperusteista tyotto-
myyspéiviarahaa, peruspdivirahaa, vuorotte-
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea
koskevien sddnnosten perusteella suoritettava
etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava muu
etuus maksaa enintdén kolmen kuukauden
ajalta enintddn 50 prosentilla alennettuna.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettu-
jen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momen-
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttimisen
tai lykkddmisen kestosta.

Edelld 1 momentissa mainittuja eldkkeité
maksetaan kuitenkin niiden alentamisesta,
maksamisen keskeyttimisestd ja lykk&ami-
sestd huolimatta aina niin paljon, etti etuuden-
saajan saamat eldkkeet ovat yhteensd véhin-
tddn kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun
tdysiméérdisen kansaneldkkeen suuruiset.

57§
Sosiaaliavustusten muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa voidaan ditiys-
avustuksen, tuen kansainvalisen lapseksiotta-
misen kustannuksiin, elatustuen, lapsilisén,
lasten kotihoidon tuen, lasten yksityisen hoi-
don tuen, asumistuen, tydmarkkinatuen, opin-
torahan, asumislisin, sotilasavustuksen, soti-
lasvammakorvauksen, kuntoutusetuuden,
maahanmuuttajien erityistuen taikka vastaa-

Ehdotus

potilas- tai litkennevakuutusta sekd ansiope-
rusteista tyottomyyspéivarahaa, peruspaivéra-
haa, vuorotteluvapaakorvauksia tai aikuiskou-
lutustukea koskevien sddnnosten perusteella
suoritettavan etuuden tai kuntoutusrahan
taikka vastaavan muun etuuden maksaminen
keskeyttdd enintddn kolmeksi kuukaudeksi tai
sitd voidaan lykédtd enintdén kolmen kuukau-
den ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa tydeldkettd, kansan-
elakettd, sairaus-, tapaturma-, potilas- tai lii-
kennevakuutusta sekd ansioperusteista tyotto-
myyspéiviarahaa, peruspdivirahaa, vuorotte-
luvapaakorvauksia tai aikuiskoulutustukea
koskevien sddnnosten perusteella suoritettava
etuus tai kuntoutusraha taikka vastaava muu
etuus maksaa enintdén kolmen kuukauden
ajalta enintddn 50 prosentilla alennettuna.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddetdén tar-
kemmin alennuksen suuruudesta ja alennettu-
jen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momen-
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttdmisen
tai lykkddmisen kestosta.

Edelld 1 momentissa mainittuja elékkeitéd
maksetaan kuitenkin niiden alentamisesta,
maksamisen keskeyttimisestd ja lykk&ami-
sestd huolimatta aina niin paljon, etti etuuden-
saajan saamat eldkkeet ovat yhteensd véhin-
tddn kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun
tdysimaérdisen kansaneldkkeen suuruiset.

57§
Sosiaaliavustusten muutokset

Vieston toimeentulon ja valtion maksuval-
miuden turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan ditiys-
avustuksen, tuen kansainvilisen lapseksiotta-
misen kustannuksiin, elatustuen, lapsilisén,
lasten kotihoidon tuen, lasten yksityisen hoi-
don tuen, asumistuen, tydmarkkinatuen, opin-
torahan, asumislisin, sotilasavustuksen, soti-
lasvammakorvauksen, kuntoutusetuuden,
maahanmuuttajien erityistuen taikka vastaa-
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van muun etuuden sekd toimeentulotuen mak-
saminen keskeyttdd enintddn kolmeksi kuu-
kaudeksi tai sitd voidaan lykétd enintdédn kol-
men kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ditiysavustus, tuki kan-
sainvilisen lapseksiottamisen kustannuksiin,
elatustuki, lapsilisd, lasten kotihoidon tuki,
lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki, tyo-
markkinatuki, opintoraha, asumislisé, sotilas-
avustus, sotilasvammakorvaus, kuntoutu-
setuus, maahanmuuttajien erityistuki taikka
vastaava muu etuus sekd toimeentulotuki
enintddn kolmen kuukauden ajalta maksaa
enintddn 50 prosentilla alennettuna. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuk-
sien maksukaudesta sekd 1 momentissa tar-
koitetun maksamisen keskeyttdmisen tai lyk-
kdadmisen kestosta.

(uusi)

Ehdotus

van muun etuuden sekid toimeentulotuen mak-
saminen keskeyttdd enintddn kolmeksi kuu-
kaudeksi tai sitd voidaan lykétd enintdédn kol-
men kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa voidaan 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa ditiysavustus, tuki
kansainvélisen lapseksiottamisen kustannuk-
siin, elatustuki, lapsilisd, lasten kotihoidon
tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki,
tyomarkkinatuki, opintoraha, asumislisa, soti-
lasavustus, sotilasvammakorvaus, kuntoutu-
setuus, maahanmuuttajien erityistuki taikka
vastaava muu etuus sekd toimeentulotuki
enintddn kolmen kuukauden ajalta maksaa
enintddn 50 prosentilla alennettuna. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuk-
sien maksukaudesta sekd 1 momentissa tar-
koitetun maksamisen keskeyttdmisen tai lyk-
kdadmisen kestosta.

57 ag§
Vieston toimeentulon turvaaminen

Vieston vilttimattoman toimeentulon tur-
vaamiseksi voidaan 3 §:n 3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa myontda tukea jo-
kaiselle, joka ei maksuliikenteen héirion
vuoksi voi kdyttdd varojaan valttimattomien
hyodykkeiden hankkimiseen. Tuella on tar-
koitus kattaa valttdméattomat elintarvikkeet,
ladkkeet ja muut vastaavat valttimattomat
hyodykkeet. Tuki voidaan suorittaa maksu-
sitoumuksena tai muulla vastaavalla menette-
lyll4. Tuen takaisinperinndstd sdddetddn 131 a
§:ssd.

Kansanelédkelaitos huolehtii 1 momentissa
tarkoitetun tuen myoOntidmisestd, maksami-
sesta ja muusta toimeenpanosta. Tuen myon-
tdmiseen sovelletaan, mitd toimeentulotuki-
laissa (1412/1997) sdddetdén toimeentulotuen
hakemisesta, myontdmisesti, tukiasian késit-
telystd sekd muutoksenhausta. Tuen maarasta
ja maksatuksen jérjestimisestd séddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Hyvin-
vointialueet huolehtivat niiden henkildiden
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60 §

Viestintdverkkoihin ja viestintdpalveluihin
kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja
viestintiministerio voi 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa paatokselldan vel-
voittaa viestintdmarkkinalaissa (393/2003)
tarkoitetun teleyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintdpalveluja
sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja vies-
tintdpalveluiden kayttoa koskevan tilanneku-
van;

2) pitdméddn kunnossa tai rakentamaan
taikka jattdmadn rakentamatta viestintdverk-
koja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle
teleyritykselle kdyttdoikeuden viestintdmark-
kinalain 4 luvussa tarkoitettuun omaisuuteen;
ministerid voi myos paitoksellddn kumota te-
leyritykselle viestintimarkkinalain nojalla
asetetun kayttdoikeuden luovutusvelvollisuu-
den;

4) jarjestdmédn kansainviliset verkko- ja
viestintdpalveluyhteytensd liikenne- ja vies-
tintdministerion yksiloimailla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvéli-
sistd verkkovierailuista litkenne- ja viestinti-
ministerion osoittamalla tavalla;

6) liittdmdén viestintdverkon yhteen toisen
viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteen-
liittdmisen;

Ehdotus

toimeentulon turvaamisesta, jotka ovat sosiaa-
lihuoltolaissa tarkoitetun (1301/2014) véltti-
mittdméin huolenpidon ja toimeentulon tur-
vaamisen tarpeessa.

Jos tuen myoOntdminen héiridtilanteessa ei
ole mahdollista, hyvinvointialueet huolehtivat
vieston  vilttimittomaistd toimeentulosta
muilla tavoin.

Valtio vastaa 1 momentissa tarkoitetun tuen
kustannuksista ja korvaa hyvinvointialueille
tdssd pykaldssd tarkoitetuista toimenpiteista
aiheutuvat kustannukset.

60 §

Viestintdverkkoihin ja viestintipalveluihin
kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja
viestintdministerio voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatokselldan
velvoittaa sdhkdisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (917/2014) tarkoitetun te-
leyrityksen:

1) tuottamaan verkko- ja viestintidpalveluja
sekd antamaan viranomaiselle verkko- ja vies-
tintdpalveluiden kayttoa koskevan tilanneku-
van;

2) pitdméddn kunnossa tai rakentamaan
taikka jattdmédn rakentamatta viestintdverk-
koja;

3) luovuttamaan viranomaiselle tai toiselle
teleyritykselle kayttooikeuden sdhkdisen vies-
tinndn palveluista annetun lain 8 luvussa tar-
koitettuun omaisuuteen; ministerid voi myos
paitoksellddn kumota teleyritykselle sdhkoi-
sen viestinndn palveluista annetun lain nojalla
asetetun kayttdoikeuden luovutusvelvollisuu-
den;

4) jarjestamddn kansainviliset verkko- ja
viestintdpalveluyhteytensd liikenne- ja vies-
tintdministerion yksiloimailla tavalla;

5) sopimaan kansallisista tai kansainvili-
sistd verkkovierailuista litkenne- ja viestinti-
ministerion osoittamalla tavalla;
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7) katkaisemaan médriajaksi tai toistaiseksi
verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn
maahan tai kansainvélisiin verkko- ja viestin-
tdpalveluihin;

8) yllapitdmaédn jirjestelmid ja palveluita
tietyisté paikoista.

Liikenne- ja viestintdministerid voi poik-
keusoloissa lisdksi pdittdd yhteiskunnan elin-
tdrkeiden toimintojen kannalta valttimatto-
mén viestinndn etuoikeudesta yleisissd vies-
tintdverkoissa. Pditds voi kohdistua vain sel-
laiseen viestintdverkkoon, jossa viestinnidn
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteuttaa.

61§
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi sekd Suomen soti-
laallisen puolustamisen ja alueellisen koske-
mattomuuden turvaamisen samoin kuin ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen kannalta vélttimattoman viestinnédn héiri-
ottomyyden varmistamiseksi litkkenne- ja vies-
tintdministeri6é voi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa valtuuttaa Viestinta-
viraston:

1) muuttamaan radiotaajuuksista ja telelait-
teista annetussa laissa (1015/2001) tarkoitetun
radioluvan ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttimédn radiolupien myontdmi-
sen;

4) kieltimddn radiotaajuuksista ja telelait-
teista annetussa laissa tarkoitetun radioléhetti-
men tai radiojérjestelmén kéyton taikka rajoit-
tamaan niiden kaytt6d muulla tavalla.

Ehdotus

6) liittdmddn viestintdverkon yhteen toisen
viestintdverkon kanssa tai purkamaan yhteen-
liittdmisen;

7) katkaisemaan méaédrdajaksi tai toistaiseksi
verkko- tai viestintdpalveluyhteydet tiettyyn
maahan tai kansainvilisiin verkko- ja viestin-
tépalveluihin;

8) yllapitdméédn jarjestelmid ja palveluita
tietyistd paikoista.

Liikenne- ja viestintiministerid voi poik-
keusoloissa liséksi padttdéd yhteiskunnan elin-
tirkeiden toimintojen kannalta valttimatto-
min viestinndn etuoikeudesta yleisissa vies-
tintdverkoissa. Pditos voi kohdistua vain sel-
laiseen viestintdverkkoon, jossa viestinndn
etuoikeus on teknisesti mahdollista toteuttaa.

61§
Radiotaajuuksiin kohdistuvat toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi sekd Suomen soti-
laallisen puolustamisen ja alueellisen koske-
mattomuuden turvaamisen samoin kuin ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen kannalta vélttimattoman viestinndn hairi-
ottomyyden varmistamiseksi litkenne- ja vies-
tintdministerio voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa valtuuttaa Lii-
kenne- ja viestintdviraston:

1) muuttamaan sdhkoisen viestinndn palve-
luista annetussa laissa tarkoitetun radioluvan
ehtoja;

2) peruuttamaan radioluvan;

3) keskeyttimédn radiolupien myontdmi-
sen;

4) kieltimdan sdhkoisen viestinndn palve-
luista annetussa laissa tarkoitetun radiolahet-
timen tai radiojarjestelmén kdyton taikka ra-
joittamaan niiden kaytt6d muulla tavalla.
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62§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja
viestintdministerid voi 3 §:n 1-3 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa paédtdkselldan vel-
voittaa sdhkoisen viestinndn tietosuojalaissa
(516/2004) tarkoitetun teleyrityksen, lisdarvo-
palvelun tarjoajan tai muun kuin valtionhal-
linnon yhteisdtilaajan taikka néiden lukuun
toimivan henkilon:

1) estimién tilapdisesti sahkopostiviestien,
tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen ldhettdmisen, valitta-
misen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan
verkko- ja viestintdpalvelunsa;

3) ryhtymiin muihin vastaaviin valttimat-
tomiin toimiin tietoturvaloukkausten torju-
miseksi ja tietoturvaan kohdistuvien hiiridi-
den poistamiseksi.

salaamatta

63§

Tietojdrjestelmdn kdyttéoikeuden yleinen
luovutusvelvollisuus

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi liitkenne- ja vies-
tintdministeri6 voi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa padtokselldan vel-
voittaa yksityisen henkildn tai muun kuin val-
tionhallintoon kuuluvan yhteisén luovutta-
maan viranomaiselle tai viranomaisen ni-
medmdlle taholle kéyttdoikeuden ohjelmis-
toon, paitelaitteeseen, tietojirjestelmaén, ra-
dioldhettimeen, varavoimalaitteeseen taikka
ndiden osiin tai lisdvarusteisiin, jos luovutus
on vilttdmaton yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen ylldpidossa kaytettdvien verkko-
ja viestintdpalveluiden toiminnan turvaa-
miseksi.

Ehdotus

62§
Tietoturvaan liittyvdt toimenpiteet

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi ja niihin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi liikenne- ja
viestintdministerid voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa péaétdkselldan
velvoittaa sdhkoisen viestinndn palveluista
annetussa laissa tarkoitetun teleyrityksen, li-
sdarvopalvelun tarjoajan tai muun kuin valti-
onhallinnon yhteisdtilaajan taikka ndiden lu-
kuun toimivan henkilon:

1) estimaién tilapdisesti sahkopostiviestien,
tekstiviestien ja muiden vastaavien viestien tai
vertaisverkkoliikenteen ldhettdmisen, vélitta-
misen tai vastaanottamisen;

2) salaamaan tai olemaan
verkko- ja viestintdpalvelunsa;

3) ryhtymdin muihin vastaaviin valttimat-
tdmiin toimiin tietoturvaloukkausten torju-
miseksi ja tietoturvaan kohdistuvien hairioi-
den poistamiseksi.

salaamatta

63§

Tietojdrjestelmdn kdyttéoikeuden yleinen
luovutusvelvollisuus

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi liitkenne- ja vies-
tintdministerio voi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa paatokselldin vel-
voittaa yksityisen henkilon tai muun kuin val-
tionhallintoon kuuluvan yhteisén luovutta-
maan viranomaiselle tai viranomaisen ni-
medmdlle taholle kéyttdoikeuden ohjelmis-
toon, paitelaitteeseen, tietojirjestelmaén, ra-
dioldhettimeen, varavoimalaitteeseen taikka
ndiden osiin tai lisdvarusteisiin, jos luovutus
on valttdmaton yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen ylldpidossa kaytettdvien verkko-
ja viestintdpalveluiden toiminnan turvaa-
miseksi.
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65§

Sdhkoistd viestintdd ja postitoimintaa koske-
vat tekniset mddrdykset

Sahkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien
toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi Viestintivirasto voi antaa 60—
64 §:ssé tarkoitettujen oikeuksien ja velvolli-
suuksien teknisté toteuttamista koskevia maa-
rayksia.

66 §

Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikko ja sen
tehtdvit

Sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi, nithin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi ja yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyd- ja elinkeinoministerio
voi litkenne- ja viestintdministerion esityk-
sestd perustaa elinkeino-, litkenne- ja ympéa-
ristokeskuksiin alueellisia tietojirjestelma-
alan valmiusyksikditd. Tietojarjestelmialan
valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo Viestintavi-
rasto.

Tietojarjestelmaalan valmiusyksikon tehté-
vana on:

1) pitdd yhteyttd lddnien johtokeskuksiin tai
niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaa-
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin seki
alueen yrityksiin ja yhteisoihin;

2) sovittaa alueellisesti yhteen litkenne- ja
viestintdministerion sekd Viestintéviraston té-
méin lain nojalla antamien maérdysten ja paa-
tosten taytantoonpanoa;

3) koota ja ylldpitaé alueellista tilannekuvaa
verkko- ja viestintdpalveluiden tarjontaan ja
kayttoon vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkko- ja viestintdpalveluiden
tarjonnassa tai kdytossd tapahtuvista muutok-
sista.

Ehdotus

65§

Sdhkoistd viestintdd ja postitoimintaa koske-
vat tekniset mddrdykset

Sdhkoisten tieto- ja viestintdjirjestelmien
toimivuuden ja postipalveluiden saatavuuden
turvaamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa 60—64 §:ssi tarkoitettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien teknisté toteuttamista koske-
via madrayksia.

66 §

Tietojdrjestelmdalan valmiusyksikké ja sen
tehtdvit

Sahkoisten tieto- ja viestintdjérjestelmien
toimivuuden turvaamiseksi, nithin kohdistu-
vien tietoturvauhkien torjumiseksi ja yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaa-
miseksi 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyd- ja elinkeinoministerid
voi litkenne- ja viestintdministerion esityk-
sestd perustaa elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksiin alueellisia tietojirjestelma-
alan valmiusyksikditd. Tietojarjestelmdalan
valmiusyksikoitd johtaa ja valvoo Liikenne- ja
viestintdvirasto.

Tietojarjestelmialan valmiusyksikon tehté-
vana on:

1) pitdd yhteyttd lddnien johtokeskuksiin tai
niiden osiin, puolustusvoimien alueorganisaa-
tioon ja muihin alueellisiin viranomaisiin seki
alueen yrityksiin ja yhteisdihin;

2) sovittaa alueellisesti yhteen liikenne- ja
viestintdministerion sekd Liikenne- ja viestin-
tdviraston tdimén lain nojalla antamien maé-
rdysten ja paitosten tdytintdonpanoa;

3) koota ja ylldpitaé alueellista tilannekuvaa
verkko- ja viestintdpalveluiden tarjontaan ja
kayttoon vaikuttavista asioista; ja

4) tiedottaa verkko- ja viestintdpalveluiden
tarjonnassa tai kdytossa tapahtuvista muutok-
sista.
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67 §
Polttonesteen sddnnostely liikenteessd

Polttonesteen  saannin  varmistamiseksi
maanpuolustuksen, vdeston toimeentulon ja
maan talouseldmin kannalta valttimattomiin
tarkoituksiin 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa liikenne- ja viestintiministe-
rion asetuksella sdddetddn liikennepolttones-
teen 30 §:n mukaisen kokonaissddston jakau-
tumisesta tie-, rautatie-, vesi- ja lentoliiken-
teen kesken.

68 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnnostely

Edellda 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tieliikenteen polttonestetti
saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kéytto- tai
ostolupaa vastaan siten kuin tdsséa luvussa saa-
detédn.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tie-
liikenteen polttonesteen sdénndstelyn toi-
meenpanoajasta. Liikenne- ja viestintiminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat sién-
nokset polttonesteen sddstotavoitteista eri ku-
luttajaryhmille ja kuluttajille myytavén poltto-
nesteen enimmaismaarasta.

74 §
Tiekuljetusviranomaiset

Téssé luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviran-
omaisia ovat liitkenne- ja viestintdministerio
sekd litkennetehtdvid hoitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset. Tiekuljetuksia
johtaa ja valvoo 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa litkenne- ja viestinté-
ministerid valtakunnallisesti ja liikennetehté-
vid hoitava elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus toimialueellaan. Ne voivat my0s ra-
joittaa tiekuljetuksia siten kuin 75 §:sséd sddde-
téan.

Ehdotus

67 §
Polttonesteen sdcdnnostely liikenteessd

Polttonesteen  saannin  varmistamiseksi
maanpuolustuksen, vdeston toimeentulon ja
maan talouseldmén kannalta valttdméattomiin
tarkoituksiin 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa litkenne- ja viestinté-
ministerion asetuksella sdddetddn litkenne-
polttonesteen 30 §:n mukaisen kokonaisséds-
ton jakautumisesta tie-, rautatie-, vesi- ja len-
tolitkenteen kesken.

68 §
Tieliikenteen polttonesteen sddnnostely

Edelld 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tieliikenteen polttonestettd
saa myyda ja luovuttaa ainoastaan kéytto- tai
ostolupaa vastaan siten kuin tdssa luvussa saa-
detéin.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tie-
liikenteen polttonesteen sdénndstelyn toi-
meenpanoajasta. Liikenne- ja viestintiminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat séén-
nokset polttonesteen sddstotavoitteista eri ku-
luttajaryhmille ja kuluttajille myytavén poltto-
nesteen enimmaismaarasta.

74§
Tiekuljetusviranomaiset

Tassé luvussa tarkoitettuja tiekuljetusviran-
omaisia ovat liikenne- ja viestintdministerio
sekd litkennetehtdvid hoitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset. Tiekuljetuksia
johtaa ja valvoo 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja vies-
tintdministerid valtakunnallisesti ja liikenne-
tehtévid hoitava elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus toimialueellaan. Ne voivat myos
rajoittaa tickuljetuksia siten kuin 75 §:ssé séé-
detdén.
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Liikennetehtdvid hoitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset voivat perustaa
3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa kuljetusohjausyksikkdjd, jotka
toimivat liikenne- ja viestintdministerion joh-
don ja valvonnan alaisina.

75§

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poik-
keusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa hoidettava siten, etti
varmistetaan yhteiskunnan toimivuuden, soti-
laallisen puolustusvalmiuden sekd véeston
suojelun, turvallisuuden ja toimeentulon kan-
nalta valttamattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen
puolustusvalmiuden sekd videstdn suojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vilt-
tdmattomien kuljetusten varmistamiseksi 3
§:n 1-3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata lu-
vanvaraisessa liikenteessd kaytettavan tiekul-
jetuskaluston kdyttdad ja rajoittaa luvanvaraista
liikkennettd ottaen huomioon yhteiskunnan
kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittami-
seen vaikuttavat tekijit. Kuljetuksia on rajoi-
tettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen
huomioon liikenteenharjoittajien ja niiden asi-
akkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 ja
5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi-
vat tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvanva-
raisen henkil6liikenteen aikatauluja ja reitteja
sekd ohjata joukkoliikenteessa kaytettavaa ka-
lustoa tilanteen edellyttimalla tavalla.

76 §
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §mn 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomai-
sen pyynnostd 75 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa
muuta moottoriajoneuvoliikennetta tai kieltda

Ehdotus

Liikennetehtdavid hoitavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset voivat perustaa
3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa kuljetusohjausyksikkdjd, jotka
toimivat liikenne- ja viestintdministerion joh-
don ja valvonnan alaisina.

75§

Tiekuljetukset ja niiden ohjaaminen poik-
keusoloissa

Tiekuljetukset on 3 §:n 1-3 ja 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa hoidettava si-
ten, ettd varmistetaan yhteiskunnan toimivuu-
den, sotilaallisen puolustusvalmiuden seké
védeston suojelun, turvallisuuden ja toimeentu-
lon kannalta vilttamattomat kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden, sotilaallisen
puolustusvalmiuden sekd videstdn suojelun,
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta vilt-
tdmittomien kuljetusten varmistamiseksi 3
§:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa voi tiekuljetusviranomainen ohjata lu-
vanvaraisessa liikenteessd kéytettavan tiekul-
jetuskaluston kdyttdad ja rajoittaa luvanvaraista
liikkennettd ottaen huomioon yhteiskunnan
kuljetustarpeet ja muut liikenteen rajoittami-
seen vaikuttavat tekijit. Kuljetuksia on rajoi-
tettava mahdollisimman tasapuolisesti ottaen
huomioon liikenteenharjoittajien ja niiden asi-
akkaiden tarpeet.

Julkisen liikenteen turvaamiseksi 3 §:n 4 ja
5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voi-
vat tiekuljetusviranomaiset muuttaa luvanva-
raisen henkiloliikenteen aikatauluja ja reitteja
sekd ohjata joukkoliikenteessd kaytettdvaa ka-
lustoa tilanteen edellyttimalla tavalla.

76 §
Tieliikenteen rajoittaminen

Poliisi voi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa tiekuljetusviranomai-
sen pyynnostd 75 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen kuljetusten turvaamiseksi rajoittaa
muuta moottoriajoneuvoliikennetta tai kieltda
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sen kokonaan maéirdajaksi tiekuljetusviran-

omaisen madraamilla teilli tai alueilla.
Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa estdd

ketdan kulkemasta vakituiselle asunnolleen.

77§

Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneu-
von omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liitkennetti harjoittava liiken-
teenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekiste-
réidyn moottoriajoneuvon omistaja tai haltija
on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa velvollinen suorittamaan tiekulje-
tusviranomaisen madradmid kuljetuksia, jos
litkennetarve sitd valttimatti vaatii.

78§

Moottoriajoneuvon kéyttéoikeuden luovutus-
velvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa maanpuolustuksen, viestonsuojelun,
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden tai yh-
teiskunnan toiminnan turvaamisen kannalta
valttamattomien kuljetusten hoitamisen sitd
vaatiessa luovutettava omistamansa tai hallin-
nassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusvi-
ranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sddnnokset moottoriajoneuvo-
jen kéyttdoikeuden luovutuksessa noudatetta-
vasta menettelystd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

79 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikennevirasto johtaa ja valvoo 3 §:n 1 ja2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vesi-
kuljetuksia. Liikenneviraston péétokselld
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaamisen kannalta valt-
tdmattomien vesikuljetusten toteuttamiseksi
voidaan mainituissa kohdissa tarkoitetuissa

Ehdotus

sen kokonaan maéidrdajaksi tiekuljetusviran-

omaisen madrdédmilla teilld tai alueilla.
Liikenndintirajoitus tai -kielto ei saa estdd

ketddn kulkemasta vakituiselle asunnolleen.

77§

Liikenteenharjoittajan sekd moottoriajoneu-
von omistajan ja haltijan velvollisuudet

Luvanvaraista liitkennetti harjoittava liiken-
teenharjoittaja ja yksityiskdyttoon rekiste-
réidyn moottoriajoneuvon omistaja tai haltija
on 3 §:mn 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa velvollinen suorittamaan tiekulje-
tusviranomaisen madrddmid kuljetuksia, jos
litkennetarve sitd valttimatti vaatii.

78§

Moottoriajoneuvon kdyttéoikeuden luovutus-
velvollisuus

Moottoriajoneuvon omistajan tai haltijan on
3 §mn 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa maanpuolustuksen, viestonsuoje-
lun, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden tai
yhteiskunnan toiminnan turvaamisen kannalta
valttamattomien kuljetusten hoitamisen sitd
vaatiessa luovutettava omistamansa tai hallin-
nassaan oleva moottoriajoneuvo tiekuljetusvi-
ranomaisen kayttoon.

Tarkemmat sddnnokset moottoriajoneuvo-
jen kayttooikeuden luovutuksessa noudatetta-
vasta menettelystd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

79 §
Vesikuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintivirasto johtaa ja val-
voo 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa vesikuljetuksia. Liikenne- ja
viestintdviraston paitokselld maanpuolustuk-
sen tai yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen kannalta vélttdimédttomien vesi-
kuljetusten toteuttamiseksi voidaan 3 §:n 1, 2
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poikkeusoloissa tilapdisesti poiketa voimassa
olevista sddnnoksistd ja madrdyksistd, jotka
koskevat:

1) vesivdylien avaamista tai sulkemista;

2) jddnmurron, viyldaluspalveluiden taikka
saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kayttamista tai jarjes-
tamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikenneviraston on ennen 1 momentissa
tarkoitetun paitoksen tekemistd kuultava asi-
anomaista sotilasviranomaista ja rajavartiolai-
tosta. Tarvittaessa Liikenneviraston on kuul-
tava ennen paétdksen tekemistd my0s asian-
omaista poliisiviranomaista. Ennen tdmdn py-
kildn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
palveluja koskevan pddtoksen tekemistd Lii-
kenneviraston on kuultava myds Liikenteen
turvallisuusvirastoa. Jos asia on erityisesti
syystd ratkaistava viivytyksettd, Liikennevi-
rasto voi tehdd péatoksen ilman kuulemista.
Sen on kuitenkin vélittdmasti ilmoitettava
paitoksestd edelld mainituille viranomaisille.

Satamien sulkemisesta 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa padttad valtio-
neuvosto. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaamisen kannalta valt-
tamattomien vesikuljetusten loppuunsaatta-
miseksi lisdksi médritd satamien ahtauskalus-
ton sijoittamisesta sekd tilapdisesti, enintdan
kuukauden ajaksi kerrallaan, méérita alusten
lastaamisessa tai purkamisessa tarvittavan
henkiloston toimimaan muussa satamassa
kuin missd heiddn vakituinen tyOpaikkansa
on. Valtio vastaa henkilGstolle siirtymisesta
aiheutuvista matkakustannuksista ja kohtuul-
lisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerié voi 3 §:n 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintirkeiden vesikuljetusten
turvaamiseksi madrdtd Liikenteen turvalli-
suusviraston pidattdytymédn enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi kerrallaan poistamasta
alusta Suomen liikenneasioiden rekisterista.

Ehdotus

ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tilapéisesti poiketa voimassa olevista sdin-
noksistd ja méadrdyksistd, jotka koskevat:

1) vesivdylien avaamista tai sulkemista;

2) jadnmurron, viyldaluspalveluiden taikka
saariston yhteysalusliikenteen hoitamista;

3) luotsauspalvelujen kayttdmista tai jarjes-
tamista;

4) vesiliikenteen ohjausta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen 1
momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd
kuultava asianomaista sotilasviranomaista,
Rajavartiolaitosta ja Viyldvirastoa. Tarvitta-
essa Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava
ennen paitoksen tekemistd myos asianomaista
poliisiviranomaista. Jos asia on erityisestd
syystd ratkaistava viivytyksettd, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi tehdd paatoksen ilman
kuulemista. Sen on kuitenkin vélittdmasti il-
moitettava padtoksestd edelld mainituille vi-
ranomaisille.

Satamien sulkemisesta 3 §:n 1, 2 ja 6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa paattaa
valtioneuvosto. Liikenne- ja viestintdivirasto
voi maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elin-
tdrkeiden toimintojen turvaamisen kannalta
valttiméattomien vesikuljetusten loppuunsaat-
tamiseksi lisdksi médrdtd satamien ahtauska-
luston sijoittamisesta sekd tilapdisesti, enin-
tddn kuukauden ajaksi kerrallaan, méaarata
alusten lastaamisessa tai purkamisessa tarvit-
tavan henkiloston toimimaan muussa sata-
massa kuin missi heidén vakituinen ty&paik-
kansa on. Valtio vastaa henkilostolle siirtymi-
sestd aiheutuvista matkakustannuksista ja
kohtuullisista elinkustannuksista.

Liikenne- ja viestintdministerid voi 3 §:mn 1,
2 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
yhteiskunnan elintérkeiden vesikuljetusten
turvaamiseksi méératd Liikenne- ja viestintd-
viraston pidattdytyméadn enintddn kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan poistamasta alusta
Suomen liikenneasioiden rekisterista.
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80 §

Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttones-
teen sddnndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta valttimattomien
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi paatoksellddn ra-
joittaa yksityishenkiloiden ja yritysten sekd
varustamotoimintaa harjoittavien yritysten ja
laitosten oikeutta ostaa polttonestettd asetta-
malla niille maéréllisen kiintidn, jota ne eivét
ostoissaan saa tiettyni ajanjaksona ylittaa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi kuitenkin
myontéda luvan kiintion ylittdmiseen, jos se on
valttimatontd maanpuolustuksen tai yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen kannalta tér-
keitd kuljetuksia hoitavan yrityksen tai laitok-
sen toiminnan turvaamiseksi tai jos sithen on
muu poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten
jarjestdmisen kannalta painava syy.

81§
1Imakuljetusten turvaaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto johtaa ja val-
voo 3 §:mn 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ilmakuljetuksia ja liikennettd yh-
teistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi yhteis-
kunnan toimivuuden ja sotilaallisen puolus-
tusvalmiuden turvaamiseksi:

1) kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sité
koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paittaa lentopaikkojen tarkemmasta kayt-
tdmisestd ja niiden kdyttdmisen rajoittami-
sesta.

Liikenteen turvallisuusviraston on ennen 2
momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd
kuultava asianomaista sotilasviranomaista.
Jos asia on erityisesté syysté ratkaistava viivy-
tyksettd, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
tehdd pddtdksen ilman kuulemista. Sen on
kuitenkin véilittomésti ilmoitettava péaéatok-
sestd asianomaiselle sotilasviranomaiselle.

Ehdotus

80 §

Merenkulun ja muun vesiliikenteen polttones-
teen sddnndstely

Maanpuolustuksen tai yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta valttimattomien
vesikuljetusten turvaamiseksi 3 §n 1, 2 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi paitoksellddn
rajoittaa yksityishenkildiden ja yritysten sekd
varustamotoimintaa harjoittavien yritysten ja
laitosten oikeutta ostaa polttonestettd asetta-
malla niille maéréllisen kiintidn, jota ne eivét
ostoissaan saa tiettynd ajanjaksona ylittad. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi kuitenkin myon-
téd luvan kiintion ylittdmiseen, jos se on vilt-
tdméatontd maanpuolustuksen tai yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen kannalta térkeita
kuljetuksia hoitavan yrityksen tai laitoksen
toiminnan turvaamiseksi tai jos sithen on muu
poikkeusolojen aikaisten vesikuljetusten jér-
jestadmisen kannalta painava syy.

81§
Ilmakuljetusten turvaaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto johtaa ja val-
voo 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ilmakuljetuksia ja liikennettd yh-
teistoiminnassa ilmavoimien kanssa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi yhteiskun-
nan toimivuuden ja sotilaallisen puolustusval-
miuden turvaamiseksi:

1) kieltdd siviili-ilmailun tai rajoittaa sité
koko valtakunnan alueella tai sen osassa,

2) paattad lentopaikkojen tarkemmasta kayt-
tdmisestd ja niiden kdyttidmisen rajoittami-
sesta.

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen 2
momentissa tarkoitetun paitoksen tekemistd
kuultava asianomaista sotilasviranomaista.
Jos asia on erityisestd syystd ratkaistava viivy-
tyksettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tehdd padtdksen ilman kuulemista. Sen on
kuitenkin véilittdmésti ilmoitettava péaatok-
sestd asianomaiselle sotilasviranomaiselle.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitia
lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan
jarjestamisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

82§

Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien
ja tarvikkeiden sddnndstely

Ilmakuljetusten turvaamiseksi 3 §m 1-3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi sddnndostelld il-
makuljetuksissa kiytettdvad lentopetrolia ja
lentobensiinid. Sadnndstelyn piiriin  eivét
kuulu valtion omistamat tai sen kdyttoon otta-
mat ilma-alukset tai valtion tilaamat lennot,
ellei valtioneuvoston asetuksella toisin sé-
deté.

Liikenteen turvallisuusvirasto paittas lento-
liikkenteen harjoittajille myytavastd lentopet-
rolin ja lentobensiinin kiintidstéd kalenterikuu-
kausittain etukdteen kdyttden laskentaperus-
teena kiintion hakijan osoittamaa edellisen
vuoden vastaavan ajankohdan Suomessa oste-
tun polttoaineen maérdd. Jos lentoliikenteen
harjoittajan toiminta on edellisestd vuodesta
merkittdvasti muuttunut, kiintid maaratdian
vastaamaan toiminnaltaan ja kalustoltaan vas-
taavan lentoliikenteen harjoittajan kiintiota.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi perustel-
lusta syysté antaa luvan ylittda kiintio tai siir-
tdd kiintio toiselle lentoliikenteen harjoitta-
jalle osaksi tai kokonaan. Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi liséksi perustellusta syysti sal-
lia polttoaineen jakamisen yksittéistd lentoa
varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen
sddnnostely on otettu kayttoon, lentoliiken-
teen harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten
jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvik-
keita wvain Liikenteen turvallisuusviraston
myOntdmad ostolupaa vastaan. Ostolupa
myoOnnetdin, jos se on tarpeen maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintéirkeiden toimin-
tojen kannalta tarkeiden kuljetusten turvaa-
miseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen
aikaisten ilmakuljetusten jarjestdmisen kan-
nalta painava syy.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
lentoasemien hallinnosta ja niiden toiminnan
jarjestamisestd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

82§

Lentoliikenteen polttonesteen sekd varaosien
Jja tarvikkeiden sddnndstely

IImakuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1-3 ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi sadnnostella il-
makuljetuksissa kdytettdvad lentopetrolia ja
lentobensiinid. Sadnndstelyn piiriin  eivét
kuulu valtion omistamat tai sen kdyttd6n otta-
mat ilma-alukset tai valtion tilaamat lennot,
ellei valtioneuvoston asetuksella toisin séa-
deté.

Liikenne- ja viestintdvirasto paittai lentolii-
kenteen harjoittajille myytévisté lentopetrolin
ja lentobensiinin kiintiostd kalenterikuukau-
sittain etukiteen kayttden laskentaperusteena
kiintion hakijan osoittamaa edellisen vuoden
vastaavan ajankohdan Suomessa ostetun polt-
toaineen méérad. Jos lentoliikenteen harjoitta-
jan toiminta on edellisestd vuodesta merkitta-
visti muuttunut, kiintid méaritddn vastaa-
maan toiminnaltaan ja kalustoltaan vastaavan
lentoliikenteen harjoittajan kiintiota.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustel-
lusta syysté antaa luvan ylittd4 kiintid tai siir-
tdd kiintio toiselle lentoliikenteen harjoitta-
jalle osaksi tai kokonaan. Liikenne- ja viestin-
tdvirasto voi liséksi perustellusta syysti sallia
polttoaineen jakamisen yksittéistd lentoa var-
ten.

Jos 1 momentissa tarkoitettu polttonesteen
sddnnostely on otettu kéyttoon, lentoliiken-
teen harjoittaja saa hankkia ilmakuljetusten
jarjestamiseksi tarpeellisia varaosia ja tarvik-
keita vain Liikenne- ja viestintdviraston
myOntdmdd ostolupaa vastaan. Ostolupa
myOnnetdin, jos se on tarpeen maanpuolus-
tuksen tai yhteiskunnan elintéirkeiden toimin-
tojen kannalta tarkeiden kuljetusten turvaa-
miseksi tai jos sithen on muu poikkeusolojen
aikaisten ilmakuljetusten jarjestdmisen kan-
nalta painava syy.
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83§

Rautatiekuljetusten jirjestiminen poikkeus-
oloissa

Rautatiekuljetukset on 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa jirjestettiva si-
ten, ettd varmistetaan maanpuolustuksen, yh-
teiskunnan toimivuuden seké vieston turvalli-
suuden ja toimeentulon kannalta valttimatto-
mét kuljetukset sekd hoidetaan muut yhteis-
kunnan kannalta tarpeelliset kuljetukset.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen
puolustusvalmiuden kannalta tdrkeiden rauta-
tiekuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikenne-
ja viestintdministerio voi padtoksellaan rajoit-
taa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja vel-
voittaa rautatieyrityksen hoitamaan yhteis-
kunnan toimivuuden tai maan talouseliméin
kannalta valttimattomié kuljetuksia.

Liikennevirasto voi muuttaa rautatielainséa-
dianndn nojalla tehtya paatostd ratakapasitee-
tin myontamisestd, jos rautatickuljetusten uu-
delleen jarjestdminen sitd valttaméttd vaatii.

84 §
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerid voi 3 §:n 1,
2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa médritd luvanvaraista liikennettd har-
joittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyri-
tyksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan
tai hyvéiksynnédn haltijan ja suomalaisen va-
rustamon hoitamaan poikkeusolojen takia
vélttdmattomid henkildiden ja omaisuuden
evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta

viivytysta.

Ehdotus

83§

Rautatiekuljetusten jirjestdminen poikkeus-
oloissa

Rautatiekuljetukset on 3 §:n 1, 2 ja 6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa jarjestet-
tdva siten, ettd varmistetaan maanpuolustuk-
sen, yhteiskunnan toimivuuden sekd véeston
turvallisuuden ja toimeentulon kannalta valt-
tamattomat kuljetukset sekd hoidetaan muut
yhteiskunnan kannalta tarpeelliset kuljetuk-
set.

Yhteiskunnan toimivuuden ja sotilaallisen
puolustusvalmiuden kannalta tdrkeiden rauta-
tiekuljetusten turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa lii-
kenne- ja viestintdministerio voi paétoksel-
laén rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimin-
taa ja velvoittaa rautatieyrityksen hoitamaan
yhteiskunnan toimivuuden tai maan talousela-
min kannalta valttamattomia kuljetuksia.

Viyldvirasto voi muuttaa rautaticlainsia-
danndn nojalla tehtyd paatostd ratakapasitee-
tin myOntdmisestd, jos rautatiekuljetusten uu-
delleen jarjestdminen sitd valttdméttd vaatii.

84 §
Kiireelliset evakuointikuljetukset

Liikenne- ja viestintdministerio voi 3 §:n 1,
2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa médritd luvanvaraista liikennettd har-
joittavan liikenteenharjoittajan, rautatieyri-
tyksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan
tai hyvéksynnédn haltijan ja suomalaisen va-
rustamon hoitamaan poikkeusolojen takia
vélttimattomid henkildiden ja omaisuuden
evakuointikuljetuksia.

Kuljetukset on hoidettava ilman aiheetonta
viivytysta.
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85§

Liikenne- ja viestintiministerion toimivalta
mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, véestonsuojelun ja yh-
teiskunnan toimivuuden turvaamisen seké yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen varmis-
tamisen kannalta valttdméttomien kuljetusten
turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa litkenne- ja viestinté-
ministerid voi antaa viranomaisille méarayk-
sid eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta yk-
siloidyn kuljetuksen tai kuljetusten hoita-
miseksi. Ministerid voi myds padtoksellddn
velvoittaa luvanvaraista liikennettd harjoitta-
van liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen,
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hy-
vaksynnin haltijan ja suomalaisen varusta-
mon hoitamaan kuljetuksen péatoksessi yksi-
loidylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hoitaa
muulla tavalla.

88 §

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveyden-
suojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon tur-
vaamiseksi 3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdétda, ettd kunta voi luopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) séa-
dettyjen maiirdaikojen noudattamisesta Kkii-
reettoman hoidon jirjestimisessd, jos se on
valttamatontd kiireellisen hoidon jérjesta-
miseksi ja jos médrdajan ylittdminen ei vaa-
ranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ssd
tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista;
(30.12.2014/1322)

3) lasten pédivdhoidosta annetun lain
(36/1973) mukaisen pdivdhoidon jarjestdmis-
vastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat voivat jérjestdd lapsen hoidon muu-
toin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukai-
sen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien

Ehdotus

85§

Liikenne- ja viestintiministerion toimivalta
mddrdtd kuljetuksista

Maanpuolustuksen, véestonsuojelun ja yh-
teiskunnan toimivuuden turvaamisen seké yh-
teiskunnan elintirkeiden toimintojen varmis-
tamisen kannalta valttdméttomien kuljetusten
turvaamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 6 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa liikenne- ja viestinta-
ministerid voi antaa viranomaisille méarayk-
sid eri kuljetusmuotojen yhteistoiminnasta yk-
siloidyn kuljetuksen tai kuljetusten hoita-
miseksi. Ministerid voi myds padtoksellddan
velvoittaa luvanvaraista liikennettd harjoitta-
van liikenteenharjoittajan, rautatieyrityksen,
ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hy-
vaksynndn haltijan ja suomalaisen varusta-
mon hoitamaan kuljetuksen péatoksessa yksi-
loidylla tavalla, jos kuljetusta ei voida hoitaa
muulla tavalla.

88 §

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd terveyden-
suojelu

Vieston sosiaali- ja terveydenhuollon tur-
vaamiseksi 3 §:n 1 ja 46 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdétdd, ettd kunta voi luopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) s&a-
dettyjen mairdaikojen noudattamisesta kii-
reettoman hoidon jarjestimisessd, jos se on
valttamatontd kiireellisen hoidon jarjesta-
miseksi ja jos méérdajan ylittdminen ei vaa-
ranna potilaan terveytta;

2) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ssd
tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista;
(30.12.2014/1322)

3) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukai-
sen varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuusta,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voi-
vat jérjestéd lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukai-
sen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien
ilmoitusten késittelystd ja padtoksenteosta
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ilmoitusten késittelystd ja padtoksenteosta
sekd asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen
liittyvista tehtidvisti

93§

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa, hétidkeskustoiminnassa ja po-
liisitoimessa palvelussuhteen ehdoista voi-
daan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla véeston terveydenhuollon, toimeentulon
tai turvallisuuden vuoksi myo6s 3 §:n 4 ja 5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

94 §
Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa ja hétékeskustoiminnassa irti-
sanomisoikeutta voidaan rajoittaa 1-3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vieston valtta-
mattdoman terveydenhuollon, vdhimmaistoi-
meentulon tai turvallisuuden vuoksi myds 3

Ehdotus

sekd asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen
liittyvisté tehtdvisti

93§

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa, hétidkeskustoiminnassa ja po-
liisitoimessa palvelussuhteen ehdoista voi-
daan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla véeston terveydenhuollon, toimeentulon
tai turvallisuuden vuoksi my6s 3 §:n 4—6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Palve-
lussuhteen ehdoista voidaan yhteiskunnan toi-
mintakyvyn ja turvallisuuden suojaamiseksi 1
momentissa tarkoitetulla tavalla poiketa 3 §:n
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
myos Rajavartiolaitoksessa, Maahanmuutto-
virastossa, julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 6
s:n I momentissa tarkoitetussa yhtiossd, val-
tion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten pal-
velujen  jdrjestdmisestd — annetun  lain
(1226/2013) 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
palvelukeskuksessa, Liikenne- ja viestintdvi-
raston Kyberturvallisuuskeskuksessa ja taa-
Juushallinnossa, llmatieteen laitoksessa sekd
yhtiossd, joka hoitaa lain nojalla luotsausta,
ilmatilan hallintaa taikka Viyldviraston jdr-
Jjestamisvastuulla olevaa liikenteenohjaus- tai
hallintapalvelua.

94 §

Irtisanomisoikeuden rajoittaminen

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa ja hétékeskustoiminnassa irti-
sanomisoikeutta voidaan rajoittaa 1-3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vieston valtta-
méttdman terveydenhuollon, vdhimmaistoi-
meentulon tai turvallisuuden vuoksi myds 3
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§:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa.

95§
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomis-
oikeuden rajoittaminen eivit ole riittdvia toi-
menpiteitd maanpuolustuksen, véestdon suo-
jaamisen, vilttdméttoméan terveydenhuollon
tai vihimmaistoimeentulon taikka huoltovar-
muuden kannalta erityisen merkityksellisen
tuotannon turvaamiseksi, on jokainen Suo-
messa asuva, jolla on kotikuntalain
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja
joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta, vel-
vollinen tekeméén tdmén lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi valttimatonta tyota.

Lisédksi 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suo-
messa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on
saanut koulutusta télld alalla ja joka on taytta-
nyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen teke-
méén tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi
viélttdmétontd tyotéd terveydenhuollossa. Méa-
rays tdllaiseen tyohon voidaan antaa korkein-
taan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Maédrdys
voidaan uusia kerran.

Ehdotus

§:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa. Irtisanomisoikeutta voidaan yhteis-
kunnan toimintakyvyn turvaamiseksi tai vies-
ton suojaamiseksi §:n 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa rajoittaa 1-3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla myos poliisitoi-
messa, Rajavartiolaitoksessa, Maahanmuut-
tovirastossa, julkisen hallinnon turvallisuus-
verkkotoiminnasta annetun lain 6 §:n I mo-
mentissa tarkoitetussa yhtiossd, valtion yh-
teisten tieto- ja viestintditeknisten palvelujen
Jdrjestimisestd annetun lain 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa palvelukeskuksessa, Lii-
kenne- ja viestintdviraston Kyberturvallisuus-
keskuksessa ja taajuushallinnossa llmatieteen
laitoksessa sekd yhtiossd, joka hoitaa lain no-
jalla luotsausta, ilmatilan hallintaa taikka
Viyléviraston jarjestimisvastuulla olevaa lii-
kenteenohjaus- tai hallintapalvelua.

95§
Tyovelvolliset

Jos 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomis-
oikeuden rajoittaminen eivit ole riittivii toi-
menpiteitd maanpuolustuksen, véestén suo-
jaamisen, vilttiméttomén terveydenhuollon
tai vihimmaistoimeentulon taikka huoltovar-
muuden kannalta erityisen merkityksellisen
tuotannon turvaamiseksi, on jokainen Suo-
messa asuva, jolla on kotikuntalain
(201/1994) mukaan kotikunta Suomessa ja
joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68 vuotta, vel-
vollinen tekeméén tdmén lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi valttimatonta tyota.

Lisdksi 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa on jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suo-
messa, joka toimii terveydenhuollon alalla, on
saanut koulutusta télld alalla ja joka on taytta-
nyt 18 mutta ei 68 vuotta, velvollinen teke-
miin tdmin lain tarkoituksen toteuttamiseksi
viélttdmatontd tyotéd terveydenhuollossa. Méa-
rdys tillaiseen tyohon voidaan antaa korkein-
taan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Maardys
voidaan uusia kerran.
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103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty6- ja elinkeinoministerio perustaa 3 §:n 1,
2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tyovelvollisuuden taytintodnpanoa ja
tyovoiman ohjausta varten tydvelvollisuusre-
kisterin, jonka rekisterinpitija on ty6- ja elin-
keinoministerid. Rekisterin tietoja kayttavit ja
tietoja rekisteriin tallentavat myds elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset sekd tyo- ja
elinkeinotoimistot. Nédiden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettdmyys ennen
niiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltda tietoja tyo-
velvollisista ja tyOnantajista. Rekisteriin tal-
lennetaan tydvelvollisen tunnistetiedot. Re-
kisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja tyd-
velvollisen ammatista, koulutuksesta ja tyolli-
syydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyoky-
vystd ja kiytettdvyydestd. Rekisteriin tallen-
netaan lisdksi tietoja tyOnantajien nimistd ja
tuotanto- tai palvelutoimialoista sekd toimi-
paikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvét ter-
veydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot
saa tallentaa, jos tietojen kisittely on véltta-
matontd niiden huomioon ottamiseksi 99 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tydvoimaviranomaisella on sen estimatta,
mitd tietojen salassapidosta sdédetién, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterié
varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi
myo0s viestd- ja eldketurvarekistereistd sekd
ladkintd- ja terveydenhuollossa tydskentele-
vien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston rekistereista.
Liséksi tydvoimaviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmétti saada muilta vi-
ranomaisilta tydvelvollisuuden tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja yritysten tai muiden yhteiséjen merki-
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talous-
eldmaén jatkuvuuden turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen es-
tadmattd, mitd tietojen salassapidosta sddde-
tddn, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitet-

Ehdotus

103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty0- ja elinkeinoministerio perustaa 3 §in 1,
2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tyovelvollisuuden taytdntodnpanoa ja
tyovoiman ohjausta varten tydvelvollisuusre-
kisterin, jonka rekisterinpitija on ty6- ja elin-
keinoministerio. Rekisterin tietoja kayttavit ja
tietoja rekisteriin tallentavat myds elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukset sekd tyo- ja
elinkeinotoimistot. Nédiden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettdmyys ennen
niiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltda tietoja tyo-
velvollisista ja tyOnantajista. Rekisteriin tal-
lennetaan tydvelvollisen tunnistetiedot. Re-
kisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja tyd-
velvollisen ammatista, koulutuksesta ja tyolli-
syydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyoky-
vystd ja kaytettdvyydestd. Rekisteriin tallen-
netaan lisdksi tietoja tyOnantajien nimistd ja
tuotanto- tai palvelutoimialoista sekd toimi-
paikkojen sijainnista. Tydkykyyn liittyvit ter-
veydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot
saa tallentaa, jos tietojen kisittely on véltta-
matontd niiden huomioon ottamiseksi 99 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimaviranomaisella on sen estimatt,
mitd tietojen salassapidosta sidddetdin, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid
varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi
myo0s viesto- ja eldketurvarekistereistd sekd
ladkintd- ja terveydenhuollossa tyOskentele-
vien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston rekistereista.
Liséksi tydovoimaviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosddnnosten estdmétti saada muilta vi-
ranomaisilta tydvelvollisuuden tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja yritysten tai muiden yhteis6jen merki-
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talous-
eldmén jatkuvuuden turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen es-
tdmattd, mitd tietojen salassapidosta sddde-
tddn, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitet-

120



HE 63/2022 vp

Voimassa oleva laki

tujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveys-
ministeridlle seké aluehallintovirastolle 95 §:n
2 momentissa tarkoitetun tyovelvollisuuden
suunnittelua ja jarjestdmistd varten.

Tiedot poistetaan tyovelvollisuusrekiste-
ristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun té-
méin lain II osan soveltaminen on péattynyt.
Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoi-
men tehtavisti ja arkistoon siirrettdvisti asia-
kirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdddetddn tai maa-
rataan.

104 §

Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston
siirtdminen

Hallintotehtivien hoitamiseksi 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvosto voi padttad alaisensa viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmisesti
tilapdisesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estdamattd, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn, ministerid voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa péatokselldan
velvoittaa valtion palveluksessa olevan henki-
lon siirtyméddn hoitamaan tilapdisesti toista
virkaa tai tehtdvaa. Valtion palveluksessa ole-
van henkildn siirtymisesté hallinnonalalta toi-
selle paittad kuitenkin valtiovarainministerio.
Talloin valtiovarainministerion on ennen siir-
tdmispaitostd kuultava asianomaisia ministe-
rioita.

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan madrati perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa
(1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta anne-

Ehdotus

tujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveys-
ministeridlle seké aluehallintovirastolle 95 §:n
2 momentissa tarkoitetun tyovelvollisuuden
suunnittelua ja jarjestdmisti varten.

Tiedot poistetaan tyovelvollisuusrekiste-
ristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun té-
min lain II osan soveltaminen on pééttynyt.
Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoi-
men tehtdvisti ja arkistoon siirrettdvisti asia-
kirjoista on voimassa, mitd arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla sdddetdan tai maa-
rataan.

104 §

Valtion viraston ja laitoksen sekd henkiloston
siirtaminen

Hallintotehtdvien hoitamiseksi 3 §:n 1, 2 ja
6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa val-
tioneuvosto voi paattad alaisensa viraston, lai-
toksen tai valtion liikelaitoksen siirtdmisesti
tilapdisesti toiselle paikkakunnalle.

Sen estdmattd, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn, ministerio voi 3 §:n 1, 2 ja 6 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa padtok-
sellddn velvoittaa valtion palveluksessa ole-
van henkilon siirtyméén hoitamaan tilapii-
sesti toista virkaa tai tehtdvaa. Valtion palve-
luksessa olevan henkilon siirtymisestd hallin-
nonalalta toiselle paittda kuitenkin valtiova-
rainministerid. Talloin valtiovarainministe-
rién on ennen siirtimispaitostd kuultava asi-
anomaisia ministerioita.

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterio voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan madrati perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa
(1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
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tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen pe-
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1998),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) sdddetyn opetus- ja
muun toiminnan keskeytettivéksi tai siirretta-
viéksi toiselle paikkakunnalle, jos se on véltta-
mitontd véestdn siirtdmisen tai oleskelu- ja
liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
védeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen va-
estod siirretddn 121 §:n nojalla muualle, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sdatds, etta
esi- ja perusopetuksen jarjestdmisestd siirre-
tyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voidaan valttamatto-
mien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaa-
miseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toi-
minnan jarjestdjille sdddettyd tai madrattyd
opetus- tai muun toiminnan jirjestdmisvelvol-
lisuutta seké velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sddde-
téédn. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio voi
ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun
lain (672/2005) 3 §:n 1 momentin estimatta
lykédta ylioppilastutkinnon jarjestimistd enin-
tadn kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden vaikutukset toiminnan kustan-
nuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoimen
valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettiessi
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddetdin.

116 §
Viestonsuojeluvelvollisuus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa jokainen Suomessa asuva,
jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suo-
messa ja joka on tdyttdnyt 18 mutta ei 68
vuotta, on velvollinen suorittamaan sammu-
tus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja

Ehdotus

tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen pe-
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1998),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) sdddetyn opetus- ja
muun toiminnan keskeytettévéksi tai siirretta-
viéksi toiselle paikkakunnalle, jos se on véltta-
mitontd véestdn siirtdmisen tai oleskelu- ja
liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
védeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen va-
estod siirretddn 121 §:n nojalla muualle, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sditds, etta
esi- ja perusopetuksen jarjestimisestd siirre-
tyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa voidaan valttamatto-
mien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaa-
miseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toi-
minnan jarjestdjille sdddettyd tai madrattyd
opetus- tai muun toiminnan jirjestimisvelvol-
lisuutta seké velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sddde-
téédn. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio voi
ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetun
lain (672/2005) 3 §:n 1 momentin estimétta
lykatd ylioppilastutkinnon jarjestdmistd enin-
tddn kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden vaikutukset toiminnan kustan-
nuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoimen
valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettiessd
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddetdin.

116 §
Viestonsuojeluvelvollisuus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa jokainen Suomessa
asuva, jolla on kotikuntalain mukaan koti-
kunta Suomessa ja joka on tdyttdnyt 18 mutta
ei 68 vuotta, on velvollinen suorittamaan sam-
mutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus-
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puhdistustehtivid sekd viestonsuojeluorgani-
saation johto- ja erityistehtivid, hitdkeskus-
tehtdvid taikka muita ndihin rinnastettavia, va-
eston suojelemiseksi valttdméttomia tehtivia.

Maiérdys véestonsuojelutehtdviin voidaan 3
§:n 4 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerral-
laan ja se voidaan uusia kerran. Véiestonsuoje-
luvelvollisuutta toimeenpantaessa otetaan
huomioon 99 §:ssé tarkoitetut rajoitukset. Va-
estonsuojeluvelvollisuuden perusteella tehta-
vain tyohon sovelletaan 101 §:44. Tarkemmat
saannokset véaestonsuojeluvelvollisuuden
tdyttdmisestd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Viestonsuojelun henkilorekisteristd sddde-
tédn erikseen.

118 §

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vieston
suojaamiseksi

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan tilapdisesti, enintddn kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus
oleskella ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai
alueella taikka rajoittaa niité, jos se on valtta-
mitontd ihmisten henked tai terveyttd uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi.

(uusi)

Ehdotus

ja puhdistustehtivia seké viestonsuojeluorga-
nisaation johto- ja erityistehtavié, hatikeskus-
tehtdvid taikka muita ndihin rinnastettavia, va-
eston suojelemiseksi valttdméttomia tehtivia.

Maiirdys véestonsuojelutehtdviin voidaan 3
§:n 4 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi
kerrallaan ja se voidaan uusia kerran. Vies-
tonsuojeluvelvollisuutta  toimeenpantaessa
otetaan huomioon 99 §:ssé tarkoitetut rajoi-
tukset. Viestonsuojeluvelvollisuuden perus-
teella tehtdvadn tyohon sovelletaan 101 §:44.
Tarkemmat sddnnokset viestonsuojeluvelvol-
lisuuden tdyttdmisesti annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Viestonsuojelun varautumistehtdvien rekis-
teristd sdddetddn erikseen.

118 §

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset vieston
suojaamiseksi

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan tilapdisesti, enintddn kol-
meksi kuukaudeksi kerrallaan, kieltdd oikeus
oleskella ja liikkua tietylld paikkakunnalla tai
alueella taikka rajoittaa niité, jos se on valtta-
mitontd ihmisten henked tai terveyttd uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi.

17 a luku

Rajaturvallisuuden seki yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylléipitiminen

122 a
Kuljetuspalvelujen tuottamisvelvollisuus
Liikenteen palveluista annetussa laissa

(320/2017) tarkoitettu kuljetuspalvelun tar-
joaja on 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
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(uusi)

(uusi)

18 luku

HE 63/2022 vp

Ehdotus

keusoloissa velvollinen suorittamaan rajatur-
vallisuuden tai yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi valttdméttomia kulje-
tuksia. Liikenne- ja viestintiministerid maa-
rad kuljetusten suorittamisesta poliisin, Raja-
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston esi-
tyksesté.

122b §

Rakennusten ja huoneistojen luovutusvelvol-
lisuus

Maahanmuuttovirasto voi vastaanottopalve-
lujen jarjestdmistd varten tarvittavien tilojen
riittdvyyden varmistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa paatokselldan
velvoittaa rakennuksen tai huoneiston omista-
jan tai haltijan luovuttamaan véhintddn 30
henkilon yhteismajoittamiseen soveltuvan ra-
kennuksen tai huoneiston Maahanmuuttovi-
raston kdyttoon. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn, missd kunnissa toimivaltuutta voi-
daan kayttaa.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
ei koske vakituisessa asumiskiytossd olevaa
huoneistoa tai rakennuksen osaa. Velvollisuu-
desta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa ra-
kennuksen tai huoneiston omistajalle tai halti-
jalle.

122 ¢ §

Liikkumis- ja oleskelurajoitukset yleisen jér-
Jjestyksen ja turvallisuuden ylldapitimiseksi

Edelld 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella tilapdisesti, enintddn kahdeksi viikoksi
kerrallaan, kieltdéd oikeus oleskella ja liikkua
tietylld paikkakunnalla tai alueella taikka ra-
joittaa sitd, siltd osin kuin se on vélttimatonta
yleistid jérjestystd ja turvallisuutta erityisen
vakavasti ja laajamittaisesti vaarantavan uh-
kan torjumiseksi tai tilanteen hallintaan saat-
tamiseksi.

Poliisi valvoo rajoituksen noudattamista.

18 luku
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Taytantoonpano
126 §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
lahettimddn valtioneuvoston, ministerion,
aluehallintoviraston, elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskuksen, kunnanhallituksen, po-
liisin seka sotilas- tai pelastusviranomaisen ta-
mén lain soveltamista tai noudattamista kos-
kevat tiedotukset, jotka timén lain tarkoituk-
sen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti
koko véeston tai tietyn alueen asukkaiden tie-
toon. Téllainen tiedotus on viivytyksettéd sel-
laisenaan julkaistava asianomaisessa aika-
kautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai
ohjelmassa.

128 §

Korvaus omistusoikeuden tai kdyttooikeuden
siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45, 60—63, 77 tai 78
§:n, 79 §:n 3 tai 4 momentin, 83—87, 110113,
117, 119 tai 122 §:n nojalla toteutetun toimen-
piteen johdosta kérsinyt vahinkoa, jota hinelle
ei korvata muun lain nojalla, suoritetaan ha-
nelle vahingosta tdysi korvaus valtion va-
roista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varalli-
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen
pidettdva vihiisena tai jos valtiontaloudelliset
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen
suuren madrdn vuoksi valttdmaittd vaativat,
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus.
Sovellettaessa 45 §:ssd tarkoitettua toimival-
tuutta 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa on vahingosta kuitenkin aina suo-
ritettava tdysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta
menettelystd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

(uusi)

Ehdotus

Téaytantoonpano
126 §
Tiedotusten julkaisuvelvollisuus

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
lahettimddn valtioneuvoston, ministerion,
aluehallintoviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen, kunnanhallituksen, po-
liisin, Rajavartiolaitoksen seka sotilas- tai pe-
lastusviranomaisen tdméin lain soveltamista
tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka
tdméin lain tarkoituksen saavuttamiseksi on
saatettava nopeasti koko véieston tai tietyn alu-
een asukkaiden tietoon. Téllainen tiedotus on
viivytyksettd sellaisenaan julkaistava asian-
omaisessa aikakautisessa julkaisussa, verkko-
julkaisussa tai ohjelmassa.

128 §

Korvaus omistusoikeuden tai kdyttooikeuden
siirrosta

Jos joku on 33, 34, 44, 45, 60-63, 77 tai 78
§:n, 79 §:n 3 tai 4 momentin, 83—87, 110113,
117,119, 122, 122 a tai 122 b §.:n nojalla to-
teutetun toimenpiteen johdosta kérsinyt va-
hinkoa, jota hénelle ei korvata muun lain no-
jalla, suoritetaan hinelle vahingosta tdysi kor-
vaus valtion varoista.

Jos vahinkoa on vahingon kérsineen varalli-
suusolot ja muut olosuhteet huomioon ottaen
pidettdva vihiisena tai jos valtiontaloudelliset
tai kansantaloudelliset syyt sitd vahinkojen
suuren madrdn vuoksi valttdméttd vaativat,
suoritetaan vahingosta kohtuullinen korvaus.
Sovellettaessa 45 §:ssd tarkoitettua toimival-
tuutta 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa on vahingosta kuitenkin aina suo-
ritettava tdysi korvaus.

Korvausta maksettaessa noudatettavasta
menettelystd sdddetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.

131a§
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133§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvilityspakkoa
koskevan 91 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, ir-
tisanomista koskevan 94 §:ssid sdddetyn vel-
vollisuuden tai tydehtoja koskevan 101 §:n 1
momentissa sidédetyn velvollisuuden,

2) laiminly® tayttdad 95 §:n nojalla méérityn
tyovelvollisuuden tai 116 §:n nojalla méara-
tyn véestonsuojeluvelvollisuuden tai laimin-
lyd 104 §:ssé sdddetyn velvollisuuden siirtya,

Ehdotus

Toimeentulon turvaamiseksi myonnetyn tuen
takaisinperintd

Edelld 57 a §:ssé tarkoitettu tuki peritéén ta-
kaisin. Tukea myoOntdnyt viranomainen antaa
takaisinperinnistd paitdksen. Takaisinperin-
ndstd voidaan kuitenkin luopua joko koko-
naan tai osittain, jos se katsotaan kohtuul-
liseksi eikd tuen maksaminen ole johtunut
etuuden saajan tai hdnen edustajansa vilpilli-
sestd menettelystd tai jos maksettu maard on
vahdinen. Takaisinperinnéstid voidaan luopua
kokonaan takaisinperintdd koskevan paatok-
sen antamisen jélkeen myos, jos takaisinperin-
tdd ei etuuden saajan taloudellinen tilanne
huomioon ottaen ole enédd tarkoituksenmu-
kaista jatkaa tai jos perinndn jatkamisesta ai-
heutuisi periméittd olevaan etuuden maérain
ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Takaisinperintdpadtokseen haetaan muu-
tosta 130 §:ssé sdddetylld tavalla. Takaisinpe-
rintdd koskeva lainvoimainen paétds saadaan
panna tdytintdon kuten lainvoimainen tuo-
mio.

Tuki voidaan perid takaisin myds ottamalla
se vihennyksend huomioon samalta ajalta
myO0hemmin maksettavien 56 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen etuuksien méadrdssa. Toi-
meentulon turvaamiseksi maksetun 57 a §:n
mukaisen tuen huomiointiin samalta ajalta
myO0hemmin maksettavassa etuudessa sovel-
letaan, mitd kyseisen etuuden takaisinperin-
nistd kuittaamalla on sdddetty.

133§
Valmiuslakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) jattdd noudattamatta tyonvilityspakkoa
koskevan 91 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, ir-
tisanomista koskevan 94 §:ssid sdddetyn vel-
vollisuuden tai tydehtoja koskevan 101 §:n 1
momentissa sdddetyn velvollisuuden,

2) laiminly® tayttdad 95 §:n nojalla méérityn
tyovelvollisuuden tai 116 §:n nojalla méara-
tyn véestonsuojeluvelvollisuuden tai laimin-
lyd 104 §:ssé sdddetyn velvollisuuden siirtyd,
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3) laiminly® tayttdd 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113, 117, 119 tai 122 §:n nojalla maaratyn
luovutusvelvollisuuden tai 111 §:n nojalla
maérétyn suorittamisvelvollisuuden taikka

4) rikkoo 115 tai 118 §:n nojalla annettua
liikkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoitusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmiusla-
kirikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

3) laiminly0 tayttad 45, 63, 78, 86, 110, 112,
113, 117, 119, 122 tai 122 b §:n nojalla maa-
ratyn luovutusvelvollisuuden taikka 111 tai
122 a ¢:n nojalla miarétyn suorittamisvelvol-
lisuuden taikka

4) rikkoo 115, 118 tai 122 ¢ §:n nojalla an-
nettua liikkumis- tai oleskelukieltoa tai -rajoi-
tusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmiusla-
kirikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Tdmdn lain 57 a §:ssd hyvinvointialueille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta vastaavat
31 pdivddn joulukuuta 2022 kunnat.
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asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain 79 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1556/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

79§

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd péittad, ettd padesikunta voi maa-
ratd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi,
kuitenkin enintddn 14 pdivén ajaksi, puolus-
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mu-
kaisiin ladkinta-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja
suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtéviin,
joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen
kayttdmistd, jos se on vélttdmitontd valmius-
lain (1552/2011) 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetussa tilanteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tehté-
vissd osastoa johtaa sen padllikoksi maaritty
sotilas.

Ehdotus

79 §

Reservildisen palvelus suuronnettomuus- ja
muussa vakavassa tilanteessa

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston
esityksestd péittad, ettd padesikunta voi maa-
ritd reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi,
kuitenkin enintddn 14 pdivin ajaksi, puolus-
tusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen mu-
kaisiin ladkinta-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja
suojelualan sekd muihin vastaaviin tehtéviin,
joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen
kayttdmistd, jos se on vélttimitontd valmius-
lain (1552/2011) 3 §:n 4-6 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa tehti-
vissd osastoa johtaa sen padllikoksi maaratty
sotilas.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain 109 §:n muuttamisesta annetun lain (1233/2020) 109 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan maaratd perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa
(1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen pe-
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1998),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) sdddetyn opetus- ja
muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirretta-
viksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valtta-
mitontd vdestdn siirtdmisen tai oleskelu- ja
liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
véeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vé-
estod siirretddn 121 §:n nojalla muualle, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sditis, etta
esi- ja perusopetuksen jirjestimisestd siirre-
tyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

FEhdotus

109 §
Opetus ja koulutus

Edelld 3 §:n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan madrata perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa
(1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa (1215/2020), vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998), taiteen pe-
rusopetuksesta annetussa laissa (633/1998),
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yli-
opistolaissa (558/2009) sdddetyn opetus- ja
muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirretta-
viksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valtta-
mitontd vdestdn siirtdmisen tai oleskelu- ja
liikkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
véeston suojaamiseksi. Jos jonkin alueen vé-
estod siirretddn 121 §:n nojalla muualle, val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sdétds, etta
esi- ja perusopetuksen jirjestimisestd siirre-
tyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan
asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd elokuuta
2022.
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