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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar till kommunerna dndras sa att i
lagen tas in en bestimmelse enligt vilken den
allménna statsandel som beviljas kommuner-
na 2009 okas eller minskas i syfte att jamna
ut de &dndringar i kommunernas inkomster
som sker pa grund av de littnader i beskatt-
ningen av arbete och den hojning av pen-
sionsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen som ska genomforas i samband med
2009 érs beskattning. Denna utjamning gors
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efter det att de forlorade skatteinkomster for
kommunerna som ovan nimnda atgérder ger
upphov till har kompenserats kommunerna i
sin helhet i form av lika stora tilligg per in-
vanare till statsandelarna for social- och hil-
sovarden.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2009 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trdda i kraft
vid ingangen av 2009, och den tillimpas nér
den allménna statsandelen f6r 2009 beviljas.
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MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

Staten har beslutat om léttnader i beskatt-
ningen 2009. Littnaderna i beskattningen
minskar kommunernas skatteinkomster. En-
ligt regeringsprogrammet for Matti Vanha-
nens andra regering far kommunerna full
kompensation for eventuella &dndringar i de-
ras skattebas.

De ovan ndmnda forlusterna av skattein-
komster kompenseras kommunerna genom
en hojning av statsandelsprocenten for soci-
al- och hilsovarden med 2,34 procentenheter
fran 2009 pa det sitt som foreslas i regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om 4ndring av 18 § i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hiélso-
varden (RP 111/2008 rd). Statsandelarna for
social- och hidlsovarden 6kar genom denna
atgird med 374 miljoner euro. Denna hoj-
ning av statsandelen kompenserar pa totalni-
va den kommunala sektorn for forlusten av
skatteinkomster. 1 kompensationen har man
beaktat lattnaderna i beskattningen av arbete
och inflationsjusteringen i anslutning dértill
(143 miljoner euro), omvandlingen av det ti-
digare forvirvsinkomstavdraget inom stats-
beskattningen till ett arbetsinkomstavdrag
(93 miljoner euro), ldttnaderna i beskattning-
en av pensionsinkomster (131 miljoner euro),
hojningen av hushallsavdraget (24 miljoner
euro) och hojningen av sjdlvrisken for rese-
kostnadsavdraget (—17 miljoner euro).

Kommunernas forlust av skatteinkomster
pa grund av ldttnaderna i beskattningen av
arbete uppgar till sammanlagt 236 miljoner
euro och forlusterna av skatteinkomster pa
grund av hojningarna av pensionsinkomstav-
draget vid kommunalbeskattningen uppgar
till ssmmanlagt 131 miljoner euro. Den sam-
manlagda forlusten av skatteinkomster for
kommunerna pd grund av dessa ldttnader i
beskattningen uppgar séledes fran 2009 till
367 miljoner euro. I detta belopp har de ovan
namnda hojningarna av hushallsavdraget och
sjalvrisken for resekostnadsavdraget inte be-
aktats.

Eftersom statsandelarna for social- och hal-
sovarden hojs med ett lika stort belopp per
invanare i alla kommuner, motsvarar hoj-

ningen inte i alla kommuner den forlust av
skatteinkomster som uppstar for kommuner-
na fran ingangen av 2009. I vissa kommuner
blir kompensationen i form av statsandelar
storre dn de forlorade skatteinkomsterna,
medan forlusten av skatteinkomster i andra
kommuner kan vara till och med betydligt
storre dn den kompensation som fas via
statsandelarna.

Pa grund av detta foreslas det i propositio-
nen att de dndringar i kommunernas inkoms-
ter som beror pé att forlorade skatteinkomster
kompenseras genom hdojda statsandelar ska
jdmnas ut genom en Okning eller minskning
av den allménna statsandelen till kommuner-
na. Det foreslas att denna utjamning gors sa
att dndringarna i inkomsterna enligt de upp-
gifter som finns till hands vid berdkningen
blir s& smé som mgjligt pd kommunniva i
jamforelse med uppgifterna for berdkningen
2009. Andringarna i den allménna statsande-
len riknas nér det géller de forlorade skatte-
inkomsterna ut med hjilp av skatteuppgifter-
na for 2007 samt skattesatsen och invénaran-
talet 2008. Kompensationen ar slutgiltig och
kommer inte att justeras enligt den slutliga
beskattningen for 2009.

Det foreslas att det utfirdas bestimmelser
om korrigeringsposterna for den allménna
statsandelen genom en ny 12 ¢ § i lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).
Det foreslas att 6kningen och minskningen
av den allménna statsandelen i praktiken ska
riknas ut pa nedanstaende sétt. Om kommu-
nens forlust av skatteinkomster dr storre dn
69,2 euro per invanare, okas kommunens
allménna statsandel per invanare med det be-
lopp som fés genom att 69,2 euro per invéna-
re dras av fran forlusten av skatteinkomster
per invanare. Om kommunens forlust av
skatteinkomster &r mindre dn 69,2 euro per
invanare, dras det belopp per invanare av
fran kommunens allménna statsandel som fas
genom att kommunens forlust av skattein-
komster per invanare dras av fran 69,2 euro.

Det ovan niamnda beloppet 69,2 euro per
invénare dr utrdknat pé basis av den hojning
av statsandelarna for social- och hélsovérden
som #r kompensation till kommunerna for
forlorade skatteinkomster, och det motsvarar
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kommunernas  forlust pa sammanlagt
367 miljoner euro i skatteinkomster till f6ljd
av de ovan ndmnda lattnaderna i beskattning-
en av arbete och héjningarna av pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen.

De sammanlagda 6kningarna och minsk-
ningarna av den allminna statsandelen ska
vara lika stora pa riksniva.

De korrigeringsposter for den allminna
statsandelen som foreslas i denna proposition
ska beviljas och betalas som en del av den
allménna statsandelen. Den allménna stats-
andelen for 2009 beviljas i december 2008
och statsandelarna betalas ménadsvis i lika
stora poster.

2 Propositionens konsekvenser

Eftersom de sammanlagda okningarna och
minskningarna av den allménna statsandelen
ska vara lika stora pé riksnivé, har proposi-
tionen inga konsekvenser for det samman-
lagda beloppet av den allménna statsandelen
och inte heller for kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna.

Okningarna och minskningarna av den all-
minna statsandelen blir sammanlagt ca 30
miljoner euro. Dessa korrigeringsposter fors
in som en sista post i utrdkningen av den
allminna statsandelen och paverkar pa sa sitt
inte de ovriga berdkningsgrunderna for den
allmanna statsandelen, till exempel hojning-
en av den allminna statsandelen pa grund av
avsides lage.

Den #ndring av den allménna statsandelen
som gors for varje kommun grundar sig pa
berdkningen av hur skatteinkomsterna kom-
mer att minska i kommunerna och pa den

okning av statsandelarna for social- och hél-
sovarden som respektive kommun far.

Den foreslagna lagen ska tillimpas 2009.
Kompensationen for kommunernas forlust av
skatteinkomster efter 2009 utreds i samband
med den statsandelsreform som &r under be-
redning och som avses trdda i kraft vid in-
gangen av 2010.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Finlands Kom-
munforbund har horts i friga om forslaget till
proposition. Finlands Kommunforbund god-
kanner l6sningen f6r 2009.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av 18 § i lagen om planering av och
statsandel for social och hilsovarden (RP
111/2008 rd), som oOverldmnats separat till
riksdagen.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslés trida i kraft vid ingadngen av
2009 och den tillimpas vid beviljandet av

den allminna statsandelen for 2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) en

ny 12 ¢ § som foljer:
12c¢§

Beaktande av 2009 ars skatteldittnader i
statsandelarna

For de forlorade skatteinkomster som foljer
av de ldttnader i beskattningen av arbete och
den hojning av pensionsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen som genomfors vid
beskattningen for 2009 ersétts kommunerna i
forsta hand genom 6kade statsandelar for so-
cial- och hilsovarden i enlighet med be-
stimmelserna i lagen om &ndring av 18 § i
lagen om planering av och statsandel f6r so-
cial- och hélsovarden ( /2008).

Om forlusten av skatteinkomster for
kommunen efter den 6kning av statsandelen
som avses i 1 mom. &r storre dn 69,2 euro per
invanare, o©Okas kommunens allminna
statsandel per invanare med det belopp som

Helsingfors den 7 november 2008

fas genom att 69,2 euro per invanare dras av
fran forlusten av skatteinkomster per invana-
re. Om kommunens forlust av skatteinkoms-
ter d4r mindre dn 69,2 euro per invanare, dras
det belopp per invanare av fran kommunens
allménna statsandel som fas genom att kom-
munens forlust av skatteinkomster per inva-
nare dras av fran 69,2 euro. De sammanlagda
okningarna och minskningarna av den all-
ménna statsandelen ska vara lika stora pa
riksnivad. Nir &dndringen av den allménna
statsandelen berdknas tillimpas skatteuppgif-
terna for 2007 samt skattesatsen och invénar-
antalet 2008.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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