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Hallituksen esitys Eduskunnalle pakolaisten oikeus-
asemaa koskevaan yleissopimukseen ja siihen liittyvaan
poytakirjaan tehtyjen varaumien osittaisen peruuttamisen
hyvaksymisesta ja laiksi pakolaisten oikeusasemaa koske-
vasta yleissopimuksesta ja pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevasta poytakirjasta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyis pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen ja pakolaisten oike-
usasemaa koskevaan poytakirjaan tehtyjen
varaumien osittaisen peruuttamisen. Suomi
liittyi yleissopimukseen ja vuoden 1967 pdy-
tékirjaan vuonna 1968. Niihin liittyessaan
Suomi teki yhteensd seitseméan varaumaa,
joista kuusi koskee tiettyja artikloja ja yksi
on yleisvarauma, jonka mukaan pakolaiselle
yleissopimuksen méaéréyksida sovellettaessa
myonnettavéén vieraan maan kansaaisia
koskevaan edullisempaan kohteluun eivét
vaikuta ne erityiset edut, jotka Suomi on
myoéntanyt tai myontaa Pohjoismaiden kansa
lasille.

Nyt ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyis
Suomen tekemien varaumien peruuttamisen
lukuun ottamatta yleisvaraumaa ja pakolais-
sopimuksen 24 artiklan 3 kohtaan tehtya va-
raumaa, joka koskee sosiaaliturvasopimuk-
sia. Varaumien peruuttaminen on tullut gjan-
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kohtaiseks useista syista Taustala ovat
muun muassa vuonna 1995 toteutettu Suo-
men perusoikeusuudistus, Tampereen Eu-
rooppa-neuvoston padtelmat  pakolai ssopi-
muksen t8ysiméadraisesta soveltamisesta seké
pakolai ssopimuksen 50-vuotig uhlavuos
2001.

Esitykseen sisdltyy myds lakiehdotus pako-
laissopimuksen ja poytakirjan niiden méa
raysten nostamisesta laintasoisiksi, jotka uu-
den perustudain ja sen tulkintakéytannon
mukaan kuuluvat 1ainsé&dannon alaan.

Varaumien peruuttaminen tulee voimaan
sen jakeen, kun siité on ilmoitettu pakolais-
sopimuksen ja vuoden 1967 poytakirjan tal-
lettgjana toimivalle Yhdistyneiden Kansa
kuntien péasihteerille. Esitykseen sisdltyva
lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sé&dettava-
na gankohtana samanaikaisesti kuin va
raumien peruuttaminen tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Suomi liittyi Genevessa 28 péivana heing
kuuta 1951 tehtyyn pakolaisten oikeusase-
maa koskevaan yleissopimukseen (jéjempa
né Geneven pakolai ssopimus, SopS 77/1968)
10 péivana lokakuuta 1968. Samalla Suomi
liittyi New Yorkissa 31 paivana tammikuuta
1967 tehtyyn pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevaan poytékirjaan (j8ljempéna vuoden
1967 poytékirja, SopS 78/1968). Geneven
pakolaissopimus tuli Suomen osalta voimaan
8 péivana tammikuuta 1969. Vuoden 1967
poytakirja puolestaan tuli voimaan jo liitty-
miskirjan tallettamispéivéna 10 pévana lo-
kakuuta 1968.

Geneven pakolaissopimus ja siihen liittyva
vuoden 1967 poytdkirja ovat itsendisia sopi-
muksia. Sopimukset sisdtavat pakolaisen
yleisméaritelmén ja niissa méaritelldan pako-
laisten kohtelua koskevat véhimmai sstandar-
dit. Pakolaismadritelméan |ahtokohtana on
henkil6on kohdistuvan vainon késite. Pako-
laisella tarkoitetaan jokaista henkildd, joka
sen vuoksi, ettd hanella on perusteltua aihetta
pelda joutuvansa vainotuksi rodun, uskon-
non, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalli-
seen ryhmaan kuulumisen tai poliittisen mie-
lipiteen johdosta, oleskelee kotimaansa ulko-
puoldla ja on kykeneméton tai sellaisen pe-
lon johdosta haluton turvautumaan sanotun
maan suojeluun. Pakolaisuuden ehka térkein
seuraus on niin sanottu palautuskielto (non-
refoulement), jonka mukaan vatio @ saa
karkottaa tai palauttaa pakolaista aluedle,
jossa hén voisi joutua vainotuksi.

Vuoden 1967 poytakirja tehtiin, koska Ge-
neven pakolaissopimus koski ainoastaan
henkilGit4, joista oli tullut pakolaisia ennen 1
paivéd tammikuuta 1951 sattuneiden tapah-
tumien perusteella. Y le ssopimuksen mukaan
siis henkil6t, jotka olivat joutuneet pakolai-
siksi vuoden 1951 jalkeen sattuneiden tapah-
tumien johdosta, eivét nauttineet sopimuksen
suojaa. Taman puutteen korjaamiseks laadit-
tiin  YK:n pakolaispdavaltuutetun toimesta
poytakirja, johon liittyvét valtiot sitoutuvat
soveltamaan Geneven pakolaissopimuksen
séannoksia ilman ennen 1 péivana tammi-

kuuta 1951 sattuneisiin tapahtumiin liittyvaa
rgjoitusta. Poytakirjan mydta uudetkin pako-
laiset tulivat siis pakolai ssopimuksen oikeus-
suojan piiriin.

Liittyessdan Geneven pakolai ssopimukseen
Suomi teki sopimukseen yhteensa seitseman
varaumaa. Artiklakohtaiset varaumat koske-
vat artikloja 7, 8, 12, 24, 25, ja 28. Lisdksi
tehtiin yleisvarauma, jossa selitetdan, etteivat
pakolaiselle yle ssopimuksen maaréyksia so-
vellettaessa myoOnnettdvdan vieraan maan
kansalaisia koskevaan edullisimpaan kohte-
luun vaikuta ne erityiset edut, jotka Suomi on
myontanyt tai tulee vastaisuudessa myonté:
maan Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalaisille. Pakolaissopimukseen tehdyt
varaumat koskivat samala myds vuoden
1967 poytdkirjaa, minka Suomi erikseen
vahvisti Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
péasihteerille toimittamallaan ulkoasiainmi-
nisterin kirjed &

Kun Suomi liittyi pakolaissopimukseen ja
vuoden 1967 poytdkirjaan pakolaissopimuk-
sessa tarkoitettujen pakolaisten lukumaaraksi
Suomessa arvioitiin noin 2500. Tuolloin kat-
sottiin, etta pakolaisille ei tulis myontaa pi-
demmélle menevia oikeuksia kuin Suomessa
muutoin oleskelevilla ulkomaalaisilla on.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on, ettd Suomi pe-
ruuttaa ne Geneven pakolaissopimukseen ja
vuoden 1967 poytékirjaan tekeméansi va-
raumat, jotka eivat enda vastaa Suomen lain-
sdadantda ja hallintokdytantéa ja joiden voi-
massapitamiselle e ole muutoinkaan enda
tarvetta.

Esitykselld pyydetéén eduskunnan hyvak-
symisté Geneven pakolaissopimuksen artik-
loihin 7, 8, 12, 24 (osittain), 25, ja 28 tehty-
jen varaumien peruuttamiselle. Pohjoismai-
den kansalaisten asemaa koskeva yleisva-
rauma samoin kuin sopimuksen 24 artiklan 3
kohtaan tehty varauma on tarkoitus pitéa
voimassa.

Esitykseen sisdityy myos lakiehdotus , jon-
ka tarkoituksena on nostaa laintasoisiksi ne
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vuonna 1968 asetuksella voimaansaatettujen
pakolaissopimuksen ja vuoden 1967 poyta
kirjan maaraykset, jotka uuden perustudain
ja sité koskevan tulkintakdytannon johdosta
nykyisin arvioidaan kuuluvan lainséadannén
adlaan. Tama on katsottu perustelluks sen
vuoksi, ettq pakolaissopimus ja sen myo6ta
my6s poytakirja ovat erityisen huomattavia
kansanvalisia velvoitteita.

3. Nykytilan arviointi

Geneven pakolaissopimus ja vuoden 1967
poytékirja saatettiin vuonna 1968 voimaan
asetuksella. Tama on ilmeisegtikin johtunut
Siitd, ettd tuolloin voimassa ollut hallitus-
muodon Il luku koski vain Suomen kansa-
laisten yleisia oikeuksia eilka pakolaisten oi-
keusasemaa sen vuoks mielletty lainsdddan-
non alaan kuuluvaks. Tilanne muuttui kui-
tenkin viimeistédn vuonna 1995, jolloin pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessa perusoike-
uksien henkildllinen soveltamisala lagjennet-
tiin koskemaan pa&sdantdisesti myos ulko-
maalaisia.

Lainsdadannén alaa koskevan késityksen
muuttuessa uuden perustudlain ja sita koske-
van tulkintakéytanndn myéta aiemmin ase-
tuksella voimaansaatettujen sopimusten voi-
maansaattamisséadoksia el ole ryhdytty ko-
rottamaan lain tasolle muun muassa sité
syystd, ettd se merkitss koko Suomen val-
tiosopimuskentén osalta hyvin mittavaa lain-
séadantohanketta.

Nyt peruutettavaksi esitettyjen varaumien
kohdalla on kysymys uusista kansainvalisista
velvoitteista, jotka Suomi varaumat peruutta-
essaan hyvaksyy itsedan sitoviksi. Normaalin
kdytanndon mukaan ne voimaansaatettaisiin
asetusta muuttamalla. Laintasoisen voimaan-
sagttamisnormin puuttuminen olisi ongelmal-
lista erityisesti pakolaissopimuksen 12 artik-
lan 1 kohdan osdlta. Toteutetuistatai valmis-
telluista kansainvélisyksityisoikeudellisista
uudistuksista huolimatta useissa yksilon hen-
kilooikeudellista asemaa koskevissa lagissa
noudatetaan yha kansalaisuusperiaatetta.
L ainséédantdteknisesti muutos voitaisiin teh-
da siten, etté niitd asiasisaltoisia lakeja, joissa
séadetddn ulkomaalaisen osalta kansalaisuus-
liitynnastd, muutetaan sopimuksen 12 artik-
lan mukaisesti pakolaisten osalta. Muutetta-

via asiasisdltdisia lakeja olisi kuitenkin huo-
mattava mara ja toisaalta kaikista 12 artik-
lan 1 kohdan alaan kuuluvista asicista ei ole
lainkaan sdannoksia. Kun pakolai ssopimuk-
sen 12 artiklan 1 kohdan mukaan pakolaisen
henkilGoikeudellinen  asema  méaardytyy
asuinmaan mukaan tai toissijaisesti oleske-
lumaan mukaan, voidaan maraysta soveltaa
suoraan sopimuksen maarayksen perustedlla.

Geneven pakolaissopimus ja New Yorkin
poytakirja ovat erityisen huomattavia kan-
sainvdlisa velvoitteita, joiden sisdtamilla
maarayksilla on erittéin merkittdva vaikutus
pakolaisiksi katsottavien yksilGiden oikeus-
aseman kannalta. Lukuisilla pakolaissopi-
muksen ja poytakirjan maarayksilla on lisak-
si ldheinen kytkenta perustuslaissa turvattui-
hin perusoikeuksiin. Tdman vuoksi on t&ssi
erityksessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd Geneven pakolaissopimuksen ja New
Y orkin poytakirjan nykyarvion mukaan lain-
sédadannon adaan kuuluvat madraykset nostet-
taisiin my6s muodollisesti lain tasolle séété
mall& poikkeuksellisesti asiaa koskeva erityi-
nen laki. Koska pakolai ssopimus ja poytakir-
ja ovat jo Suomessa voimassa, tallainen laki
el kuitenkaan enda voi olla voimaansaatta-
mislaki. Sen sjaan ehdotetaan sdadettévaksi
erillinen laki pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevasta yleissopimuksesta ja pakolaisten oi-
keusasemaa koskevasta poytdkirjasta, jossa
vain todetaan sopimuksen ja poytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten
olevan lakina voimassa. Hallitus korostaa, et-
t& tdman lainsdadanndllisen ratkaisun e voi-
da katsoa ennakoivan sSita, ettd vastaavaa
menettelyd ryhdyttdisiin yleisesti sovelta-
maan kaikkiin ennen uutta perustudakia vain
asetuksella voimaansaatettuihin kansainvali-
siin velvoitteisiin,

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia eika organi-
satorisia vaikutuksia. Varaumien peruuttami-
nen parantaa periaatteessa niiden henkilGiden
asemaa, joille myodnnetéén Suomessa Gene-
ven pakolaissopimuksen mukainen pakolais-
asema. Varaumilla e ole kuitenkaan viime
aikoina ollut juuri kaytannbn merkitysta,
mista syysta niiden peruuttamisen tosiasialli-
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nen vaikutus yksilon asemaan j84 sanottua

5. Asian valmistelu

Mahdollisuutta peruuttaa Suomen Geneven
pakolai ssopimukseen ja vuoden 1967 pOyta-
kirjaan tekemé varaumat tai osa niistd on
tarkasteltu aikaisemminkin, muun muassa
vuosina 1971 ja 1979, mutta tuolloin hankit-
tujen selvitysten pohjalta on aikanaan paé-
dytty varaumien pysyttémiseen voimassa.

Pakolaissopimus tekemisesta tuli  kulu-
neeksi 50 vuotta 28 pavand heindkuuta
2001. Sopimuksen toimeenpanoa valvova
Y K:n pakolaisvaltuutetun virasto UNHCR on
juhlavuoden yhteydessd pyytéanyt sopimus-
puolia tarkastelemaan sopimukseen tekemi-
88n varaumia ja arvioimaan, ovatko ne yha
gjankohtaisia. Varaumien tarkastelu on ai-
hedllista myds siksi, ettd Geneven pakolais-
sopimus on Suomen pakolaispolitiikan kes-
keinen perusta. Tampereella 15 ja 16 péivana
lokakuuta 1999 pidetyn ylimadrdisen Eu-
rooppa-neuvoston  paatelmilla  Euroopan
unioni on sitoutunut Geneven pakolaissopi-
muksen tdysimaardiseen ja kattavaan sovel-
tamiseen. Suomella on Tampereen Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajamaana erityinen
vastuu Tampereen paatelmien tehokkaan
toimeenpanon edistamisesta.

Varaumien gjankohtaisuuden tarkastelun
merkitystd korostaa myds vuonna 1995
Suomessa  toteutettu  perusoikeusuudistus,
joka dirrettiin sellaisenaan uuteen perustus-
lakiin. Uudistetun perusoikeusséannoston
keskeisia periaatteita on, ettd perusoikeus-
suoja on lagennettu koskeman Suomen oi-
keudenkayttopiirissa olevia ulkomaalaisia.
Syrjintékielto edellyttdd, ettd ulkomaalaisia
kohdellaan yhdenvertaisina Suomen kansa-
laisiin néhden.

Ulkoasiainministerio kaynnisti Suomen te-
kemi& varaumia koskevan selvitystyon, joka
osoitti, ettda Pohjoismaiden kansalaisten eri-
koisasemaa koskevaa yleisvaraumaa ja yhta
artiklakohtaista varaumaa lukuun ottamatta
Suomen pakolaissopimukseen tekemét va-
raumat eivéat ole enda gjankohtaisia. Suomen
varaumien osittaista peruuttamista varten on
pyydetty lausunnot oikeusministeriélta, sist
asiainministeriétad, tyoministeriolta seka sosi-
adli- ja terveysministerioltd. Hallituksen esi-
tys on laadittu virkatyéna ulkoasianministe-
riossi ja hallituksen esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot mainituilta ministerigilta
ja Pakolaisneuvonnata, Suomen Pakolais-
avulta, Suomen Punaiselta Ristiltd, 1Thmisoi-
keudliitolta ja Amnesty Internationalilta.
Kaikissa saaduissa lausunnoissa puolletaan
varaumien peruuttamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yksityiskohtaiset perustelut
varaumien osittaiselle peruut-
tamiselle

1.1. Pakolaissopimuksen 7 artiklan 2 koh-
taan tehty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 7 artiklan 2
kohtaan tekeméansa varauman mukaan Suomi
e yleisesti ottaen tule vapauttamaan pako-
laista, joka tayttda kolmen vuoden oleskelua
Suomessa koskevan ehdon, niista lainsé&dan-
tébmme vastavuoroisuusehdoista, jotka Suo-
men oikeus asettaa edellytykseksi, etta ulko-
maalainen voi nauttia jotain méarattya etua.

Geneven pakolaissopimuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaan kaikki pakolaiset saavat
kolmen vuoden oleskelun jalkeen nauttia so-
pimusvaltioiden auedla vapautusta lainsdé-
dannollisesté vastavuoroisuudesta.  Lainséé-
danndllinen vastavuoroisuus tarkoittaa téssa
yhteydessi sité, ettd kaksi valtiota asettaa
lainsd8danndsséén kansalaisilleen vastavuo-
roisesti samat rajoitukset.

V apauttaminen vastavuoroisuudesta nousee
esiin tarkasteltaessa pakolaisten oikeusase-
maa suhteessa muiden ulkomaalaisten ase-
maan. Geneven pakolaissopimuksen esity6t
osoittavat, ettd vastavuoroisuuden katsottiin
liittyvan olennaisesti ulkomaalaisen henkilén
oikeudelliseen asemaan. Ulkomaan kansalai-
selle tuli antaa samantasoista kohtelua kuin
mita hdnen oma maansa antoi ulkomaalaisil-
le. Téaméan gjattelun taustalla oli luonnollisesti
oletus, ettd ulkomaalainen oli jonkin maan
kansalainen. Pakolainen saattaa kuitenkin ol-
la kansalaisuudeton tai ainakaan hén e méa-
ritelman mukaan nauti kansalaisuusmaansa
suojelua, minkd vuoks vastavuoroisuusvaa-
timuksen katsottiin asettavan pakolaisen koh-
tuuttoman huonoon asemaan. Vastavuoroi-
suudesta vapauttamisen e kuitenkaan katsot-
tu tarkoittavan sitd, etta esimerkiksi jollekin
tietylle kansalisuudelle myénnettéava suosi-
tuimmuuskohtelu tulis automaattisesti ulot-
taa pakolaisiin. Sen sijaan 7 artiklassa oli ky-
symys sellaisista oikeuksista, joita ulkomaa-
laiset yleensa nauttivat.

Lainsdadanndllisen vastavuoroisuuden

noudattaminen johtais kaytanndssa siihen,
etta tietyssa valtiossa erimaalaiset pakolai set
joutuisivat eriarvoiseen aseman kotimaansa
lainsd8danndsta riippuen. Sopimuksen 7 ar-
tiklan 2 kohta Sis varmistaa, etta kolmen
vuoden oleskelun jélkeen kaikki tietyssa val-
tiossa olevat pakolaiset olisivat kesken&dén
samanl ai sessa asemassa.

Vamisteltaessa Suomen liittymistd Gene-
ven pakolaissopimukseen sisdasiainministe-
rio vaitti  ulkoasainministeridlle vuonna
1966 silloisen kansalaisuuskomitean |aati-
man lausunnon, jossa kansalaisuuskomitea
katsoi, ettel ole aihetta asettaa sopimuksen
tarkoittamia pakolaisia muita maassa ol eske-
levia ulkomaalaisia parempaan oikeudelli-
seen asemaan.

Nykygjattelun mukaan pakolaisten tilanne
kuitenkin eroaa muista ulkomaalaisista. He
ovat kansainvalisen suojelun tarpeessa, min-
k& vuoksi heidan erityisol osuhteensa tulee ot-
taa huomioon. Mik&an lausunnonantajataho
e ole pitényt varaumaa Geneven pakolaisso-
pimuksen 7 artiklan 2 kohtaan endé tarpeel-
lisena. Kéytannossa pakolaisia Suomessa e
my6skadn ole kohdeltu eri tavoin heidéan ko-
timaansa lainséadannosta riippuen. Suomen
varauma sopimuksen 7 artiklan 2 kohtaan
esitetdan sen vuoks peruutettavaksi.

1.2. Pakolaissopimuksen 8 artiklaan tehty
varauma

Geneven pakolaissopimuksen 8 artiklaan
tekeméssaan varaumassa Suomi on selittényt,
ettei kyseinen artikla ole Suomea sitova. Ar-
tikla koskee poikkeustoimenpiteitd, joihin
voidaan ryhtya jonkun méarétyn vieraan val-
tion kansalasten henkilén, omaisuuden tai
etujen suhteen. Artiklan mukaan sopimusval-
tio e voi soveltaa sellaisia poikkeustoimen-
piteita pakolaiseen, joka on muodollisesti sa-
notun valtion kansalainen, yksinomaan té
man pakolaisuuden perusteella. Niiden sopi-
musvaltioiden, jotka oman lainsdadanttnsa
perusteella elvat voi soveltaa artiklassa il-
maistua yleistd periaatetta, on soveltuvissa
tapauksissa myonnettava erivapauksia sellai-
sille pakolaisille.
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Sopimuksen 8 artiklan taustalla olivat toi-
sen maailmansodan aikaiset kokemukset.
Sodan syttymisen jalkeen esimerkiksi Natsi-
Saksan vainoa paenneet joutuivat liittoutu-
neissa maissa vihollisvaltion kansalaisia vas-
taan suunnattujen poikkeustoimenpiteiden
(internointi, varojen jaadyttdminen, omai-
suuden takavarikoiminen) kohteeksi, koska
he olivat edelleen muodollisesti vihollisval-
tion kansalaisia. Pakolaissopimusta koske-
neissa neuvotteluissa kuitenkin ilmeni, etta
erédt valtiot halusivat kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvistd syista varata mahdollisuu-
den kohdistaa poikkeustilanteissa (esimer-
kiks sodan uhka) poikkeustoimia myds pa-
kolaisiin. Tasta syysta pdadyttiin lisddmaan
artiklaan sen viimeinen virke koskien "niita
sopimusvaltioista, jotka oman lainsdadanton-
s4 perustedlla eivét voi soveltaa artiklassa il-
maistua yleisté periaatetta’ .

Samoin kuin 7 artiklan 2 kohtaan tehty va-
rauma, myds Suomen varauma 8 artiklaan
tehtiin kansalai suuskomitean sisasiainminis-
teridlle antaman lausunnon perusteella. Kan-
salaisuuskomitea katsoi tdmankin artiklan
kohdalla, ettel ole aihetta asettaa sopimuksen
tarkoittamia pakolaisia parempaan oikeudel-
liseen asemaan kuin muut maassa ol eskel evat
ulkomaal ai set.

Nykyagjattelun mukaan pakolaisten tilanne
kuitenkin eroaa muista ulkomaalaisista, ku-
ten edelld 7 artiklan yhteydessa on todettu.
Sopimuksen esityOt osoittavat liséksi, etta 8
artiklan taustalla oli nimenomaan gjatus, etta
sodanaikaisen vihollisvaltion kansalaisten
asema ja kyseisen vihollisvaltion hallitusta
paenneiden pakolaisten asema (vaikka ndméa
olisivatkin edelleen muodollisesti vihollisval-
tion kansalaisia) & ole sama. Turvallisuusna
kokohtien varata artiklaan liséttiin sen toi-
nen virke, joka antoi joustavuutta artiklan
soveltami seen.

Mikaén lausunnonantgjataho e ole pitényt
Suomen varaumaa 8 artiklaan endi tarpeelli-
sena. Silla e mydskaén ole ollut kdytanndn
merkitystd. Sopimuksen 8 artiklaan tehty va-
rauma esitetddn sen vuoksi peruutettavaksi.
1.3. Pakolaissopimuksen 12 artiklan 1
kohtaan tehty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 12 artiklan 1

kohtaan tekeméassdan varaumassa Suomi to-
teaa, ettei yleissopimus aiheuta muutosta
Suomen osalta voimassa olevaan kansainvé-
liseen yksityisoikeuteen, sikdli kuin siina
maaratéan, etta pakolaisen henkil 6oikeudel -
linen asema madrdytyy hanen kotimaansa
lain mukaan.

Sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan
pakolaisen  henkildoikeudellinen  asema
maaraytyy sen maan lain mukaan, jossa han
asuu, tai ellei hanella ole asuinpaikkaa, sen
lain mukaan, jossa han oleskelee. Kohta liit-
tyy muun muassa perhe- ja perintdoikeu-
teen. Sopimuksen esitdista kay ilmi, etta
esilla oli jossakin vaiheessa myds ehdotus,
jonka mukaan pakolaisen henkiloikeudelli-
nen asema madraytyisi kansalaisuusmaan
lain mukaan. Vasta-argumenttina tuotiin
kuitenkin esiin, etté pakolaista el voida pa-
kottaa hyvaksymadn sen maan lakeja, josta
héan on paennut. Esimerkkind mainittiin
muun muassa, miten mahdoton tilanne olisi
ollut, jos Natsi-Saksan ns. NiUrnbergin lait
olis ulotettu koskemaan ulkomaille paen-
neita juutalaisia. Lisdks todettiin, ettd on
perusteltua, ettei kansalaisuudettoman hen-
kilon ja pakolaisen henkildoikeudellisen
aseman maaraytymisessa ole eroa. Pakolai-
sen ja kansalaisuudettoman henkilén ase-
massa e tulisi olla eroa, silla kumpikaan ei
nauti alkuperédisen kotimaansa tai kansalai-
suusmaansa suoj el ua.

Suomen varauma 12 artiklan 1 kohtaan teh-
tiin, koska sopimusmaarayksen katsottiin
olevan rigtiriidassa Suomessa vallitsevan
kansal ai suusperiaatteen kanssa. Kansalaisuu-
dettomien henkil6iden osalta Suomessa kui-
tenkin on vanhastaan kaytetty asuinmaaperi-
adtetta.

Useissa Yyksilon  henkilboikeudellista
asemaa koskevissa kysymyksissa sovelle-
taan Suomessa yha kansal aisuusperiaatet-
ta. Varauman poistaminen merkitsisi nain
ollen sitd, etta pakolaisiin sovellettaisiin
naissa kysymyksissa eri valtion lakia kuin
muihin ulkomaalaisiin. Koska pakolaisella
kuitenkin harvoin on sellaista yhteytta
kansalaisuusvaltioonsa, etta tuon valtion
lain soveltaminen olisi perusteltua, el va-
rauman peruuttamiselle ole estettd. Va-
rauma esitetdan sanotuilla syilla peruutet-
tavaksi.



HE 32/2004 vp 7

14. Pakolaissopimuksen 24 artiklan 1 b
kohtaan tehty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 24 artiklan 1
b kohtaan tekemé&ssddn varaumassa Suomi
selittdd, efteivat tdmén kohdan médraykset
ole Suomea sitovia. Sopimuksen 24 artikla
koskee tydlainsdadant6é ja sosiaaliturvaa. 24
artiklan 1 b kohdan mukaan sopimusvaltiot
myontavét niiden aluedla laillisesti oleskele-
ville pakolaisille sosiaaliturvan osalta (laki-
sédteiset madraykset tyOtapaturmista, am-
mattitaudeista, aitiydestd, sairaudesta, invali-
diteetista, vanhuudesta, kuolemantapauksista,
tyottomyydestd ja velvollisuudesta eléttéa
perhetta sekd muista tapauksista, joita kysy-
myksessa olevan valtion lakien mukaan sosi-
aaliturva koskee) saman kohtelun kuin valti-
on omille kansaaisille erdn sopimuksessa
tarkemmin maarétyin rajoituksin. Rajoitukset
sisdtéavat madraykset jo saavutettujen seka
parhaillaan hankittavien oikeuksien suojele-
miseksi, seka erikoismaaraykset sen maan la
eista, missi pakolainen oleskelee, jotka tar-
koittavat etujatai osaetuja, jotka yksinomaan
suoritetaan julkisista varoista, tai jotka kos-
kevat avustuksia henkil Gille, jotka eivat mak-
susuoritusten osdta taytd tayden edkkeen
saamista koskevia edellytyksia.

Pakolaissopimuksen  valmisteluvaiheessa
kaytiin keskusteluja siitd, missa maérin 1
aate soveltuu myods sellaisiin etuihin, jotka
perustuvat tyontekijoiden ja tyonantgjien véa
lisiin sopimuksiin. Paadyttiin kuitenkin sii-
hen, etta 1 kohta koskee vain lakisditeisa
méarayksia.

Suomen varauma perustui ulkoasiainminis-
teribn vuonna 1967 sosiaadiministeriolta
saamaan lausuntoon. Sen mukaan varauman
tekeminen oli tarpeen kansanelékelain
(347/1956) asumisaikasdannoksen vuoksi ja
Siité syysta, etta tyottomyyskassan jéseneks
saattoi valtakunnallisista tyottomyyskassoista
annetun lain (125/1934) mukaan péasta vain
Suomen kansalainen.

Suomen lisdks monet muut maat tekivét
aikanaan varaumia sopimuksen 24 artiklaan.
Naita varaumia on kuitenkin peruutettu sosi-
adliturvan luonnetta koskevan gjattelun
muuttumisen myota Omien kansalaisten ja

on saanut yha enemman jalansijaa myos so-
siadliturvan dala. Tydlainsdadannon alalla
syrjimattomyysperiaatetta voidaan jo pitéa
yleismaailmallisesti hyvaksyttyna.

Suomessa sosiaaliturvalainsdadanndssa on
suurelta osin luovuttu kansalai suusrgjoituk-
sista. Esimerkiksi tyoel &kelainsdadantoa seka
tapaturmavakuutusl ainsdadantéa sovelletaan
kaikkiin Suomessa tyoskenteleviin kansalai-
suudesta riippumatta. Kansanel 8kelainséé-
dénndssa on saadetty odotusaika erikseen ul-
komaan kansalaisille, mutta Geneven pako-
laissopimuksen ja vuoden 1967 poytékirjan
tarkoittamat pakolaiset rinnastetaan kansan-
elakelain 1d 8:n (1217/1988) nojalla Suomen
kansalaisiin. Samoin asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainséadanndn  soveltamisesta
annetussa laissa (1573/1993) on nimenomai-
nen sadnnds pakolaisten rinnastamisesta Suo-
men kansalaisiin ratkaistaessa Suomessa
asumista ja oikeutta asumiseen perustuvaan
sosiaaliturvaan kuten muun muassa sairaus-
vakuutuslain  (364/1963), vammaistukilain
(124/1988), lapsilisdlan (796/1992), &i-
tiysavustuslain (477/1993) ja tyottémyystur-
valain (602/1984) mukaisiin etuisuuksiin.

Tyo6ttomyyskassalain (603/1984) 3 &n 1
momentin mukaan palkansagjakassan jase-
neksi padsee Suomessa asuva pakkatyonte-
kijg, joka e ole tayttdnyt 65 vuotta ja joka
tyoskentelee sellaisessa ammatissa tai sellai-
sella tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan
piiriin. Saman lainkohdan mukaan yrittdj&
kassan jaseneksi péasee Suomessa asuva yrit-
g4, joka ei ole tayttanyt 65 vuotta. Kansaai-
suusehtoa ty6ttdmyyskassan jasenyyteen el
siisliity.

Suomen varauma sopimuksen 24 artiklan 1
b kohtaan esitetddn edella mainituilla syilla
peruutettavaksi.

15. Pakolaissopimuksen 24 artiklan 3
kohtaan tehty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 24 artiklan 3
kohtaan tekem&ssddn varaumassa Suomi se-
littdd, etteivdt tdman kohdan maaréykset ole
Suomea sitovia. 24 artiklan 3 kohta koskee
sosiaaliturvasopimuksia. Kohdan mukaan so-
siaaliturvasopimuksilla myonnettévéat etuudet
on ulotettava pakolaisiin samoin edellytyksin
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kuin sosiaaliturvasopimusten sopimuspuolten
kansalaisiin.

Sosiaaliministerio totes vuonna 1967 ul-
koasiainministeridlle antamassaan lausun-
nossa, ettd sosiadlisia etuja koskevia sopi-
muksia, joita Suomi on tehnyt muiden val-
tioiden kanssa, sovelletaan vain sopimus-
puolten kansalaisiin. Sosiaaliministerio ei pi-
tanyt tarkoituksenmukaisena, ettd nédiden tai
vastaisuudessa tehtévien tallaisten sopimus-
ten edut ulotettaisiin koskemaan myds pako-
laisiatai valtiottomia henkil Gita.

Nykyisin Suomen tekemien sosiaaliturva-
sopimusten piiriin kuuluvat yleensa kaikki
lainsdadanndn piiriin kuuluvat henkil6t seké
heidan perheenjdsenensé ja edunsagjansa ei-
k& sopimuksia ole rgoitettu sopimuspuolten
kansalaisiin. Lisaks sopimuksissa on péa
séantoisesti taattu Geneven pakolaissopi-
muksen tarkoittamille pakolaisille yhdenver-
tainen kohtelu sopimusvaltioiden kansalais-
ten kanssa. Tahan paasdantoon on kuitenkin
yksi poikkeus: yhdenvertainen kohtelu ei
ulotu pakolaisiin maaréttéessi oikeudesta
kansaneldkelain ja perhe-eldkelain (38/1969)
mukaiseen eldkkeeseen ja niiden maksami-
sesta toisen sopimuspuolen alueella asuvalle
henkildlle. Jos etuuden myontdminen maa-
raytyy yksinomaan sopimuksen perusted|a,
pakolaisiin e sovelleta samoja sopimuksessa
madréttyja edellytyksia kuin omiin kansalai-
siin. Edella olevan perusteella Suomen va-
raumaa 24 artiklan 3 kohtaan ei ole mahdol-
lista peruuttaa.

1.6. Pakolaissopimuksen 25 artiklaan teh-
ty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 25 artiklaan
tekemdssaan varaumassa Suomi selittég, etta
suomalainen viranomainen e ole velvolli-
nen antamaan ulkomaalaisen viranomaisen
sijasta sellaista asiakirjaa tai todistusta, jon-
ka antaminen ei ole mahdollista Suomessa.
Sopimuksen 25 artikla velvoittaa sopimus-
valtion antamaan pakolaiselle hdanen oikeu-
tensa harjoittamista varten tarvitsemaa apua,
jota hén ei voi saada kotimaansa viranomai-
selta. Kysymyksessé on etenkin oikeuksien
harjoittamista varten tarvittavien todistusten
ja asiakirjojen saaminen. Artiklassa maara-

tédn myos télaisten asiakirjojen todistus-
voimasta.

Tamankin artiklan taustalla on sopimuksen
esitdiden mukaan se seikka, ettd pakolaiset ei-
vét nauti kansalaisuusvationsa suojelua. Jotta
pakolainen pystyy harjoittamaan hanelle kuu-
luvia oikeuksia, hdn tarvitsee sopimusvaltion
hallintoviranomaisen apua sellaisissa toimen-
piteissa, jotka normaalisti kuuluisivat hanen
kansalaisuusvaltionsa viranomaisen suoritet-
tavaksi. Esimerkkind mainitaan muun muassa
avioliiton solmiminen tai pankkitilin avaami-
nen. Naiden oikeuksien kayttdmiseks pako-
lainen tarvitsee virkatodistuksen tai muun
asiakirjan, jonka sasaminen edellyttda hallinto-
viranomaisen myd6tavaikutusta.  Ulkomaan
kansalainen voi tavallisesti helposti saada tar-
vitsemansa asiakirjan kotimaansa viranomai-
silta essmerkiks konsuliedustuston kautta. Pa-
kolaisella tét& mahdollisuutta e kuitenkaan
ole, jolloin hdn ilman asiaa koskevia sopi-
musmaarayksia joutuis muita ulkomadaisia
huonompaan asemaan.

Suomen varauma tehtiin kansalai suuskomi-
tean sisGasianministeriolle vuonna 1966 an-
taman lausunnon perusteella. Kansalaisuus-
komitea katsoi, ettd mikén Suomen viran-
omainen e voi antaa pakolaiselle esimerkiksi
virkatodistusta tai muuta pakolaisen henkil&l-
lisyytta todistavaa asiakirjaa tarvittavien vi-
rallisten tietojen puuttuessa. Tasta syysta
komitea esitti, etté 25 artiklan 2 ja 3 kohtiin
tehtdisiin varauma.

Voimassaolevan lainsdadanndn  mukaan
pakolaiselle voidaan myontda matkustusasia-
kirjakin, vaikka pakolaisen henkil6llisyytta el
ole pystytty varmistamaan. T&l6in pakolai-
sen matkustusasiakirjaan voidaan tehda mer-
kint& siitd, ettei asiakirjan haltijan henkildlli-
syytta ole pystytty varmistamaan. Pakolais-
uuden luonteeseen kuuluu usein, ettel Kkoti-
maan virallisa henkil6llisyyspapereita ole
saatu ja ettei niita ole mahdollista myohem-
minkdan hankkia. Pakolaisaseman saaneen
henkilon antamat tiedot, henkildllisyys mu-
kaan luettuna, on jo arvioitu riittavan luotet-
taviksi, kun pakolaisasema on myo6nnetty.
Pakolaiset ja heidan perheenjdsenensa merki-
téan vaestorekisteriin, josta he saavat virka-
todistukset.

Suomen varauma pakolaissopimuksen 25
artiklaan esitetédn peruutettavaksi.



HE 32/2004 vp 9

1.7. Pakolaissopimuksen 28 artiklaan teh-
ty varauma

Geneven pakolaissopimuksen 28 artiklaan
tekeméansa varauman mukaan Suomi e hy-
vaksy tdman kohdan asettamia velvoituksia,
koska Suomessa noudatetun k&ytdnnén mu-
kaan on tarkoituksenmukaisempaa antaa
muukalaispassga; Suomi on sen sijaan val-
mis tunnustamaan péteviks muiden sopi-
musvaltioiden tdman artiklan mukaisesti an-
tamat matkustusasi akirjat.

Sopimuksen 28 artikla velvoittaa sopimus-
valtiot antamaan alueellaan laillisesti oleske-
leville pakolaisille matkustusasiakirjan valti-
on ulkopuol€lle tehtévia matkoja varten, joll-
eivét erittdin painavat kansalliseen turvalli-
suuteen ja yleiseen jarjestykseen perustuvat
syyt toisin vaadi. Sopimusvaltiot voivat antaa
sellaisen matkustusasiakirjan muullekin alu-
eellaan oleskelevalle pakolaisele. Matkus-
tusasiakirjan antamista on myds harkittava
myonteisesti  erityisesti sellaiselle valtion
aluedlla oleskelevalle pakolaiselle, joka e
voi saada matkustusasiakirjaa varsinaisesta
asuinmaastaan. Lisaksi tulee tunnustaa péte-
viksi aiemmin tehtyjen kansainvélisten sopi-
musten nojala sopimuspuolten pakolaisille
myoéntamat matkustusasi akirjat.

Suomen varauma tehtiin kansalai suuskomi-
tean sisministeritlle antaman lausunnon pe-
rusteella Kansalaisuuskomitea  totesi:
"Suomessa kéytdssa oleva pakolaisille ja
kansalaisuutta vailla oleville ulkomaalaisille
oleskelua ja ulkomaanmatkoja varten annet-
tava ns. muukalaispassi on komitean mielesta
siksi téydellinen ja sopimuksen sd8nnoksien
sanelemaa matkustusasiakirjaa kaytannolli-
sempi, luotettavampi ja monessa suhteessa
pakolaiselle edullisempi asiakirja, ettei ole
aihetta luopua siita.”

Vuonna 1991 voimaantulleen ulkomaalais-
lain (378/1991) 6 8:n mukaan pakolaisen
matkustusasiakirja tulee myontéd ulkomaa
laislain 35 8:ssi tarkoitetuille pakolaisille,
joita ovat 1) ulkomaalainen, joka on saanut
turvapaikan Suomesta, 2) saanut oleskelulu-
van kiintion puitteissa Suomeen otettuna pa-
kolaisena, 3) perhesiteen perusteella oleske-
luluvan saanut perheenjésen, jos hénet on
olosuhteet huomioon ottaen katsottu pakolai-
seksi. Pakolaisen matkustusasiakirjasta séé-

tédmisen on katsottu lisd8van pakolaisen oi-
keusturvaa, koska sita voidaan todeta hanen
pakolaissopimuksen mukainen pakolaisase-
mansa.

Suomen varauma pakolaissopimuksen 28
artiklaan esitetddn peruutettavaksi.
1.8. Pakolaissopimukseen tehty yleisva-
rauma

Geneven pakolaissopimukseen tekemés-
séén yleisvaraumassa Suomi selittdd, etteivat
pakolaiselle yle ssopimuksen maéréyksia so-
vellettaessa myonnettavéan vieraan valtion
kansalaisia koskevaan edullisimpaan kohte-
luun vaikuta ne erityiset edut, jotka Suomi on
myoéntényt tai tulee vastaisuudessa myonté:
maan Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalaisille.

Yleisvarauma on edelleen aheelinen.
Tyoministerio ja sosiadli- ja terveysministe-
ré ovat lausunnoissaan pitaneet sen sdilyt-
tamista tarpeellisena. Seuraavassa mainitaan
esimerkkeja jarjestelyistd, joiden nojalla Poh-
joismaiden kansalaisille myodnnet&an erityisia
etuja Suomessa pakolaisaseman saaneisiinkin
henkil6ihin verrattuna.

Ulkomaalaislain 10 §n 1 momentin mu-
kaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisella on oikeus saapua maahan ilman
passia suoraan ndista valtioista ja oleskella
tédlla ilman oleskelulupaa seka tehda tyota
ilman ty6lupaa siten kuin ndiden valtioiden
kanssa on sovittu. Mainittu ulkomaalaislain
séannos Pohj oismaiden kansalaisten maahan-
tulosta, oleskelusta ja tyonteosta merkitsee
k&ytannossa sitd, ettéd muiden Pohjoismaiden
kansalaiset ovat Suomessa ol eskellessaan ai-
na taysin vapautettuja oleskelulupavelvolli-
suudesta. Suomessa pakolaisaseman saanut
ja asuva ulkomaalainen, joka on kolmannen
maan kansalainen, sen Sjaan tarvitsee tadla
asumistaan ja tyontekoaan varten oleskelulu-
van.

Sopimus Suomen, Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan vélilla Pohjoismaiden kansa-
laisten oikeudesta kayttdéa omaa kieltédn
muussa Pohjoismaassa (SopS 11/1987) kos-
kee suullista ja kirjallista kanssakdymista vi-
ranomaisten tai muun julkisen toimielimen
kanssa, e kuitenkaan puhelinkeskusteluja.
Sopimusvaltiot sitoutuvat vaikuttamaan sii-
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hen, ettd sopimusvaltion kansalainen tarvitta-
essa voi kayttda omaa kieltdan (suomi, idan-
ti, norja ruots ja tanska) asioidessaan muun
sopimusvaltion viranomaisissa ja muissa jul-
kisissa toimielimissa (tuomioistuimet, sai-
raanhoito-, terveydenhoito-, sosiaali- ja las-
tensugjeluviranomaiset seka tydvoima-, ve-
ro-, poliisi- ja kouluviranomaiset). Vastaavaa
oikeutta ei Suomessa pakolaisaseman Saa-
neellajaasuvallapakolaisdlatddlaole.

Pohjoismaiden valilla erdiden terveyden- ja
sairaanhoidon henkil 8stéryhmien seka eléin-
|&8kéreiden yhteisistd tyomarkkinoista teh-
dyn sopimuksen muuttamista koskevan so-
pimuksen (SopS 24/2001) mukaan erdiden
terveyden- ja sairaanhoidon henkilstéryh-
mien seka eldinladkareiden, jotka ovat Poh-
joismaiden kansalaisiaja ovat kotivaltiossaan
saaneet vertailukelpoisen oikeudellisen hy-
vaksynnan toimimaan ammatinharjoittgjina,
on maarédtyin edellytyksin oikeus saada tél-
lainen hyvéksyntd myods Suomessa. Vastaa-
vaa oikeutta ei Suomessa pakolaisaseman
saaneella ja asuvalla pakolaisella ammatin-
harjoittajana téélla ole

Pohjoismaiden vdlilla pohjoismaisista tyo-
markkinoista henkiléille, jotka ovat saaneet
vahintdan kolmevuotisen korkeamman kou-
lutuksen, tehdyn sopimuksen (SopS 73-
74/1998) mukaan Pohjoismaan kansalaisen
muussa Pohjoismaassa suoritettu, t4ssd so-
pimuksessa tarkoitettu tutkinto tayttda Suo-
messa julkisen viran tai toimen kelpoisuus-
vaatimuksen. Vastaavaa oikeutta ef Suomes-
sa pakolaisaseman saanedlla ja asuvala pa-
kolaisdlla tutkintojensa osalta tadlla ole.

Sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Nor-
jan ja Ruotsin vélilla erdiden kansalaisuutta
koskevien maéraysten voimaansaattamisesta
(SopS 21/1999) merkitsee Suomen kansalai-
suuden saamisen osalta Pohjoismaiden kan-
sdaiselle erilasta asemaa Suomessa kuin
tédlla asuvalla pakolaisaseman saaneella
henkil6l1& on.

Lisdks Suomi on sopimuspuolena poh-
joismaisessa sosi aaliturvasopi muksessa
(SopS 105-106/1993) ja pohjoismaisessa so-
siaali palvel usopimuksessa (SopS 68-
69/1996), jotka ovat parhaillaan uudistettavi-
na. Vaikka suuntaus onkin se, ettd myds pa-
kolaisille annetaan sopimuksiin sisdltyvia oi-
keuksia entisté lagjemmin, e varauman pois-

taminen ole edelleenk&in mahdollista. Myds
Ruots on tehnyt vastaavan Pohjoismaisten
kansalaisten erityisasemaa koskevan yleisva-
rauman. Sen poistamista e ole Ruotsissa
valmisteltu. Edella olevan perusteella Suo-
men yleisvaraumaa Geneven pakolaissopi-
mukseen el esitetd peruutettavaksi.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykdal&ssa todetaan edella sanotun mu-
kaisesti, ettd Geneven pakolaissopimuksen ja
vuoden 1967 poytékirjan lainséddannon
alaan kuuluvat méaréykset ovat lakina voi-
kemmin jajempana eduskunnan suostumuk-
sen tarpeel lisuutta koskevassa jaksossa.

2 8. Tarkempia sddnnoksia lain taytantoon-
panosta voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 8. Lain voimaantulosta séédettédisiin tasa-
vallan presidentin asetuksella.

3. Voimaantulo

Varaumien peruuttaminen tulee kansainvé-
lisesti voimaan, kun siité on ilmoitettu tallet-
tgale. Esitykseen sisdltyva lakiehdotus on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan pre-
sidentin asetuksella séadettévana gjankohtana
samanaikaisesti kuin varaumien peruuttami-
nen tulee voimaan. Varauman peruuttamisen
vuoksi on my6s tarpeen muuttaa pakolaisten
oikeusasemaa koskevaan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta annetun  asetuksen
(812/1968) 2 8:& ja pakolaisten oikeusase-
maa koskevan poytdkirjan voimaansaattami-
sesta annetun asetuksen (813/1968) 2 §:&a
Varaumien peruuttamisesta ilmoitetaan myos
Suomen sdadoskokoelmasta annetun lain
(188/2000) 8 §:n mukaisesti sopimussarjassa
julkaistavalla ulkoasiainministerion ilmoituk-
sella

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

Perustusdain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavéat lainsdadanndn alaan kuuluvia méa-
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rayksid tai ovat muutoin merkitykseltdan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan
myos tallaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Sopimusmaaraykseen tehtavalla varaumal-
la, sdlityksellatai vastaavalla voidaan vaikut-
taa Suomen kansainvélisen velvoitteen sisil-
toon ja laguuteen, jolloin sille on saatava
eduskunnan hyvaksyminen. Perustudakiva-
liokunnan viimeaikaisen kaytannén mukaan
eduskunnan hyvaksyminen on my6s hankit-
tava sellaisen varauman tai vastaavan peruut-
tamiseen, jonka eduskunta on hyvaksynyt tai
jonka hyvaksymisestéa eduskunnan olis ny-
kyisin valitsevan perustuslaintulkinnan mu-
kaan tullut paéttéa (ks. PeVL 36/1997 vp,
PeVL 4/2001 vp jaPeVL 61/2001 vp.).

Eduskunnan perustudakivaliokunnan kéay-
t&nndn mukaan eduskunnan hyvéksymistoi-
mivalta kattaa kaikki aineelliselta luontee-
taan lain alaan kuuluvat kansainvélisen vel-
voitteen madraykset. Sopimuksen maaraykset
on |uettava lainsaédanntn alaan, 1) jos méa-
réys koskee jonkin perustudaissa turvatun
perusoikeuden kayttdmista tai raoittamista,
2) jos maardys muutoin koskee yksilon oi-
keuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3)
jos méaarayksen tarkoittamasta asiasta on pe-
rustuslain mukaan sdadettava lailla, taikka 4)
jos méérdyksen tarkoittamasta asiasta on voi-
massa lain séénnoksid tai 5) siitd on Suomes-
sa vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava
lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin
maarays rigtiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdénndksen kanssa
(PeVL 11, 12 ja45/2000 vp.).

Edell& sanotun johdosta on arvioitava mit-
k& pakolaissopimuksen maadraykset kuuluvat
lainsa&dannon alaan.

Pakolaissopimuksen 1 artiklassa médritel-
188n sopimuksessa kaytetyt késitteet. Tallai-
nen sopimusmaarays, joka valillisesti vaikut-
taa lainsdddannon alaan kuuluvien ainedlis-
ten sopimusméaaraysten tulkintaan ja sovel-
tamiseen, kuuluu itsekin lainsd&dannon alaan
(PeVL 6/2001 vp). Pakolainen -kasitteen
kdytostd seka pakolaisuuden lakkaamisesta
sdadetéén lisdks kansallisessa lainséédan-
nossi ulkomaalaidain 35 §:ssa.

Geneven pakolaissopimuksen syrjimiskiel-
toa koskevan 3 artiklan mukaan sopimuksen

madrayksid on sovellettava pakolaisten ro-
tuun, uskontoon tai akuperasmahan katso-
matta. Artikla 4 koskee uskonnon harjoitta-
misen ja uskonnollisen kasvatuksen vapautta.
Perustudain 6 §:ssi taataan ihmisten yhden-
vertaisuus ja 11 8§:ssd on sdannoksia uskon-
non vapaudesta ja sen harjoittamisesta sekd
jokaisen oikeudesta ilmaista vakaumuksensa.
Nama artiklat kuuluvat siten lainsd&dannon
alaan.

Sopimuksen 6 artiklassa méaritelldan so-
pimuksen soveltamisen kannalta keskeinen
kasite " samoissa olosuhteissa’ . M&ardys kuu-
luu lainsdédannon alaan sopimuksen 1 artik-
lan yhteydessa mainituilla perusteilla.

Pakolaissopimuksen 7 artiklan 2 kohtaan ja
8 artiklaan tehdyissa varaumissa on kysymys
Suomen lainsd&dannon soveltamisedel lytyk-
sistd, joten varaumat kuuluvat lainsd8danndn
alaan.

Pakolai ssopimuksen 9 artiklassa méérataéan
tilapdisstq, valtion turvallisuuden kannalta
valttamattomista toimenpiteista, joihin valtio
voi ryhtya poikkeuksellisten olosuhteiden ai-
kana. Ulkomaalaislain 7 luvussa séédetédn
turvaamistoimista, joita voidaan soveltaa
myo6s poikkeuksellisten olosuhteiden aikana.
M&araykset kuuluvat 1ainséddannon alaan.

Sopimuksen 10 artiklassa mééritell&én jat-
kuvaa oleskelua koskevan kasitteen sisaltoa.
Mé&ardys kuuluu lainsd8ddnnon alaan sopi-
muksen 1 artiklan yhteydessa mainituilla pe-
rusteilla

Sopimuksen 11 artiklassa médarétéan mat-
kustusasiakirjojen ja oleskeluluvan myodntéa
misestéd pakolaismerimiehille. Naiden asia-
kirjojen myontamisestd pakolaiselle sdéade-
téan ulkomaalaidaissa. M&drays kuuluu lain-
s&8dannon alaan.

Pakolaissopimuksen 12 artiklan 1 kohtaan
liittyva varauma koskee yksilon henkil6oi-
keudellista asemasta kansainvalisen yksityis-
oikeuden subjektina. Suomessa henkilon tal-
laisesta asemasta sdadetéén lailla, joten va
rauma kuuluu lainséédannon alaan.

Sopimuksen 14 artiklassa maarétaan teki-
janoikeuksista ja teollisista omistusoikeuksis-
ta. Asiasta sd8detd8n Suomessa muun muassa
tekijanoikeud aissa (404/1961). M &éréys kuu-
luu lainséédannon alaan.

Pakolaissopimuksen 15 artiklan mukaan
sopimusvaltiot myontavét pakolaisilie ei-po-
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liittisten ja aatteellisten yhdistysten seka
ammattiyhdistysten suhteen suopeimman ul-
komaalaisille samoissa olosuhteissa myon-
nettdvan kohtelun. Perustuslain 13 &n 3
momentin mukaan tarkempia séannoksia ko-
koontumisvapauden ja yhdistymisvapauden
kayttdmisesta annetaan lailla. Yhdistyslaissa
(503/1989) on sdénnoksia myos ulkomaalais-
ten osalistumisoikeudesta yhdistystoimin-
taan. Artikla kuuluu néin ollen lainsd&adannon
alaan.

Pakolaissopimuksen 16 artiklassa maaré-
tédn pakolaisen oikeudesta gaa kannetta
tuomioistuimessa. Perustudlain 21 8:ss8 sé&-
detddn jokaisen oikeudesta saada asiansa ké-
sitellyksi  tuomioistuimessa. Oikeusavusta
séadetddn oikeusapulaissa (122/1919). Nama
artiklat kuuluvat lainsd&dannon alaan.

Pakolaissopimuksen 17, 18 ja 19 artiklat
koskevat palkkatyotd, elinkeinon harjoitta-
mista ja vapaita anmattegja. Naista asioista on
Suomessa sdadetty lagjasti tyonlainsdadan-
nossa seka ulkomaalaislaissa ja laissa elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta (122/1919).
Néama artiklat kuuluvat lainsdadannon alaan.

Sopimuksen 20 artiklassa méarétdan séén-
nostelytoimenpiteistd. Asiasta sdddetddn
Suomessa muun muassa vamiudaissa
1080/1991). Y hdenvertai sesta kohtel usta sé&-
detddn perustuslain 6 8:ssi. Nama méaarayk-
set kuuluvat lainsaéddannén alaan.

Pakolaissopimuksen 22 artiklan mukaan
sopimusvaltiot myontavéat pakolaisille ope-
tuksen osalta yhta suopean kohtelun kuin ul-
komaalaisille yleensd samoissa ol osuhteissa.
Suomessa eri tasoisesta koulutuksesta on
séadetty lain tasolla, mink& vuoksi artikla
kuuluu lainsdadannén alaan.

Sopimuksen 23 ja 24 artiklassa maarétaan
julkisista avustuksista, tyolainsdadannosta ja
sosiadliturvasta. Perustudain 19 §&n 2 mo-
mentin mukaan lailla taataan jokaiselle oi-
keus perustoimeentuloon, turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perustedla. Maérayk-
set kuuluvat lainsdadannon alaan.

Pakolaissopimuksen 25 artiklaan tehty va-
rauma koskee tapauksia, joissa tietyn asiakir-
jan esittdminen on jonkin oikeuden kayttami-
sen  edellytyksend. Artiklassa maédratéén
myos téllaisten asiakirjojen todistusvoimasta.

Jos jonkin oikeuden ké&yttéaminen on yhdistet-
ty tiettyyn asiakirjaan, téllaisesta kytkennésta
samoin kuin oikeudesta asiakirjan saamisen
séadetdén Suomessa lailla. Varauma koskee
néin ollen lainséddannon alaa.

Pakolaissopimuksen 26 artiklan mukaan
pakolaiselle on mydnnettavd oikeus valita
asuinpaikkansa ja liikkua maassa vapaasti
ottaen huomioon ulkomaadaisille yleensa
samoissa olosuhteissa maarattyja rajoituk-
sia. Perustuslain 9 8:n 4 momentin mukaan
ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa séadetdan lailla. Ulkomaa-
laisen liikkumis-, oleskelu- ja kauttakulku-
oikeudesta onkin sdadetty ulkomaalaislain
10 8§ssa Artikla kuuluu lainsdadannon
alaan.

Sopimuksen 27 artiklassa maérétéan pako-
laisen oikeudesta saada henkildllisyystodis-
tus ja 28 artiklassa oikeudesta saada matkus-
tusasiakirja. Ulkomaalaislain 5 8:ssa sdade-
tédn muukalaispassista, 6 8:ssd pakolaisen
matkustusasiakirjasta ja henkildkorttilain
(829/1999) 1 8:ssa sdadetddn henkildkortin
myontémisesta ulkomaalaiselle. M&araykset
kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Pakolaissopimuksen 28 artiklaan tehty va-
rauma koskee matkustusasiakirjoja. Pakolai-
sen matkustusasiakirjasta séadetddn ulko-
maalaidain 6 8:ssd. Koska asiasta on Suo-
messa voimassa lain séannoksia, varauma
koskee lainsdadannon alaa.

Sopimuksen 31 artiklassa maarétéan lait-
tomasti maassa oleskelevien pakolaisten
asemasta. Maarays liittyy ulkomaalaidain 7
luvun ja 63 8:n soveltamiseen ja kuuluu lain-
sé&dannon alaan.

Pakolai ssopimuksen 32 ja 33 artiklassa on
maadrayksia maastakarkoituksesta. Perustus-
lain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomaal aista
e saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hénta tdman vuoks uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Tarkempia sd8nnoksid ulkomaalai-
sen k&dnnyttdmisestd ja maasta karkottami-
sesta sisdltyy ulkomaalaislain 6 lukuun. N&in
ollen ndma artiklat kuuluvat |ainsdadannon
alaan.

New Y orkin poytakirjan 1 artiklalla ulote-
taan  pakolaissopimuksen  soveltaminen
myds 1 paivana tammikuuta 1951 jéakeen
pakolaisiksi joutuneisiin henkilGihin. Poyta-
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kirjalla lagjennetaan merkittévasti pakolais-
sopimuksen soveltamisalaa. Nan ollen
myds poytakirjan 1 artikla kuuluu lainséé-
dannon alaan.

Edella esitetyn perusteella varaumien pe-
ruuttamiselle on saatava eduskunnan hyvak-
syminen. Varaumien peruuttaminen ei koske
perustusdakia sen 94 8:n 2 momentin toisen
virkkeen tarkoittamalla tavalla. Pakolaisso-
pimuksen méadraykset, jotka edella esitetyn
mukaisesti esitetdan lailla korotettavaksi lain
tasoisiksi, elvat mytsk&dn koske perustusia-
kia. Eduskunnan hyvaksymisestd varaumien
peruuttamiselle voidaan siten paéttda danten
enemmistolld ja esitykseen sisdltyva lakieh-
dotus voidaan kasitelld tavallisen lain s&été
mi g arjestyksessa.

Edell& olevan perusteella ja perustudain 94
8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyis Geneves-
s4 28 paivana heindkuuta 1951 teh-
tyyn pakolaisten oikeusasemaa koske-
van yleissopimuksen 7 artiklan 2 koh-
taan, 8 artiklaan, 12 artiklan 1 koh-
taan, 24 artiklan 1 b kohtaan seké 25
ja 28 artiklaan tehtyjen varaumien,
jotka koskevat myds New Yorkissa 31
paivana tammikuuta 1967 tehtyd pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevaa poy-
tékirjaa, peruuttamisen.

Eduskunnan hyvaksyttavéksi annetaan sa-
malla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

pakolaisten oikeusasemaa koskevasta yleissopimuksesta ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevasta poytakirjasta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18 28

Genevessa 28 pédivana heindkuuta 1951 Tarkempia sdanntksia taman lain taytan-
tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan tdGnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
yleissopimuksen (SopS 77/1968) lainsdadan-  asetuksella.
non alaan kuuluvat méaraykset, jotka koske-
vat myds New Yorkissa 31 pédivana tammi- 38
kuuta 1967 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa Taman lain voimaantul osta séédetéén tasa-
koskevaa poytékirjaa (SopS 78/1968), ovat  vallan presidentin asetuksella.
lakina voimassa.

Helsingissa 2 paivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva

YLEISSOPIMUS

Geneve 28 pavana heindkuuta 1951
Johdanto

Korkeat Sopimuspuolet,

katsoen, ettd Y hdistyneiden Kansakuntien
peruskirjaja Y leiskokouksen 10 paivana jou-
lukuuta 1948 hyvaksyma Ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus ovat vahvistaneet
periaatteen, etté ihmisten on saatava rgjoituk-
sitta nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauk-
Sia,

katsoen, ettd Y hdistyneet Kansakunnat on
eri yhteyksissa ilmaissut pakolaisia kohtaan
tuntemansa syvan huolestumisen ja pyrkinyt
turvaamaan pakolaisille ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien lagiimman  mahdollisen
nautinnan,

katsoen olevan suotavaa tarkistaa ja yhdis-
t&éa aikai semmat pakolai sten asemaa koskevat
kansainvaliset sopimukset ja lagjentaa niiden
soveltamisadlaa ja pakolaisille myontamaa
turvaa uudella sopimuksella,

katsoen, efté turvapaikkaoikeuden myon-
téminen saattaa asettaa kohtuuttoman raskaan
tagkan tietyille maille ja ettd kysymyksen,
jonka kansainvélisen merkityksen ja luonteen
Yhdistyneet Kansakunnat on tunnustanut,
tyydyttavdan ratkaisuun e voida péasta il-
man kansainvalista yhtei sty6ta,

ilmaisten toivomuksen, ettd kaikki valtiot
tunnustaen pakolaiskysymyksen sosiaalisen
ja humanitéérisen luonteen tekisivét kaiken
voitavansa estédkseen tdman kysymyksen tu-
lemasta valtioiden vélisen jannityksen ai-
heeksi,

todeten, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
pakolaisasiain pdakomissaarin tehtavana on
valvoa pakolaisten suojelua koskevien kan-
sainvélisten yleissopimusten soveltamista ja
ettd tdman kysymyksen ratkaisemiseks teh-
tyjen toimenpiteiden tehokas yhdenmukais-
taminen riippuu valtioiden yhteistoiminnasta
padkomissaarin kanssa,

ovat sopineet seuraavasta:

I luku
Y leiset maar dykset
1 artikla
"Pakolainen” -kasitteen maaritelma

A. Téssa yleissopimuksessa tarkoitetaan
"pakolaisella’ jokaista henkil 64,

1) joka on katsottu pakolaiseksi 12 paivana
toukokuuta 1926 ja 30 pédivana kesdkuuta
1928 sovittujen jarjestelyjen tai 28 péivana
lokakuuta 1933 ja 10 pédivana helmikuuta
1938 tehtyjen yleissopimusten mukaisesti, 14
paivana syyskuuta 1939 tehdyn poytakirjan
tal Kansainvdlisen pakolaigarjeston peruskir-
jan mukai sesti;

Kansainvdlisen pakolaigéarjestén toiminta-
kautenaan tekemét pédadtokset, jotka rgjoitta-
vat pakolainen -késitteen soveltamisalaa, ei-
val saa estéd myontdmasta pakolaisen ase-
maa henkilgille, jotka téyttavat tdman artik-
lan 2 kohdassa mainitut ehdot;

2) joka ennen 1 péivaa tammikuuta 1951
sattuneiden tapausten vuoksi ja jolla on pe-
rusteltua aihetta pelédta joutuvansa vainotuksi
rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliitti-
sen mielipiteen johdosta, oleskelee Kkoti-
maansa ulkopuolella ja on kykeneméton tai
sellaisen pelon johdosta haluton turvautu-
maan sanotun maan suojaan; tai joka olemat-
ta mink&&n maan kansalainen oleskelee enti-
sen pysyvan asuinmaansa ulkopuolella ja
edell& mainittujen seikkojen téhden on kyke-
neméaton tai sanotun pelon vuoksi haluton pa-
laamaan sinne.

Siind tapauksessa, etta henkildllg, on use-
amman kuin yhden maan kansalaisuus, kasit-
teell& "kansalaisuusmaa tarkoitetaan jokaista
maata, jonka kansalainen han on. Sellaisen
henkilon, joka ilman pétevad, perusteltuun
pelkoon pohjautuvaa syyta e ole vedonnut
jonkin kansalaisuusmaansa suojelukseen, el
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katsota olevan vailla kansalaisuusmaansa
Suojaa.

B. 1) Téassa yleissopimuksessa tarkoitetaan
1 artiklan A kohdan sanonnalla "ennen 1 péi-
vaa tammikuuta 1951 sattuneilla tapauksilla’
joko

a) "ennen 1 pavaa tammikuuta 1951 Eu-
roopassa sattuneita tapauksia’; tai

b) "ennen 1 pdivaa tammikuuta 1951 Eu-
roopassa tai muualla sattuneita tapauksia';

ja jokaisen sopimusvaltion on allekirjoitta-
essaan, ratifioidessaan tai yleissopimukseen
liittyessdan ilmoitettava kumpaa néista mer-
kityksisté se haluaa soveltaa tdmén sopimuk-
sen velvoitteiden mukaisesti.

2) Jokainen sopimusvaltio, joka on valinnut
vaihtoehdon @), voi milloin tahansa lagjentaa
velvoituksiaan hyvaksymalla vaihto, ehdon
b) Y hdistyneiden Kansakuntien p&asihteerille
osoittamallaan ilmoituksella.

C. Taman yleissopimuksen soveltaminen
jokaiseen osastossa A méadritellyt ehdot tayt-
tavaan henkil66n nahden lakkaa:

1) Jos hdn on vapaaehtoisesti uudelleen ve-
donnut kansalai suusmaansa suoj el ukseen; tai

2) jos hdn menetettyddn kansalaisuutensa
on omasta tahdostaan saanut sen uudelleen;
tai

3) jos han on saanut toisen maan kansalais-
oikeudet ja nauttii uuden kansalaisuusmaansa
suojaa; tai

4) jos han on vapaaehtoisesti asettunut
maahan, josta han lahti tai jonka ulkopuolelle
hén j&i vainon pelosta; tai

5) jos hdn e voi endd sen vuoksi, ettd olo-
suhteet, joiden vallitessa hénet hyvéksyttiin
pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta, kiel-
téytya ottamasta vastaan kansalaisuusmaansa
suojelug;
tdman artiklan A, 1 kohdassa tarkoitettuun
pakolaiseen, joka pystyy esittdmadan aikai-
semmasta vainosta johtuvia pakottavia syita
kieltdytymiselleen ottaa vastaan suojaa kan-
salai suusmaal taan;

6) kansdaisuutta vailla oleva henkild, sen
vuoksi etta hanen pakolaiseksi tunnustami-
sensa yhteydessa vallinneet olosuhteet ovat
lakanneet vaikuttamasta, voi palata entiseen
pysyvéan asuinmaahansa;

tatd médraysta e kuitenkaan sovelleta t&
man artiklan A, 1 kohdan alaiseen pakolai-

seen, joka pystyy esittdméaén aikasemmasta
vainosta johtuvia pakottavia syita kieltayty-
miselleen palata entiseen pysyvaan asuin-
maahansa.

D. Téata yleissopimusta e sovelleta henki-
[6ihin, jotka nykyisin ssavat suojelua tai
avustusta muilta Y hdistyneiden Kansakunti-
en elimiltéd tai toimistoilta kuin Y hdistynei-
den Kansakuntien pakolaisasiain padkomis-
saarilta.

Kun sellainen suojelu tai avustus on josta-
kin syystd lakannut ilman, ettd sellaisten
henkil6iden asemaa on lopullisesti séénnelty
Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
hyvaksymien voimassa olevien paadtdsau-
facto oikeus tdman yleissopimuksen tarjo-
amiin etuihin.

E. T&a yleissopimusta ei sovelleta henki-
166N, jolla on sen maan, johon han on asettu-
nut asumaan, asianomaisten viranomaisten
harkinnan mukaan t&man maan kansalaisuu-
teen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet.

F. Téméan yleissopimuksen madrayksia el
ole sovellettava henkildon, johon ndhden on
perusteltua aihetta epéill 8, ett&:

a) han on tehnyt rikoksen rauhaa vastaan,
sotarikoksen, tai rikoksen ihmiskuntaa vas-
taan, sellaisia rikoksia koskevien kansainvé-
listen sopimusten méaaritelmien mukai sesti;

b) hén on tehnyt torkeén ei-poliittisen ri-
koksen pakomaansa ulkopuolella ennen kuin
hénet on otettu téhan maahan pakolaisena;

¢) han on syyllistynyt Y hdistyneiden Kan-
sakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaisiin tekoihin.

2 artikla
Yleisvelvoitukset

Jokaisella pakolaisella on oleskelumaa-
taan kohtaan velvollisuuksia, jotka vaativat
erityisesti, ettd han noudattaa sen lakegja ja
maarayksié ja alistuu toimenpiteisiin, joihin
on ryhdytty yleisen jérjestyksen yllapitéa-
miseksi.
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3 artikla
Syrjimiskielto

Sopimusvaltioiden on sovellettava taman
yleissopimuksen méadrayksia pakolaisten ro-
tuun, uskontoon tai alkuperdismaahan kat-
somatta.

4 artikla
Uskonto

Sopimusvaltiot myontévét alueillaan oleville
pakolaisille vahintéén yhta suopean kohtelun
kuin omille kansdaisilleen uskonnonharjoit-
tamisen vapauden ja heidan lastensa uskonnol -
lisen kasvatuksen vapauden osalta.

5 artikla

Tasta yle ssopimuksesta riippumatta myon-
netyt oikeudet

Mikaén tdman yleissopimuksen maérays el
saa rgjoittaa niitd oikeuksia ja etuja, jotka so-
pimusvaltio on myontanyt pakolaisille téasta
yleissopimuksesta rii ppumatta.

6 artikla
Kasite "samoissa ol osuhteissa”

Téata yleissopimusta sovellettaessa sanonta
"samoissa olosuhteissa” tarkoittaa sitd, etta
asianomaisen henkilon on taytettava kaikki
ne ehdot (ja erityisesti oleskelun ja asumis-
gan pituutta koskevat ehdot), jotka hanen
olisi taytettdva voidakseen nauttia jotain tiet-
tya, oikeutta, jollel hdn olisi pakolainen, lu-
kuunottamatta sellaisia ehtoja, joita pakolai-
nen e voi tayttd4 niiden luonteesta johtuen.

7 artikla
Vapauttaminen vastavuor oisuudesta

1) Mikéli taméayleissopimus ei sisdlla edul-
lisempia madrayksid, on sopimusvaltion
myoénnettéava pakolaisille sama kohtelu, jon-
ka kysymyksessa oleva valtio myontaa ul-
komaalaisille yleensa.

2) Kolmen vuoden oleskelun j&lkeen kaikki
pakolaiset saavat nauttia sopimusvaltioiden
aluedla vapautusta lainsdadanndllisesta vas-
tavuoroisuudesta.

3) Jokainen sopimusvaltio myontéd edel-
leen pakolaisille ne edut ja oikeudet, joihin
he jo ilman vastavuoroisuuttakin olivat oi-
keutettuja tdman sopimuksen tullessa voi-
maan kysymyksessa olevan valtion osdlta.

4) Sopimusvaltioiden on harkittava suopeas-
sa miel essd mahdollisuutta my6ntéé pakolaisil-
le vastavuoroisuuden puuttuessa tiettyja etuja
ja oikeuksa niiden lisékd, joihin he ovat oi-
keutettuja 2 ja 3 kohtien nojalla sek& mahdolli-
suutta luopua vastavuoroisuudesta niiden pa-
kolaisten osdlta, jotka eivét tayta tdman artik-
lan 2 ja 3 kohdissa méaréttyja ehtoja

5) Téamén artiklan 2 ja 3 kohtien maérayk-
set soveltuvat seké tdman sopimuksen 13, 18,
19, 21 ja 22 artikloissa mainittuihin oikeuk-
siin ja etuihin etta niihin oikeuksiin ja etui-
hin, joista tassd yleissopimuksessa e ole
méaarayksia.

8 artikla
Vapauttaminen poikkeustoimenpiteistéa

Niiden poikkeuksellisten toimenpiteiden
osdlta, joihin voidaan ryhtya jonkun méaéré-
tyn vieraan valtion kansalaisten henkilon,
omaisuuden tai etujen suhteen, on voimassa,
ettei sopimusvaltio voi soveltaa sellaisia toi-
menpiteita pakolaiseen, joka on muodollises-
ti sanotun valtion kansalainen, yksinomaan
téman pakolaisen kansalaisuuden perusteella.
Niiden sopimusvaltioiden, jotka oman lain-
séadantonsa perusteella eivét voi soveltaa
téssa artiklassa ilmaistua yleistd periaatetta,
on soveltuvissa tapauksissa myonnettava eri-
vapauksia sellaisille pakolaisille.

9 artikla
Tilapaiset toimenpiteet

Mik&an téman yleissopimuksen médréyksis-
td @ estd sopimusvdtioita sodan aikana ta
muiden vakavien poikkeuksdllisten olosuhtei-
den vallitessa ryhtyméagta tiettyyn henkil6on
ndhden véliaikaisiin toimenpiteisin, joita tama
valtio pitéd vation turvdlisuuden kannata
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vattdmattdmind odotettaessa selvitystd sano-
tun valtion toimesta, onko asianomainen todel -
la pakolainen ja onko hdnen tapauksessaan
toimenpiteiden jatkaminen valtion turvallisuu-
den kanndta va ttamétonta.

10 artikla
Jatkuva oleskelu

1) Mikali pakolainen toisen maailmanso-
dan akana on pakkotoimenpitein siirretty
maasta sopimusvaltion aueelle ja oleskelee
siellg, on tallainen pakollinen oleskeluaika
otettava huomioon sellaisena aikana, jolloin
han on laillisesti oleskellut té&mén valtion
aluedla

2) Kun pakolainen on toisen maailmanso-
dan aikana pakkotoimenpitein siirretty sopi-
musvaltion aluedlta ja on palannut sinne ta-
kaisin ennen tdman sopimuksen voimaantu-
lopédivaa asettuakseen sinne asumaan, on
pakkosiirtoa edeltényt ja sita seurannut aika
katsottava yhtgaksoiseksi gaksi kaikissa
niissa tapauksissa, joissa vaaditaan keskey-
tymaétonta ol eskelua.

11 artikla
Pakol aismerimiehet

Kun kysymyksessi ovat jonkin sopimus-
valtion lipun alla purjehtivassa aluksessa va-
kinaisesti miehistéon kuuluvina palvelevat
pakolaiset, on tdman valtion harkittava suo-
peassa mielessa mahdollisuutta sallia ndiden
pakolaisten asettua asumaan sen aineelle ja
antaa heille matkustusasiakirjat tai tilapdinen
oleskelulupa sen valtion auedle, erityisesti
helpottaakseen heidan asettumistaan asu-
maan johonkin toiseen maahan.

[l Tuku
Oikeudellinen asema
12 artikla
Henkil 6oi keudellinen asema

1) Pakolaisen henkil6oikeudellinen asema
maaraytyy sen maan lain mukaan, jossa han

asuu, tai, ellei hanella ole asuinpaikkaa, sen
maan lain mukaan, jossa hdn oleskelee.

2) Sopimusvaltion on tunnustettava pako-
laisen aikaisemmin saavuttamat oikeudet,
jotka perustuvat hanen henkil Goikeudelliseen
asemaansa ja ennen kaikkea sellaiset jotka
johtuvat avioliitosta, kuitenkin siten, etta sille
varataan mahdollisuus esilletul evissa tapauk-
sissa tehda varauma sen valtion lain vaati-
mien muodollisuuksien téyttémisesta. Mita
edella on sanottu on kuitenkin ainoastaan
voimassa eddllytyksin, ettéd on kysymys sel-
laisesta oikeudesta, jonka valtion laki olis
tunnustanut, mikali asianomainen e olisi tul-
lut pakolaiseksi.

13 artikla
Irtain ja kiinte& omaisuus

Sopimusvaltiot myontavét pakolaiselle ir-
taimen ja kiintedn omaisuuden hankkimisen
ja muiden niihin liittyvien oikeuksien suh-
teen sekd irtaimen ja kiinteédn omaisuuden
vuokraamisen ja muiden niihin liittyvien so-
pimusten suhteen mahdollisimman suopean
kohtelun ja joka tapauksessa vahintdan yhta
suopean kohtelun kuin ulkomaalaisille yleen-
s& myodnnetdan samoissa ol osuhteissa.

14 artikla
Tekijanoikeus ja teollinen omistusoikeus

Teollisen omistusoikeuden ja erikoisedti
keksijanoikeuden, muotoilun, mallien, tava-
ramerkkien, toiminimien seka Kkirjalisten,
taiteellisten ja tietedllisten tditten tekijanoi-
keuden osdlta pakolaiselle myodnnetédén siina
maassa, missd hanelld on vakinainen asuin-
paikka, sama suoja kuin tdman maan omille
kansalaisille. Toisen sopimusvaltion auedlla
hén nauttii samaa suojaa kuin siella myénne-
téd8n sen maan kansalaiselle, jossa hén vaki-
naisesti asuu.

15 artikla
Yhdi stymi soikeus

Sopimusvaltiot myontavét alueillaan lailli-
sesti oleskeleville pakolaisille ei-poliittisten
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ja aatteellisten yhdistysten seka ammattiyh-
distysten suhteen suopeimman ulkomaalaisil-
le samoissa olosuhteissa myonnettavan koh-
telun.

16 artikla
Oikeus ajaa kannetta tuomioi stuimessa

1) Pakolaisella on kaikkien sopimusvaltioi-
den alueilla oikeus vapaasti gjaa kannetta
tuomi oi stuimissa.

2) Pakolainen nauttii sen valtion aluedlla,
jossa héanella on vakinainen asuinpaikkansa,
samaa kohtelua kuin maan oma kansalainen
asioissa jotka koskevat tuomioistuimen kayt-
t6a tahan luettuna oikeusapu ja vapautus vel-
vollisuudesta asettaa vakuus oikeudenkaynti-
kuluista (eautio judieatum solvi).

3) Pakolaiselle on myonnettava 2 kohdassa
mainituissa asioissa muissakin sopimusvalti-
oissa kuin siing, missa hanellé on vakinainen
asuinpaikkansa, samanlainen kohtelu kuin
sen maan kansaaisille, missa hanella on va-
kinai nen asuinpaikkansa.

1 luku
Ansiotyd
17 artikla
Palkkatyo

1) Sopimusvaltiot myontavat aueillaan
laillisesti oleskeleville pakolaisille ansiotyon
saannin osalta suopeimman mahdollisen ul-
komaalaisille samoissa olosuhteissa myo6n-
nettdvan kohtelun.

2) Missdan tapauksessa valtion tyomarkki-
noiden suojaamiseksi ulkomaalaisille tai ul-
komaalaisten tytnsaannille asetettuja rgjoi-
tuksia e ole sovellettava pakolaiseen, joka jo
taman sopimuksen tullessa voimaan kysy-
myksessd olevan sopimusvaltion osalta oli
vapautettu ndisté rgjoituksista tai joka tayttéa
jonkin seuraavista ehdoista:

@) han on asunut kolmen vuoden gjan
maassa.

b) hanelld on asuinmaan kansalaisuutta
oleva puoliso. Kuitenkaan pakolainen e voi
vedota tdméan maarayksen tuottamaan etuun,
mikéali han on hylannyt puolisonsa.

¢) hanellaon yksi tai useampialapsia, joilla
on asuinmaan kansalaisuus.

3) Sopimusvaltioiden on harkittava myo-
tamielisesti kaikkien pakolaisten palkkatyota
koskevien oikeuksien saattamista yhdenmu-
kaisiksi niiden omien kansalaisten oikeuksien
kanssa ja erikoisesti niiden pakolaisten osal-
ta, jotka ovat tulleet niiden alueelle tydvoi-
man hankkimisohjelmien tai sirtolaisuus-
suunnitelmien mukaisesti.

18 artikla
Elinkeinon harjoittaminen

Mité tulee oikeuteen itsendisena yrittgjana
harjoittaa maataloutta, toimia teollisuuden,
kasityon tal kaupan aalla seka oikeuteen pe-
rustaa kauppa- tai teollisuusyhtioitd, sopi-
musvaltiot myontévéat alueillaan laillisesti
oleskeleville pakolaisille niin edullisen koh-
telun kuin mahdollista ja joka tapauksessa
vahintéén yhta edullisen kuin mika samojen
olosuhteiden vallitessa yleensd myonnet&an
ulkomaalaisille.

19 artikla
Vapaat ammatit

1) Sopimusvaltio myont&a alueellaan lailli-
sesti oleskeleville pakolaisille, joilla on t&
man valtion asianomaisten viranomaisten
hyvaksyma todistus ja jotka haluavat harjoit-
taa vapaata ammattia, mahdollismman suo-
pean kohtelun ja joka tapauksessa yhta suo-
pean kohtelun kuin ulkomaalaisille yleensi
samoi ssa ol osuhtei ssa myodnnetaan.

2) Sopimusvaltiot tekevét lakiensa ja pe-
rustudakiensa rgjoissa kaiken mahdollisen
téssa artiklassa mainittujen pakolaisten asut-
tamiseks sdllaisille emamaittensa ulkopuo-
lella oloville alueille, joiden kansainvélisista
suhteista kysymyksessa olevat valtiot ovat
vastuussa.
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IV luku
Sosiaaliset edut
20 artikla
SAannostely

Koko vaestod koskevan séénnostelyjarjes-
telmén vallitessa niukasti saatavissa olevien
tavaroiden yleisessa jakelussa on pakolaisille
myoénnettéava sama kohtelu kuin kysymykses-
sa olevan valtion omille kansalaisille.

21 artikla
Asunnot

Mitéd asuntoihin tulee, on sopimusvaltioi-
den, sikdli kuin asiassa on méarayksia laeissa
tai asetuksissa tai muuten on julkisten viran-
omaisten valvonnan alainen, myoénnettéava
alueillaan laillisesti oleskeleville pakolaisilie
niin edullinen kohtelu kuin mahdollista ja jo-
ka tapauksessa vahintdan yhta edullinen koh-
telu kuin yleensa samojen olosuhteiden valli-
tessa myonnetééan ulkomaalaisille.

22 artikla
Opetustoimi

1) Sopimusvaltiot myontéavéat pakolaisille
alkei sopetuksen osalta yhta suopean kohtelun
kuin omille kansalaisilleen.

2) Muun opetuksen kuin alkeisopetuksen
osdta ja erityisesti opiskelumahdollisuuk-
sien, ulkomaisten koulutodistusten, diplo-
mien ja yliopistotutkintojen tunnustamisen,
maksujen aentamisen sekd apurahojen
myoéntamisen osalta, sopimusvaltiot myontéa
vat pakolaisille mahdollissmman suopean
kohtelun ja joka tapauksessa yht&d suopean
kohtelun kuin ulkomaalaisille yleensd sa-
moi ssa ol osuhtei ssa myoénnetaan.

23 artikla
Julkinen huoltoavustus

Sopimusvaltiot myoéntavéat niiden aueilla
laillisesti oleskeleville pakolaisille julkisen

huollon ja avustusten osalta saman kohtelun
kuin valtion omille kansalaisille.

24 artikla
Tyolainsdadanto ja sosiaaliturva

1) Sopimusvaltiot myontavét niiden alueel-
la laillisesti oleskeleville pakolaisille saman
kohtelun kuin valtion omille kansdaisille
seuraavissa tapauksi ssa:

a) palkkauksen, siihen luettuna perhelisa,
mikéli se on osa palkkauksesta, tydaan pi-
tuuden, ylityon, palkallisen loman, kotityota
koskevien rgjoitusten, tyohdn ottamiselle
asetetun alimman ikdrgjan, harjoittelun ja
ammattiopetuksen, naisten ja nuorten henki-
[6iden tyon sekd tydehtosopimusten tarjo-
amien etujen osalta sikali kuin néista on maa-
rayksia laeissa tai asetuksissatai ne ovat hal-
lintoviranomai sten valvonnan alaisia;

b) sosiaaliturvan osalta (lakisdateiset méa:
réykset tyOtapaturmista, ammattitaudeista, &i-
tiydestd, saraudesta, invaliditeetista, van-
huudesta, kuolemantapauksesta, tyottomyy-
destd, velvollisuudesta huoltaa perhettéén se-
kd muista tapauksista, joita kysymyksessa
olevan valtion lakien mukaan sosiaaiturva
koskee), kuitenkin seuraavin rgjoituksin:

i) madraykset jo saavutettujen seké parhail-
laan hankittavien oikeuksien suojelemiseksi;

i) erikoisméaraykset sen maan laeissa,
missa pakolainen oleskel eg, jotka tarkoittavat
etuja tai osaetuja, jotka yksinomaan suorite-
taan julkisista varoista, ta jotka koskevat
avustuksia henkilGille, jotka eivéat maksusuo-
ritusten osalta tayté tdyden el ékkeen saamista
koskevia eddlytyksia.

2) oikeutta korvaukseen pakolaisen kuole-
man johdosta, joka on johtunut tyGtapatur-
masta tai ammattitaudista, e rajoita se seik-
ka, ettd edunsagja oleskelee asianomaisen
sopimusvaltion alueen ulkopuolella.

3) Edut, joista on mééardyksia sopimuksis-
sa, joita on solmittu tai vastaisuudessa voi-
daan solmia sopimusvaltioiden vélilla sosiaa-
liturvaa koskevan oikeuden voimassa pitémi-
seksi, joka on hankittu tai parhaillaan hanki-
taan, sopimusvaltioiden on ulotettava pako-
laisiin edellytyksin, etta on tayttavéat ne eh-
dot, jotka on méaarétty niiden valtioiden kan-
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saaidlle, jotka ovat alekirjoittaneet kysy-
myksessdolevat sopimukset.

4) Sopimusvaltioiden on mydétamielisesti
harkittava mahdollisuuksia ulottaa mahdolli-
simman lagjalti pakolaisiin etuja, joista on
maarayksia sopimusvaltioiden ja muiden val-
tioiden valilla voimassaolevissa tai voimaan-
tulevissa vastaavanl aisissa sopimuksissa.

V luku
Hallinnolliset toimenpitest
25 artikla
Hallintoviranomai sten antama apu

1) Milloin pakolainen tavallisesti e voisi
harjoittaa jotakin oikeutta ulkomaalaisen vi-
ranomaisen avutta, jonka puoleen han e voi
ka&antya, on sen sopimusvaltion, jonka alueel -
la pakolainen oleskelee, huolehdittava siita,
etta valtion omat viranomaiset tai joku kan-
sainvédlinen viranomainen antavat héanelle
vastaavaa apua.

2) Ensmmaisessi kohdassa tarkoitetun vi-
ranomaisen tai viranomaisten on pakolaiselle
annettava sellaiset asiakirjat tai todistukset,
jotka ulkomaalaiset tavallisesti saavat koti-
maansa viranomaisiltatai niiden valityksell&

3) Edelld mainitulla tavalla annetut asiakir-
jat ja todistukset korvaavat ulkomaaaisille
heidan kotimaansa viranomaisten antamet tai
heidan valitykselléan annetut asiakirjat ja on
niille annettava todistusvoima kunnes vasta-
nayttoa esitetaan.

4) Rajoittamatta varattomia henkil 6ité kos-
kevia mééréyksid, voidaan tassi artiklassa
mainituista virkatoimista ottaa maksuja otta-
en huomioon, etté néaiden maksujen tulee olla
kohtuullisia ja vastata kysymyksessa olevan
valtion omilta kansalaisilta vastaavista toi-
menpiteista vaadittavia maksuja

5) Taman artiklan mééréykset eivét aiheuta
poikkeusta sitd, mitd on maarétty 27 ja 28
artiklassa.

26 artikla
Liikkumisvapaus

Jokaisen sopimusvaltion on myoénnettéava

sen aluedlla lalllisesti oleskelevalle pakolai-
selle oikeus valita siella asuinpaikkansa ja
liikkua siella vapaasti, kuitenkin niin, etta
samojen olosuhteiden vallitessa ulkomaalai-
sille yleensd maéaréttyja rajoituksia sovelle-
taan.

27 artikla
Henkil 6llisyystodistukset

Sopimusvaltion on annettava henkildlli-
syystodistukset jokaiselle aueellaan olevalle
pakolaiselle, jolla el ole voimassaolevaa mat-
kustusasiakirjaa.

28 artikla
Matkustusasiakirjat

1) Sopimusvaltioiden on niiden aueilla
laillisesti oleskeleville pakolaisille annettava
matkustusasiakirja valtion alueen ulkopuolée-
le tehtdvid matkoja varten, jolleivat erittdin
painavat kansalliseen turvallisuuteen ja ylei-
seen jarjestykseen perustuvat syyt toisin vaa-
di; mainittuihin asiakirjoihin on sovellettava
taman yleissopimuksen liitteessd, olevia
madrayksid. Sopimusvaltiot voivat antaa sel-
laisen matkustusasiakirjan muullekin alueel-
laan oleskelevalle pakolaiselle; erityisesti on
sopimusvaltioiden myoénteisesti  harkittava
matkustusasiakirjan antamista sellaiselle val-
tion alueella oleskelevalle pakolaiselle, joka
e voi saada matkustusasiakirja varsinaisesta
asuinmaastaan.

2) Sopimusvaltioiden tulee tunnustaa ja k&
sitella aiemmin solmittujen kansainvalisten
sopimusten sopimuspuolten ndiden sopimus-
ten nojalla pakolaisille myontamia matkus-
tusasiakirjoja samalla tavalla kuin niiden
omia tdméan artiklan nojalla myontamia mat-
kustusasiakirjoja.

29 artikla

Verotus

1) Sopimusvaltiot eivat saa maaréta pako-
laisille muita tai korkeampia maksuja ja ve-
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roja, olivatpa ne mink& nimisia tahansa, kuin
mitd peritédn tai tullaan periméén valtion
omilta kansalaisilta vastaavissa ol osuhtei ssa

2) Edellisen kohdan méaréykset eivét esta
soveltamasta pakolaisiin lagissa ja asetuksis-
sa olevia viranomaisten ulkomaalaisille an-
tamista asiakirjoista, niihin luettuna henkil6l-
lisyystodistukset, perittdvid maksuja koske-
viamadrayksia

30 artikla
Rahavarojen siirto

1) Sopimusvaltion on lakiensa ja asetusten-
sa mukaisesti sdlittava pakolaisten siirtéa
sanottuun valtioon tuomansa rahavarat toi-
seen maahan, johon he ovat saaneet luvan
asettua asumaan.

2) Sopimusvaltion on myotamielisesti har-
kittava pakolaisen anomusta saada sSiirtéa
kaikki muut varansa, jotka ovat tarpeelliset
hénen asettuessaan asumaan toiseen maahan,
johon hén on saanut luvan asettua.

31 artikla
Laittomasti maassa ol eskel evat pakol aiset

1) Sopimusvaltiot elvét ryhdy rankaisutoi-
menpiteisiin laittoman maahan saapumisen
ta oleskelun johdosta niitd pakolaisia koh-
taan, jotka tulevat suoraan maasta, miss4,
heidan eldménsa tai vapautensa on ollut uhat-
tuna 1 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja jotka
ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat so-
pimusvaltion alueella, kuitenkin edellyttéen,
ettd nama ilmoittautuvat viipymétta viran-
omaisille ja esittavat hyvaksyttavia syita lait-
tomalle saapumiselleen tai oleskelulleen.

2) Sopimusvaltiot eivat aseta nédiden pako-
laisten liikkumiselle muita rgoituksia kuin
velletaan vain siihen saakka, kunnes heidan
asemansa maassa on saatettu sdanndlliselle
kannalle tai he ovat saaneet luvan siirtyd jo-
honkin toiseen maahan. Sopimusvaltiot
myontévét néille pakolaisille riittavan madra
gan ja tarpeen vaatimat helpotukset luvan
hankkimiseks toiseen maahan matkustamista
varten.

32 artikla
Maastakar koitus

1) Sopimusvaltio &8koon karkoittako
aluedlaan laillisesti oleskelevaa pakolaista
muista kuin kansalliseen turvallisuuteen ta
yleiseen jérjestykseen perustuvista syista.

2) Pakolainen voidaan karkoittaa ainoas-
taan taytantdonpanemalla laillisessa jarjes-
tyksessa annettu padtos. Mikéli eivat pakot-
tavat kansalliseen turvallisuuteen perustuvat
syyt toisin vaadi, on pakolaisen sdlittava
esittda todisteita syyttomyytensa tueksi seka
gjaa kannetta ja sell aista tarkoitusta varten ol-
la edustettuna asianomaisen viranomaisen tai
yhden tai useamman viranomaisen erityisesti
madréddman henkilon tai madrédmien henki-
|6iden edessa.

3) Sopimusvaltioiden on mydnnettéva tal-
laiselle pakolaiselle kohtuullinen mééraaika,
jonka kuluessa hdn voi koettaa saada asian-
omaisen maahantuloluvan toiseen maahan.
Taman madragjan kuluessa sopimusvaltiolla
on oikeus ryhtya pakolaisen suhteen tarpeel-
lisks katsomiinsa sisdisiin toimenpiteisiin.

33 artikla
Karkotuksen ja pal auttamisen kieltéminen

1) Sopimusvdtio e tavala ta toisdla saa
karkottaa tai palauttaa pakolaista sdlaisten
alueiden rgjoille, jossa hdnen henkeddn tai va-
pauttaan uhataan rodun, uskonnon, kansalai-
suuden ja tiettyyn yhteiskunnaliseen ryhmaan
kuulumisen tai poliittisen mielipiteen vuoks.

2) Ensimmaisessi kohdassa olevan méara
ykseen e kuitenkaan voi vedota pakolainen,
johon nahden on perusteltua aihetta olettaa,
ettéd hdn on vaaraks oleskelumaansa turvalli-
suudelle tai joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu erityisen torkedstd rikok-
sesta ja on yhteiskunnalle vaarallinen sano-
tussa maassa

34 artikla
Kansalaistaminen

Sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan hel potettava pakolaisten sopeutumis-
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ta yhteiskuntaan ja heidén kansalaistamis-
taan. Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrit-
téva nopeuttamaan kansalai stamismenettelya
ja mahdollisuuksien mukaan aentamaan tal-
laisesta menettelysta aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia

VI luku
Toimeenpano- ja siirtymamaar aykset
35 artikla

Kansallisten viranomaisten ja Yhdistyneiden
Kansakuntien valinen yhteistyo

1) Sopimusvaltiot sitoutuvat yhteistoimin-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien pakolais-
asiain padkomissaarin toimiston tai muun sen
tilalle mahdollisesti tulevan Y hdistyneiden
Kansakuntien elimen kanssa sille kuuluvien
tehtévien suorittamisessa ja erityisesti hel pot-
tamaan sen valvontaty6ta taman sopimuksen
maaraysten noudattamiseksi.

2) Jotta padkomissaarin toimisto tai muu
sen tilalle mahdollisesti tuleva Y hdistyneiden
Kansakuntien €lin vois antaa tiedonantoja
Y hdistyneiden Kansakuntien asianomaisille
elimille, sitoutuvat sopimusvaltiot toimitta-
maan niille pyydettdessi sopivin tavoin il-
moituksiajatilastotietoja

a) pakolaisten oikeudellisesta asemasta;

b) tdman sopimuksen soveltamisesta;

c) pakolaisia koskevista voimassaolevista
tai voimaantulevista laeista, asetuksista ja
mui sta méérayksista.

36 artikla
Ssdista lainsdadantda koskevat ilmoitukset
Sopimusvaltioiden on l&hetettdva Y hdisty-
neiden Kansakuntien paasihteerille ne laki- ja
asetustekstit, jotka ne julkaisevat varmistaak-
seen tadman ylel ssopimuksen noudattamista.
37 artikla
Suhde aikaisempiin sopimuksiin

Taman yleissopimuksen 28 artiklan 2 koh-
dan estdmaétta korvaa tdma yleissopimus so-

pimuspuolten osalta 5 pédivanad heindkuuta

na toukokuuta 1926, 30 pédivana kesakuuta
1928 ja 30 péaivana heindkuuta 1935 tehdyt
sopimukset samoin kuin 28 péivana lokakuu-
ta 1933 ja 10 péivana helmikuuta 1938 teh-
dyt yleissopimukset, 14 pédivana syyskuuta
1939 tehdyn poytékirjan seka 15 péivana lo-
kakuuta 1946 tehdyn sopimuksen.

VIl luku
L oppumaér aykset
38 artikla
Riitaisuuksien ratkaiseminen

Kaikki sopimusvaltioiden véliset tédman
yleissopimuksen tulkintaa tai soveltamista
koskevat riitaisuudet, joita ei muilla tavoilla
voida ratkaista, on jonkin riitapuolen pyyn-
nosta aistettava Kansainvéliselle tuomiois-
tuimelle.

39 artikla
Allekirjoittaminen, ratifiointi ja liittyminen

1) Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Genevessa 28 paivana hei-
nékuuta 1951 ja talletetaan sen jalkeen Yh-
distyneiden Kansakuntien paésihteerin huos-
taan. Se on avoinna alekirjoittamista varten
Y hdistyneiden Kansakuntien Euroopan toi-
mistossa 28 péivastd heindkuuta 31 péivadn
elokuuta 1951 ja taman jalkeen uudelleen
avoinna alekirjoittamista varten Y hdistynei-
den Kansakuntien pddmajassa 17 péavasta
syyskuuta 1951 31 péivaan joulukuuta 1952.

2) Yleissopimus on avoinna allekirjoitta-
mista varten jokaiselle Yhdistyneiden Kan-
sakuntien jasenvaltioille samoin kuin jokai-
selle muulle valtiolle, joka on kutsuttu osal-
listumaan pakolaisten ja valtiottomien henki-
[6iden oikeudellista asemaa kasittelevadn
diplomaattiseen konferenssiin tai jolle yleis-
kokous on l&hettanyt allekirjoituskutsun.
Y leissopimus on ratifioitava ja ratifioimiskir-
jat taletettava Yhdistyneiden Kansakuntien
paasi hteerin huostaan.
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3) Téma yleissopimus on liittymista varten
avoinna 2 kohdassa mainituille valtioille 28
péivasta heindkuuta 1951 lukien. Liittyminen
tapahtuu tallettamalla liittymiskirja Y hdisty-
neiden Kansakuntien paésihteerin huostaan.

40 artikla
Aluedllista soveltamista koskeva lauseke

1) Jokainen valtio voi allekirjoittaessaan,
ratifioidessaan tai liittyessdan yleissopimuk-
seen sdlittdd, ettd se on ulotettava olemaan
voimassa kaikilla niilla aueilla, joiden kan-
sainvélisista suhteista se vastaa tai yhdella tai
useammalla niistd. Selitys tulee voimaan
yleissopimuksen tullessa sanotun valtion
osalta voimaan.

2) My6hemmin on yleissopimuksen sovel-
tamisalan lagjentaminen tehtava ilmoittamal -
la ditd Yhdistyneiden Kansakuntien paasih-
teerille ja tulee se voimaan yhdeksan-
tendkymmenentend péivana sen jalkeen kun
Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteeri vas-
taanotti ilmoituksen tai yleissopimuksen
voimaantulopdivastd lukien kysymyksessa

3) Mita tulee niihin alueisiin, joihin yleis-
sopimusta el ole ulotettu allekirjoitettaessa,
ratifioitaessa tai siihen liityttdessd, on asian-
omaisen valtion harkittava mahdollisuuksia
ryhtya pikaisesti tarpeellisiin toimenpiteisiin
yleissopimuksen soveltamisen ulottamiseksi
kysymyksessa oleviin aueisiin edellytyksin,
ettd ndiden alueiden hallitukset suostuvat,
mikéli sellainen suostumus perustudaillisista
syista vaaditaan.

41 artikla
Liittovaltioita koskeva lauseke

Liittovaltioon tai sellaisen vation osdta,
joka e ole yhtendisvaltio, on sovellettava
seuraavia maarayksia:

a) Mité tulee niihin tdmén ylei ssopimuksen
artikloihin, joiden toteuttaminen kuuluu liit-
tovaltion lainséddantdvallan piiriin, on kat-
sottava, etta liittovaltion halituksen velvolli-
suudet mainitussa lagjuudessa ovat samat

kuin niiden sopimuspuolten, jotka eivét ole
liittovaltioita.

b) Niiden tdman yleissopimuksen artikloi-
den osalta, joiden soveltaminen on riippuvai-
nen osavaltioiden, l88nien tai kanttoonien
|ainsd&dant6toi menpiteistd, jotka liittovaltion
valtiosddnnon mukaan eivéat ole velvollisa
ryhtyméan téllaisiin lainséddanndllisiin toi-
menpiteisiin, on liittovaltion hallituksen vel-
vollisuutena niin pian kuin mahdollista saat-
taa kyseessd olevat artiklat osavaltioiden,
|&anien tai kanttoonien asianomaisten viran-
omaisten tietoon puoltavan suosituksen muo-
dossa.

c) Liittovaltion, joka on liittynyt téhan
yleissopimukseen, on toisen sopimusvaltion
pyynndstd, jonka Y hdistyneiden Kansakunti-
en pdasihteeri on vdlittéanyt, annettava liitto-
valtion ja niiden oikeudellisten dinten, joista
se muodostuu, lainsédddanndsta ja kaytannos-
ta seostus, joka osoittaa, missa lag uudessa
yleissopimuksen jokin méardys on toteutettu
lainsad&danttteitse ta muullatavalla

42 artikla
Varaumat

1) Allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
liittyessdan tdhan yleissopimukseen voi val-
tio tehdd varaumia t&man yleissopimuksen
muiden artiklain osalta paits artiklain 1, 3, 4,
16 kohta 1 sek& 33—46.

2) Jokainen valtio, joka tekee varauman
tdman artiklan 1 kohdan mukaisesti, voi mil-
loin tahansa peruuttaa varauman ilmoittamal -
la gitd Yhdistyneiden Kansakuntien péasih-
teerille.

43 artikla
Voimaantulo

1) Tama yleissopimus tulee voimaan yh-
deksantendkymmenentena péivana siita luki-
en, kun kuudes ratifiointi- tai liittymiskirja
on talletettu.

2) Yleissopimus tulee voimaan jokaiseen
sellaiseen valtioon nahden, jokaratifioi yleis-
sopimuksen tai liittyy siihen sen jéalkeen, kun
kuudes ratifioimis- tai liittymiskirja on talle-
tettu, yhdekséntendkymmenentena péaivana
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siita lukien, kun tdma valtio on tallettanut ra-
tifioimis- tai liittymiskirjansa.

44 artikla
I rtisanoutuminen

1) Jokainen sopimusvaltio voi milloin ta-
hansa irtisanoutua tastd yleissopimuksesta
ilmoittamalla siitéa Y hdistyneiden Kansakun-
tien paésihteerille.

2) Irtisanoutuminen tulee kyseessa olevan
sopimusvaltion osalta voimaan yhden vuoden
kuluttua siita paivastd, jolloin Y hdistyneiden
Kansakuntien péasihteeri vastaanotti irtisa
noutumisilmoituksen.

3) Jokainen valtio, joka on antanut 40 artik-
lan mukaisen selityksen tai ilmoituksen, voi
milloin tahansa tdméan jalkeen Y hdistyneiden
Kansakuntien paésihteerille osoitetulla ilmoi-
tuksella sdlittag, etta yleissopimus lakkaa so-
veltumasta 40 artiklassa tarkoitettuun aluee-
seen yhden vuoden kuluttua siitd péivasta,
jolloin p&asihteeri vastaanotti ilmoituksen.

45 artikla
Tarkistaminen

1) Jokainen sopimusvaltio voi milloin ta-
hansa pyytda. Yhdistyneiden Kansakuntien
pa&asihteerilta tdman yleissopimuksen tarkis-
tamista

2) Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskoko-
uksen on esille tulevissa tapauksissa ehdotet-
tava, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttéva tél-
laisen pyynnon johdosta.

46 artikla

Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin
ilmoitukset

Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteerin
on ilmoitettava kaikille Yhdistyneiden Kan-
sakuntien jasenvaltioille ja myds muille 39
artiklassa mainituille valtioille:

a) 1 b artiklassa mainituista selityksista ja
ilmoituksista;

b) 39 artiklan mukaisista allekirjoituksista,
ratifioinneistajaliittymisista;

¢) 40 artiklassa mainituista selityksista ja
ilmoituksista;

d) 42 artiklassa mainituista varaumista ja
peruuttamisi sta;

e) péaivasts, jolloin tama yleissopimus 43
artiklan mukaan tulee voimaan;

f) 44 artiklassa mainituista irtisanoutumi-
sistajailmoituksista;

g) 41 artiklan mukaisista tarkistusesityksis-
ta.

Mink& vakuudeks allekirjoittaneet asian-
mukaisesti siihen valtuutettuna ovat allekir-
joittaneet tdman yleissopimuksen hallituksi-
ensa puolesta.

Tehty Genevessda 28 péaivand heindkuuta
1951 yhtena kappaleena, jonka englannin- ja
ranskankieliset tekstit ovat yhta todistusvoi-
maiset ja joka talletetaan Yhdistyneiden
Kansakuntien arkistoon; oikeaks todistetut
jaljennokset toimitetaan kaikille Y hdistynei-
den Kansakuntien jasenvaltioille ja muille 39
artiklassa mainituille valticille.
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(Suomennos)

PAKOLAISTEN OIKEUSASEMAA KOSKEVA POYTAKIRJA

Tahan poytakirjaan liittyneet valtiot, ottaen
huomioon, ettd 6 Genevessa 28 péivana hei-
nédkuuta 1951 solmittu pakolaisten oikeus-
asemaa koskeva yleissopimus (tasta lahtien
kaytetty nimitystad yleissopimus) koskee ai-
noastaan henkil6itd, joista on tullut pakolai-
sia ennen 1 pédivaa tammikuuta 1951 sattu-
neiden tapahtumien perusteella,

ottaen huomioon, ettd yleissopimuksen hy-
vaksymisen jalkeen on sattunut tapahtumia,
joista on ollut seurauksena uusien pakolais-
ten syntyminen, ja ettd nama pakolaiset eivéat
sen vuoksi kuulu yleissopimuksen soveltami-
sen piiriin,

ottaen huomioon, €etti on toivottavaa, ettd
kaikilla yleissopimukseen sisdtyvan maari-
telmén mukaisilla pakolaisilla, riippumatta
tammikuun 1 pédivan 1951 méardgjasta olis
sama asema,

ovat sopinet seuraavasta:

1 artikla
Yleiset maaraykset

1. Tahén poytékirjaan liittyneet valtiot Si-
toutuvat soveltamaan yleissopimuksen 2—34
artikloita seuraavan méaritelman mukaisiin
pakolaisiin.

2. Téssa poytakirjassa nimitys " pakolainen”
tarkoittaa, paits milloin en kysymys taman
artiklan 3 kohdan soveltamisesta, jokaista
henkil 68, joka tayttéa yleissopimuksen 1 ar-
tiklaan sisdityvét tunnusmerkit, kun 1 A (2)
artiklaan sisdtyvia sanoja "ennen 1 paivaa
tammikuuta 1951 sattuneiden tapausten
vuoks" ja sanoja "edella mainittujen seikko-
jenjohdosta’ el oteta huomioon.

3. Téta poytakirjaa on sihen liittyneiden
valtioiden sovellettava ilman maantieteellisia
rgjoituksia, ottaen kuitenkin huomioon, etta
yleissopimukseen jo liittyneiden valtioiden

yleissopimuksen 1 B (1) (a) artiklan mukai-
sesti tekemdt voimassa olevat ilmoitukset,
joita @ ole muutettu 1 B (2) artiklan mukai-
sesti, ovat voimassa myds taman poytékirjan
osdta

2 artikla

Kansallisten viranomaisten ja Yhdistyneiden
Kansakuntien valinen yhteisty6

1. Tahan poytakirjaan liittyneet valtiot si-
toutuvat olemaan yhteistoiminnassa Y hdisty-
neiden Kansakuntien pakolaisasiain padko-
missaarin toimiston tai muun sen tilalle mah-
dollisesti tulevan Y hdistyneiden Kansakunti-
en elimen kanssa sille kuuluvien tehtavien
suorittamisessa sekd erityisesti helpottavat
sen toimintaa tdman poytakirjan soveltami-
sen valvonnassa.

2. Jotta pddkomissaarin toimisto tai muu
sen tilalle mahdollisesti tuleva Y hdistyneiden
Kansakuntien elin vois antaa tiedonantoja
Y hdistyneiden Kansakuntien asianomaisille
elimille, téhan poytékirjaan liittyneet valtiot
sitoutuvat sopivala tavalla antamaan sille
pyydettyja tietoja ja tilastoaineistoa, jotka
koskevat:

a) Pakolaisten oikeudellista asemaa;

b) Taman pdytakirjan soveltamista;

¢) Pakolaisia koskevia voimassa olevia tai
voimaan tulevia lakga, asetuksia ja muita
méarayksia.

3 artikla
Ssaista lainsaadantoa koskevat il moitukset

Tahan poytdkirjaan liittyneiden valtioiden
on ilmoitettava Y hdistyneiden Kansakuntien
p&asihteerille laeista ja asetuksista, joita ne
hyvaksyvét tdman poytakirjan noudattamisen
varmistamiseksi.
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4 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Jokainen tdhdn pdytakirjaan liittyneiden
valtioiden vélinen poytdkirjan tulkintaa tai
soveltamista koskeva riita, jota e voida rat-
kaista muilla keinoin, on alistettava Kansain-
valisen tuomioistuimen kasiteltavaksi, mikali
joku riidan osapuolista sita vaatii.

5 artikla
Liittyminen

Kaikki yleissopimukseen liittyneet valtiot
jajokainen muu Y hdistyneiden Kansakuntien
jésenvaltio tal erityigarjesttn j&sen tai ao jol-
le Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
on esittényt liittymiskutsun voi liittya tdhan
poytakirjaan. Liittyminen tapahtuu taletta-
malla liittymiskirja Yhdistyneiden Kansa
kuntien p&asi hteerin huostaan.

6 artikla
Liittovaltioita koskeva lauseke

Liittovaltion tai sellaisen valtion osalta, jo-
ka e ole yhtenéisvaltio, on sovellettava seu-
raavia maarayksia

a) Taman poytakirjan 1 artiklan 1 kohdassa
mainitut yleissopimuksen artiklat velvoitta
vat liittovaltion halitusta samassa lagjuudes-
sa kuin niiden sopimusvaltioiden hallituksia,
jotka eivét ole liittovaltioita, mik&li mainittu-
jen artikloiden méaéréysten taytantdtnpano
kuuluu liittovaltion lainsdadantéelimen toi-
mivaltaan.

b) Taman poytakirjan 1 artiklan 1 kohdassa
mainitut ylel ssopimuksen artiklat, mikali nii-
den tdytdnt6onpano kuuluu osavaltioiden,
l&anien tai kanttoonien toimivaltaan, jotka
liittovaltion valtiosddnndn mukaan eivét ole
velvollisa ryhtymddn lainsdédanndllisiin
toimenpiteisiin, on liittovaltion hallituksen
toimesta puoltavine lausuntoineen saatettava
mahdollisimman pian osavaltioiden, maakun-
tien tai kantonien asianomaisten viranomais-
ten tietoon.

¢) Tahan poytakirjaan liittyneen liittovalti-
on on toisen poytakirjaan liittyneen valtion

Y hdistyneiden Kansakuntien p&asihteerin vé&-
lityksella esittéméastéd pyynnostd annettava
selvitys liittovaltion ja siihen kuuluvien yh-
teisdjen laeista ja kdytannosta sen selvittami-
seksi missa maarin taman poytakirjan 1 artik-
lan 1 kohdassa mainittuja yleissopimuksen
madréyksid on toteutettu lainsaadannéllisiin
tal muun laatuisin toimenpitein.

7 artikla
Varaumat ja selitykset

1. Jokainen valtio vai liittyesséén tehda va-
raumia taman poytakirjan 4 artiklan samoin
kuin sen 1 artiklan mukaan tapahtuvan mui-
den yleissopimuksen méaardysten soveltami-
sen osalta lukuunottamatta yleissopimuksen
1, 3, 4, 16 (1) ja 33 artikloihin sisétyvia
madrayksid. Mikali valtio on liittynyt yleis-
sopimukseen tédman artiklan perusteella teh-
dyt varaumat eivét kuitenkaan koske pakolai-
sig, joihin sovelletaan ylei ssopimusta.

2. Yleissopimukseen liittyneiden valtioiden
yleissopimuksen 42 artiklan mukaisesti te-
kemét varaumat, mikali niita ei ole peruutet-
tu, ovat voimassa myds niiden tésta poytakir-
jastajohtuviin velvollisuuksiin ndhden.

3. Vadltio voi milloin hyvansa peruuttaa té-
man artiklan 1 kohdan mukaan tekeménsa
varauman ilmoittamalla sita Y hdistyneiden
Kansakuntien p&asi hteerille.

4. Téhan poytékirjaan liittyneen yleissopi-
muksen osapuolen yleissopimuksen 40 artiklan
1 ja 2 kohtien nojala antamaa sdlitysté on so-
vellettava myods téhan poytakirjaan ndhden,
ellei valtio liittyessdén toisin ilmoita Y hdisty-
neiden Kansakuntien pédsihteerille. Yleisso-
pimuksen 40 artiklan 2 ja 3 kohtien ja 44 artik-
lan 3 kohtaan sisAltyvia méarayksia on sovel-
|ettava mutatis mutandis téhan poytakirjaan.

8 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytakirja tulee voimaan, kun
kuusi liittymiskirjaa on talletettu.

2. Kun kuusi liittymiskirjaa on taletettu,
poytakirja tulee siihen liittyvén valtion osalta
voimaan sind paivand, kun se on tallettanut
liittymiskirjansa.
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9 artikla
[rtisanominen

1. Poytakirjaan liittynyt valtio voi sanoutua
siité irti milloin hyvansa ilmoittamalla tasta
Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteerille.

2. Irtisanoutuminen tulee voimaan asian-
omaisen valtion osalta vuoden kuluttua sita
paivasta jona Yhdistyneiden Kansakuntien
péasihteeri otti vastaan sité koskevan ilmoi-
tuksen.

10 artikla

Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin
ilmoi tukset

Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteerin
on ilmoitettava 5 artiklassa mainituille valti-
oille téta poytakirjaa koskevasta voimaantu-

lopaivastd, liittymisistd, varaumista ja va
raumien peruutuksista ja irtisanomisista seké
sité koskevista selityksista ja ilmoituksista.

11 artikla

Tallettaminen Yhdistynei den Kansakuntien
sihteeriston arkistoon

Yksi kappale tata poytakirjaa, jonka kii-
nan-, englannin-, ranskan-, vendjan- ja espan-
jankieliset tekstit ovat yhté todistusvoimaiset,
ja jonka yleiskokouksen puheenjohtga ja
Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteeri ovat
alekirjoittaneet talletetaan Y hdistyneiden
Kansakuntien sihteeriston arkistoon. Paésih-
teeri toimittaa siitd oikeaks todistetut jéljen-
nokset kaikille Yhdistyneiden Kansakuntien
jésenvaltioille ja muille 5 artiklassa maini-
tuille valtioille.



