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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdiden irtolas-
tialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkami-

sesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saédettévaksi erdi-
den irtolagtialusten turvallista lastaamista ja
lastin purkamista koskeva laki. Lailla pan-
naan taytantdén Euroopan unionin direktiivi
irtolastialusten turvallisen lastaamisen ja las-
tin purkamisen yhdenmukaistetuista edelly-
tyksisté ja menettelyista.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
kansainvalisen merenkul kujarjeston méardys-
ten mukaiset, kiinteda irtolastia kuljettavat
alukset, jotka purkavat tai lastaavat kiinteita
irtolastgja suomalaisissa terminaaleissa. Lais-
sa ehdotetaan sa&dettdvaks irtolastialusten
toiminnallisesta soveltuvuudesta kiintedn ir-
tolastien lastaamiseen tai purkamiseen, ter-
minaalien soveltuvuuteen liittyvista vaati-
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muksista, tilapéisisté toimintaluvista, alusten
padllikoiden ja terminadien edustgjien vas-
tuunjaosta irtolastien purkamisessa tai las-
taamisessa ja irtolastialusten ja terminaalien
valisistda menettelyistd Liséks laissa sdan-
neltdisiin lastaamisen ja lastin purkamisen
aikana aiheutuneiden vaurioiden korjaami-
sesta, valvonnan jarjestéamisesta seka seu-
raamuksista.

Tarkempia séénnoksia lain soveltamisalaan
kuuluvista asioista annettaisiin liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan niin pian
kuin se on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Irtolastidluksia kohdanneet onnettomuudet
ja niihin liittyvét ihmishenkien menetykset
ovat lisdantyneet viime vuosikymmenina.
Maailmanlagjuisessa  terminaalimenettelyja
koskevassa tutkimuksessa salvisi, etta irtolas-
tialusten liian nopeasta lastauksesta, lastaus-
suunnitelman laiminlydnneistd, juuttuneen
lastin irrottamisessa kaytettyjen jareiden va
lineiden vaarasta kaytosta seka tiedonkulun
ongelmista aiheutuu suuria ongelmia. Vuo-
den 1975 jalkeen on uponnut yli 280 irtolas-
tialusta. Luokituslaitosten kansainvéalisen lii-
ton (IACS) teettaman tutkimuksen mukaan
vuosina 1983 — 1997 maailman merilla me-
netettiin 73 irtolastialusta rakenteellisten vi-
kojen takia. Suurin osa néistéa onnettomuuk-
Sista johtui vé&rdsti lastauksesta tai lastin
purkamisesta.

Irtolastialusten ja niiden miehiston turvalli-
suutta voidaan parantaa vahentamalla riskegj 4,
joita aiheutuu epadasianmukaisesta lastaami-
sesta ja lastinpurkamisesta kuivan irtolastin
lastaus- ja purkuterminaaleissa. Tahdn voi-
daan pédasta vahvistamalla alusten seka ter-
minaalien véalista yhteisty6ta ja yhteydenpi-
toa varten yhdenmukaiset menettelyt seka
asettamalla aluksille ja terminaaleille sovel-
tuvuusvaati mukset.

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi eréi-
den irtolagtialusten turvallista lastaamista ja
lastin purkamista koskeva laki. Lailla ehdote-
taan pantavaks taytantdon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2001/96/EY
irtolastialusten turvallisen lastaamisen ja las-
tin purkamisen yhdenmukaistetuista edelly-
tyksisté ja menettelyistd, jaljempéana irtolas-
tidirektiivi.

2. Nykytila
21. Lainsaadantt ja kaytanto

Kiintedn irtolastin turvallisesta lastaami-
sessa ja purkamisessa noudatettavista menet-

telytavoista ei ole aiemmin Suomessa sé&det-
ty.
Vuoden 1995 aussa vanhojen kaupunkien
erioikeudet satamanpitoon kumottiin ja sé&-
dettiin laki yksityisista yleisistd satamista
(1156/1994). Kunnallisiin yleisten satamien
toimintaan sétel ee edelleen muun ohella laki
kunnallisista satamajarjestyksista ja liiken-
nemaksuista (955/1976). Valtaosa Suomen
yleisistd satamista on kunnallisia laitoksia tai
liikelaitoksia.

Uuteen ty6turvallisuuslakiin (738/2002) si-
séltyy satamien tyGturvallisuuteen liittyvia
sédnnoksid. Niitd on myo6s valtioneuvoston
paadtoksessa alusten lastauksessa ja purkami-
sessa  noudatettavista  jarjestysohjeista
(915/1985). Sosiadi- ja terveysministeridssa
valmistellaan edella mainitun valtioneuvos-
ton padtoksen uudistamista. Ty6turvallisuus-
laki méarittelee vahimmai svaatimukset tur-
valliselle tyoskentelylle ja toiminnale. Tyo-
turvallisuuteen liittyvista asioista sdadetaén
tyoturvallisuudain  perusteella annetuissa
séadoksissd.  Merenkulkuviranomaisten ja
tyosuojeluviranomaisten  yhteistyolld, nyt
séédettédvan lain valvonndla ja ty6suojelu-
maaraysten valvonnalla varmistetaan seka ir-
tolastialusten turvallinen liikenndinti etta las-
taukseen ja purkamiseen osallistuvan henki-
[6st6n turvallisuus.

Tyo6suojelutarkastajat valvovat nykyisin sa-
tamien tyoturvalisuutta. Merenkulkulaitok-
sen merenkuluntarkastgjat eivét tala hetkella
tarkasta esimerkiks irtolastiausten lastaa-
mista tai purkamista satamissa. Alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain (370/1995)
5 8n mukaisesti Merenkulkulaitos valvoo
alusturvallisuudesta annettujen séénndsten ja
maaraysten noudattamista. Vahaisilta osin
nama sdannokset voivat koskea edell& maini-
tun lain 4 8:ssa tarkoitettujen alusten ja lai-
vanisantien liséks myds satamia. Toisaalta
lain 4 8:ss8 @ sdddetd, ettd lakia sovellettai-
siin terminaalin  hoitgjiin tai terminaalin
edustgiin.
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2.2. Kansainvalinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsaadant6

Euroopan yhteisgjen komissio ehdotti
vuonna 1993 neuvostolle antamassaan tie-
donannossa, etta luokitudaitosten tekemasta
suosituksesta tehtdisiin Kansainvalisessa me-
renkulkuj &rjesttssa (IMO) yleissopimus, joka
velvoittals  satamavaltiot tiettyihin valvon-
nan lisdtoimenpiteisiin. Ehdotetut lisétoi-
menpiteet liittyivat irtolastialusten turvalli-
seen lastaukseen ja purkamiseen. Neuvosto
suhtautui myonteisesti komission tiedonan-
toon ja tuki Siind esitettyja tavoitteita. Sen
nékemyksen mukaan kansainvéalisten sdanto-
jen tehokas ja yhdenmukainen taytantoonpa-
no oli tarpeen ulottaa kaikkiin yhteistn sata-
miin litkennéiviin aluksiin.

IMO tunnusti alusten ja satamien vuoro-
vaikutuksen merkityksen kuivan irtolastin
kasittelyn turvallisuudelle hyvaksyessddn
SOLAS-yleissopimuksen (ihmishengen tur-
vallisuudesta merella vuonna 1974 tehty kan-
sainvélinen yleissopimus siihen myShemmin
tehtyine muutoksineen) liitteen VI luvun
muutokset vuonna 1996. Muutokset tulivat
voimaan 1 pdivana heindkuuta 1998 ja niissa
méadriteltiin keskeiset vaatimukset irtolastin
lastaamiselle, purkamiselle ja ahtaamiselle.
Néita taydentdmaén IMO:n yleiskokous hy-
vaksyi joulukuussa 1997 paattslause man
A.862(20), jolla annettiin irtolastialusten tur-
vallista lastaamista ja lastinpurkamista kos-
keva sddnndsto (Code of Practice for the safe
Loading and Unloading of Bulk Carriers),
jajempéana BL U-sd8nndsto.

BLU-s88nn6ston  merkitys irtolastialusten
turvallisuuden parantamisessa on tunnustettu
kansainvélisesti. Komission tekeméan selvi-
tyksen mukaan BLU-sd@nnostoon sisdtyvia
IMO:n suosituksia terminaalimenettelyista
noudatetaan yhteison alueella vain rajoitetus-
ti. Taman takia komissio alkoi valmistella
uuttairtolastidirektiivia, joka ottaa huomioon
SOLAS-mééréykset ja BLU-saanndston.

Irtolastidirektiivin valmisteluvaiheessa
EY:n jasenvaltiot pitivat irtolastidirektiivin
sadtdmista erittdin tarpeellisena.  Euroopan
suurimmissa satamissa kaytettavéat suurite-
hoiset lastaus- ja purkauslaitteet voivat erdis-
s4 tapauksissa rasittaa irtolastialusten raken-
teita. Myos austen padlikdiden oikeuksia

tarvittaessa puuttua lastaustoimintaan halut-
tiin direktiivin séatamisella lisata.
2.3.  Nykytilan arviointi

Irtolastialusten purkamista ja lastaamista
séénteleva kansallinen lainsdadantd on diis
terminadin edustajan padllikon véilla e ole
voimassa olevaa lainsdddantda. Toimintata-
vat satamissa ovat perustuneet |ahinna perin-
teeseen siitd, miten asioita on ennenkin hoi-
dettu. Jos aluksen padllikon ja terminaalin
edustgjan véalisesta tehtdvanjaosta séédettéi-
siin lailla, tarkoittaisi se perustuslain 80 &:n 1
momentissa edellytetylla tavalla yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sé&
témista irtolastialuksen lastaamiseen ja pur-
kami seen liittyvista terminaalitoiminnoi sta.

Nykyista irtolastialusten lastaamista ja pur-
kamista koskevaa lainsdddantda ei voida pi-
téa riittévand, joten ehdotetun lain saétami-
nen olisi tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on paran-
taa kiintedn irtolastin lastaamisen ja lastin-
purkamisen turvallisuutta.

Vaikka Merenkulkulaitoksen tehtavéat tuli-
sivat lisdantymaan, tarkoituksena el ole, etta
Merenkulkulaitos kohdistais  voimakasta
valvontaa irtolastia purkaviin ta lastaaviin
aluksiin taikka terminaaleihin, joissa kasitel-
|8an irtolastia. Tavoitteena on toteuttaa irto-
lastidirektiivin - edellyttdmien menettelyjen
varmistaminen ensisijaisesti tassa laissa tar-
koitettujen arviointilaitosten toiminnan avul-
la

Laki tasmentdis austen padlikdiden ja
terminaalien edustgjien vaista tehtévien- ja
vastuunjakoa. Lain sédtdminen saattaisi joh-
taa ahtaudliikkeiden tai terminaaliorganisaa-
tioiden toiminnan tehostumiseen kun riip-
pumaton ulkopuolinen taho arvioisi niiden
toimintaa. 1SO 9001:2000 vaatimukset kai-
kilta osin vastaavan laadunhallintgjérjestel-
man kayttéonotto selkeyttdisi menettel ytapo-
ja irtolastia purkavissa tai lastaavissa ter-
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minaaleissa. Terminadien toimintaa ulko-
puolisena tahona tarkkailevan arviointilaitok-
sen patevyys varmistettaisiin niille asetetta-
vala velvollisuudella  soveltaa  1SO
10011:1991 —standardissa méaréttyja péte-
vyysvaatimuksia.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2001/96/EY, jdjempana irtolastidirek-
tiivi, irtolastialusten turvallisen lastaamisen
ja lastinpurkamisen  yhdenmukaistetuista
edellytyksista ja menettelyista annettiin 4
paivana joulukuuta 2001. Irtolastidirektiivi
tuli voimaan 5 péivana helmikuuta 2002 ja
sitd koskevat kansaliset tayténtéonpanotoi-
met tulee olla saatettu loppuun 1 péivadn
maaliskuuta 2004 mennessa. Irtolastidirektii-
vin mukaan satamien omistgjien tai organi-
sagtioiden, joille omistgja on dirtényt vas-
tuun tietyn irtolastialuksen |lastaamisesta tai
lastinpurkamisesta, tulee perustaa 5. péivaan
helmikuuta 2005 mennessd vahintéan 1SO
9000:2000 vaatimukset kaikilta osin taytts
van standardin mukainen laadunhallintajér-
jestelma. Laadunhallintgjarjestelman tulee di-
rektiivin mukaan saada auditointi 5 péivaan
helmikuuta 2006 mennessa.

Perustudain 80 &n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtéava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Terminaalien soveltuvuuteen liitty-
vien vaatimusten arviointi olis perusteltua
toteuttaa antamalla arviointilaitoksille oikeus
sertifioida irtolastidirektiivissd tarkoitettuja
laadunhallintgj drjestelmi&.

Edella mainituin perustein lain antaminen
olisi vattdmatontd. Lain sddnnoksia tdsmen-
nettdisiin  yksityiskohdissaan liikenne- ja
viestintéministeritn asetuksella.

EU:n komissio on antanut Suomelle perus-
tellun lausunnon, jossa todetaan, ettéa Suomi
e ole ilmoittanut toimenpiteista irtolastialus-

ten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkami-
sen yhdenmukaistetuista edellytyksistd ja
menettelytavoista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2001/96/EY
saattamiseksi osaksi kansallista lainséadan-
t6a Komissio pyytéd Suomea ryhtymaén pe-
rustellun lausunnon eddlyttémiin toimenpi-
teisiin kahden kuukauden kuluessa perustel-
lun lausunnon vastaanottamisesta (viimeis-
tédn 1.6.2004). Perustellussa lausunnossa
asetetun médragjan kuluttua komissio voi
jatkaa valvontamenettelya viemdlla asian
EY :n tuomioistuimeen.

Lain kasitteleminen kiireellisena olis tar-
peen, jotta EU:n komissiolle voitaisiin vasta-
ta ennen 1.6.2004, ettd hallitus on antanut
Eduskunnalle direktiivin voimaansaattami-
seksi lakiesityksen, joka on tarkoitus kasitella
Eduskunnan kevétistuntokauden aikana siten,
ettd se tulis voimaan niin pian kuin mahdol-
lista sen jalkeen kun se on hyvaksytty ja vah-
vistettu.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Lailla varmistettaisiin se, etta terminaales-
sa, joihin liikenndi irtolastialuksia, otettaisiin
kayttéon erityiset turvallisuusvaatimukset.
Turvallisuusvaatimusten mukaan terminaa-
linhoitajalla olisi velvollisuus noudattaa irto-
lastidirektiivin mukaisesti kulloinkin voimas-
sa olevia IMO:n sd8nnoksia ja suosituksia
alusten ja satamien yhteistyosta. Terminaa-
lienhoitgjien olis nimettava terminadille
edustgja.

Aluksen péallikko olisi vastuussa aluksen
turvallisesta lastaamisesta. Aluksen péallikon
olis vahvistettava lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmalla terminaain pit§an kanssa
aluksen turvalliseen lastaamiseen ja lastin
purkamiseen liittyvét toimenpiteet ja hanella
olisi oikeus keskeyttda lastaus tai lastinpur-
kaminen, jos sovittua lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmaa ei noudateta tai jos syntyy muu
aluksen turvallisuutta vaarantava tilanne. Li-
séksi Merenkulkulaitokselle sé&dettéisiin oi-
keus keskeyttéd kiintedn irtolastin lastaami-
nen tai purkaminen, jos lastia kuljettavan
aluksen turvallisuus vaarantuu.

Ehdotettu laki kattaiss myf6s tapaukset,
joissa lastaaminen tai lastin purkaminen on
aiheuttanut alukselle vaurioita, jotka voivat
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vaarantaa aluksen turvallisuuden. Merenkul-
kulaitokselle annettaisiin oikeus puuttua tal-
laisiin epakohtiin. Epakohtiin puuttuminen
toteutettaisiin ens sijassa neuvottelemalla tai
ohjein, merkittavampien virhetilanteiden
osalta Merenkulkulaitos vois asettaa termi-
nadlille, terminaalinhoitgalle, terminaalin
edustgjale tai aluksen padallikolle uhkasakon.
Viime kédessa Merenkulkulaitos olis oikeu-
tettu estdmaan tai keskeyttdmaan kiintedn ir-
tolastin lastaaminen tai purkaminen. Meren-
kulkulaitoksen olis yhdessa lippuvaltion tai
sen hyvéksyman luokituslaitoksen kanssa ar-
vioitava vaurioiden vakavuus ja paatettéva,
tulisko vaurio korjata valittdmasti vai voi-
daanko korjausta lykéata.

Ehdotuksessa méaritellaén Merenkulkulai-
toksen tehtavét, jotka liittyisivét alusten las-
taus- ja lastinpurkuvaiheessa mahdollisesti
saamien vaurioiden arviointiin, muuhun val-
vontavelvollisuuteen seka selvitysten antami-
seen komissiolle.

Lisdks sdadettdisiin  terminaalinhoitgjan
velvollisuudesta perustaa laadunhallintgjér-
jestelma.  Jarjestelmien tulis perustua 1SO
9001:2000 tai vastaavaan laadunhallintajér-
jestelméan. Laadunhdlintgjdrjestelma 1SO
9001:2000 on tarkoitettu organisaatioille,
jotka haluavat kehittéd erilaisia mitattavia
laatustandardeja. Laatujarjestelmd  sisdltéa
muun muassa yleisid vaatimuksia, joihin lue-
taan riittéva dokumentaatio, |aatujérjestelman
yllapito seka laatujérjestelman jatkuva kehit-
taminen saadun palautteen pohjalta. Doku-
mentaatioon kuuluvat esimerkiks laatukasi-
kirjat ja ohjeet. Lisdks vaaditaan erityista
laatupolitiikkaa, toiminnan suunnittelua, vas-
tuiden selkeytta ja valigoin johdon suoritta-
ma j arjestelman katselmus.

Terminaalien sertifioinnin  suorittamiseen
olisivat oikeutettuja sellaiset arviointilaitok-
set, joiden pétevyyden on mittatekniikan
keskuksen akkreditointipalvelu FINAS tai
vastaava organisaatio todennut. Vastaavalla
organisaatiolla tarkoitettaisiin toisessa Eu-
roopan yhteison jasenvaltiossa tai Euroopan
talousalueella toimivaa, Suomen FINAS.ia
vastaavaa organisaatiota, joka on jasenend
akkreditointialan yhteistygjarjesté EA:ssa
(European co-operation for Accreditation)
Tdlaisa ovat muun muassa RVA Alanko-
maista, SWEDAC Ruotsista, DANAC Tans-

kasta sekd UKAS Iso-Britanniasta.

Lakiehdotuksen  soveltamisala kattais
kaikki irtolastialukset, jotka tayttavét irtolas-
tidirektiivin kolmannen artiklan mukai sesti
SOLAS-yleissopimuksen liitteen IX [uvun ir-
tolastialuksia koskevat vaatimukset. Téllaisia
voivat olla yksikantiset alukset, joiden lastiti-
lat on varustettu kaltevin yl& ja alasivusai-
lidin tai alukset, joissa on kaksi pitkittéaislai-
piotaja kaksoispohja koko lagtitilassa.

Kéaytdnntssd mainitut rakennevaati mukset
tayttavét irtolastialukset ovat kooltaan véhin-
t&4n niin sanotun "handy size” —kokoluokan
aluksia. Téman kokoluokan pienimpien alus-
ten pituus on noin 150 metrid ja kantavuus
noin 20 000 tonnia kuollutta painoa (dwt).
Kyseisten alusten syvays taydessa lastissa on
noin yhdeksdn metrid. Irtolastidirektiivin
mukaisesti lakia esitetédn sovellettavaksi
my6s silloin kun edell& mainitun kokoluokan
irtolastialuksen koko lastikapasiteettia ei kéy-
tetd hyvaksi. Voidaan arvioida, etté "handy
size” —kokoluokan alusten liikenndinti edel-
lyttdd k&ytdnnGsséd satamaan johtavalta vay-
lata vahintdédn kahdeksan metrin  kul-
kusyvyyttd. Lakia esitetddn sovellettavaks
my6s niihin terminaaleihin, joihin edella
mainitun kokoluokan irtolastialukset voivat
sagpua silloin, kun niiden koko lastikapasi-
teettiael kayteta hyvaksi.

Irtolastidirektiivi viittaa SOLAS
yleissopimuksen kyseessa olevia auksia
koskeviin  méaritelmiin.  Lakiehdotuksen
sddnnoksia sovellettaisiin siten vain kiinteita
irtolastgja kasitteleviin  satamiin tai sata
manosiin, joihin kyseisen kokoluokan alukset
voivat liikenndida. Tala hetkella vahintdan
kahdeksan metrin vayla johtaa seuraaviin
suomalaisiin  satamiin: Hamina (10,0 m),
Kotka (15,3 m), Loviisa (8,5 m), Skoéldvik
(15,3 m), Helsinki (11,0 m), Kantvik (9,2 m),
Inkoo (13,0 m), Koverhar (11,0 m), Hanko
(23,0 m), Turku (10,0 m), Naantali (13,0 m),
Uus kaupunki (10,0 m), Rauma (10,0 m), Po-
ri (15,3 m), Kaskinen (9,0 m), Kristiinankau-
punki (12,0 m), Vaasa (10,0 m), Pietarsaari
(9,0 m), Kokkola (13,0 m), Kagjoki (8,0 m),
Raahe (8,0 m), Oulu (10,0 m), Kemi (10,0
m) ja Tornio (8,0 m). Kaytannossa lakia tul-
taisiin soveltamaan noin viidessétoista suo-
mal al sessa satamassa.

Irtolastidirektiivin ja tdman lakiehdotuksen
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sédnnoksid el sovellettais sellaiseen tilantee-
seen, jossa terminaalin laitteistoja kaytettéi-
siin vain poikkeuksellisesti lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen. Talldin kyseeseen tulis
esimerkiksi aluksen hététilanne, joka vaaran-
taa aluksen tai sen miehiston turvallisuuden.
Lisdksi irtolastidirektiivin ja tdman lakiehdo-
tuksen saéénnoksid e sovellettaisi niihin tilan-
teisiin, joissa aluksen lastaaminen tai lastin
purkaminen suoritetaan aluksen omilla lait-
teilla

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Vuotuiset kustannukset Merenkulkulaitok-
selle edtettyjen tehtévien suorittamiseks
arvioidaan 60 000 euroks vuodesta 2005 al-
kaen. Kustannukset olisivat 1&hinna henkil 6-
kustannuksia. Terminaalien laadunhallinta-
jarjestelman myohemmin toimiessa Meren-
kulkulaitokselle aheutuvien kustannusten
arvioidaan laskevan. Merenkulkulaitoksen
kustannukset laissa tarkoitetun valvonnan
k&ynnistémiseks vuoden 2004 aikana arvioi-
daan 34 000 euroksi.

L akiehdotuksen sddnnokset koskisivat kay-
ténndssa vain sellaisia kiinteita irtolasteja ké-
sittelevia suomalaisia satamia ja terminaale-
ja, joihin yli 20 000 tonnin irtolastiaukset
liikenndivat. Néita satamia on talla hetkella
viitisentoista kappaletta. Merenkulkulaitok-
sen mukaan 30 000 tonnin aluksen olis vai-
keaa liikenndida satamaan, jonne on kahdek-
san metrin vayla. Terminaaleihin, joissa el
ole tassa lakiesityksessa tarkoitetun irtolastin
purkamiseen tai lastaamiseen tarkoitettuja
lastinkasittelylaitteita, lakia e tultaisi sovel-
tamaan.

Vdtaosa Suomen yleisista satamista on
kunnallisia laitoksia tai liikelaitoksia. Vuo-
den 2003 alusta lukien Kotkan ja Haminan
kunnalliset satamat ovat toimineet osakeyh-
tibmuotoisina. Laki yksityisista yleisista sa-
tamista mahdollistaa sen, etta tulevai suudes-
sa satamien omistuksellisissa ja toiminnalli-
sissarakenteissa voi tapahtua huomattaviakin
muutoksia. Esityksen kohdat, jotka saétévét
pakollisiks laadunhallintgjarjestelman kéayt-
toéonoton sekd kehittémisen, koskevat myds
kuntien omistuksessa olevia satamia huoli-

matta siitd, ovatko ne liikelaitoksia vai toi-
mivatko ne osakeyhtiémuodossa. Laadunhal-
lintgjdrjestelmén kustannukset vastaavat yk-
sityisille satamille koituvia kustannuksia.

Valtiovarainministerion antaman lausun-
non johdosta valvontamaksua koskevaa
séénnosta on tyoryhmétyon jalkeen tésmen-
netty. Kustannusten korvaamista koskevat
sddnnokset on laadittu austurvallisuuden
valvonnasta annetun lain (370/1995) seka
kansainvélisissa yleissopimuksissa omaksu-
tun k&ytanndn mukaisesti. Merenkulkul aitok-
sen antama tdman lain soveltamista ja nou-
dattamista koskeva neuvonta ja yleisvalvonta
olisi maksutonta.

4.2. Vaikutukset terminaalien toimintaan

Esityksella on taloudellisia vaikutuksia

..... 1SO
9001:2000 laadunhalintgjdrjestelman kayt-
toonotto, laadunhallintgjérjestelman kehitté
minen ja sen yllapito. On arvioitu, etta laa-
dunhallintaj&rjestelméan perustamishinta ter-
minaalia kohden on noin 7 500 euroa. Vuo-
sittaisksi  yll&pito- seka kehittémiskustan-
nuksiks on laskettu 1 000 euroa/ terminaali.
Usdllla satamilla ja terminaaleilla edella
mainittu laadunhallintgjarjestelméa on jo ole-
massa, jolloin kustannuksiakaan ei télta osin
kertyisi.

Terminaaleille saattaa aiheutua kustannuk-
sia myds Merenkulkulaitoksen suorittamista
tarkastuksista. Jos laatujarjestelma on termi-
naalissa toiminnassa ja jarjestelmaa kehite-
taan seka hoidetaan, kustannuksia & tasta en-
sitarkastuksesta perittéisi. Laatujarjestelman
puuttuessa tai sen ollessa epétaydellinen Me-
renkulkulaitos suorittaisi  uusintatarkastuk-
sen, jolloin sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelakia (150/1992). Taléin maksun suu-
ruus vastais edell& mainitun lain 6 8n mu-
kai sta omakustannusarvoa.

Terminaaleissa toimiville ahtaudiikkeille
tai terminaaliorganisaatioille tulisi lakiesityk-
sen vaatimusten toteuttamisesta aiheutumaan
kustannusten lisdks myos hyotya. Ahtaus-
liikkeiden tai terminaaliorganisaatioiden toi-
minta tehostuisi, kun riippumaton ulkopuo-
linen taho arvioi niiden toimintaa ja kun ne
ovat ottaneet laadunhallintajarjestelman kéayt-
toon. Liséks irtolastidirektiivin  mukaisen
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jérjestelman luominen terminaaleihin johta-
nee henkilékunnan koulutuksen lisdantymi-
seen. Toiminnan kaynnistémiseksi ja yllapi-
tamiseksi terminadlien pitéis perustaa vas-
taavanlaisia tyoryhmia kuin mita yritykset
nykyisin perustavat ympéristosertifikaattien
hankkimiseen ja yll&pitoon. Voidaan arvioi-
tulis olemaan lahes paétoiminen, mista ter-
minaaleille aiheutuis lisdkustannuksia. Eréil-
té osin terminaaleissa olevia tyotehtavia voi-
taisiin mahdollisesti arvioida tai jakaa myds
uudelleen, mika vahentéis irtolastidirektiivin
voimaantulosta yrityksille aiheutuvia sisdisia
kustannuksia.

4.3. Vaikutukset varustamoille ja aluksil-
le

My6s varustamoiden on huomioitava la-
kiehdotuksessa aluksen padllikéille asetetta-
vat uudet velvoitteet. Tavoitteena on, etta
kaikkia laissa tarkoitettuja irtolagtia suoma-
laisiin satamiin kuljettavia aluksia kohdeltai-
siin samalla tavalla. Merenkulkulaitoksen
suoritteista keréttévat maksut kohdentuisivat
samallatavallairtolastia kuljettaviin aluksiin,
silla Merenkulkulaitos periss maksun lai-
vanisanndlta tai tdmdn Suomessa olevalta
edustgalta ainoastaan virheellisestd toimin-
nasta aiheutuneiden lisdtarkastusten osalta.
Varustamoiden ei tarvitse perustaa sertifioi-
tuja laadunhallintgjarjestelmié. Voidaan ol et-
taa, ettd laki parantais alusten paallikéiden
mahdollisuuksia puuttua virheelliseksi kat-
somiinsa terminaalien menettelyihin.

4.4. Ymparistdvaikutukset

Irtolastidirektiivin ja tdman lakiesityksen
erés keskeisimpia tavoitteita on varmistaa,
ettei aluksen lastaus taikka purkaminen ai-
heuta vaaraa meriympéristélle. Tietyt alukset
aiheuttavat huonon kuntonsa tai kaytettavien
menettelytapojen vuoksi vaaran meriturvalli-
suudelle ja meriympéristdlle. Taman vuoksi
ehdotetussa laissa ja sen nojalla annettavassa
liikenne- ja viestintdministerién asetuksessa
séadettéisiin tarkoin lastauksen ja lastinpur-
kamisen menettelytavoista. Turvallinen las-
taus tai lastinpurkaminen vaikuttaa onnetto-
muuksien vahenemiseen ja téta kautta myos

merellisen ympéristdn suojeluun.

Turvallisuus ja meriympéaristén suojelu
varmistetaan aluksen pdallikon jaterminaalin
ovat muun muassa aluksen purkamiseen ja
lastaamiseen liittyvien tehtdvien selva jaka
minen aluksen padllikon ja terminaalinhoita-
jan vaillg, varmistetut viestintéyhteydet las-
tauksen tai lastinpurkamisen aikana seka tie-
tyt pakolliset ilmoitukset, joilla varmistetaan
riittava informaatio sek& aluksen padllikolle
etta terminaalille.

5. Asian valmistelu

51. Valmisteluvaiheet ja—aineisto

Irtolastidirektiivin panemiseksi taytantton
liikenne- ja viestintéministerio asetti 4 joulu-
kuuta 2002 tyéryhmén valmistelemaan irto-
lastial uslainsdédantda. Tyoryhman tehtavana
oli ehdotuksen laatiminen hallituksen esityk-
seksi irtolastidirektiivin kansalliseksi taytan-
t6on panemiseksi. Hallituksen esityksen tuli
toimeksiannon mukaisesti sisdltéa ratkai-
suehdotukset muun muassa siitg, mika viran-
omainen suorittais irtolastidirektiivissa méé-
riteltyja tehtavid, mika viranomainen oikeu-
tettaisiin paattamaan irtolastidirektiivin 6 ar-
tiklan mukaisista tilapéisista toimintaluvista
seké mik& viranomainen varmistais irtolasti-
direktiivin liitteessa Il terminaaleille asetettu-
jen vaatimusten tayttamisen.

Ty6ryhmassa oli edustgjialiikenne- ja vies-
tint&ministeriostd, Merenkulkulaitoksesta, si-
sdasanministerion kuntaosastolta, sosiaali-
ja terveysministerion  tydsuojeluosastolta,
Suomen Satamaliitosta, Suomen Lastautta-
jain Liitosta (nykyinen Satamaoperaattorit
ry) seké Pohjolan Voima Oyj:sta.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhman valmistelemasta esityksesta on
pyydetty lausunnot sosiaali- ja terveysminis-
terion tydsuojeluosastolta, sisdasiainministe-
rion kuntaosastolta, oikeusministeriolta, val-
tiovarainministerioltd, kauppa- ja teollisuus-
ministeriolta, Merenkulkulaitoksen meren-
kulkuosastolta, Merenkulkulaitoksen alueel-
lisilta tarkastustoimistoilta, Mittatekniikan
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keskukselta, American Bureau of Shippingil-
ta, Bureau Veritakseta, DNV Certification
Oy:1t4, Germanischer Lloyd'Ita, Metséteolli-
suus ry:Itd, Lloyds Register of Shippingilta,
Rahtialusyhdistykselté, SFS-Sertifiointi
Oy:1t4, Suomen Merimies-Unioni ry:It4,
Suomen Konepadlystoliitto ry:1td, Suomen
Laivanpadllystdliitto ry:Itd, Suomen Lastaut-
tgain Liitto ry:It4, Suomen Satamaliitolta,
Suomen Varustamoyhdistys ry:ltd, Teolli-
suuden jatyénantagjain Keskusliitolta, Alands
Redarforening rf:1ta sekd Oljy- ja Kaasualan
Keskudiitolta

Lausunnon antgjina ovat olleet sosiadi- ja
terveysministerion tyosuojeluosasto, sisdasi-
ainministerion kuntaosasto, oikeusministerio,
valtiovarainministerié, kauppa- ja teolli-
suusministerio, Merenkulkulaitos, Suomen-
lahden merenkulun tarkastustoimisto, Poh-
janlahden merenkulun tarkastustoimisto, Mit-
tatekniikan keskus, Metséteallisuus Ry,
Suomen Merimies-Unioni, Rahtiausyhdistys
ry, Suomen Satamaliitto, Satamaoperaattorit
(Suomen Lastauttgjain Liitto), Suomen Va
rustamoyhdistys ry sekd Alands Redarfo-
rening rf.

Esitykseen sisdityvia ehdotuksia pidettiin
lausunnoissa yleisesti tarkoituksenmukaisina
ja kannatettavina. Useat lausunnonantgjista
olivat olleet edustettuina liikenne- ja viestin-
tdministerion asettamassa tyoryhmassa tai
heitd oli kuultu tyéryhmén kokouksissa, joten
he olivat saaneet suurimman osan térkeina
pitamistéén asioista otetuksi huomioon jo
asian valmisteluvaiheessa.

Oikeusministerio keskittyi lausunnossaan
muun muassa lakiesityksen mééritelmien ja
valtuutussdannosten tasmentamiseen, arvi-
ointilaitosten tehtévien ja aseman tarkentami-
seen halintolain ndkokulmasta seké alusten
padllikdiden ja terminaalin edustgjien tehtéa-
vien abstraktiotason kohottamiseen lakiesi-
tyksessa.

Sosiadli- ja terveysministerion tydsuojelu-
osasto Kiinnitti huomiota lakiesityksessa ty6-
suojelun aaan kuuluviin sddnnoksiin seka
koneiden tai laitteiden oikean ja turvallisen
kdyton merkitykseen meriturvallisuuden ja
tyoturvallisuuden kannalta.

Sisdasiainministerion  kuntaosasto  esitti
Merenkulkulaitokselle asetettavien tehtévien
tarkempaa médrittelya seka tarvetta perustel-

la asetusluonnoksen séénnokset yksityiskoh-
taisemmin.

Vadtiovarainministerié kiinnitti  huomiota
arviointilaitoksen tehtaviin ja rooliin, arvi-
ointilaitoksen asemaan julkisen hallintoteh-
tévan suorittgjana seka tarpeeseen tasmentda
|akiehdotuksen vaikutuksia siitd Merenkul-
kulaitokselle aiheutuvan tydméaran ja mak-
sujen kerédémisen kannata.

Kauppa- ja teollisuusministerio esitti muu-
toksia arviointilaitoksen méaaritelmaan sisal-
tyneen akkreditointivaatimuksen osdta, la-
kiehdotuksen siirtymasdannoksiin, arviointi-
|aitoksen vastavuoroi seen tunnustamisvelvol-
lisuuteen sekd Merenkulkulaitoksen toimin-
tavaltuuksiin.

Merenkulkulaitos totesi, etta lakiesityksen
5 8&n ehdotetut sddnnokset valtioneuvoston
asetuksenantovaltuuksista koskisivat muun
muassa alusten lastiruumia, lastaukseen ja
lastinpurkamiseen sovellettavia laitteistoja,
terminaalien soveltuvuutta kiintean irtolastin
lastaamiseen ja purkamiseen, aluksen paalli-
kdn seka terminaalin tiedonantovelvollisuu-
den tarkempaa sisdltdd, aluksen padllikon
tehtévien tarkempaa méérittelyd ennen las-
taamisen tai lagtinpurun aoittamista seka
terminadin edustgjan tehtévien tarkempaa
madrittelya ennen lastaamisen tai lastinpur-
kamisen aloittamista.

Esityksessa ehdotetaan siten annettavaks
saanndksia lakia aemmantasoisella saadok-
selld varsin teknisistd kysymyksistd. Meren-
kulkulaitoksen  Meriturvallisuus-toiminnon
nékemyksen mukaan liikenne- ja viestinté:
ministerion asetus olis |ainsdadannon tasol-
taan riittdva ja kéytdnndssa toimiva. Lisaks
Merenkulkulaitos huomauitti, etta lakiehdo-
tuksen 9 8&:n mukaiset merenkulkulaitoksen
tehtavat arviointilaitoksen nimeamisessa ei-
vét riittéavan selkeasti ilmene ehdotuksesta

Suomenlahden merenkulun tarkastustoi-
misto totes lausunnossaan, etta sen vastuu-
alueelle suuntautuu noin 44 % irtolastia usten
kdynneistd Suomen satamiin. Tehokkaan
valvonnan suorittaminen Suomenlahden me-
renkulun tarkastustoimiston alueella edellyt-
téis yhden merenkuluntarkastgjan palkkaa-
mista tehtdv&a varten. Pohjanlahden meren-
kulun tarkastustoimistolla e ollut tyoryhméa-
mi etinnosta huomautettavaa.

Metséteollisuus Ry piti lausunnossaan tyo-



10 HE 87/2004 vp

ryhmén ehdotuksia asianmukaisena seka di-
rektiivin sdannoksia vastaavana. Keskeisissa
metséteol lisuuden kayttamissa suomalaisissa
satamissa useat ehdotuksen sisdltamista tur-
vallisuutta varmentavista toimista ovat joko
jo kaytanttna tai valmius niiden kaytantoon
saattamiseen on Metséteollisuus Ry:n ndke-
myksen mukaan hyva. Puutteena Metséteol-
lisuus Ry pitéa sita, etta erdét |akiehdotuksen
kannalta olennaiset madritykset, kuten esi-
merkiksi minka tyyppisia aluksia tai lasteja
laki koskisi, esitetadn vain viittauksina kan-
sainvélisiin sopimuksiin. Metséteollisuus Ry
esitti tdman kaltaisten maéritelmien liittémis-
ta sellaisenaan ehdotuksen perustel uihin.

Rahtialusyhdistys ry:n mukaan alusten las-
taamisen ja purkamisen turvallisuus lisdantyy
kun aloitetaan satamaterminaalin ja aluksen
védlisen yhteistoiminnan saantely. Sen jalkeen
kun Euroopan unionin direktiivi irtolastialus-
ten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkami-
sen yhdenmukaistetuista edellytyksistd ja
menettelyista tuli  voimaan helmikuussa
2002, on Suomen hoidettava téytant6onpano-
toimet vastaavalla tavalla ja vastaavassa ai-
kataulussa kuin muidenkin jasenvaltioiden.

Satamaoperaattorit ry esitti lausunnossaan
lakiehdotuksen 4 § muutettavaksi siten, etta
irtolastialusten toiminnalliseen soveltuvuu-
teen liittyvia tarkastustehtévia e osoitettais
terminaalinhoitgjille. Satamaoperaattorit ry:n
mukaan ensisijainen valvontavastuu tulis tal-
ta osin olla auksen pédllikolla ja aluksia val-
vovilla viranomaisilla. Mydskaan direktiivin
liitteeseen liittyva, lakiehdotusta lagjempi lu-
ettelo sisdltda tarkastusvel vollisuuksia, joiden
hoitaminen & Satamaoperaattorien mukaan
kuulu terminaalinhoitajalle.

Suomen Laivanpaallystéliitto toteaa lau-
sunnossaan, etta siltéd osin kuin kansallinen
séannostd muutetaan EY :n direktiivin pohjal-
ta vastaamaan kansainvdlisen meriturvalli-
suusorganisaatio IMO:n sa&énnoksi, liitto pi-
t&4 muutoksia perusteltuna. IMO:n sdannok-
set koskien aluksen toimintaa téssa tapauk-

sessa ovat mielestamme gjantasalla, ja oike-
ansuuntaisa. Satamatoiminta pitéis talta
0osin saada vastaamaan sdanneltya alustoi-
mintaa. Y hteisty¢ aluksen ja sataman valilla
tulis olla mahdollismman saumatonta. Lai-
vanpaallystoliitto painottaa, ettd satamassa
tulis ollalastauksesta vastuussa | astinkasitte-
lysté perehtynyt henkild. Aluksen paallikolle
tulis liiton mukaan luoda sellaiset olosuh-
teet, ettd han pystyy perehtyméaén lastauksen
perusteisiin ilman turhia héiriontekij ita.

Suomen Merimies-Unioni toteaa lausun-
nossaan, ettd ehdotus vastannee direktiivin
tarkoitusta, mutta ehdotuksessa e oteta kan-
taa talviliikenteen austurvallisuudelle aihe-
uttamaan haittaan satamaan tultaessa. Suo-
men Merimies-Unioni esittda, ettd alusten ja
miehistdjen, satamahenkildston seka termi-
naalityontekij 6idenkin turvallisuuden varmis-
tamiseksi lain soveltamisala tulis méaritella
kaiken kattavaksi ja talviolosuhteiden tuomat
riskit ottaa huomioon. Lisdksi Suomen Me-
rimies-Unioni esittd4 lukuisia alusten termi-
naaliin tuloon liittyvien, l&hinna alusten laitu-
riin Kiinnittamista koskevien sdanndstarpei-
den sisdllyttamistalakiin.

Suomen Varustamoyhdistys ry ja Alands
Redarforening rf esittavét yhteisessa lausun-
nossaan, etté lakiehdotuksen tarkoituksena
on panna t&ytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/96/EY irtolas-
tialusten turvallisen lastaamisen ja lastin pur-
kamisen yhdenmukaistetuista menettelyista.
Yhdistyksilla ei ole varsinaisesti huomautet-
tavaa esitykseen kokonaisuutena, mutta ne
esittavat tiettyjd korjauksia lakiehdotuksen
yhdistelméaluksen méaritelmien osata seka
pyytavét asetusehdotuksen terminaalin edus-
tgan tehtdvid koskevan kohdan toimival-
tuuksien tésmentamista.

Suomen Satamaliitolla ja mittatekniikan
keskuksella e ollut huomautettavaa tyoryh-
man ehdotuksen johdosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
panna taytantdon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi  2001/96/EY irtolas-
tialusten turvallisen lastaamisen ja lastin pur-
kamisen yhdenmukaistetuista edellytyksista
jamenettelyistd sellaisena kuin se on muutet-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivilla 2002/84/EY, jaljempana irtolasti-
direktiivi. Viimeksi mainitulla direktiivilla
muutettiin ensin mainitun direktiivin 3 artik-
lan 2 kohtaa siten, ettéd vuoden 1974 SOLAS-
yleissopimuksella tarkoitetaan ihmishengen
turvallisuudesta merell& tehtya kansainvalista
yleissopimusta seka sen kulloinkin voimassa
olevia poytékirjoja ja muutoksia. Muutoksen
seurauksena irtolastidirektiivin - velvoitteet
muuttuvat automaattisesti sen mukaan kuin
vuoden 1974 SOLA S-yleissopimusta muute-
taan. Saannoksen tarkoituksena on se, etta di-
rektiivin sd8nnokset olisivat yhdenmukaisia
Kansainvélisessa merenkulkuj &rjestéssa
IMOQ:ssa sovittujen kansainvalisten sopimus-
ten madraysten kanssa.

Lain tarkoituksena olis parantaa irtolas-
tialusten turvallisuutta vahvistamalla | astauk-
sen ja lastin purkamisen menettelytavat ja
toiminta ongelmatilanteissa.  Lakiehdotus
sulkee tarkoituksensa ja sovel tamisalansa pii-
ristd pois muut alustyypit seka lastit kuin
kiinted4 irtolastia kuljettavat tietyn tyyppiset
irtolastial ukset.

Turvallisuutta parannettaisiin véhentamalla
taitamattomasta lastaamisesta ja lastinpur-
kamisesta aiheutuvia riskegjd. Riskgja vahen-
nettéisiin vahvistamalla alusten seké termi-
naalien vélista yhteistyota ja yhteydenpitoa
varten yhdenmukaiset menettelyt sekd aset-
tamalla aluksille ja terminaaleille soveltu-
vuusvaati mukset.

2 8 Soveltamisala. Lain soveltamisalaan
kuuluisivat kaikki irtolastidirektiivin 3 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetut irtolastialukset,
jotka kayttdvdt suomalaisissa satamissa Si-
jaitsevia kiintedn irtolastin lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen tarkoitettuja terminaalgja.
Lakia sovellettaisiin kaikkiin edellda mainitut

vaatimukset tayttaviin irtolastialuksiin riip-
pumatta sitd, minka lipun ala alukset pur-
jehtivat. Irtolastidirektiivin 2 artiklan 1 koh-
dan 1 alakohdasta seké 3 artiklan 4 kohdan
maaritelmasta johtuu, ettd lakia el sovellettai-
si kaikenkokoisiin kiinteda irtolastia kuljetta-
viin aluksiin.

Pykdlén 2 momentissa sédettéisiin erdista
poikkeuksista lain soveltamisalaan. Ensim-
méainen poikkeus lain soveltamisalasta kos-
kee laitteistoja, joita vain poikkeuksellisesti
kaytetddn kuivan irtolastin lastaamiseen tai
purkamiseen. Tallainen tapaus vois olla esi-
merkiksi jokin hététilanne, jossa terminaalin
normaalga lastaus- tai lastinpurkulaitteistoja
e voitais kayttéd. Toinen poikkeus lain so-
veltamisalasta koskee irtolastialuksen laittei-
ta. Jos irtolastialuksen lastaus tai purkaus ta-
pahtuu kyseisen aluksen omilla laitteilla, la
kia e sovellettais tdlaisiin tapauksiin. Ky-
seisin poikkeustapauksiin sovelletaan kui-
tenkin vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7 sdannén
maadrayksia. Sadnnokset koskevat irtolastin
turvallista lastaamista, irtolastialuksen vaka-
vuuden varmistamista seké aluksen rakentei-
den suojaamista.

Pykéan 3 momentissa séédettéisiin tydtur-
vallisuuteen liittyvistd asioista. Momentin
mukaisesti tydsuojelusta ja tydsuojeluviran-
omaisten suorittamasta valvonnasta olis
voimassa, mita siitd erikseen sdddetdan. Tyo-
turvallisuuteen liittyvistd asioista sdadetéén
tyoturvallisuudlaissa (738/2002), jonka mu-
kaan kyseisen lain tarkoituksena on parantaa
tydympéristéa ja tyoolosuhteita tydntekijoi-
den tyokyvyn turvaamiseksi ja yll8pitamisek-
si sekd ennalta ehkéista ja torjua tyotapatur-
mia, ammattitauteja, ja muita tyosta ja tyo-
ympéristésta johtuvia tyontekij6iden fyysisen
ja henkisen terveyden haittoja. Téten irtolas-
tidirektiivin ty6turvallisuuteen liittyvista asi-
oista saadettaisiin kyseisessa laissa ja sen no-
jalla annettavissa alemman tason sdédoksis-
sa

Pykéaldn 3 momentissa viitattaisiin informa-
tilvisuuden vuoksi myds Suomea sitoviin
kansainvélisiin sopimuksiin. Irtolastin las-
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taamisen ja purkamisen kannalta merkittavia
sopimuksia ovat muun muassa ihmishengen
turvallisuudesta merella tehty vuoden 1974
kansainvalinen SOLAS-yleissopimus. Lisak-
S Suomea sitovat erdéat ahtausalaa koskevat
kansainvaliset sopimukset seka ne Kansain-
vélisen tydjérjeston sopimukset, jotka Suomi
on ratifioinut tai hyvaksynyt. Euroopan yh-
teisbn jasenvaltiot ovat saattaneet eri tavoin
voimaan edella mainittuja sopimuksia niihin
my6hemmin lisdttyine pdytékirjoineen ja
muutoksineen eika yhteison lainsaadanto ole
tédysin yhdenmukaistettu edell&d mainittujen
maaraysten osalta.

3 8. Maaritelmét. Pykalassa méariteltéisiin
eréét |akiehdotuksessa kaytettavat kasitteet.

Pykdlén 1 kohdassa médriteltéisiin, mita
tarkoitetaan kansainvalisilla yleissopimuksil-
la. Kansainvélisilla yleissopimuksilla tarkoi-
tettaisiin alusturvallisuutta, saastumisen eh-
kéisemistd ja adusten asumis- ja tydskentely-
olosuhteita koskevien standardien soveltami-
sesta yhteisdon satamia kéyttéaviin ja jasen-
maiden lainkayttovaltaan kuuluvilla veslla
purjehtiviin auksiin annetun neuvoston di-
rektiivin 95/21/EY 2 artiklan 1 kohdassa
madriteltyja yleissopimuksia, sellaisina kuin
ne on madgritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2001/106/EY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villa 2002/84/EY. Jdjempand mainittu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/84/EY on annettu meriturvallisuutta ja
alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkaise-
mistd koskevien direktiivien muuttamiseksi
ja se liittyy l8heisesti niin sanottuun COSS-
asetukseen. COSS-asetus on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
2099/2002 meriturvallisuutta ja alusten aihe-
uttaman pilaantumisen ehkdisemista kasitte-
levan komitean (COSS-komitea) perustami-
sesta sek@ meriturvallisuutta ja alusten aihe-
uttaman pilaantumisen ehk&isemista koske-
vien asetusten muuttamisesta.

Kansainvalisilla yleissopimuksilla tarkoi-
tettaisiin neuvoston direktiivin 95/21/EY, jél-
jempana PSC-direktiivi, alusturvallisuutta,
saastumisen ehkdisemista ja alusten asumis-
ja tyoskentelyolosuhteita koskevien standar-
dien soveltamisesta yhteisdon satamia kaytta-
viin ja jésenmaiden lainkayttovaltaan kuulu-
villa vesilla purjehtiviin  auksiin  PSC-

direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa méariteltyja
yleissopimuksia nithin mydhemmin tehtyine
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/106/EY mukaisesti:

1) vuoden 1966 kansainvdinen lastiviiva-
sopimus (LL 66);

2) vuoden 1974 kansainvalinen yleissopi-
mus ihmishengen turvallisuudesta merella
(SOLAS 74);

3) vuoden 1973 kansainvalinen yleissopi-
mus alusten aiheuttaman meren pilaantumi-
sen ehkdisemisestd seka siihen liittyva vuo-
den 1978 poytékirja(MARPOL 73/78);

4) vuoden 1978 kansainvalinen merenkul-
kijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vah-
dinpitoa koskeva yleissopimus (STCW 78);

5) vuoden 1972 yleissopimus kansainvali-
sistd sddnndistd yhteentdrmadmisen estami-
seksi merelld (COLREG 72);

6) vuoden 1969 kansainvalinen a uksenmit-
tausyleissopimus (ITC 69) seka

7) vuoden 1976 yleissopimus kauppa
aluksissa noudatettavasta vahimmaistasosta
(ILO N:0 147).

Edella mainitut yleissopimukset olisivat
voimassa hiihin myéhemmin tehtyine muu-
toksineen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2099/2002 2 artiklan
1 kohdan ja 2 artiklan 2 kohdan n) alakohdan
perusteella, jos meriturvallisuutta ja austen
aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemista ka-
sittelevan komitean (COSS-komitea) teke-
masta padtoksesta e muuta johdu. COSS-
komitea tekee edelld mainitun padtoksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2099/2002 5 artiklassa séédetyn
vaatimuksenmukaisuuden tarkastusmenette-
lyn mukaisesti.

Pykdéan 2 kohdassa médriteltéisiin, mita
tarkoitetaan SOLAS-yleissopimuksella. SO-
LAS-yleissopimuksella tarkoitettaisiin  ih-
mishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehtyd kansainvalista yleissopimusta ja
sen liitteité nithin myéhemmin tehtyine muu-
toksineen. SOLAS-yleissopimukseen tédlta
osin tehdyt muutokset ovat voimassa sellai-
sina kuin ne kulloinkin ovat Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2099/2002 12 artiklan nojalla samoin perus-
tein kuin edella on selvitetty seitsemén kan-
sainvélisen yleissopimuksen osalta.
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Pykdlan 3 kohdassa méariteltaisin BLU-
séannostd. BLU-s&énnostolla tarkoitettaisiin
irtolastialusten turvalista lastaamista ja las-
tinpurkamista koskevaa séénnostoa sellaisena
kuin se on IMO:n péaitédauselman A.862
(20) liitteessd. Mahdolliset muutokset BLU-
s&8nnostoon olisivat voimassa myShemmin
nithin tehtyine muutoksineen vastaavasti
kuin kahdessa edellisessi kohdassa on selos-
tettu. Tama perustuu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2099/2002
2 artiklan 1 kohtaan ja irtolastidirektiivin 3
artiklan 3 kohtaan, jossa BLU-s&8nngstd on
alun perin mééritelty. Koska BLU-s88nn6sto
perustuu IMO:n Kiertokirjeeseen, ovat siihen
tehdyt muutokset ja mahdollisesti mydhem-
min tehtdvat muutokset voimassa automaatti-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 2099/2002 2 artiklan 1 koh-
dan nojalla.

Edella 1—3 kohdissa mainituilta osin yh-
teisbn toimivalta on muuttunut yksinomai-
seksi siten kuin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2099/2002
séadetéan.

Pykdldn 4 kohdassa olis irtolastialuksen
méaaritelmé. Irtolastialuksella tarkoitettaisiin
irtolastialusta sellaisena kuin se on mééritel-
tynd vuoden 1974 SOLA S-yleissopimuksen
liitteen IX luvun 1.6 s&&nndssa ja tulkittuna
vuoden 1997 SOLAS-konferenssin padéts-
lauselmassa 6, €li:

a) yksikansista alusta, jonka lastitilat on va
rustettu kaltevin yl& ja alasivuséilitin jajoka
on ensisijaisedti tarkoitettu kuivan irtolastin
kuljettamiseen; tai

b) malminkuljetusalusta, jolla tarkoitetaan
yksikansista merialusta, jossa on kaks pitkit-
téidaipiota ja kaksoispohja koko lastitilassa
jajoka on tarkoitettu malmilastin kuljettami-
seen ainoastaan keskilastitiloissa; tai

¢) yhdistelméalusta sellaisena kuin se on
méadriteltynd  vuoden 1974  SOLAS
yleissopimuksen liitteen 11-2 luvun 3.27
séadnnossa. Saannon mukaan yhdistel méal uk-
sella tarkoitetaan tankkeria, joka on suunni-
teltu kuljettamaan 6ljya tai vaihtoehtoisia
kiinteitdirtolastega

Pykélén 5 kohdassa olis kuivan ja kiintean
irtolastin méaaritelma. Irtolastidirektiivin 3 ar-
tiklan 5 kohta viittaa kuivan irtolastin maari-
telmédn osdta vuoden 1974 SOLAS

yleissopimuksen liitteen XII luvun 1.4 s8an-
t6on. Kyseinen X11 luku siséltéi irtolastialus-
ten turvallisuudelle asetettavat |isivaatimuk-
set. S&8nnon 1.4 mukaan kiinted irtolasti tar-
koittaa mité tahansa muuta kuin nestemaista
ta kaasumaista materiaalia, joka koostuu
partikkelien yhdistelmasta, rakeista tai mista
tahansa muusta, rakenteeltaan paasaantoi sesti
yhtenéi sestéd materiaalista, jota lastataan suo-
raan aluksen lastitiloihin ilman mitéén aluk-
sen ja lastin vélilla olevaa séiliota (contain-
ment). Kyseinen sdantd sulkee kuivan tai
kiinteén irtolastin piirista pois viljaa kuljetta-
vat alukset.

Pykdlén 6 kohdassa méaéritetdisiin viljan
kdsite. Viljalla tarkoitettaisin  SOLAS-
yleissopimuksen liitteen X1l luvun 1.4. séan-
nossa tarkoitettuja tuotteita, joita ovat vehnd,
maissi (jyvind), kaura, ruis, ohra, riisi, palko-
kasvit, siemenet seka edella mainituista tuot-
teista jal ostetut tuotteet, jotka ominai suuksil-
taan vastaavat luonnollisessa olomuodossaan
oleviajyvia.

Pykdén 7 kohdassa méariteltdisiin termi-
naalin kasite. Terminaali maériteltaisiin kiin-
tedksi, kelluvaks tai liikuteltavaks laitteis-
toksi, jota kaytetéan kuivan irtolastin lastaa-
miseen irtolastialukseen tai télaisen lastin
purkamiseen irtolastialuksesta ja joka on va-
rustettu tallai seen tarkoitukseen.

Pykdlén 8 kohdassa médriteltéisiin, mita
tarkoitetaan terminaalinhoitgjalla. Terminaa-
linhoitaja olis 8 kohdan mukaisesti termi-
naalin omistagja, jolla on vastuu irtolastial uk-
sen lastaamisesta tai lastin  purkamisesta.
Terminaalinhoitgalla voitaisiin  tarkoittaa
my6s muuta toimijaa, jolle omistgja on Sir-
tényt vastuun. Pa&sdantdisesti kyse on sata-
massa toimivasta ahtaudiikkeestd, joka sopii
lastin purkamiseen tai lastaamiseen liittyvista
kaytannontoimista aluksen padallikon tai ta
man edustgan kanssa. Lastin purkamisesta
tal lastaamisesta voi vastata lain tarkoitta-
massa merkityksessa myds ahtaustoimintaa
harjoittava satamayhti® tai —aitos, teollisuus-
laitos tai muu ahtaustoimintaa harjoittava yri-
tys.

Pykdlén 9 kohdassa médriteltéisiin, mita
tarkoitetaan terminaalin edustgalla. Termi-
naalin edustgjalla tarkoitettaisiin terminaa-
linhoitajan nimedmaa henkil6d, jonka koko-
naisvastuulla ja toimivalassa tietyn irtolas-
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tialuksen lastaaminen ja purkaminen termi-
naalissa kéytdnnossi tapahtuu. Terminaain
edustgjalla tarkoitettaisiin myods henkil 63, jo-
ka terminaalinhoitgjan nimedmana valvois
myos lastaamista tai lastin purkamista edel-
tavia vamisteluja seké lastaamisen tai lastin
purkamisen padtokseen saattamista.

Pykélan 10 kohdan mukaan aluksen paalli-
kolla tarkoitettaisiin irtolastialuksen paallik-
koa tai kansi- tai yhtendispaallystéon kuulu-
vaa henkil6g, jonka aluksen paallikkod olis
nimennyt vastaamaan tdman lain perustella
méadritetyistd, lastaamiseen ja lastin purkami-
seen liittyvista tehtavista.

Pykaan 11 kohdassa médriteltéisiin lippu-
valtion halinto. Lippuvaltion halinnolla tar-
koitettaisiin sen valtion toimivaltaista viran-
omaista, jonka lipun alla irtolastialuksella on
oikeus purjehtia.

Pykdlén 12 kohdassa médriteltéisin sata-
mavaltion valvontaviranomaisen késite. Sa-
tamavaltion valvontaviranomaisella tarkoitet-
taisiin Merenkulkulaitoksessa meriturvalli-
suudesta vastaavaa johtgjaa tai hdnen maé-
rédmadnsa virkamiesta

Pykdlan 13 kohdassa esitetddn méaritelta-
vaks lastitiedon kasite. Lastitieto mééritel-
taisiin lakiesityksessa siten, ettd sen sisdlion
tulis noudattaa asetusta ihmishengen turval-
lisuudesta merell& tehdyn vuoden 1974 kan-
sainvalisen yleissopimuksen liitteen muutos-
ten voimaansaattamisesta (SopS 108/1993).
Lastitieto tulisi antaa kyseisen asetuksen mu-
kaisesti kirjallisesti ja tiedot tulisi toimittaa
aluksen padlikdlle ennen lastauksen akua.
Lastitiedon tulisi sis8ltdéd muun muassa ku-
vaus kuljetettavaksi aiotusta lastista seké sen
méarasta.

Pykdéan 14 kohdassa esitetddn maaritelta
vaks lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman
kasite. Irtolastialuksen lastauksessa tai lastin
purkamisessa tulis noudattaa lastaus- tai
purkaussuunnitelmaa. Tama madritell&an
viittaamalla  vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7.3 séan-
nostoon sekd BLU-s88nndston 2. lisdykseen.
BLU-s88nn6stdn mukaan lastaus- tai purku-
suunnitelman tulis sisdltda muun muassa
tiedot lagtista, aluksesta, lastagjien tai purka-
jien henkiloméaristd sekd viimeisen lastin
purkamisesta terminaalista.

Pykaéan 15 kohdan mukaan aluksen ja ter-

minaalin yhteisella turvallisuuden tarkistus-
listalla tarkoitettaisiin listaa, joka mééaritel-
l88n BLU-séénnoston 4. luvussa. Kyseinen
luku méérittelee turvallisuusvaatimukset las-
taukselle tai lastinpurulle. Tarkistudista ja
sen muoto on méadritelty BLU-sdannoston
liitteessa 3.

Pykdén 16 kohdan mukaan kiintedn irto-
lastin ominaispainoilmoituksella tarkoitettai-
siin tietoja, jotka luetellaan vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen X1l luvun
10 sd8nnbssd. Nama tiedot viittaavat lastin
painoon seka sen tiheyteen.

Pykdéan 17 kohdan mukaan sertifioidulla
laadunhallintgjdriestelmélla  tarkoitettaisiin
SO 9001:2000 laadunhallintaj arjestel maa tai
vastaavaa jarjestelmad, jota auditoitaisiin ir-
tolastidirektiivin 5 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti 1SO 10011:1991 standardin tai
sen vaatimukset kaikilta osin téyttéavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti. Eddlla mainittu 1SO 10011:1991
standardi e ole enda standardina voimassa,
koska se on korvattu 1SO 19011:2002 stan-
dardilla. Irtolastidirektiivi on pantava taytan-
t6on Suomessa sellaisenaan, joten 3 8:ssd
ehdotetaan viitattavaksi nimenomaan siihen
standardiin, joka on mainittu direktiivissakin.
Sdadosehdotuksen  jatkovalmistelun  yhtey-
dessa tehty muutos tyoryhméamietintoon ver-
rattuna perustuu kauppa- jateollisuusministe-
rién lausuntoon. 1SO 9001:2000 standardin
noudattamisvelvollisuudesta sdatamalla var-
mistettaisiin muun muassa se, etta alusten
purkamiseen ja lastaamiseen osalistuvien
henkilGiden koulutus olisi jérjestetty asian-
mukaisellatavalla.

Pykéalén 18 kohdassa sé&dettéisiin siitd, mi-
ta tarkoitetaan arviointilaitoksella. Arviointi-
laitoksella tarkoitettaisiin yritystd tai muuta
yhteistd, jonka suorittamalla terminaalinhoi-
tagjan laadunhallintajérjestelman sertifioinnil-
la olis tdméan lain mukaiset oikeusvaikutuk-
set. Tamén lain 26 §:ssi sdadettdvan siirty-
maajan jalkeen eddlytettdisiin tallaisen serti-
fikaatin olemassa oloa, jotta terminaalinhoi-
tgala olis oikeus toimia terminaalissa, jota
kaytetddn kuivan irtolastin lastaamiseen tai
lastin purkamiseen.

Arviointilaitoksesta ja sen tehtdvistd s&é-
dettéisiin lain 10 8:n 1 momentissa. Muussa
Euroopan talousalueen valtiossa hyvaksytyn
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arviointilaitoksen vastavuoroisesta tunnusta-
misesta séadettdisiin 10 8:n 2 momentissa.
Talainen arviointilaitos vois suorittaa tassa
laissa tarkoitettuja laadunhallintajarjestelmi-
en sertifiointgja Suomessa siten kuin kysei-
sen Euroopan talousalueen valtion lainséé
danndssa saadetdan. Toisessa ETA-valtiossa
toimivan arviointilaitoksen valvonnasta vas-
taisivat kyseisen Euroopan talousalueen val-
tion toimivaltaiset viranomaiset sen maan
| ai nsd&dannon mukai sesti.

4 8. Irtolagtialusten toiminnalliseen sovel-
tuvuuteen liittyvat vaatimukset. Terminaalin-
hoitgien on varmistettava se, ettd irtolas-
tialus soveltuu toiminnallisesti kiintean irto-
lastin lastaukseen tai lastinpurkamiseen.
Toiminnallista soveltuvuutta tarkastettaessa
kiinnitettéisiin huomiota muun muassa aluk-
sen lastiruuman ja luukkujen riittavéan suu-
ruuteen sekd kayttojarjestelmien ja kuljetus-
koneistojen toimintakuntoisuuteen. 'V aati-
muksen tarkoituksena on edistda seka termi-
naalin etta aluksella olevien tyontekijoiden
turvallisuutta

Pykdldn 2 momentissa sdédettdisin Me-
renkulkulaitoksen velvollisuudeks suorittaa
tarpeellisin véligioin terminaaleissajairtolas-
tialuksissa tarkastuksia sen varmistamiseksi,
ettd terminaalinhoitgjat noudattavat 1 mo-
mentin mukaisia vel voitteitaan.

Tarkemmin edell& mainituista vaatimuksis-
ta voitaisin saétda liikenne- ja viestintami-
kemmin sdadettévia seikkoja olisivat muun
muassa alusten lastiruumista, |astaudaski-
mista, kuljetuskoneistoista ja muista irtolas-
tin lastaamiseen ja purkamiseen vaikuttavista
teknisista selkoista seka aluksen kiinnittami-
sestd ja ankkuroimisessa kéytettavista kansi-
laitteista

5 8 Terminaalien soveltuvuuteen liittyvat
vaatimukset. Sdannoksessa saadettéisiin ter-
minaalien soveltuvuuteen liittyvista vaati-
nokset irtolastialuksen turvalisesta kiinnit-
tamisesta lastaus- tai purkulaitteen viereen,
laitteiden vaatimuksenmukaisuudesta seka
asianmukaisesta toimintakunnosta. Lastauk-
sen tai lastinpurkamisen tukena tulisi kaytta
apuna 3 8§:ssd mainittua terminaalin edusta-
jaa. Terminaalien soveltuvuuteen liittyvista
vaatimuksista saadettéisiin tarkemmin lii-

kenne- ja viestintdministerién asetuksen 3
8:ssi. Asetuksella pantaisiin téytantoon di-
rektiivin liitteen |1 s88nnokset.

Lisdks vaadittaisiin, etté terminaalissa on
laadittu kasikirjoja, jotka sisdltavat taman
lain ja sen nojala annettujen sddnndsten ja
maaraysten mukaiset vaatimukset. Kasikirjo-
jen sisélldlle asetettavista vaatimuksista sé&
dettéisiin tarkemmin liikenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella. Néité vaatimuksia oli-
sivat muun muassa irtolastialuksen paallikdl-
le ennen lastauksen tai lastinpurkamisen
aloittamista annettavat tiedot terminaalihen-
kilokunnasta, veden syvyydestd satamassa,
terminaalin lastaus- ja lastinpurkul aitteistois-
ta sekd sellaisten alusten minimi- ja maksi-
mipituuksista, joiden lastia terminaali pystyy
enimmill&8n kasittel emaan.

Pykdan 1 momentin 4 kohdassa saadettéi-
siin, ettd terminaalille on kehitetty jasielldon
otettu kayttoon sertifioitu laadunhallintajér-
jestelmd, joka tayttda 1SO 9001:2000 stan-
dardin tai vastaavan standardin vaatimukset.
Liséksi 1 momentin 4 kohdassa velvoitettai-
siin terminaalinhoitgja varmistamaan, etta
edelld mainittua laadunhallintgjérjestelmaa
yllapidetddn péivittamalla jarjestelmaa siten,
etta se vastaa terminaalin toiminnassa tapah-
tuvia muutoksia. Merenkulkulaitos nimeéis
téssa laissa tarkoitetut arviointilaitokset siten
kuin jéljempand 10 8:ssi sdadetddn. Meren-
kulkulaitos varmistaisi sddnndllisin tarkas-
tuksin, etta terminaalit ovat tdytténeet laatu-
jarjestelmdd koskevat madraykset. Laadun-
hallintgérjestelmda  auditoitaisin =~ 1SO
10011:1991 -standardissa tai vastaavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Pykdldn 2 momentissa sdadettédisiin, etta
liikenne- ja viegtintdministerion asetuksella
voitaisiin tarkemmin s&étéa irtolastialuksen
turvallista lastausta ja lastin purkamista kos-
kevista edellytyksistd, terminaalissa laaditta-
vista kasikirjoista ja niiden sisdll6sta, sertifi-
oitua laadunhalintgjarjestelméa koskevista
irtolastialuksen turvalliseen lastaamiseen tai
lastin purkamiseen liittyvista vaatimuksistaja
auditointimenettel yista.

6 8. Tilapainen toimintalupa. Pyk&l&ssi
séadettéisiin niin sanotusta tilapéisesta toi-
mintaluvasta. Merenkulkulaitos voisi myén-
téd enintdén 12 kuukauden pituisen toiminta-
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luvan niille terminadeille, joilla laadunhal-
lintgjdrjestelmai el vield ole kaytossd. Tila-
painen toimintalupa voitaisiin myontéa vain
askettéin perustetuille terminaaeille. Asket-
téin perusteluilla terminaaleilla tarkoitettai-
siin uusia aalle pyrkivia terminaalinhoitgjia,
joiden tarkoituksena on aloittaa kiintedn irto-
lastin lastaus- tai purkaustoiminta suomalai-
sessa satamassa omilla tai vuokraamillaan
lastinpurku- tai lastaudaitteilla. Terminaain
tulis olla satamassa, jonne lakiehdotuksen 3
8:n 4 kohdassa tarkoitetuilla auksilla olis
mahdollisuus tulla. Tilapéinen toimintalupa
olisi hankittava ennen toiminnan aloittamista.
Ennen tilapéisen toimintaluvan myontamista
terminaalin, kaytanndssa terminaalinhoitajan,
olisi kirjallisesti osoitettava, ettd silla on
suunnitelma laadunhallintaj &rjestelman kéayt-
toonotosta siten kuin siitd sdadetdan 5 8:n 1
momentin 4 kohdassa

Lain sirtymasaannoksissa séadettdisiin sii-
t4, ettd lain 6 8:n 1 momenttia voitaisiin so-
veltaa lain voimaan tullessa myds olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan Me-
renkulkulaitokselle kolmen kuukauden kulu-
essa tdmadn lain voimaantulosta. Siirtyma-
séannos olisi tarpeen, koska laki e voi tulla
voimaan ennen 1 pédivéa maaliskuuta 2004,
jolloin irtolastidirektiivin sdanntksia tulis
direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti
soveltaa. Irtolastidirektiivi e kuitenkaan esta
esitetyn kaltaista sirtymasddnnostd, koska
direktiivissi e ole maaritelty 6 artiklan kasi-
tettd " askettdin perustettu terminaali”. Oike-
usministerion esityksesta edella mainittu
tdsmennys sijoitettaisiin lain siirtymasaan-
noksiin elka esmerkiksi lain 6 8:84n.

7 8. Aluksen paallikon tehtavat. Aluksen
padllikon ja terminaalin edustgjan vélinen
vastuunjako méaariteltéisiin siten, etta 7 8:ssa
sdadettaisiin aluksen padllikdlle kuuluvat teh-
tévét ja 8 8:ssé terminaalin edustajalle kuulu-
vat tehtdvéat. Pykdlilla pantaisiin t&ytantoon
irtolastidirektiivin 7 artiklan sédnnoksié.

Pykaéan 1 momentin 1 kohdassa séadettéi-
siin, ettd irtolastialuksen padllikkd vastaa
komennossaan olevan aluksen turvallisesta
lastaamisesta jalastin purkamisesta.

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa saadettéi-
siin, etté aluksen padlikon tehtavand on an-
taa aluksen tunnustiedot seké aluksen turval-

lisen lastaamisen ja lastinpurkamisen kannal-
ta tarpeelliset tiedot siten kuin liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella tarkemmin
séadetddn. Tdlaisiatietoja olisivat muun mu-
assa tiedot aluksen nimestd, IMO-numerosta,
lipusta, kotisatamasta ja lastaus- tai lastin-
purkusuunnitelmasta. Lisdks asetuksella
sdadettéisiin, etta tiedot edelld mainituista
asioista olisi annettava terminaalille hyvissa
gjoin ennen aluksen arvioitua saapumisaikaa
terminaaliin.

Aluksen pédlikon olis myds saatava en-
nen lastaamista vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen 2.2 sd8nn@ssi edel-
Iytetyt lastitiedot seka tarvittaessa kiintedn ir-
tolastin  ominaispainoilmoitus. Lastitiedon
saaminen olisi irtolastialuksen lastaamisen
edellytys. Jos se puuttuis, lastaamista el sais
suorittaa.  Ominaispainoilmoituksen puuttu-
minen e estéis lastausta. Tarkemmin asiasta
séadettdisiin liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella.

Aluksen pédllikon tehtéva vastata irtolas-
tialuksen turvallisesta lastaamisesta tai las-
tinpurkamisesta merkitsisi hanen velvolli-
Suuttaan varmistaa, etta ennen lastausta tai
lastinpurkamista seké niiden aikana aluksen
padllystéon kuuluva henkild valvois edella
mainittuja toimenpiteita ja riittavia varomaa:
réyksid noudatettaisiin.

Pykddn 1 momentin 3 kohdan mukaan
terminaalin edustagjan olis annettava a uksen
padlikolle BLU-koodin mukaisesti sata-
maan, terminaaliin, lastausmenetelmiin, las-
tinpurkamiseen ja muihin vastaaviin teknisiin
seikkoihin liittyvét tiedot siten kuin liikenne-
ja viestintdministeritn asetuksen 4 8:ssi tar-
kemmin sd8dettéisiin. Talaisa tietoja olisi-
vat esimerkiksi tiedot satamapaikan nimesta,
lastinpurkaudaitteiston ominaisuuksista, las-
tin lastaug arjestyksesté seka painolastin oton
tal poiston rgjoituksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintéministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia séannoksia aluksen paallikon
tehtévista ennen lastaamisen tai lastin pur-
kamisen aoittamistaja niiden aikana.

8 8. Terminaalin edustajan tehtavét. Pyk&-
1&n 1 momentin 1 kohdassa séadettaisiin, etta
terminaalin edustgjan tehtavand on antaa
BLU-koodin mukaisesti satamaan, terminaa-
liin, lastausmenetelmiin, lastinpurkamiseen
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ja muihin vastaaviin seikkoihin liittyvét tie-
dot siten kuin liikenne- ja viestintaministeri-
On asetuksella tarkemmin sdédetdan. Naista
terminadin edustgjan tiedonantotehtavista
séadettaisiin tarkemmin liikenne- ja viestin-
téministerion asetuksen 6 8:ssa. Sadnnoksilla
pantaisiin taytantdon direktiivin liitteen V
sadnnokset.

Pykaéan 1 momentin 2 kohdassa séadettéi-
siin terminaalin edustgjan tehtévaksi varmis-
taa, ettd aluksen padllikkd on mahdollism-
man varhaisessa vaiheessa saanut tietoonsa
lastisel vityslomakkeen sisdltémét tiedot.

Pykddn 1 momentin 3 kohdan mukaan
terminaalin edustgjan olisi ilmoitettava aluk-
sen padlikolle ja satamavaltion valvontavi-
ranomaiselle irtolastialuksen ilmeisisté puut-
teista. Ilmoitus olisi tarpeen silloin, jos lasta-
us tai lastinpurkaminen vaarantuisi. Lisdks
terminaalin edustgja vastaisi pykélan 4 koh-
dan mukaan siitd, ettd aluksen paallikolla on
lastauksesta tai lastinpurusta vastaavan ter-
minaalin henkilékunnan tai rahdinantajan yh-
teystiedot seka kaikkia lastaukseen tai lastin-
purkamiseen liittyvid varotoimenpiteitd nou-
datetaan. Nama vaatimukset koskevat termi-
naalin seka irtolastialuksen yhteensovittamis-
ta lastaukseen tai lastinpurkamiseen seka va-
hinkojen valttamista.

Pykdén 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintéministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sd8nnoksia terminaalin edusta-
jan tehtavistd ennen lastaamisen tai lastin-
purkamisen aloittamista ja niiden aikana sekéa
tiedoista, jotka terminaalin tulee antaa aluk-
sen pédlikalle.

9 8. Irtolagtialuksen ja terminaalin valiset
menettelyt. Pykaldssa sdddettdisiin irtolas-
tialuksen ja terminaalien valisistd menettely-
tavoista. Ennen lastauksen tai lastin purkami-
sen aoittamista auksen padllikon olis sovit-
tava terminaalin edustajan kanssa lastaus- tai
lastinpurkusuunnitelmasta siten kuin liiken-
ne- ja viestintdministerion asetuksella séade-
td8n. Ministerion asetuksessa sdadettéisiin,
etta sopimisen tulisi tapahtua vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI luvun
7.3 sdannon mukaisesti. Kyseisessd SOLAS-
yleissopimuksen sd8nntssd méaéritell&an las-
tin turvallinen lastausmaara siten, ettel se
vaaranna irtolastialuksen turvallisuutta. Las-
taus- tai lastinpurkusuunnitelma olisi tehtéava

BLU-s88nnoston  lisdyksen 2 mukaisessa
muodossa.  Hyvéaksytyt suunnitelmat tulis
vahvistaa seka aluksen pé&allikon etta termi-
naalin edustgjan alekirjoituksin. My6s mah-
dolliset muutokset suunnitelmaan tulis hy-
vaksyttaéd kummallakin osapuolella. Muutettu
suunnitelma tulis  uudestaan kummankin
osapuolen allekirjoittaa. Suunnitelmat ja niis-
ta tehdyt hyvaksytyt tarkistetut suunnitelmat
tulis sdilyttdd aluksessa ja terminaalissa
kuuden kuukauden gjan.

Lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman val-
mistelusta ja hyvaksymismenettelystd, sdilyt-
tdmisen perusteista seka sdilyttdmisgjasta
aluksessa ja terminaalissa voitaisiin tarkem-
min sadtda liikenne- ja viestintéministeritn
asetuksella.

Pykdlén 2 kohdassa sd&dettéisiin, etté en-
nen lastaamisen tai lastin purkamisen aloit-
tamista aluksen p&alikon ja terminaalin
edustgjan olisi taytettava ja allekirjoitettava
aluksen ja terminaalin vélinen tarkistudista
siten kuin liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella tarkemmin sdadetéén. Asetuksella
séadettéisiin, efta tarkistudistan tulis perus-
tua BLU-s&&nnoston lisdyksen 4 mukaisiin
tietoihin. Ne koskevat aluksen turvallisuutta
lastauksen tai |astinpurkamisen aikana.

Pykaléan 3 kohdassa séédettéisiin ettd aluk-
sen ja terminaalin vdlille olis luotava jatku-
vasti yll&pidettava viestintéyhteys.

Pykdlan 4 kohdassa séédettéisiin siitd, etta
aluksen padllikko jaterminaalin edustaja joh-
tavat lastaamista tai lastinpurkamista sovitun
lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman mukai-
sesti. Terminaalin edustgja on vastuussa kiin-
tedn irtolastin lastaamisesta tai purkamisesta
suunnitelmassa  ilmoitetun lastaug arjestyk-
sen, lastimééran ja lastaus- tai purkamisno-
peuden osalta. Terminaalin edustgja € saa
poiketa sovitusta lastaus- tai lastinpurkamis-
suunnitelmasta, elle ole ennakolta kuullut
aluksen padllikkoa ja saanut talta kirjalista
hyvaksyntdd poikkeukselle. Viestintayhtey-
den avulla voitaisiin vastata lastaamiseen tai
lastinpurkamiseen liittyviin tiedusteluihin ja
varmistaa nopeat toimenpiteet siina tapauk-
sessa, ettd aluksen paadllikko tai terminaalin
edustgja médrad lastaamisen tai lastinpurka-
misen keskeytettavaksi.

Pykdéan 5 kohdassa sdadettéisiin, ettd las-
taamisen tai lastinpurkamisen paétyttya so-
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vellettavista aluksen padllikén ja terminaalin
edustgjan vélisistd menettelytavoista seka
lastinpurkamisen osalta tehtyyn kirjalliseen
sopimukseen sisdllytettdvista asioista kuten
aluksen mahdollisesti kérsimista vahingoista,
séédetddn liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella. Asetuksella sé&dettdisiin muun
muassa Siitg, ettd aluksen paallikon ja termi-
naalin edustgjan valisessa kirjallisessa sopi-
muksessa vahvistettaisiin, ettéd lastaaminen
tai lastinpurkaminen on suoritettu lastaamis-
tal lastinpurkusuunnitelman ja siihen mah-
dollisesti tehtyjen muutosten mukaisesti.
Lastinpurkamisen ollessa kyseessd, kirjalli-
sessa sopimuksessa olisi lisdksi oltava mai-
ninta aluksen lastinpurkamisen yhteydessa
mahdollisesti karsimista vaurioista ja suorite-
tuista korjauksista seka sitd, etté latitilat on
tyhjennetty ja puhdistettu aluksen paallikon
vaatimusten mukai sesti.

10 8. Arviointilaitos. Pykéassa saddettéi-
siin arviointilaitoksen nimedmismenettelysta,
nimeamisen voimassaologjasta seka arvioin-
tilaitoksen aseman vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta.

Ensmmésen momentin mukaan Meren-
kulkulaitos nimeéisi hakemuksesta arviointi-
laitoksen, jolla olis oikeus myontda tassa
laissa tarkoitetut oikeusvaikutukset omaavia
sertifikaatteja. Oikeus toimia arviointilaitok-
sena olis voimassa toistaiseks, jotta toimin-
nan maaraaikaisuudesta & aiheutuis arvioin-
tilaitokselle haittaa. Merenkulkulaitokselle
annettava toimivalta arviointilaitoksen ni-
medmiseen olisi tarpeen, jotta mahdollisesti
ilmeneviin jatkuviin ja lievda vakavampiin
laiminlydnteihin olis mahdollista tarvittaessa
puuttua siten, etta oikeus toimia tassi laissa
tarkoitettuna arviointilaitoksena voitaisiin
tarvittaessa peruuttaa siten kuin 12 §:ssé sé&-
dettaisiin.

Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin arvi-
ointilaitoksen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta.  Arviointilaitokseks  rinnastettaisiin
vastavuoroisesti toisessa Euroopan tal ousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdity yri-
tys tai muu yhteiso, joka on kyseisen jasen-
valtion lainsddannon mukaisesti oikeutettu
sertifioimaan laadunhallintgj érjestelmia tassa
laissa tarkoitetulla tavalla. Tdman lain sdédta
misella & olis tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa yhteisboikeutta ja sen yleista yritys-

toimintaa koskevaa sééntelya esimerkiksi lii-
ketoimintakieltoa koskevan lainsd&dannon
osdlta. Yritykselta tai muulta yhteisolta, joka
hakisi tassd laissa tarkoitettua lupaa toimia
arviointilaitoksena, eddlytettdisiin ettd se
olisi rekisterdity Suomessa tai muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kyseisen valtion lainsé&ddannon mukaan.

Palveluiden vapaan liikkuvuuden perusteel -
la Suomessa voisivat kuitenkin toimia myos
toisessa Euroopan yhteison jésenvaltiossa ar-
viointilaitoksen aseman saaneet yritykset tai
muut yhteisdt. T&man vuoks pykaan 2 mo-
mentissa esitetddn sdadettdvaksi, ettd tassa
laissa tarkoitetuksi arviointilaitokseks rin-
nastetaan vastavuoroisesti toisessa Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
roity yritys tai muu yhteiso, joka on kyseisen
jésenvaltion lainsé&danndn mukaisesti oikeu-
tettu sertifioimaan laadunhallintgjérjestelmia
tassi |laissa tarkoitetulla tavalla. Merenkulku-
laitoksella el olisi oikeutta téllaisen arviointi-
laitoksen aseman poi stamiseen, mutta se voi-
si laatia selvityksen liikenne- ja viestintdmi-
nisteridlle havaitsemistaan ulkomailla hyvék-
sytyn arviointilaitoksen toiminnan epdkoh-
dista. Liikenne- ja viestintdministerid vois
esittda havaittujen epdkohtien késittelemista
irtolastidirektiivin 14 artiklassa tarkoitetun
séantelykomitean kokouksessa. Kyseisella
séantelykomitealla olis oikeus poistaa vir-
heellisesti menettelevélta arviointilaitokselta
sen oikeus toimia irtolastidirektiivin mukai-
sena arviointilaitoksena.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin siita,
ettd sertifioidun laadunhallintaj&rjestelman
tal 6 8'n 1 momentissa tarkoitetun tilapéisen
toimiluvan olemassa olo olisi téssa laissa tar-
koitetun terminaalinhoitgjan toiminnan har-
joittamisen edellytyksena kolmen kuukauden
kuluttua t&mén lain voimaantulosta. Ehdote-
tun séénnoksen tarkoituksena on selventdd
sertifioidun laadunhallintajarjestelméan hank-
kimisen merkitysta terminaalinhoitgjalle.
Koska laadunhallintgjarjestelman hankkimi-
nen ja sen sertifioiminen e ole mahdollista
valittdomasti lain voimaantulon jalkeen, ter-
minaalinhoitgjalla olis mahdollisuus hakea
Merenkulkulaitokselta tilapaista toimilupaa
lakiehdotuksen 27 8:n 3 momentissa saéde-
tylla tavalla. Tilapédinen toimilupa voisi olla
my6s uudella terminaalitoiminnan harjoitta-
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jalla siten kuin lakiehdotuksen 6 8:n 1 mo-
menti ssa sé&detdan.

Ehdotettu 3 momentti liittyy myds lakieh-
dotuksen 17, 18 ja 19 8:n, koska Merenkul-
kulaitoksella olis niissA sdadetylla tavala
oikeus puuttua terminaalinhoitgan toimin-
taan, jos Merenkulkulaitos katsoo terminaa-
linhoitajan laiminlydneen tassi laissa sille
asetettuja velvoallisuuksia. Jos terminaalinhoi-
tgala e olis kolmen kuukauden kuluttua
tdmén lain voimaantulosta sertifioitua laa-
dunhalintgjérjestelméd tai Merenkulkulai-
toksen myontamaa tilapéista toimintalupaa,
Merenkulkulaitos olis velvollinen viime k&
dessd estaméan tai keskeyttdmaan kiintedn ir-
tolastin lastaamisen tai purkamisen 19 8:ssi
esitetyllatavalla.

11 8. Nimedmisen edellytykset. Nimeami-
sen eddlytyksisté séadettéisiin lain 11 8:ssé.
Lainkohdan mukaan arviointilaitoksen olis
osoitettava mittatekniikan keskuksen arvi-
oinnilla tai vastaavalla tavalla patevyytensa.
Talodin arviointilaitokselta e edellytettaisi
esimerkiksi akkreditoinnin hankkimista toi-
minta-aluealleen, vaan mittatekniikan kes-
kuksen tehtéavana olis arvioida arviointilai-
toksen pétevyyttd hakevan yrityksen tai
muun  yhteisbn  asiantuntemusta  1SO
9001:2000 standardin tai vastaavan standar-
din  mukaisten laadunhallintaj&rjestelmien
alalla Lisdksi mittatekniikan keskus voisi ar-
vioida pétevyytta taman lain 3 8:n 1—3 koh-
dissa tarkoitettujen yleissopimusten seka
BLU-s88nnoston alala. Tarvittaessa Meren-
kulkulaitos voisi antaa mittatekniikan kes-
kukselle virka-apua. Mittatekniikan keskus
laskuttaisi arviointia hakevia tahoja normaa-
lin menettelynsd mukaisesti. Mittatekniikan
keskuksen suorittaman arvioinnin vaihtoeh-
tona olisi muussa Euroopan yhteison jasen-
valtiossa toimivan toimielimen suorittama
arviointi.

12 8. Arviointilaitoksen nimeamisen pe-
ruuttaminen. Jos arviointilaitos el pitéis ylla
péatevyyttdan siten kuin sen patevyys on arvi-
oitu 10 8:n mukaisesti tai jos se toimii muu-
ten t&man lain sdanndsten vastaisesti, Meren-
kulkulaitoksen olisi 12 8:n mukaisesti asetet-
tava arviointilaitokselle méérdaika asian kor-
jaamiseksi. Merenkulkulaitoksen olis peruu-
tettava antamansa nimeaminen, jos arviointi-
laitos e ole korjannut asiaa annetussa maaréa:

gjassa.

Perusteena nimedmisen peruuttamiselle
vois olla esimerkiks se, ettd arviointilaitok-
sessa @ tydskentelis enda henkilditd, joilla
olisi asiantuntemusta téman lain 3 &n 1-3 ja
18—19 kohdissa tarkoitettujen kansainvélis-
ten yleissopimusten, sdannostdjen ja standar-
dien dalla. Arviointilaitoksen valinpitamét-
tomyys 1SO 9001:2000 standardin tai audi-
tointia suorittavan henkilokuntansa péte-
vyysvaatimuksia koskevan 1SO 10011:1991
taavien standardien vaatimuksista, voisi olla
peruste peruuttaa arviointilaitokselle myon-
netty asema. Nimedminen voitaisiin myos
peruuttaa, jos arviointilaitos e Merenkulku-
laitoksen vaatimuksista huolimatta korjaisi
menettelytapojaan tdman lain mukaisten teh-
téviensa suorittamisessa. Ennen arviointilai-
toksen nimedmisen peruuttamista Merenkul-
kulaitoksen olisi annettava arviointilaitoksel-
le mahdollisuus toimintansa korjaamiseen.

13 8. Hyva hallinto ja oikeusturva arvioin-
timenettelyssi. Lain 13 §8:ssi sdadettéisin, et-
td tdman lain mukaisia tehtavid suorittaes-
saan arviointilaitoksen olisi noudatettava, mi-
td halintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), sdhkoisestéa asioinnista hallin-
nossa annetussa laissa (13/2003), viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja arkistolaissa (831/1994) sééde-
taan.

Pykalan sdénnokset vastaavat perustuslain
voimaan tulemisen jalkeen vallitsevia néke-
myksia yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteiden sddtamisesta lailla tai lain no-
jala Vastaavanlaisia sdannoksida sisdtyy
1.1.2002 voimaan tulleeseen radiolakiin. Pe-
rustusain 21 8:n 2 momentti sisaltda lainsdé
t&j88n kohdistuvan toimeksiannon hyvan hal-
linnon takeiden turvaamisesta lailla. Hyvan
hallinnon takeilla tarkoitetaan paitsi vaati-
muksia asianmukaisesta ja viivytyksettomas-
t& viranomaistoiminnasta myds yksilén en-
nakollista oikeusturvaa ilmentévid menette-
lyllisia vaatimuksia. Asianmukaisen kasitte-
lyn vaatimukseen on liitetty virkatoiminnan
puolueettomuus ja hallintolain  mukainen
palveluperiaate.

Arviointilaitoksen suorittamia tehtavid on
pidettéva perustusain 124 §:ssa tarkoitettui-
na julkisina hallintotehtévind. Taman vuoksi
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13 8:n 2 momentissa saadettaisiin, etta tassa
laissa tarkoitettuja arviointitehtévia suoritta-
essaan arviointilaitoksen palveluksessa ole-
vat henkil 6t toimivat virkavastuulla.

Pykéén sanamuodossa on huomioitu irto-
lastitydryhmén tyén jlkeen voimaan tullut
hallintolaki ja siité johtuvat muutokset muu-
hun hallintotoimintaa koskevaan yleislain-
s&adantoon.

14 8. Lastaamisen tai lastinpurkamisen ai-
kana aiheutuneiden vaurioiden korjaaminen.
Lastaus tai lastinpurkaminen tulee suorittaa
turvalisesti siten, etta aluksen rakentedlista
tal miehistdn turvallisuutta el vaarannettais.
Vaurioiden ilmetessi niistd tulis ilmoittaa
aluksen padlikélle. Vauriot olis tarpeen vaa-
tiessa korjattava. Edella mainituilta osin ky-
symys olisi vain velvollisuudesta ilmoittaa
ilmenneista vaurioista — vahingonkorvaus-
vastuu ratkaistaisiin erikseen normaalien va-
hingonkorvausoikeudellisten  periaatteiden
mukai sesti.

Jos vauriot olisivat sellaisia, etté ne heiken-
tévéat aluksen rungon rakenne- tai vesitii-
viysominaisuuksia tai ne vaikuttavat haitalli-
sesti aluksen keskeisiin jarjestelmiin, termi-
naalin edustgjan tai aluksen padlikén olis
ilmoitettava vaurioista lippuvaltion hallinnol-
le tai sen hyvaksymadlle laitokselle seka sa
tamavaltion valvontaviranomaiselle. Satama-
valtion valvontaviranomaisella tarkoitettai-
siin Merenkulkulaitoksessa meriturvallisuu-
desta vastaavaa johtgjaa tai hanen maarda-
méaansa M erenkul kulaitoksen virkamiesté.

Korjaustoimista paéttéaminen kuuluis sa-
tamavaltion valvontaviranomaiselle. Ennen
padtoksen tekemistd tdmén tulis kuulla lip-
puvaltion halinnon edustgjaa tai sen hyvék-
syméaa laitosta seké aluksen padllikkda. Val-
vontaviranomainen voisi lisdksi pyytda hy-
vaksyttya laitosta tutkimaan vauriot ja anta-
maan neuvoja korjausten tarpeellisuudesta.
S&8nn6s on kirjoitettu siten, etta valvontavi-
ranomaisella ei olis velvollisuutta tehda ky-
seista pyyntba. Pyyntoa olis harkittava ta-
pauskohtai sesti.

Pykéalén sdannokset eivét rgjoita alusturval-
lisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995)
sekd& sen nojalla annettujen sdannésten sovel-
tamista.

15 8. Valvonta. Irtolastidirektiivissa edelly-
tetddn, ettd kansallisten seuranta- ja valvon-

tamenetelmien tulee olla tehokkaita. Pykéén
mukaisesti tdman lain ja sen nojala annettu-
jen sdannbsten noudattamista valvoo Meren-
kulkulaitos. Merenkulkulaitoksen tulis tar-
kistaa sdanndllisin véligoin, ettd terminaa
linhoitaja varmistaa, ettd terminaalin sovel-
tuvuuteen liittyvid 5 8:n 1 momentin vaati-
muksia noudatetaan, terminaalin edustgjat
noudattavat niille 8 8:n 2 momentissa asetet-
tujavelvollisuuksia ja etté terminaalinhoitaj at
ja terminaalin edustgjat noudattavat lain 9
8:ssa niille asetettuja vaatimuksia. Edella
mainituilta osin tarkistusten tarkempi suorit-
taminen jatettdsin  Merenkulkulaitoksen
harkittavaksi, koska kaytannon tarve tullee
osoittamaan, millaisin vdigjoin valvonnan
toteuttaminen olisi tarpeen. Erityistd huomio-
ta Merenkulkulaitoksen tulisi kiinnittéa yll&-
tystarkastuksiin, joita tehtdisiin lastaamisen
jalastinpurkamisen aikana

Pykdlan 2 momentissa sdédettdisin Me-
renkulkulaitoksen tehtdvastd valvoa, etta
terminaalit noudattavat lain 5 8:n 1 momen-
tissa asetettuja vaatimuksia 27 8:ssi s8adetyn
ma&réajan paatyttya ja ettd askettdin peruste-
tut terminaalit noudattavat niitd 6 §:ss8 s&&-
detyn méardgjan padttyessa. Tdlaista sdéan-
nosta irtolastitydryhma el ehdottanut mietin-
nossaén. Sadnnds olisi kuitenkin valttématon,
jotta lain tavoitteet irtolastialusten lastaami-
sen ja lastinpurkamisen turvallisuuden paran-
tamiseksi olis mahdollista saavuttaa.

Pykdldn 3 momentissa sdédettdisin Me-
renkulkulaitoksen velvollisuudeksi toimittaa
komissiolle selvitys irtolastidirektiivin val-
vonnan tuloksista. Tarkemmin t&std Meren-
kulkulaitoksen velvollisuudesta voitaisin
sadtda liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella. Asetuksella sdadettdisiin muun mu-
assa selvityksen toimittamisajankohdasta se-
ka seikoista, joista Merenkulkulaitoksen tuli-
s selvityksessédn kasitell&a

Pykélén 1 ja 2 momentin séédnnokset perus-
tuvat irtolastidirektiivin 11 artiklan 1 kohdas-
sa jasenvaltioille asetettuun velvollisuuteen
jarjestda direktiivin sddnndsten valvonta.

16 8. Tarkastusoikeus. Lainkohdassa sé&-
dettéisiin satamavaltion valvontaviranomai-
sen oikeudesta p&std alukseen, alueelle tai
huoneistoon ja muuhun sellaiseen tilaan, jon-
ne padasy on tassa laissa tarkoitetun valvon-
nan kannalta tarpeen, tehda siella tarkastuk-
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sia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin
toimenpiteisiin. Asumiseen tarkoitettuihin ti-
loihin valvontaa e kuitenkaan voida ul ottaa.

Tarkastusoikeudesta sédtaminen olisi valt-
tamatontd, jotta satamavaltion valvontaviran-
omaisella olis tosiasidliset mahdollisuudet
toteuttaa t&ssd laissa sille asetettua valvonta-
tehtévaénsi. Talta osin el ole katsottu aiheel-
liseksi viitata alusturvallisuuden valvonnasta
annetun lain 2 luvun séannoksiin, jotta tdman
lain osdlta @ tulis uutta saantelytarvetta, jos
kyseisen lain sd8nnoksia syysta ta toisesta
muutettaisiin. Koska valvontaviranomainen
olisi kaytdnndssa sama, olis valvontaviran-
omaisella mahdollisuus harkita, suorittaako
se valvontaa alusturvallisuuden valvontalain
vai tdman lain nojala.

17 8. Aluksen lastaamisessa tai purkami-
sessa havaittu puute tai epékohta. Pykdéan 1
momentissa saadettéisiin, ettd jos terminaa
linhoitaja, terminaalin edustgja tai aluksen
padllikkd e noudata tdmén lain sédnnoksia,
Merenkulkulaitoksen olisi neuvoteltuaan sen
tahon kanssa, joka e noudata taman lain
séddnnoksid, annettava asianmukaiset ohjeet
puutteel lisuuksien korjaamiseksi tai epakoh-
tien poistamiseksi. Merenkulkulaitos vois
asettaa  puutteellisuuksien korjaamisille tai
epakohtien poistamisille maaragan.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd
jos terminaainhoitga, terminaalin edustgja
tal aluksen paallikko niskoittelee tai asia el
sieda viivytystd, Merenkulkulaitos vois asi-
anomaisia kuultuaan velvoittaa kyseessa ole-
van tahon suorittamaan tarpeelliset toimenpi-
teet puutteen tai epdkohdan korjaamiseksi.
Jos péétos koskee ulkomaista alusta, pidetéén
asianomaisen kuulemisena péaallikén kuule-
mista tarkastuksen yhteydessa.

Pykdléan 1 ja 2 momentit vastaavat asiasi-
sdlloltéan alusturvallisuuden valvontalain 12
8:n1ja2 momenttia

18 8. Uhkasakko ja keskeytysuhka. Pykalén
1 momentissa esitetddn sdadettdvaks, etta
Merenkulkulaitos voi tehostaa 17 8:n 2 mo-
mentissa sdadettyd madraystéan uhkasakolla
ta keskeyttdmisuhalla. Uhkasakko ja kes-
keyttdmisuhka voitaisiin asettaa terminaalil-
le, terminaalinhoitgjalle, terminaalin edusta-
jalle tai auksen padlikdlle. Uhkasakosta ja
keskeyttdmisuhasta olis voimassa, mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sa&detdan.

Jos Merenkulkulaitoksella olisi perusteltua
aihetta epéillg, etté aluksen padllikko yrittda
valttéd péddtoksen noudattamista sirtamalla
aluksen pois Suomen liikenteestd, Merenkul-
kulaitos voisi 2 momentissa sdadetylla taval-
la méaréta, ettad laivanisanndn on annettava
uhkasakkoa vastaava vakuus ennen aluksen
|8ht6a Suomen satamasta. Merenkulkul aitok-
sen maardaman toimenpiteen tultua suorite-
tuksi olis vakuus palautettava aluksen paél-
likolle.

Pykdléan 1 ja 2 momentit vastaavat asiasi-
sdll6ltéén alusturvallisuuden valvontalain 13
8:n 1ja2 momenttia. Uhkasakkoa ja keskey-
tysuhkaa koskevalla séénnoksella pantaisiin
taytantéon irtolastidirektiivin 9 artiklan 2
kohta.

19 8. Kiintedn irtolastin lastaamisen tai
purkamisen estdminen tai keskeyttdminen.
Voimakkainta puuttumista irtolastin lastaa-
misessa tai purkamisessa havaittuihin epa-
kohtiin merkitsisi 19 8. Pyk&lén mukaan Me-
renkulkulaitoksen olis estettdvd tai kes
keytettdva kiintedn irtolastin lastaaminen ta
purkaminen, jos sen tietoon on tullut seikko-
ja, joiden nojala on ilmeistd, ettd lastaami-
nen tai lastinpurkaminen vaarantaa aluksen
tai miehiston turvallisuuden, sanotun kuiten-
kaan rgjoittamatta vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 7.7 s&an-
nossi aluksen padllikolle maérétty)& oikeuk-
sia ja velvollisuuksia. S88nnoksella pantai-
siin taytantoon irtolastidirektiivin 9 artiklan 1
kohta.

20 8. Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta.
Pykaldla sdadettéisiin Merenkulkulaitoksen
oikeudesta saada viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa s8adetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdmétta taman lain
sddnndsten noudattamisen valvontaa varten
tarpeellisia tietoja muilta viranomaisilta
Lainkohdan mukaan Merenkulkulaitos vois
saada tarpeellisia tietoja esimerkiksi  tyosuo-
jelu-, ympéristo-, rgjavalvonta- tai tulliviran-
omaiselta.

21 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Pykalassa sdadettéisiin terminaaleissa
viranomaistehtévia suorittavien viranomais-
ten oikeudesta luovuttaa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain s&8nNnok-
sisté huolimatta toisilleen tietoja. Tassd laissa
tarkoitettuja tehtdvia hoidettaessa saatuja,
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muutoin  salassapitovelvollisuuden  piiriin
kuuluvia tietoja Merenkulkulaitos voisi [uo-
vuttaa:

1) syyttgjdlle ja poliisille, rgavartiolaitok-
selle tai tulliviranomaiselle rikoksen ehkai-
semiseksi ja selvittdmiseksi;

2) tybsuojelu- ja ympéristénsuojeluviran-
omaiselle, silloin kun luovutettava asiakirja
sisdtaa talle viranomaiselle keskeisia tietoja
sille kuuluvien tehtévien suorittamiseksi;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaise-
le ja kansainvéliselle toimielimelle Euroopan
yhteisbn direktiiviin tai Suomea sitovaan
kansainvdliseen sopimukseen  perustuvan
velvoitteen toteuttamiseksi.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
viranomaisten valinen yhteistoiminta.

22 8. Arviointilaitoksen tietojen luowvutta-
minen. Pykél&ssa séédettéisiin arviointilaitos-
ten velvollisuudesta antaa viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saade-
tyn sal assapitovel vollisuuden estdmatta:

1) arviointilaitosten yhteistoiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toisille tassi laissa
tarkoitetuille arviointilaitoksille ja toisen Eu-
roopan talousalueen jésenvaltion nimeémille
10 8:n 2 momentissa tarkoitetuille arviointi-
laitoksille, ja

2) valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
Merenkulkulaitokselle.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa
arviointilaitosten vélinen yhteistoiminta ja
edistdd Merenkulkulaitoksen mahdollisuuk-
sia valvoa terminaalien toimintaa siten kuin
t&ssA | ai ssa séédettaisiin.

23 8. Virka-apuviranomaiset. Pykalassa
séadettéisiin virka-apuviranomaisista ja heil-
le asetettavista velvollisuuksista. Pykdlan 1
momentin mukaan téssa laissa tarkoitetuissa
asioissa satama-, tulli-, rgavartio-, poliisi-,
tydsuojelu- ja terveysviranomaiset seké puo-
lustusvoimat olisivat kukin toimialallaan vel-
vollisia antamaan pyydettédessa tarpeellista
virka-apua Merenkulkulaitokselle.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin siita,
etta jos tassd laissa tarkoitettua tarkastusta tai
muuta toimenpidetta yritetdan estéé tai héiri-
t4, poliisin on annettava virka-apua tarkas-
tuksen tdman lain noudattamisen valvontaa
varten. Virka-apua voitaisin tarvita muun
muassa silloin kun valvontaviranomaista el
péasteta terminaaliin tarkastuskaynnille.

Pykdldn molemmat momentit vastaavat
asiasisdlloltéén austurvallisuuden valvonta-
lain 9 8&n 1 ja 2 momenttgja. Kaikissa tilan-
teissa merenkulkuviranomaisten resurssit ei-
vat riitd satamien toiminnan turvallisuuden
tehokkaaseen tarkastamiseen, vaikka arvioin-
tilaitosten suorittama té&man lain mukainen
toiminta olisikin ensisijainen keino terminaa-
lien toiminnan turvallisuuden varmistamisek-
si. Tulli-, rgjavartio- ja poliisiviranomaiset
avustaisivat tarvittaessa Merenkulkulaitosta
kiinteén irtolastin lastaamisen tai purkamisen
estamisessa tai keskeyttdmisessa. Poikkeuk-
sellisissa tapauksissa aluksen pysayttaminen
olisi mahdollista alusturvallisuuden valvonta-
lain sdannosten mukaisesti. Vastaavasti tulli-
viranomaisten velvollisuutena olis pidattya
|8htOsel vittamasta pysaytettya alusta. Kaikil-
la edella mainituilla viranomaisilla olis il-
moitusvelvollisuus tdméan lain 1 8n 2 mo-
mentissa séadettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Tybsugjelu- ja terveysviranomaiset
voisivat kdyttda oman alansa asiantuntemusta
avustaakseen merenkul kuviranomaista.

24 8. Kustannusten korvaaminen. Meren-
kulkulaitoksella olisi oikeus perid tdméan lain
mukaisten toimenpiteiden tekemisesta seka
todistuskirjojen myodntamisesta maksu, jonka
maaradmisessa noudatetaan, mita valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) sd&detéan.
Valtion maksuperustelain 4 8:n 1 momentin
mukaan seuraavat suoritteet tulee olla mak-
sullisia, jollei suoritteen maksuttomuuteen
ole perusteltua syyta:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toi meksiannosta;

3) padtokset, jotka on tehty hakemuksesta;

4) kayttboikeuksien sekd muiden oikeuksi-
en valiaikainen luovuttaminen; seka

5) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teesta.

Valtion maksuperustelain 4 §:n 2 momen-
tin mukaan suoritteen tulee olla maksullinen
etenkin silloin, kun myés muu kuin valtion
viranomainen tuottaa sitd tai siihen verratta-
vaa suoritetta maksullisena tai kun suoritteen
tuottaminen liittyy vastaanottgjan taloudelli-
seen toimintaan. Nén ollen on perusteltua,
ettd Merenkulkulaitoksella on oikeus peria



HE 87/2004 vp 23

ehdotetut maksut.

Vation maksuperustelain 6 8:n 1 momen-
tin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittavan maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta vatiolle ai-
heutuvien  kokonaiskustannusten —madréa
(omakustannusarvo).

Maksu médréttéisiin samalla tavalla kuin
muistakin - merenkulun tarkastustoiminnan
suoritteista. Niiden maksuista sdadetéén val-
tion maksuperustelain nojalla annetussa lii-
kenne- ja viestintdministerién asetuksessa
M erenkulkulaitoksen maksullisista suoritteis-
ta (1308/2003). Kyseessa olisi omakustan-
nusarvon mukainen julkisoikeudellinen suo-
rite, jonka tuntiveloituksen perustana ovat
katsastus- ja tarkastustyéhon kohdennetut
kustannukset jaettuna laskutetuilla ty6tun-
neilla.

Vastaavasti mittatekniikan keskus voisi pe-
rid ehdotetun 11 §:n mukaisesti suorittamas-
taan arvioinnista maksun, jonka osalta nou-
datetaan, mita valtion maksuperustelaissa ja
sen nojala annettavalla kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella séadetéan.

Annettavista todistuskirjoista perittévét
maksut olisivat kiintedmaksuisia julkisoikeu-
dellisa suoritteita.

Varsinaisesta alusten ja terminaalien val-
vonnasta e editetd perittavaks maksua. Té&
ma koskisi sekéd suomalaisia etté ulkomaalai-
siaaduksia. Lakiin ehdotetaan kuitenkin otet-
tavaksi s88nnos sen varalta, etté laissa tarkoi-
tetuissa tarkastuksissa havaitaan sellaisia
puutteita, jotka oikeuttaisivat aluksen pysayt-
tdmiseen tai sen toiminnan rajoittamiseen
taikka ahtaustGiden keskeyttdmiseen termi-
naalissa. Télaisissa tapauksissa laivanisin-
nan tai tdman Suomessa olevan edustgjan
taikka terminaalinhoitgjan olis korvattava
kaikki lisdtarkastuksiin liittyvat kustannuk-
Set.

Merenkulkulaitoksen antama tdmén lain
soveltamista ja noudattamista koskeva neu-
vonta ja yleisvalvonta olisi pykdlan 2 mo-
mentin mukaisesti maksutonta.

Ehdotetut maksujen maardytymisen perus-
teet vastaavat ulkomaisten alusten tarkastuk-
sesta  Suomessa  annetun  asetuksen
(325/1997) 17 &n saénnobksid. Samalla ne
vastaavat eduskunnalle tdna kevédnd anne-
tussa niin sanotussa satamien turvatoimilais-

sa omaksuttuja periaatteita.

25 8. Muutoksenhaku hallintopaétoks sta.
Merenkulkulaitoksen tdman lain perustedlla
tekemaan hallintopadtokseen voitaisiin hakea
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saddetaan. Paatosta olisi muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollel va-
litusviranomainen toisin maaréa. Oikeusmi-
nisterion lausunnon johdosta lakiehdotusta
on muutettu siten, ettéd Merenkulkulaitoksen
taman lain mukaisesti tekemiin paétoksiin
voitaisiin hakea muutosta myds muilta osin
kuin arviointilaitoksen nimedmista koskevan
hakukelpoisia Merenkulkulaitoksen paatok-
sid olisivat esmerkiksi arviointilaitoksen ni-
medmisen peruuttamista koskeva pdatds (12
8) seka uhkasakkoa tai keskeyttamispastosta
taikka uhkasakkoa vastaavan vakuuden aset-
tamista koskeva padétos (18 8). Muutoksen-
hakumenettelya koskeva sédnnds vastaa esi-
merkiksi radiolain 40 8:ssa sdadettya
(1015/2001) muutoksenhakumenettelya.

26 8. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku
arviointilaitoksen paatoksista. Arviointilai-
toksen paatokseen olla myontamétta laadun-
hallintg érjestelmélle sertifikaattia olisi mah-
dollista hakea oikaisua arviointilaitokselta 30
Téallaiseen padtokseen e saisi hakea muutos-
ta valittamalla. Péatokseen olis liitettava oi-
kai suvaatimusosoitus. Arviointilaitoksen t&
man lain nojalla suorittama toiminta voidaan
katsoajulkiseksi hallintotehtévaksi. Kyseessa
on julkinen halintotehtévd, jonka osalta ter-
minaalinhoitgjalla olisi oltava my6s oikeus
hakea oikaisua arviointilaitoksen padttkseen.
Voidaan olettaa, etta kdytdnndssa arviointi-
laitoksen ja terminadinhoitgan vdlilla olis
toimiva neuvotteluyhteys, jolloin oikaisume-
nettelyihin jouduttaisiin turvautumaan har-
voin.

Oikaisumenettelystd sdadettdisiin tarvitta-
essa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Vasta kaytanto taman lain soveltamisen osal-
ta tulis osoittamaan, olisko oikaisumenette-
lystd sédtdminen tarpeen. Oikaisuvaatimus
olis kasiteltava viipymétta.

Arviointilaitoksen paétdsta laadunhallinta-
jarjestelman sertifioimatta jattamisesta tulis
noudattaa, €llei valitusviranomainen toisin
maaréd. Ehdotettu sdannds vastaa merkityk-
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seltéddn esimerkiksi niin sanotun satamien
turvatoimia koskevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvaa séénnosta

Arviointilaitoksen oikaisumenettelyssa an-
tamaan padtdkseen saisi hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolai nkaytttl ai ssa sédetdan.

Hallintolaink&yttdlain 7 §&n 2 momentin
nojalla valtioneuvoston alaisen viranomaisen
padtoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen.
Perustudain voimaantulon jalkeen vakiintu-
neen tulkinnan mukaan arviointilaitoksen an-
tama sertifikaatti siitd, ettatdman lan 3 8n8
kohdassa tarkoitettu terminaalinhoitaja toimii
tdman lain sddnnosten mukaisesti, merkitsee
kaytanndssa toiminnan harjoittamisen edelly-
tystd. Koska kyseessd on julkinen halinto-
tehtévg, terminaalinhoitgala olis oltava
muutoksenhakuoikeus.

27 8. Voimaantulo ja sirtymasadnnos. La-
ki ehdotetaan tulevan voimaan 1 péaivana
heindkuuta 2004. Olisi térkedd, ettd voimaan-
tulo e kyseisestd pdivamadrasta viivastyis,
koska irtolastidirektiivin tdytant6onpano on
myo6h&ssg, mista Suomi on saanut Euroopan
yhteistjen komissiolta perustellun lausunnon.
Suomen vastaus perusteltuun lausuntoon on
toimitettava komissiolle 1.6.2004 mennessa.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd tdman lain 3 8n 17 kohdassa
tarkoitettu laadunhallintajrjestelma olisi pe-
rustettava 5 péivadn helmikuuta 2005 men-
nessa ja sertifioitava 5 pédivdan helmikuuta
2006 mennessa. Tarkoituksena on, etta ter-
minaaleilla olisi aikaa laadunhallintgjéarjes-
telmén perustamiseen ja sertifioinnin hank-
kimiseen sille, koska néiden toimenpiteiden
suorittaminen valittomasti lain voimaantulon
jalkeen @ kaytannossa ole mahdollista. Eh-
dotetun madrapéivan gjankohta johtuu direk-
tiivin voimaantul os88nnoksi sta.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin, etta
tédmaén lain 6 8:n 1 momenttia voidaan sovel-
taa tdman lain voimaan tullessa olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan maini-
tussa lainkohdassa edellytettyine suunnitel-
mineen Merenkulkulaitokselle kolmen kuu-
kauden kuluessa t&mén lain voimaantul osta.
Tarkoituksena on mahdollistaa satamissa jo
toimivien terminaalien toiminnan jatkuminen
tdman lain voimaantul osta huolimatta, koska

irtolastidirektiivin 5 artiklan 2 kohdan mu-
kaan laadunhallintgjérjestelméa olisi jo pitanyt
perustaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan niin
pian kuin se on hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaami-
sesta jalastin purkamisesta. Eraét hallituksen
esitykseen sisdtyvista sdannoksista ovat
merkityksellisid perustudain perusoikeuksien
nakokulmasta. Esityksen 16 8:ssa sdadettéi-
siin satamavaltion valvontaviranomaisen oi-
keudesta paésté alukseen, alueelle ta huo-
neistoon tai muuhun sellaiseen tilaan, jonne
padsy on valvonnan kannalta tarpeen. Asu-
miseen tarkoitettuihin tiloihin valvontaa el
kuitenkaan voitais esityksen mukaan ulottaa.

Esityksessa on sddnnoksig, jotka liittyvét
perustudain 124 8:ssi tarkoitettuun julkisen
vallan kayttoon. Ehdotukseen sisdltyy myos
séannoksid, jotka liittyvét asetuksen antamis-
ta ja lainséddantdvallan siirtamista sééntele-
vaan perustusain 80 §:&an.

Perustudain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdtévia tehtdvid voidaan antaa vain viran-
omaiselle. Perustuslakivaliokunta on késitel-
Iyt hallintotehtdvéan antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle esimerkiksi lausunnoissa PeVL
23/2000 vp (arpgjaidaki), PeVL 28/2001 vp
(laki  yksityisistd  turvallisuuspalveluista),
PeVL 52/2001 vp (laki rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta), PeVL 53/2001
vp (laki liikepankeista ja muista luottol aitok-
sista), PeVL 2/2002 vp (laki sdhkoisista alle-
kirjoituksista) seka PeVL 67/2002 vp (laki
Rahoitustarkastuksesta).

Ehdotuksen 10 8:ssd on saddetty arviointi-
laitoksesta ja sen tehtévistd. Tyoryhméa
mietintdon verrattuna arviointilaitoksesta esi-
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tetddn sdadettavaks nimenomaisella s&an-
noksella kuten oikeusministerio, vatiova-
rainministerio seka kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio ovat lausunnoissaan esitténeet. Pyka-
[ah 1 momentin mukaan Merenkulkulaitos
nimediss hakemuksesta arviointilaitoksen,
jollaolisi oikeus sertifioida laadunhallintajar-
jestelmia. Vain Merenkulkulaitoksen ni-
medman arviointilaitoksen suorittamalla ter-
minaalin arvioinnilla olis t&ssa laissa tarkoi-
tetut oikeusvaikutukset. Laadunhallintajarjes-
telmien sertifiointia el voida pitéa niin mer-
kittdvana julkisen vallan kayttond, etta sen
siirtdmista arviointilaitoksille e voitais hy-
vaksya.

Ehdotuksen 13 8:ssd ehdotetaan séddettd-
véksi, etta tdman lain mukaisia tehtévia suo-
rittaessaan arviointilaitoksen on noudatetta-
va, mita halintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/ 2003), sdhkoisesté asioinnista hallin-
nossa annetussa laissa (13/2003), viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja arkistolaissa (831/1994) sdade-
téan. Pykalan 2 momentin mukaan tassi lais-
sa tarkoitettuja arviointitehtdvid suorittaes-
saan arviointilaitoksen palveluksessa olevat
henkil 6t toimivat virkavastuulla. Perustuslain
124 8:n mukaisesti ehdotetaan, etté arviointi-
laitostehtévien antamisesta muulle kuin vi-
ranomai selle séédetéén lailla.

Perustudain 18 8:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmassa
lausuntokaytanndssadn kasitellyt elinkeino-
vapauteen liittyvid kysymyksia muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp (telemarkki-
nalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta) ja PeVL 4/2000 vp (maa
kaasumarkkinalaki).

Vdiokunta on lausuntokéytanntssdan to-
dennut, ettd elinkeinovapautta ei saa rgjoittaa
ilman erittéin patevaa syyta. Téllaisena syyna
voidaan pitéd esimerkiksi henkil6iden ter-
veyden ja turvallisuuden suojelemista tai
muita tarkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisia
intressgja. Rgjoitusten tulee ilmeté lain tasol-
ta, koska kyseessa on perusoikeuden rajoit-
taminen.

Ehdotetun lain saétdmisen tarkoituksena on
suojella irtolastialuksissa ja terminaaleissa

tyoskentelevien henkilGiden terveytta ja tur-
vallisuutta sekd estdd ympériston pilaantu-
mista. Terminaalinhoitgjan laadunhallintajar-
jestelmien siirtdmista hallinnon ulkopuolisil-
le elimille voidaan pitéa tarkoituksenmukai-
sena hallinnon tehokkuuden ja laadun kan-
nalta. Arviointitoiminnan osittaisella sirta
misell& vélillisen valtionhallinnon hoidetta-
vaksi on tehtyjen selvitysten perusteella saa-
vutettu kustannussadstojd, tehostettu toimin-
tavuutta.

Perustudain 80 &n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Perustudain 80
8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
séantdja madrétyistd asioista, jos siihen on
séantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd sdantelyn asialinen merkitys edellyta,
ettd asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella
Tdalaisen valtuuden tulee olla soveltamisalal-
taan tasmallisesti rgjattu. Liséks perustus-
laista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on
médriteltéva tarkasti laissa (PeVL 34/2000
vp).
L akiehdotuksen useissa kohdissa esitetdan
séadettavaksi, ettd liikenne- ja viestintéaminis-
terion asetuksella voidaan s&&t8a tarkemmin
lainkohdassa tarkoitetuista asioista. Valtuus-
séénnokset on pdaosin sijoitettu lakiehdotuk-
sen sdédnndsten sisdlle, joten valtuussdannok-
sen asiayhteys selviaa télla tavoin. Padasial-
linen sdannds on pyritty sijoittamaan halli-
tuksen esitykseen, jolloin perustuslain 80 &:n
1 momentin mukainen vaatimus yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sé&
témi sesta lai ssa toteutuu.

Ehdotetut valtuutussdannokset on rajoitettu
koskemaan ainoastaan tekniduontoisia yksi-
tyiskohtia yksilon oikeusaseman perusteiden
madraytyessd lain sdannosten perustedla
Taman vuoks ehdotuksen norminantoval-
tuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80
8:n kanssa.

Edella kerrotuilla perusteilla |akiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamig ar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

eraiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan téytantdon Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/96/EY irtolagtidlusten turvallisen las-
taamisen ja lastin purkamisen yhdenmukais-
tetuista edellytyksistd ja menettelyista, jal-
jempana irtolastidirektiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2002/84/EY .

Lain tarkoituksena on parantaa niiden irto-
lastialusten turvallisuutta, jotka kayttavét
suomalaisia terminaalgja kiintedn irtolastin
lastaamiseen tai purkamiseen, siten etta pie-
nennetdan aluksen rakenteelle lastauksen tai
lastinpurkamisen aikana aiheutuvan liiallisen
kuormituksen tai fyysisten vaurioiden vaaraa
vahvistamalla:

1) yhdenmukaistetut soveltuvuusvaatimuk-
set téllaisille aluksille jaterminaaleille; ja

2) yhdenmukaiset menettelyt tallaisten
alusten ja terminaalien valista yhteistyota ja
yhteydenpitoa varten.

28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan:

1) kaikkiin irtolastialuksiin, jotka kayttavét
terminaalia kiintedn irtolastin |astaamiseen
tai purkamiseen, riippumatta siitd, minka li-
pun alla ne purjehtivat; ja

2) kaikkiin suomalaisiin terminaaleihin,
joissa k&y tdman lain soveltamisalaan kuulu-
viairtolastialuksia

Taa lakia el sovelleta laitteistoihin, joita
vain poikkeuksellisesti kaytetdan kuivan irto-
lastin lastaamiseen irtolastialuksiin ja purka
miseen irtolastialuksista, eika sita sovelleta
tapauksiin, joissa lastaaminen tai lastinpur-
kaminen tapahtuu pelkéstéén kyseisen irto-
lastialuksen laitteilla. Mit& tédssd momentissa
séadetddn, e kuitenkaan rgjoita ihmishengen
turvaamisesta merell& tehdyn yleissopimuk-
sen, 1974 (sopS 11/1981) liitteen VI luvun
7 sd8nndn maéraysten soveltamista.

Tyo6suojelusta ja tydsuojeluviranomaisten
suorittamasta valvonnasta on voimassa, mita
Siitd erikseen sdadetdan. Sen lisdksi, mita tés-
Si laissa sééadetddn, noudatetaan Suomea Si-
tovia kansainvélisid sopimuksia ja kansainvé-
lisavelvoitteita.

38
Maéritel mét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) kansainvalisilla yleissopimuksilla sata-
mavaltioiden suorittamasta alusten valvon-
nasta annetun  neuvoston  direktiivin
95/21/EY 2 artiklan 1 kohdassa méariteltyja
yleissopimuksia, sellaisena kuin direktiivi on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2001/106/EY sek& Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivilla
2002/84/EY;
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2) vuoden 1974 SOLASleissopimuksella
ihmishengen turvallisuudesta merella tehtya
kansainvalistd yleissopimusta siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

3) BLU-sdannostélla IMO:n pédétdsau-
selman A. 862(20) liitteen mukaista irtolas-
tialusten turvallista lastaamista ja lastinpur-
kamista koskevaa toimintasdannostoa siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen;

4) irtolagtialuksella irtolastidusta sellaise-
na kuin se on méaariteltyna vuoden 1974 SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen IX luvun 1.6
séénnodssa ja tulkittuna vuoden 1997 SOLAS
konferenssin padtod ausel massa 6, eli:

a) yksikansista alusta, jonka lastitilat on va-
rustettu kaltevin yl&- ja alasivuséilitin jajoka
on ensisijaisedti tarkoitettu kuivan irtolastin
kuljettamiseen; tai

b) malminkuljetusalusta, jolla tarkoitetaan
yksikansista merialusta, jossa on kaks pitkit-
téidaipiota ja kaksoispohja koko lastitilassa
jajoka on tarkoitettu malmilastin kuljettami-
seen ainoastaan keskilastitiloissa; tai

¢) yhdistelméalusta sellaisena kuin se on
méadriteltynd  vuoden 1974  SOLAS
yleissopimuksen liitteen 11-2 luvun 3.27
SA8NN0ssE;

5) kuivalla irtolastilla tai kiinteglla irtolas-
tilla vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksen
X1l luvun 1.4 sdannossa maariteltya kiinteda
irtolastia lukuun ottamatta viljaa;

6) \viljalla vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen VI luvun 8.2 séan-
nossa maariteltya viljaa;

7) terminaalilla kiintedd, kelluvaatai liiku-
teltavaa laitteistoa, jota k&ytetddn kuivan irto-
lastin lastaamiseen irtolastial ukseen tai téllai-
sen lastin purkamiseen irtolastialuksesta ja
joka on varustettu tallai seen tarkoitukseen;

8) terminaalinhoitajalla terminaalin omis-
tajaa taikka organisaatiota tai henkil 64, jolle
omistaja on siirtanyt vastuun tietyn irtolas-
tialuksen lastaamisesta tai lastinpurkamisesta
terminaaissa;

9) terminaalin edustajalla terminaalinhoi-
tajan nimeamaa henkil 64, jonka kokonaisvas-
tuulla ja toimivallassa on valvoa tietyn irto-
lastialuksen terminaalissa suoritettavaa las-
taamista ta lastinpurkamista edeltavia val-
misteluja, lastaamista tai lastinpurkamista
sekda niiden padtokseen saattamista;

10) aluksen paallikolla irtolastialuksen
padllikkoa tai aluksen paéllystoon kuuluvaa
henkil 68, jonka aluksen paallikkd on nimen-
nyt vastaamaan lastaamisesta ja lastinpurka-
misesta;

11) lippuvaltion hallinnolla sen valtion
toimivaltaisia viranomaisia, jonka lipun ala
irtolastialuksella on oikeus purjehtia;

12) satamavaltion valvontaviranomaisella
Merenkulkulaitoksessa meriturvallisuudesta
vastaavaa johtgjaa tai hanen madréaamaansa
M erenkulkul aitoksen virkamiest&;

13)l ladtitiedoilla tietoja, joista maérataén
ihmishengen turvallisuudesta merella tehdyn
vuoden 1974 kansainvélisen yleissopimuksen
liitteen muutosten voimaansaattamisesta an-
netussa asetuksessa (1483/1993) tarkoitetus-
sa vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksen
liitteessa;

14) lastaus- tai lastinpurkusuunnitelmalla
suunnitelmaa, johon viitataan vuoden 1974
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI luvun
7.3 sddnndssa ja joka nhoudattaa BLU-
sa8nnoston lisdyksessd 2 olevaa mallia;

15) aluksen ja sataman yhteisella turvalli-
suuden tarkistudlistalla tarkistudistaa, johon
viitataan BLU-sd8nnoston luvussa 4 ja joka
noudattaa BLU-sdénnoston lisdyksessa 3
olevaamallia;

16) kiintedn irtolastin ominaispainoilmoi-
tuksella vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen liitteen XII luvun 10 s&an-
nén mukaisesti annettavia lastin ominaispai-
notietoja;

17) sertifioidulla laadunhallintajarjestel-
malla SO 9001:2000 standardin tai vastaa-
van standardin mukaisesti sertifioitua termi-
naalinhoitajan laadunhallintajérjestelmas; se-
ka

18) arviointilaitoksella yritystd tai muuta
yhteistd, joka sertifioi laadunhallintajarjes-
telmi&a

48

I rtol astialusten toiminnalliseen sovel tuvuu-
teen liittyvat vaati mukset

Terminaalinhoitgja varmistaa terminaaliin
sagpuvan irtolastialuksen toiminnallisen so-
veltuvuuden kiintedn irtolastin lastaamiseen
ja purkamiseen. Terminaalinhoitgja tarkastaa
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lisdksi sen, ettd irtolastialuksen lastiruuma ja
luukut ovat riittéavan suuriajairtolastialuksen
lastiruumien kayttojarjestelmét ja kuljetus-
koneistot ovat toimintakunnossa.

Merenkulkulaitos suorittaa terminaaleissa
ja irtolastialuksissa tarkastuksia tarpeellisin
véligoin varmistaskseen sen, etta terminaa-
linhoitajat noudattavat 1 momentin mukaisia
velvoitteitaan.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia séannoksia irto-
lastialusten toiminnallisen soveltuvuuden va
himmaisvaatimuksista, niiden lastiruumista,
lastiluukuista, kayttojarjestelmia ja kuljetus-
koneistoja koskevista vaatimuksista, lastaus-
laskimista, kuljetuskoneistoista ja muista ir-
tolastin lastaamiseen ja purkamiseen vaikut-
tavista teknisista seikoista sekad aluksen kiin-
nitt&misesta ja ankkuroimisessa kaytettavista
kansilaitteistoista

58

Terminaalien soveltuvuuteen liittyvat vaati-
mukset

Terminaalinhoitgjat varmistavat  niiden
terminaalien osalta, joista he tdmén lain no-
jallavastaavat, etta

1) irtolastialuksen lastaus tai purkaminen
terminaalissa hyvaksytéén vain milloin irto-
lastialus voi kiinnittyd turvallisesti lastaus-
tai lagtinpurkulaitteen viereen ja terminaalin
lastaus- ja lastinpurkulaitteisto ovat vaati-
muksenmukaisia siten kuin liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella tarkemmin sé&-
detaan;

2) terminadiin on nimetty terminaalin
edustgjatai edustgjat;

3) terminaalissa on laadittu kasikirjoja, jot-
ka sisdltavét taman lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnGsten ja madraysten vaatimukset;
ja

4) terminadille on kehitetty, otettu kayt-
toon ja sidla pidetdén ylla sertifioitua laa
dunhallintajérjestelmaa, joka tayttda standar-
din 1SO 9001:2000 tai vastaavan standardin
vaatimukset ja jota auditoidaan 1SO
10011:1991 -standardissa tai vastaavassa
standardissa asetettujen suuntaviivojen mu-
kaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksel-

la voidaan antaa tarkempia sé&nnoksia irto-
lastialuksen turvallista lastausta ja purkamis-
ta koskevista edellytyksistd, terminaalissa
laadittavista k&sikirjoista ja niiden sisallosta,
sertifioitua laadunhallintg érjestelmaa koske-
vista irtolastialuksen turvalliseen lastaami-
seen ja lastin purkamiseen liittyvista vaati-
muksista ja auditointimenettel yi sté.

68
Tilapéinen toimintalupa

Merenkulkulaitos voi 5 8§n 1 momentin 4
kohdassa sdédetyista vaatimuksista poiketen
myontaa askettéin perustetuille terminaaleille
korkeintaan 12 kuukautta voimassa olevan ti-
lapdisen toimintaluvan. Terminaalin on kui-
tenkin kirjallisessa hakemuksessaan osoitet-
tava Merenkulkulaitokselle, ettd slla on
suunnitelma sertifioidun laadunhallintaj &érjes-
telman kayttdon ottamiseks siten kuin 5 8&:n
1 momentin 4 kohdassa sé&det&an.

78
Aluksen paallikon tehtavat

Aluksen padlikko:

1) vastaa irtolastialuksen turvallisesta las-
taami sesta ja | astinpurkami sesta;

2) antaa terminaalinhoitgjale tai terminaa-
lin edustgjalle aluksen tunnustiedot seka ir-
tolastialuksen turvallisen lastaamisen ja las-
tinpurkamisen kannalta tarpeelliset tiedot -
ten kuin litkenne- ja viestint&ministeritn ase-
tuksella tarkemmin sd&detaan:;

3) varmistaa, ettd hdn on saanut vuoden
1974 SOLAS-yleissopimuksessa eddlytetyt
tiedot, jotka on esitetty BL U-koodissa osoite-
tulla tavalla siten kuin liikenne- ja viestint&d
ministerion asetuksella tarkemmin sd&detaan,
ja

4) huolehtii ennen lastaamisen tai lastin-
purkamisen alkamista ja niiden aikana, etta
lastausta tai lastinpurkamista ja niihin liitty-
via varotoimenpiteita valvoo aluksen pdallys-
t66n kuuluva henkil 6.

Liikenne- ja viestint&ministeritn asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia séénnoksia aluk-
sen péallikon tehtavisté ennen lastaamisen tai
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lastin purkamisen aloittamista ja niiden aika-
na.

88
Terminaalin edustajan tehtavat

Terminaalin edustgja:

1) antaa aluksen péadlikélle BLU-koodin
mukaisesti satamaan, terminaaliin, lastaus-
menetelmiin, lastinpurkamiseen ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyvid tietoja siten
kuin liikenne- ja viestintdministeritn asetuk-
sellatarkemmin sé&detdan;

2) varmistaa, etta auksen padllikkd on
mahdollismman varhaisessa vaiheessa saa-
nut tietoonsa lastiselvityslomakkeen sisdlté
mét tiedot;

3) ilmoittaa viipymétta aluksen paallikolle
ja satamavaltion valvontaviranomaisille irto-
lastialuksella  havaitsemistaan  ilmeisista
puutteista, jotka voivat vaarantaa kiintean ir-
tolastin lastaamisen tai purkamisen turvalli-
suuden; ja

4) huolehtii ennen lastaamisen tai lastinpu-
run alkamista ja niiden aikana, etta auksen
padllikolla on lastauksesta tai lastinpurkami-
sesta vastaavan terminaalin henkilkunnan
ta rahdinantajan yhteystiedot sek& kaikkia
lastaukseen tai lastinpurkamiseen liittyvia va-
rotoi menpiteit noudatetaan.

Liikenne- ja viestint&ministerion asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia séannoksia termi-
naalin edustgan tehtavista ennen lastaamisen
tai lastinpurkamisen aloittamista ja niiden ai-
kana seka tiedoista, joita terminaalin tulee
antaa aluksen paéllikélle.

98

Irtolastialuksen ja terminaalin valiset menet-

telyt

Kiinteda irtolastia kuljettavien irtolastialus-
ten lastaamiseen ja lastinpurkamiseen sovel-
|etaan seuraavia menettelyja:

1)Ennen kiintedn irtolastin |astaamista tai
purkamista aluksen p&allikko sopii terminaa-
lin edustgjan kanssa lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmasta vuoden 1974 SOLAS
yleissopimuksen mukaisesti siten kuin lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella

tarkemmin sé&detdan. Lastaus- tai lastinpur-
kusuunnitelman laatimisesta, valmistelusta ja
hyvaksymismenettelystd, suunnitelman sai-
Iyttdmisen perusteista seka séilyttémisgjasta
aluksessa ja terminaalissa voidaan tarkemmin
sadtda liikkenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella.

2) Ennen lastaamisen tai lastinpurkamisen
aloittamista auksen padllikko ja terminaalin
edustgja tayttavét ja alekirjoittavat aluksen
ja sataman vélisen tarkistudista BLU-
séannoston mukaisesti siten kuin liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella tarkemmin
sdadetéan.

3) Aluksen ja terminaain vélille luodaan
jatkuvasti yllapidettava viestintéyhteys;

4) Aluksen padllikon jaterminaalin edusta-
jan johtavat lastaamista tai lastinpurkamista
sovitun lastaus- tai lastinpurkusuunnitelman
mukaisesti. Terminaalin edustaja on vastuus-
sa kiintedn irtolastin lastaamisesta tai purka-
misesta suunnitelmassa ilmoitetun lastausar-
jestyksen, lastimééran ja lastaus- tai purka
misnopeuden osalta. Terminaalin edustaja e
saa poiketa sovitusta lastaus- tai lastinpurku-
suunnitelmasta, elle ole ennakolta kuullut
aluksen padllikkda ja saanut talta kirjalista
hyvaksyntéa poikkeamiselle.

5) Lastaamisen tai lastinpurkamisen paétyt-
tya sovellettavista aluksen paéllikon ja ter-
minaalin edustgjan vélisista menettelytavois-
ta sekd lastinpurkamisen osalta tehtyyn kir-
jalliseen sopimukseen sisdllytettavista asiois-
ta, kuten aluksen mahdollisesti kérsimista
vahingoista, sdddetdan liikenne- ja viestinté
ministerion asetuksella.

108
Arviointilaitos ja sen tehtavat

Merenkulkulaitos nimeda hakemuksesta
arviointilaitoksen, jolla on oikeus sertifioida
laadunhallintgjarjestelmia.  Nimedminen on
voimassa toistaiseksi.

Arviointilaitokseksi rinnastetaan vastavuo-
roisesti toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa rekisterdity yritys ta
muu yhteisd, joka on kyseisen jasenvaltion
lainsdadannon mukaisesti oikeutettu sertifi-
oimaan laadunha lintajdrjestelmia téssa laissa
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tarkoitetullatavalla.

TéassA laissa tarkoitetun terminaalinhoitajan
toiminnan harjoittamiseksi terminaalinhoita-
jallaon oltava sertifioitu laadunhallintajarjes-
telméata 6 8n 1 momentissa tarkoitettu tila-
péinen toimintalupa kolmen kuukauden ku-
[uttua tdman lain voimaantul osta.

118
Nimeémisen edellytykset

Arviointilaitoksen on osoitettava mittatek-
niikan keskuksen arvioinnilla tai vastaavalla
tavalla pétevyytensa.

128
Arviointilaitoksen nimedamisen peruuttaminen

Jos arviointilaitos e pida ylla patevyyttédn
siten kuin sen pétevyys on arvioitu 10 &n
mukaisesti tai jos se toimii muuten taman
lain sdanndsten vastaisesti, Merenkulkulai-
toksen on asetettava arviointilaitokselle méa-
réaika asian korjaamiseksi. Merenkulkulai-
toksen on peruutettava nimedminen, jos arvi-
ointilaitos e ole korjannut asiaa annetussa
maar&gj assa.

138

Hyva hallinto ja oikeusturva arviointimenet-
telyssa

Taman lan mukaisia tehtavia suorittaes-
saan arviointilaitos noudattaa, mita hallinto-
laissa (434/2003), kidlilaissa (423/2003),
sahkdisesta asioinnista hallinnossa annetussa
laissa (13/2003), viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
arkistolaissa (831/1994) séédetaan.

Tassi laissa tarkoitettuja arviointitehtavia
suorittaessaan arviointilaitoksen palvelukses-
sa olevat henkil 6t toimivat virkavastuulla

148

Lastaamisen tai lastinpurkamisen aikana ai-
heutuneiden vaurioiden korjaaminen

Terminaalin  edustgja ilmoittaa auksen

padllikolle lastaamisen tai lastinpurkamisen
aikana aluksen rakenteelle tai laitteistoille
syntyneistd vaurioista. Vauriot on tarpeen
vaatiessa korjattava.

Jos vauriot saattavat heikentdd aluksen
rungon rakenne- tai vesitiiviysominaisuuksia
tai vaikuttaa haitallisesti aluksen keskeisiin
teknisiin jarjestelmiin, terminaalin edustgjan
tai auksen paallikén on ilmoitettava asiasta
lippuvaltion hallinnolle tai sen hyvaksymélle
ja sen puolesta toimivalle luokituslaitokselle
sekd satamavaltion valvontaviranomaiselle.
Padtoksen siitd, onko korjaustoimenpiteet
suoritettava valittomasti vai voidaanko niita
lykétd, tekee satamavaltion valvontaviran-
omainen ottaen asianmukaisesti huomioon
lippuvaltion hallinnon tai sen hyvaksymén ja
sen puolesta toimivan laitoksen mahdollisen
lausunnon sek& aluksen padllikon mielipi-
teen. Jos valittémia korjaustoimenpiteita pi-
detdan tarpeellising, korjaukset on suoritetta-
va ja aluksen pédllikon seka satamavaltion
valvontaviranomaisen hyvaksyttava ne ennen
aluksen |ahtemi sté satamasta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun paattksen
tekemiseksi satamavaltion valvontaviran-
omainen voi pyytaa hyvaksyttya laitosta tut-
kimaan vauriot ja antamaan neuvoja korjaus-
ten tarpedlisuudesta ja kiireellisyydesta.

Sen estaméttd, mita edella téssa pykaldssa
sdadetddn, sovelletaan alusturvallisuuden
valvonnasta annettua lakia (370/1995) seka
sen nojala annettuja séannoksia.

158§
Valvonta

Téa lakia ja sen nojalla annettujen sdan-
nosten noudattamista valvoo Merenkulkulai-
tos. Merenkulkulaitos valvoo s&anndllisesti
Sitg, ettd 5 §:n 1 momentissa, 8 8:n 2 momen-
tissa ja 9 §:ssa asetettuja vaatimuksia nouda-
tetaan. Valvontaa suoritetaan myds lastaami-
sen ja lastinpurkamisen aikana tehtévilla yl-
latystarkastuksilla.

Lisdksi Merenkulkulaitos valvoo, etta ter-
minaalit noudattavat 5 8:n 1 momentissa ase-
tettuja vaatimuksia 27 8:n 2 momentissa sé&-
detyn maérégjan paéttyessa seka ettd asket-
téin perustetut terminaalit noudattavat niita 6
8:ss3 séadetyn médraaj an paéttyessa.
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Merenkulkulaitos toimittaa Euroopan yh-
teisdjen komissiolle selvityksen té&mén lain
sddnnosten mukaisesti suorittamastaan val-
vonnasta siten kuin liikenne- ja viestintami-
nisterion asetuksella tarkemmin s&&det&an.

16 8
Tarkastusoi keus

Satamavaltion valvontaviranomaisella on
oikeus paasta alukseen, alueelle tai huoneis-
toon ja muuhun sellaiseen tilaan, jonne paésy
on tassa laissa tarkoitetun valvonnan kannal -
ta tarpeen, tehda siella tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttamiin toimenpitei-
siin. Asumiseen tarkoitettuihin tiloihin val-
vontaa & kuitenkaan voida ul ottaa.

178

Aluksen lastaamisessa tai purkamisessa ha-
vaittu puute tai epakohta

Jos terminaalinhoitaja, terminaalin edustaja
tai aluksen paallikké e noudata témén lain
sddnnoksid, Merenkulkulaitoksen on neuvo-
teltuaan asianomai sen tahon kanssa annettava
asianmukaiset ohjeet puutteellisuuksien kor-
jaamiseks tai epakohtien poistamiseksi. Me-
renkulkulaitos voi asettaa puutteel lisuuksien
korjaamisille tai epdkohtien poistamisille
maar&aj an.

Jos terminaalinhoitaja, terminaalin edustaja
tal aluksen paallikko niskoittelee tai asia el
sieda viivytystd, Merenkulkulaitos voi asian-
omaisia kuultuaan velvoittaa kyseessa olevan
tahon suorittamaan tarpeelliset toimenpiteet
puutteen tai epdkohdan korjaamiseksi. Jos
padtos koskee ulkomaista alusta, pidetddn
asianomaisen kuulemisena péaallikén kuule-
mista tarkastuksen yhteydessi.

18§
Uhkasakko ja keskeyttéamisuhka
Merenkulkulaitos voi tehostaa 17 8n 2

momentissa sdadettyd madraystddn  uh-
kasakolla tai keskeyttémisuhalla. Uhkasakko

ja keskeyttdmisuhka voidaan asettaa termi-
nadlille, terminaalinhoitgjalle, terminaain
edustgale tai duksen péadlikdlle Uh-
kasakosta ja keskeyttémisuhasta on voimas-
sa, mité uhkasakkolaissa (1113/1990) sdéde-
taan.

Jos Merenkulkulaitoksella on perusteltua
aihetta epéillg, etté aluksen padllikko yrittda
valttéd péddtoksen noudattamista sirtamalla
aluksen pois Suomen liikenteestd, Merenkul-
kulaitos voi maaréta, ettd laivanisdnnan on
annettava uhkasakkoa vastaava vakuus ennen
aluksen |&aht6d Suomen satamasta. Meren-
kulkulaitoksen maar&8man toimenpiteen tul-
tua suoritetuksi on vakuus pal autettava aluk-
sen padlikdlle.

198

KiinteAn irtolastin lastaamisen tai purkami-
sen estéaminen tai keskeyttdminen

Merenkulkulaitoksen on estettéva tai kes-
keytettdva kiintedn irtolastin lastaaminen ta
purkaminen, jos sen tietoon on tullut seikko-
ja, joiden nojala on ilmeistd, ettd lastaami-
nen tai lastinpurkaminen vaarantaa aluksen
tai miehiston turvallisuuden. Mita téssa pyké-
|assi séadetddn, el kuitenkaan ragjoita vuoden
1974 SOLAS-yleissopimuksen liitteen VI lu-
vun 7.7 sd8nnossa aluksen pédllikolle maa
réttyja oikeuksiaja velvollisuuksia.

208
Tiedonsaanti toisdlta viranomaiselta

Merenkulkulaitoksella on oikeus saada vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estaméttd tdman lain sddnndsten noudat-
tamisen valvontaa varten tarpeellisa tietoja
muilta viranomaisilta.

218
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-

netussa laissa saadetyn salassapitovelvolli-
suuden estamatta Merenkulkulaitos saa luo-
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vuttaa téssa laissa tarkoitettuja tehtévid hoi-
dettaessa saatuja salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluviatietoja:

1) syyttgjdlle ja poliisille, rgavartiolaitok-
selle tai tulliviranomaiselle rikoksen ehkai-
semiseksi ja selvittdmiseksi;

2) tybsuojelu- ja ympéristénsuojeluviran-
omaiselle, silloin kun luovutettava asiakirja
sisdtaa talle viranomaiselle keskeisia tietoja
sille kuuluvien tehtavien suorittamiseksi; se-
ka

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaise-
le ja kansainvéliselle toimielimelle Euroopan
yhteisbn direktiiviin tai Suomea sitovaan
kansainvédliseen sopimukseen  perustuvan
velvoitteen toteuttamiselle.

228
Arviointilaitoksen tietojen luovuttaminen

Arviointilaitokset ovat viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saade-
tyn salassapitovelvollisuuden estdmétta vel-
vollisia antamaan:

1) arviointilaitosten yhteistoiminnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toisille tassa laissa
tarkoitetuille arviointilaitoksille ja toisen Eu-
roopan talousalueen jésenvaltion nimeémille
10 8:ssa tarkoitettuja laitoksia vastaaville ar-
viointilaitoksille; sek&

2) Merenkulkulaitoksen suorittaman tassa
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeel-
lisatietoja Merenkulkulaitokselle.

238
Virka-apuviranomaiset

Téassa laissa tarkoitetuissa asioissa ovat Sa-
tama-, tulli-, rgjavartio-, poliisi-, tyésuojelu-
ja terveysviranomaiset sekad puolustusvoimat
kukin toimialalaan velvollisa antamaan
pyydettéessa tarpeellista virka-apua Meren-
kulkulaitoksdlle.

Jos téssa laissa tarkoitettua tarkastusta tai
muuta toimenpidettd yritetddn estéé tai héiri-
t4, poliisin on annettava virka-apua tarkas-
tuksen téman lain noudattamisen valvontaa
varten.

248
Kustannusten korvaaminen

Taman lain mukaisten toimenpiteiden seka
todistuskirjojen myoéntdmisen maksullisuu-
desta ja maksuperusteista séddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Jos tamén
lain mukaisissa tarkastuksissa havaitaan sel-
laisia puutteita, jotka tdman lain tai kansain-
véalisten yleissopimusten mukaan oikeuttavat
aluksen pysdyttamiseen tai sen toiminnan ra-
joittamiseen taikka ahtausttiden keskeytta
miseen terminaalissa, laivanisinnan tai té&
man Suomessa olevan edustajan taikka ter-
minaalinhoitgjan on korvattava kaikki list
tarkastuksiin liittyvat kustannukset.

Merenkulkulaitoksen antama tdmén lain
soveltamista ja noudattamista koskeva neu-
vontajayleisvalvonta on maksutonta.

258
Muutoksenhaku hallintopaatoksi st

Merenkulkulaitoksen tdman lain perustedla
tekemasta hallintopaétksesté saa valittaa sen
mukaan kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetédn. Padtosta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollel va-
litusviranomainen toisin maaréa.

268

Oikaisumenettely ja muutoksenhaku arvioin-
tilaitoksen paatoksista

Arviointilaitoksen padtokseen olla mydn-
tamatta terminaalinhoitgjan laadunhal lintaj ar-
jestelmélle sertifikaattia saa hakea oikaisua
toksen tiedoksisaannista. P&itOkseen e saa
hakea muutosta valittamalla. Pa&atdkseen on
liitettdva oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisu-
menettelystd sdadetéén tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Oikaisume-
nettelyjen yksityiskohdat vahvistetaan arvi-
ointilaitoksen hyvaksymisen yhteydessa. Oi-
kai suvaatimus on kasiteltava viipymatta.

Arviointilaitoksen oikaisumenettelyssa an-
tamasta péatdksestd saa valittaa halinto-
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oikeuteen sen mukaan kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdadetaan.

Arviointilaitoksen pagdsta laadunhallinta-
jarjestelmén sertifioimatta jattamisesta nou-
datetaan, jollei oikaisuvaatimuksen kasittele-
va viranomainen tai valitusviranomainen toi-
sin méarda.

278
Voimaantulo ja siirtymasadnnos
Tamalaki tulee voimaan pévana kuuta

20 .

Helsingissa 7 péivana toukokuuta 2004

33

Tamén lain 3 §n 17 kohdassa tarkoitettu
sertifioitu laadunhallintgj&rjestelmé on perus-
tettava viimeistédn 5 péavana helmikuuta
2005 ja sertifioitava viimeistédn 5 péivana
helmikuuta 2006.

Tamén lain 6 8:n 1 momenttia voidaan so-
veltaa tdman lain voimaan tullessa olemassa
oleviin terminaaleihin, jos lainkohdan sovel-
tamista koskeva hakemus toimitetaan maini-
tussa lainkohdassa edellytettyine suunnitel-
mineen Merenkulkulaitokselle kolmen kuu-
kauden kuluessa tdméan lain voi maantul osta.
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