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Hallituksen esitys Eduskunnalle rajavartiointia koske-
van lainsdidinnon seki eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia, ra-
javartiolakia, henkilttietojen kisittelystd ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia sekd pak-
kokeinolakia, tieliikennelakia, tullilakia, po-
liisilakia, maastoliikennelakia ja ampuma-
aselakia. Kansallisia sddnnoksid karsittaisiin
yhteisolainsdddannon kanssa paillekkiiseltd
osalta. Nopeiden rajainterventioryhmien
Suomeen kutsumisesta sekd ryhmiin kuulu-
vien virkamiesten toimivaltuuksista Suomes-
sa annettaisiin tarpeelliset kansalliset sddn-
nokset.

294381

Telekuuntelu tehtdisiin mahdolliseksi tor-
kedn laittoman maahantulon esitutkinnassa.
Televalvonta ja telekuuntelu sallittaisiin raja-
vartiolaitoksen esitutkinnassa silloin, kun
tutkitaan torkedd laittoman maahantulon jér-
jestdmistd ja siihen liittyvdd ihmiskauppari-
kosta. Piddttamiseen oikeutettujen virkamies-
ten piirid laajennettaisiin. Esityksen mukai-
sesti tehostettaisiin ihmiskaupan ja laittoman
maahantulon jirjestdmisen torjuntaa. Ehdote-
tut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péi-
véna kuuta 200.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hanke rajavartiolaitosta koskevan lainsdé-
ddnnoén uudistamiseksi asetettiin  vuoden
2002 toukokuussa. Sen keskeisend tavoittee-
na oli turvallisuusviranomaisten vélisen yh-
teistyon tehostaminen Schengenin sddnnds-
ton soveltamisessa tapahtunut kehitys huo-
mioon ottaen. Samalla pyrittiin poistamaan
vuonna 1999 uudistettuun rajavartiolaitosta
koskevaan lainsdddantoon jadneitd ongelmia.
Syyskuun 1 pédivdnd 2005 voimaan tulleet la-
ki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005),
jiljempédnd rajavartiolaitoksen hallintolaki,
rajavartiolaki (578/2005) sekd laki henkil6-
tietojen  késittelystd  rajavartiolaitoksessa
(579/2005) korvasivat rajavartiolaitoksesta
annetun lain (320/1999).

Hallituksen esitykseen rajavartiolaitosta ja
rajavyohykettd koskevan lainsdddéannon uu-
distamiseksi (HE 6/2005 vp), jidljempini
vuoden 2005 kokonaisuudistusta koskeva
hallituksen esitys, antamassaan vastauksessa
(EV 92/2005 vp) eduskunta edellytti valtio-
neuvoston tarkoin seuraavan uudistetun lain-
sdaddannon toimivuutta kiinnittden huomiota
erityisesti henkil6kunnan siirtopdétoksiin ja
niiden perusteluihin. Valtioneuvoston tulee
antaa asiasta eduskunnalle kirjallinen selvitys
kuluvan vuoden loppuun mennessi. Selvitys-
td tehtdessd havaittiin tarvetta sdddosten vé-
hiisiin tarkennuksiin sekd lisdyksiin, jotka
johtuvat vuonna 2006 voimaan tulleesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta
(EY) N:o 562/2006 henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostosta,
jiljempand Schengenin rajasddnnostd sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sesta (EY) N:o 863/2007 nopeiden rajainter-
ventioryhmien perustamista koskevan meka-
nismin kédytt6on ottamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamises-
ta mainitun mekanismin sekd vierailevien
virkamiesten tehtdvien ja toimivallan osalta,
jiljempéna asiantuntijatiimiasetus.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Rajavartiolaitos vastaa ulkorajojemme val-
vonnasta ja osallistuu valtakunnan sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden ylldpitimiseen, pe-
lastustoimeen sekd erindisiin valvontatehti-
viin. Se on myos johtava meripelastusviran-
omainen.

Suomi on liittynyt Euroopan unionin va-
paan liikkuvuuden alueeseen vuonna 2001.
Nopea kehitys ulkorajojen valvonnassa oli
pontimena vuonna 2005 toteutetulle koko-
naisuudistukselle. Uudistus on vienyt raja-
vartiolaitoksen muun muassa aikaisempaa
syvempiddn rikostorjuntaan. Rajavartiolaitos
voi nyKyisin suorittaa tehtdvinsd myos péa-
tokseen, vaikka siihen tarvittaisiin toimenpi-
teitd rajakuntien ulkopuolella. Syrjdseutujen
turvallisuustilannetta kohennettiin vuoden
2005 kokonaisuudistuksessa siten, ettd raja-
vartiolaitos voi nykyisin aloittaa kohtaaman-
sa kiireellisen poliisitehtdvin ilman pyynt6a-
kin, jos viivytys poliisin paikalle saamisessa
vaarantaisi terveytti tai omaisuutta. Rajaval-
vontaa ja rajatarkastusta koskevat sddnnokset
yhdenmukaistettiin Schengenin rajasdannos-
tostd vuonna 2004 kiytettidvissd olleen ko-
mission ehdotuksen kanssa. Henkilorekiste-
reitd koskevat sddnnokset saatettiin yhden-
mukaisiksi henkil6tietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetun lain (761/2003) kanssa.
Tdméd on antanut viranomaisille mahdolli-
suuden aikaisempaa taloudellisempaan tieto-
jérjestelmien yhteiskayttoon.

Vuodesta 2006 alkaen rajavartiolaitos on
midrdnnyt maksuja (6ljypadstomaksu) 6ljyn
tai Oljypitoisen seoksen paéstokiellon rikko-
misesta sisdisilla aluevesilld, aluemerelld ja
Suomen talousvyohykkeell4.

Vaikka rajavartiolaitoksen tehtdvit ja raja-
vartiomiesten toimivaltuudet ovat laajentu-
neet, on luottamus rajavartiolaitosta kohtaan
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sdilynyt ennallaan tai kohentunut. Vuoden
2007 lokakuussa tehdyn tutkimuksen (Jul-
kisuuskuvatutkimus 2007, Kaasinen Ahonen
2008) mukaan rajavartiolaitosta pidetdén luo-
tettavana, ammattitaitoisena ja oikeudenmu-
kaisena. Avoimissa vastauksissa rajavartio-
laitoksen sotilaallisuus néhtiin melko neut-
raalina asiana. Myonteisend puolena pidettiin
tehokkuutta.

Toteutuneet muutokset

Kokonaisuudistuksen yhteydessé sdddettyja
edelld mainittuja lakeja on tihdn mennessi
muutettu vain vihidn. Muutokset ovat olleet
lghinnd teknisid. Lokakuun 1 pidivand 2006
voimaan tulleella muutoksella (843/2006)
péivitettiin rajavartiolain sdddosviittauksia
poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta
annettuun lakiin (841/2006). Maaliskuun 15
pdivdnd 2007 voimaan tulleilla laeilla (221 ja
222/2007) tarkennettiin rajavartiomiehen
toimivaltuutta kulkuneuvoon kohdistuvaan
etsintddan sekd padtoksentekojirjestystd raja-
vartiolaitoksen alueellistamista koskevissa
asioissa. Lisdksi sdddettiin mahdollisuus vir-
kavelvollisuutensa laiminlyéneen rajavartio-
miehen médrdaikaiseen virantoimituksesta
erottamiseen. Tammikuun 1 pdivdnd 2008
voimaan tulleilla laeilla (554, 555 ja
557/2007) pdivitettiin viittauksia puolustus-
voimia koskevaan uuteen lainsdddant6on.
Tammikuun 1 pdivind 2008 voimaan tulleel-
la lailla (980/2007) muutettiin henkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annettua la-
kia, koska Ulkomaalaisviraston nimi oli
muuttunut Maahanmuuttovirastoksi.

Laillisuusvalvonta

Nykyinen oikeuskansleri Jaakko Jonkka sai
muutama vuosi sitten tehtdvikseen selvittdd
poliisin sisdisen valvonnan tilaa. Jonkka laati
aiheesta perusteellisen selvityksen, joka jul-
kaistiin Sisdasiainministerion julkaisusarjassa
vuonna 2004 numerolla 48/2004. Selvityksen
johdosta poliisi tehosti merkittdvisti omaa si-
sdistd valvontaansa.

Vuoden 2005 kokonaisuudistus lisési huo-
mattavasti rajavartiomiehen toimivaltuuksia.
Lakiuudistuksen jédlkeen rajavartiomiehen
toimivaltuudet ovat pddosin yhdenmukaiset

poliisin toimivaltuuksien kanssa. Valvonta
on pyritty jarjestdméain tehokkaasti.

Vuoden 2006 Ilopulla henkilérekisterien
kayttod, esitutkintaa ja pakkokeinojen kéyt-
t6d koskeva valvonta seki kanteluita, sotilas-
kurinpitoa ja vahingonkorvausasioita koske-
vien lausuntojen ja ratkaisujen valmistelu
keskitettiin rajavartiolaitoksen oikeudellisella
osastolla kahdelle juristille. Rajavartiolaitok-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(651/2005) 2 ja 3 §:n mukaan valvontaa suo-
rittavat rajavartiolaitoksen paallikko sekd ra-
javartiolaitoksen esikunnan osastot ja yksikot
toimialallaan. Salaisten pakkokeinojen kéyt-
tod varten poliisin kdyttdma salaisten pakko-
keinojen asianhallintajérjestelmd, SALPA —
jarjestelma on otettu kdytt6on myds rajavar-
tiolaitoksessa. Jarjestelmin kautta késitelldan
teknistd valvontaa sekd matkapuhelinten si-
jaintitietoja koskevia pyyntojd. Laillisuusval-
vontajirjestelméd kehitetdén edelleen.

Osaamisen uusia vaatimuksia

Vuoden 2005 kokonaisuudistus ei muutta-
nut rajavartiolaitoksen sisdistd jérjestystd. Se
ei lisdnnyt henkiloston siirtdmistarvetta tai
edellyttanyt muutoksia henkil6ston méadraan.
Tehtdvédjako rajavartiolaitoksen, tullin ja
puolustusvoimien kesken siilyi ennallaan.
Poliisilta arvioitiin kuitenkin voivan siirtyd
noin 1 000 rikosasiaa rajavartiolaitoksen ka-
siteltdviksi. Talld ei arvioitu olevan sanotta-
vaa vaikutusta poliisin ty6taakkaan. Rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunta on suunnitellulla
tavalla painottunut laittomaan maahantuloon.
Rajavartiolaitoksessa tutkittavaa rikollisuutta
on tosin paljastunut ennakoitua enemmén. Se
on ollut ennakoitua vakavampaa ja jirjestdy-
tyneempda.

Rikosasioiden kisittely on keskitetty sithen
erikoistuneelle henkilokunnalle. Sitd varten
on jarjestetty tarvittavaa koulutusta raja- ja
merivartiokoulussa sekd poliisin oppilaitok-
sissa. Rikostorjunnan jirjestimisen vastuuta
on ennakoitua enemmén annettu rajavartio-
laitoksen esikunnan oikeudelliselle osastolle.
Sen voimin on rajavartiolaitoksen esikuntaan
jarjestetty my0s pidittdimiseen oikeutettujen
virkamiesten paivystys tukemaan hallintoyk-
sikoitd. Pdivystykseen ovat osallistuneet
myds keskusrikospoliisin rajavartiolaitoksen
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esikuntaan sijoittamat véhintddn komisarion
arvoiset yhdysmiehet. Vartiostoissa rikostor-
juntaa johtavat niiden komentajat vartioston
esikunnan raja- tai meritoimiston vastatessa
toiminnasta kdytdnnossid. Esitutkintatehtdvit
ovat avanneet uusia urapolkuja, mitd henki-
16ston kannalta on pidettdvd myonteisend.

Rajavartiolaitoksesta on uudistuksen jil-
keen tullut nopeasti laittoman maahantulon
jarjestdmisrikosten keskeinen esitutkintavi-
ranomainen. Rajavartiolaitoksen yhteisty6
poliisin kanssa on tehostunut.

Koulutus

Lakiuudistukseen liittyvé henkilokuntakou-
lutus toteutettiin rajavartiolaitoksen esikun-
nan johdolla hallintoyksikéittdin. Kukin hal-
lintoyksikkd nimesi valtakunnalliseen kou-
luttajaryhméén yhdestd kahteen henkil64,
minkd jilkeen kouluttajaryhmi laati koulu-
tusaineiston. Hallintoyksikot jérjestivit omi-
en kouluttajiensa johdolla riittdvin madran
koulutustilaisuuksia. Tavoitteena oli antaa
jokaiselle henkilokuntaan kuuluvalle vdhin-
tddn yhden pdivdn mittainen yleiskoulutus
lakiuudistuksen keskeisimméstd —sisdllosta.
Erityisryhmille, kuten rajatarkastushenkil6s-
tolle ja rikostorjuntahenkilostolle, jarjestettiin
lisdkoulutusta. Uudistukseen liittyvdd koulu-
tusta annettiin myos sidosryhmille, kuten po-
liisin, tullin ja syyttdjdlaitoksen henkilstolle.

Kokonaisuudistus valittiin  oikeudellisen
opetuksen teemaksi Raja- ja merivartiokou-
lussa lukuvuonna 2005-2006. Kaikkiin oi-
keudellisia opintoja siséltidviin kursseihin si-
séllytettiin vdhintdin puolen pdivan osuus la-
kiuudistuksesta. Raja- ja merivartiokoulun
sisdisille verkkosivuille rakennettiin opetus-
paketti. Rajavartiolaitoksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 48 §:n edellyttdimai raja-
vartiomiehen toimivaltuuksia koskeva oppi-
madrd sisdllytettiin sekd rajavartijan perus-
kurssin ettd sotatieteen kandidaatin opetus-
suunnitelmiin.

Esitutkintaa koskevien toimivaltuuksien
osalta Raja- ja merivartiokoululla on jérjes-
tetty rikostutkintakurssi (12 opintoviikkoa) ja
tutkinnanjohtajakurssi (16 opintoviikkoa) jo
viidettd kertaa. Pakkokeinojen kdyttod opete-
taan esiupseerikurssin yhteydessd. Lisdksi
hallintoyksikdiden johdolle on jérjestetty

erillisid opetustilaisuuksia. Toimivaltuuksiin
ja voimankdyttoon liittyvdd oikeudellista
opetusta on lisdtty myds tilanteenhallintakou-
lutukseen ja valmiusjoukkuekoulutukseen.

Kielitaito

Kokonaisuudistuksen yhteydessd rajavar-
tiolaitoksessa pdivitettiin kielitaitovaatimuk-
set uudistunutta Kkielilainsdddantdod vastaa-
vaksi. Jos virkaan vaaditaan korkeakoulutut-
kinto, on virka-alueen enemmiston kieli osat-
tava erinomaisesti ja vihemmiston kieli kak-
sikieliselld alueella tyydyttdvasti. Jollei kor-
keakoulututkintoa virassa vaadita, on rajavar-
tiomiehen osattava vihemmiston kieltd kak-
sikieliselld alueella tyydyttavasti. Yksikieli-
selld alueella hénelle riittdd vihemmiston
kielen tyydyttivd ymmaértdminen. Kaikki ra-
javartiolaitoksen upseerit eivdt ole rajavar-
tiomiehid. Heiddn kohdallaan noudatetaan
soveltuvin osin upseerien suomen ja ruotsin
kielen  taitoa  koskevista  kelpoisuus-
vaatimuksista annettua valtioneuvoston ase-
tusta (9/2004).

Kielitaito mitataan rajavartiolaitoksessa
ndyttokokein toisin kuin Poliisiammattikor-
keakoulussa. Toisessa kielessd vaadittavan
tason saavuttaminen on aluksi pidentdnyt ra-
javartiomiehiltd perusopintoihin kuluvaa ai-
kaa. Tilanne on kuitenkin korjautunut.

Siirtymasddnnoksen mukaan virkamies sii-
lytti kelpoisuuden omaan virkaansa ja niihin
virkoihin, joissa kielitaitovaatimukset olivat
muutoksen voimaantullessa samat kuin hé-
nen omassa virassaan. Muutoksen voimaan
tullessa palvellut rajavartiomies voidaan siir-
td4 alueelle, jolla hineltd vaaditaan samaa tai
vihdisempéid kielitaitoa kuin sielld, mistd ha-
net siirretdasn.

Rajavartiomiehen siirtdiminen alueelta toi-
selle on osoittautunut vaikeasti hallittavaksi
asiaksi. Tdma johtuu kielitaidon suhteen eri-
laisten ryhmien lukuisuudesta. Ratkaisevaa
on toisaalta, vaadintaanko korkeakoulutut-
kintoa ja onko virka kaksikielisessé vai yksi-
kielisessd virastossa. Lisdksi asiaan vaikut-
taa, missd henkil6 palveli rajavartiomichena
vuonna 2005. Kielitaitotasoja on neljd (erin-
omainen, hyvid, tyydyttdvd ja tyydyttava
ymmirtdminen), kielid on kaksi (suomi ja
ruotsi), virastoja on neljdd laatua (yksikieli-
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nen ruotsinkielinen, yksikielinen suomenkie-
linen, kaksikielinen enemmistoltizin ruotsin-
kielinen ja kaksikielinen enemmist6ltiddn
suomenkielinen). Kielitaitovaatimukset kan-
gistavat siirtomenettelyd ja tyonantajan mah-
dollisuutta vedota rajavartiolaitoksen hallin-
tolain 14 §:ssd sdddettyyn siirtymisvelvolli-
suuteen. Rajavartiolaitoksen kannalta olisi
toiminnallisesti edullista, ettd ainakin ne ra-
javartiomiehet, jotka olivat laitoksen palve-
luksessa uudistuksen voimaan tullessa, olisi
siirrettdvissd samoin edellytyksin kuin heité
siirrettiin ennen uudistuksen voimaantuloa.

Rajavartiomies

Merkittdviand voidaan pitdd rajavartiomie-
hen aseman muutosta. Laissa sdddetyt kel-
poisuusehdot tdyttavd henkilo médratadn ny-
kyisin hallintoyksikossdén erikseen rajavar-
tiomieheksi. Médrdys voidaan myds peruut-
taa henkilod virastaan erottamatta. Taméa sekd
kokonaisuudistuksen jilkeen sdddetty méasra-
aikainen virasta erottamisen mahdollisuus
ovat antaneet kidyttokelpoisia vélineitd niihin
kohtuullisen harvinaisiin tilanteisiin, joissa
henkilon sopivuutta julkisen vallan kédyttami-
seen joudutaan arvioimaan uudelleen.

Rajavartiomiehen sivutoimet muuttuivat
vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa luvan-
varaisiksi, minkd lisdksi sdddettiin vapaalta
palvelukseen ilmoittautumisesta ja halytys-
valmiudessa olemisesta rajavartiolaitoksen
tehtdvien sitd vaatiessa. Sddnnokset uudistet-
tiin yhdenmukaisesti poliisia koskeneen ja
samaan aikaan toteutetun uudistuksen kans-
sa.

Eroamisikd ja palvelun jatkaminen

Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen yhtey-
dessi sdilytettiin muun tahon kuin tasavallan
presidentin nimittimén sotilasvirkamichen
mahdollisuus jatkaa virassaan eroamisiin
jilkeen kahden vuoden ajan. Asiasta paattad
rajavartiolaitoksen p#illikkoé rajavartiolaitok-
sen hallintolain 35 §:n nojalla. Eroamisidsté
sdddetddn rajavartiolaitoksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa. Puolustusvoimien
kohdalla sddnnokset eroamisiéstd ja virassa
jatkamisesta on nostettu lain tasolle puolus-
tusvoimista annetussa laissa (551/2007), ku-

ten perustuslakivaliokunta on vakiintuneen
linjansa mukaan katsonut perusoikeusuudis-
tuksen edellyttdvin. Rajavartiolaitoksen osal-
ta sddntely on vield asetuksen tasoista.

Sukupuolten vilinen yhdenvertaisuus

Eduskunnan edellyttimda selvitystd varten
saatujen lausuntojen mukaan perustuslain 6
§:ssd turvattu yhdenvertaisuus ei toteutuisi
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien
ja maan muiden naisten vililli. Mantereelta
olevilta naisilta vaaditaan rajavartiolaitoksen
virkaan vapaaehtoisen asepalveluksen suorit-
tamista toisin kuin Ahvenmaalta olevilta nai-
silta.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 10 §:n
mukaan asevelvollisuuden suorittamista ei
vaadita Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavilta naisilta eikd myoskddn miehiltd
toisin kuin mantereelta olevilta. Ahvenan-
maalta olevat pddsevit tdssd suhteessa hel-
pommin rajavartiolaitoksen palvelukseen
kuin mantereelta olevat. Kokonaisuudistuk-
sessa poistettiin eriarvoisuus Ahvenanmaalta
olevien miesten ja naisten vililtd. Asevelvol-
lisuuden tai naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen suorittaminen sdilytettiin kuitenkin
Ahvenanmaalta olevia koskevin poikkeuksin
yleisend kelpoisuusvaatimuksena rajavartio-
laitoksen virkaan. Ahvenanmaalta olevien
hakijoiden vihidinen médrd huomioon ottaen
rajavartiolaitos voi antaa heille tarpeellisen
koulutuksen asepalveluksen osalta. Jos tistd
kelpoisuusvaatimuksesta luovuttaisiin koko-
naan, jouduttaisiin koulutusjirjestelma uudis-
tamaan kokonaisuudessaan. Rajavartiolaitok-
sen esikunnan kisityksen mukaan edelld esi-
tettyd on pidettdvd perustuslain 6 §:n 2 mo-
menttia ajatellen hyviksyttdvind perusteena
eriarvoiseen kohteluun, eikd muutos olisi ai-
heellinen. Hallituksen esityksen luonnoksesta
oikeusministerion antaman lausunnon mu-
kaan tdmai jérjestely ei ole ongelmallinen pe-
rusoikeuksien kannalta.

Valvonta-alueen poistuminen

Rajavartiolaitoksen toimialueen rajoittumi-
nen rajakuntiin poistettiin vuoden 2005 ko-
konaisuudistuksen yhteydessd. Tamé on var-
tiostojen mukaan helpottanut muun muassa
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rajatapahtumiin varautumista sekd viran-
omaisten yhteistoimintaa ulkomaalaisval-
vonnassa ja maastoliikenteen valvonnassa.
Oikeus kiireellisten poliisitehtdvien pyyté-
mittdkin suorittamiseen on myonteiselld ta-
valla laajentanut rajavartiolaitoksen osuutta
syrjaseutujen turvallisuuspalvelujen tuottaja-
na. Valvonta-alueesta luopumisen myontei-
siin puoliin ovat kiinnittdneet huomiota myos
ladninhallitukset. Rajavartiolaitoksen toimin-
ta painottuu rajavartiolain 4 §:n mukaan edel-
leenkin sinne, missd se on rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen kannalta perusteltua.

Rajavyohykeasiat

Vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa sdily-
tettiin rajavyShyke, mutta sitd koskevaa sién-
telyd tdsmennettiin perusoikeusuudistusta
vastaavaksi. Vanhentuneita sddnnoksid ku-
mottiin ja rajavychykeluvan saamista helpo-
tettiin. Rajavyohykkeelld liikkuminen on li-
sdaantynyt uudistuksen jdlkeen. Rajavyohy-
kettd koskevista asioista ei rajavartiolaitok-
sen esikunnan tietojen mukaan ole esitetty
kanteluja, eivitkd rajoitukset ole muutoin-
kaan heréttdneet tyytyméattomyytta.

Rikostorjunta

Vuoden 2005 kokonaisuudistuksen myo6td
rajavartiolaitos suorittaa esitutkinnan muiden
esitutkintaviranomaisten tavoin rajoittumatta
suppean esitutkinnan asioihin. Kaikki pakko-
keinot ja tiedonhankkimismenetelmit eivit
tosin ole kéytettivissd, ja rajavartiolaitoksen
toimivaltaa on asiallisesti rajoitettu. Rajavar-
tiolaitoksen panos on erityisesti laittomaan
maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvien ri-
kosten torjumisessa kasvanut vuoden 2005
kokonaisuudistuksen jélkeen.

Ulkorajalla rajavartiolaitoksen havaitsemi-
en rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten mééra
on kaksinkertaistunut vuoden 2003 vajaasta
tuhannesta vuoden 2007 vajaaseen 2 000 ta-
paukseen. Havainnot rikollisuudesta ovat li-
sddntyneet erityisesti lentoliikenteessd. Suo-
men ja Vendjin viliselld rajalla rikollisuus
néyttdd sen sijaan vihentyneen.

Rajavartiolaitoksessa  vireille tulleiden
kaikkien rikosasioiden mé&drd on kuluneen
vuosikymmenen aikana vaihdellut noin 6 000

ja 10 000 vililla. Ilmi tulleiden rikosten méaé-
rd on vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jél-
keen kéantynyt nousuun. Vertailun vuoksi
tullissa vireille tulleiden rikosasioiden méira
on vaihdellut samana aikana noin 5 000 ja
6 000 vililla. Poliisin tietoon on vuonna 2006
tullut yhteensé noin 750 000 rikosta. Varsin-
kin suppeaa laajempaan esitutkintaan johta-
neet rikosasiat ovat rajavartiolaitoksessa li-
sddntyneet. Toisaalta Rajavartiolaitos on saa-
nut tutkittavakseen erityisesti liikennejuopu-
musrikoksia. Uudistuksen erdéni tavoitteena
olikin saattaa rajoilla ja merelld liikenteessa
juopuneet viheneméin. Vastuu esitutkinnasta
on vartiostojen mukaan parantanut myds val-
vonnan laatua, mihin esimerkiksi Lénsi-
Suomen lddninhallitus on Kkiinnittinyt huo-
miota.

Laittoman maahantulon jérjestdmisestd tuo-
mittiin tilastokeskuksen mukaan kirdjdoike-
uksissa vuonna 2005 yhteensd 12 henkilod ja
vuonna 2006 yhteensd 19 henkil6d. Torkeds-
td laittoman maahantulon jirjestamisesta
tuomittiin vuonna 2005 yhteensd 3 henkilod
ja vuonna 2006 yhteensd 16 henkil6d. Kum-
panakin vuonna rajavartiolaitoksessa tuli vi-
reille 56 rikosasiaa, jotka koskivat laittoman
maahantulon jérjestdmistd tai sen torkedd te-
komuotoa.

Suomenlahden merivartiosto on vuonna
2006 toimittanut syyteharkintaan noin 1 500
rikosasiaa. Samana vuonna Helsingin raja-
tarkastusosastossa tutkittiin 34 rikosasiaa
laittoman maahantulon jarjestimisestd. Muita
rikoslain alaisia rikosasioita tutkittiin osas-
tossa runsaat viisisataa. Pakkokeinoja kéytet-
tiin noin 400 kertaa ja salaisia pakkokeinoja
viisi kertaa. Kaakkois-Suomen rajavartios-
tossa on uudistuksen jilkeen tutkittu kolmin-
kertainen miédréd laittoman maahantulon jér-
jestamistd koskevia tapauksia vuoden 2005
kokonaisuudistusta edeltiviin aikaan verrat-
tuna. Védrenndsten ja liikennejuopumusten
tutkiminen rajavartiolaitoksessa on vapautta-
nut poliisin voimavaroja muuhun toimintaan.
Valvonta-alueen poistuminen on parantanut
vartioston ja poliisin yhteistoimintamahdolli-
suuksia muun muassa paritusrikosten torjun-
nassa.

Kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan kehittymiseen on osaltaan vaikuttanut
kritiikki, jota esitettiin vuosituhannen alussa
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Suomea kohtaan Yhdysvaltojen ulkoministe-
riébn vuosittaisissa ihmiskaupparaporteissa
(TIP Report). Vuoden 2005 raportissa Suomi
sai jo tunnustusta ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman valmistelusta ja toi-
mintansa tehostumisesta. Raportissa kuiten-
kin esitettiin, ettd Suomen tulisi - tehostaak-
seen ihmiskaupan vastaista toimintaa edel-
leen - my0s tuomita ja rangaista ihmiskaup-
paan syyllistyneitd ja midritelld selkeimmin
uhrien oikeudet lainsdddéntouudistusten
avulla. Vuoden 2006 raportissa Suomi sijoi-
tettiin ensimmadiseen eli parhaimpaan luok-
kaan (Tier I).

Pidittamiseen oikeutetut virkamiehet

Esitutkintalain 14 §:n mukaan esitutkintaa
johtaa tutkinnanjohtaja ja tutkinnanjohtajana
on mainitun pykalan mukaan pakkokeinolain
1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu pidattdimiseen oi-
keutettu virkamies tai syyttdjd taikka sisdasi-
ainministerion tehtdvdan valtuuttama virka-
mies. Muun viranomaisen kuin poliisin suo-
rittamassa esitutkinnassa saa tutkinnanjohta-
jana olla henkil6, jolle tim& oikeus on lailla
erikseen annettu. Rajavartiolain 46 §:n mu-
kaan tutkinnanjohtajana toimii pakkokeino-
lain 1 luvun 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu ra-
javartiolaitoksen virkamies tai valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddetyn koulutuksen saanut
ja kokemuksen omaava asianomaisen hallin-
toyksikon paillikon tutkinnanjohtajaksi maa-
rddma rajavartiomies.

Vartiostoissa on nykyisin kolmesta kuuteen
piddttamiseen oikeutettua virkamiestd. Rat-
kaisujen tekeminen edellyttdd tutkijan, tut-
kinnanjohtajan ja pidéttimiseen oikeutetun
virkamiehen yhteistoimintaa, mikd usein vii-
vyttdd asiaa ja hdmaértdd vastuusuhteita. Esi-
merkiksi ~ Suomenlahden  merivartioston
asiamédriin ndhden pidittimiseen oikeutettu-
jen virkamiesten m#drd vaikuttaa alimitoite-
tulta. Pidéttdmiseen oikeutetut virkamiehet
tulisi maédritelld samaan tapaan kuin tullin
kohdalla ja antaa toimivaltuudet tutkinnan-
johtajaksi  mdaérdtyille  rajavartiomiehille.
Vuoden 2005 kokonaisuudistuksessa toteu-
tettu ratkaisu tehtiin ajatuksin, etté jarjestelyd
tultaisiin ehdottamaan muutettavaksi myo-
hemmin. Erot tutkijan, tutkinnanjohtajan ja

pidittdimiseen oikeutetun virkamiehen tehti-
vissd ja toimivallassa ilmenevit tarkemmin
esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevista sdian-
noksistd. Tutkija suorittaa tutkintatoimenpi-
teitd ja tutkinnanjohtaja johtaa tutkintaa. Pi-
dittdimiseen oikeutettu virkamies p##ttaa
puolestaan pakkokeinojen kiyttdmisestd tai
tekee tuomioistuimelle esityksid sellaisten
oikeuksien saamiseksi. Kiiretilanteessa myos
tutkijalla ja tutkinnanjohtajalla on toimival-
tuus erdiden pakkokeinojen kéyttamiseen.

Laittoman maahantulon jérjestdamisen ja ih-
miskaupan torjunta

Laittoman maahantulon jérjestiminen on
rajat ylittdvaad rikollisuutta, jossa henkilitd
salakuljetetaan rajojen yli, koska heilld ei ole
oikeutta rajan ylittdmiseen. Laittoman maa-
hantulon jirjestdmiseen liittyy vddrennettyjen
matkustusasiakirjojen hankkimista ja kayttod,
matkan jarjestdmistd, ulkorajojen ylittdmista
my6s muualta kuin rajanylityspaikkojen
kautta ja viipymistd maassa pidempéin kuin
mahdollinen oikea matkustusasiakirja tai vii-
sumi sallii. Olosuhteet ovat laittoman matkan
aikana usein epdinhimillisid ja matkan paét-
teeksi monet pakotetaan tyohon, jopa anta-
maan seksipalveluita. Kyseinen rikollisuus
vaatii jarjestelyjd rajojen eri puolilla ja on
usein jarjestdytynyttd. Yhdysvaltalaisarvion
mukaan laittoman maahantulon jérjestdmi-
sessd tai ihmissalakuljetuksessa litkkuu vuo-
sittain noin 10 miljardia dollaria.

Suomi ei nykyisten tietojen mukaan ole
keskeinen kauttakulkumaa laittomassa siirto-
laisuudessa. Laittoman maahantulon jérjes-
tdmistd ja sen torkedd tekomuotoa on kuiten-
kin ollut syyté epiilld vuosittain muutamassa
kymmenessi tapauksessa. [hmiset pitdvit yh-
teyttd toisiinsa puhelimitse myos rikoksia
tehdessddn. Yhteydenpidon tarve on rajat
ylittdvassd rikollisuudessa huomattava. Tele-
kuuntelulla ja televalvonnalla saatavista tie-
doista on mahdollista paitellad liittyyko jokin
laiton rajanylitys toiseen ja kuinka laajaa ri-
kollinen toiminta on. Menetelmien kiytto voi
myds auttaa poistamaan aiheettomia epdilyja.
Keskusrikospoliisin mukaan telekuuntelulla
on ollut ratkaiseva tai tdrked osuus rikoksen
selvittdmiselle vuonna 2006 kolmessa neljés-
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osassa niistd tapauksista, joissa menetelméai
on kiytetty. Vuosina 2005 ja 2004 tuoksi
osuudeksi arvioitiin kaksi kolmasosaa. Tele-
valvonnassa osuuksien on arvioitu olleen
vuonna 2006 61 prosenttia, vuonna 2005 60
prosenttia ja vuonna 2004 59 prosenttia.
Suomalaisviranomaisten arviot telepakkokei-
nojen merkityksestdi ovat pakkokeinolain
muutoksen perusteluiden kohdalla esitettyja
ruotsalaisarvioita myonteisempié.

Rajavartiolaitos on pyrkinyt erityisesti kes-
kusrikospoliisin kanssa perustamaan yhteisid
tutkinta ja tiedonhankintaryhmié toimialaan-
sa kuuluvan jirjestdytyneen kansainvilisen
rikollisuuden torjunnassa. Niiden muodosta-
minen on kuitenkin ollut ennakoitua vaike-
ampaa kuten myo0s rikosasian siirto poliisille
esitutkinnan alkamisen jilkeen.

Takavarikoidun omaisuuden hivittiminen

Rajavartiolaitos joutuu pyytdméin poliisil-
ta virka-apua sakon tdytdnt6onpanosta anne-
tun lain (672/2002) 38 §:n mukaiseen omai-
suuden menettdmisseuraamuksen toimeenpa-
noon. Virka-apupyyntdjen vahéisissd asioissa
vihentdmiseksi on arvioitu olevan tarpeen,
ettd rajavartiolaitos voisi takavarikoitujen ja
menetetyksi tuomittujen esineiden osalta me-
netelld samoin kuin poliisi. Jarjestely toteu-
tettaisiin rajavartiolakiin lisattavalla viittaus-
sdadnnoksell.

Liikennevalvonta ja oikeus kulkuneuvon py-
sdyttamiseen

Rajavartiolaitoksen toimivaltuus liikenteen
valvontaan ja kulkuneuvon pysdyttdmiseen
perustuu useisiin sddnnoksiin. Liikenneval-
vonnan osalta mainittakoon rajavartiolain 19
§, jonka mukaan kuljettajan ajokuntoisuutta
ja ajoneuvon liikennekelpoisuutta voidaan
valvoa rajatarkastuksessa. Tieliikennelain 76
§:n 2 momentin mukaan rajavartiomies voi
tuolloin mééritd ajo-oikeuden haltijan véliai-
kaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin hal-
tuunsa. Tieliikennelain 6 a luvussa rajavartio-
laitos sédddetddn valvontaviranomaiseksi tie-
liikkenteen sosiaalilainsdddédnnon ja tieliiken-
teen valvontalaitteiden osalta. Tielitkennelain

7 luvun 96 a §:n mukaan rajavartiomiehelléd
on liikenteen valvontaan liittyvéssd virkateh-
tdvissddn sama oikeus kuin poliisilla valvoa
suojakyparén kayttdmistd koskevien sddnnos-
ten noudattamista.

Ajoneuvon pysdyttdimisen osalta rajavar-
tiomiehelld on samat oikeudet kuin poliisi-
miehelld tielitkennelain 7 luvun 93, 94 ja 96
§:n nojalla. Tielitkennelain 93 §:n mukaan
ajoneuvo voidaan madratd pysdytettiviksi
sen kunnon, varusteiden, kuormituksen ja lii-
kennekelpoisuuden tarkastamiseksi, 94 §:n
mukaan voidaan vaatia esitettdviksi ajokort-
ti, todistus ajoneuvon rekisterdinnistd ja muu
asiakirja, jota kuljettajan on pidettivd muka-
na ja 96 §:n mukaan voidaan ylikuorma mé4-
rétd purettavaksi, virheellinen kuormaus kor-
jattavaksi ja tarvittaessa estdd ajon jatkami-
nen. Ajoneuvolain (1090/2002) 71 §:ssé sdi-
detddn poliisimiehen, tullimiehen ja rajavar-
tiomiehen oikeudesta tienvarsitarkastuksen
toimittamiseen ja sen tekemiseksi myds ajo-
neuvon pysdyttdmiseen ja liikennekelvotto-
man ajoneuvon ajokieltoon méaidrdamiseen.
Tullilaitos ja rajavartiolaitos suorittavat tek-
nisid tienvarsitarkastuksia toimialueellaan.

Rajavartiomies voi rajavartiolain 38 §:n
mukaan pysdyttid ja siirtdd kulkuneuvoja se-
ké ohjata liikennettd, jos se on tarpeen raja-
tarkastuksen tai rajavalvonnan suorittamisek-
si taikka yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi rajanylityspaikalla tai ra-
javartiolain 33 §:ssd tarkoitetussa poliisiteh-
tdvissd. Rajavartiolain 33 §:n mukaan raja-
vartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuissa kii-
reellisissd poliisitehtdvissddn poliisilain 2 lu-
vussa sdddetyt toimivaltuudet, jollei poliisi
niitd rajoita. Rajavartiolain 21 §:n mukaan
rajavartiolaitos voi suorittaa poliisin pyyta-
min toimenpiteen rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi, jos poliisi ei voi sellaista
viipymittd suorittaa ja kohtaamansa tehtdvén
ilman pyynt6dkin, jos viivytys vaarantaisi
terveyttd tai omaisuutta. Poliisilain 2 luvussa
sdddetddan muun muassa poliisimichen oikeu-
desta kulkuneuvon pysdyttdmiseen.

Edelld kerrottujen sddnnosten tarkastelussa
on otettava huomioon se, ettd vuoden 2005
kokonaisuudistukseen saakka rajavartiolaitos
on toiminut rajaan rajoittuvissa kunnissa si-
jaitsevalla valvonta-alueellaan. Rajavartio-
lain 4 §:n mukaan rajavartiolaitos toimii ny-
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kyisin sielld, missd se on rajajérjestyksen tai
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka ra-
javartiolaitokselle sdddettyjen sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi
perusteltua, sekd merialueella ja Suomen ta-
lousvyohykkeelld. Muualla rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdétei-
sen tehtdvin loppuun saattamiseksi tai virka-
avun antamiseksi. Rajavartiolaitos ei siten
nykyisinkddn voi ryhtyéd liikennevalvontaan
tai tienvarsitarkastuksiin esimerkiksi Ha-
meenlinnassa. Oikeus ajoneuvon pysdyttami-
seen ei myoskddn ulotu esimerkiksi ulkomaa-
laisvalvontaan eikd metsédstyksen taikka ka-
lastuksen valvontaan toisin kuin Metséhalli-
tuksen erétarkastajilla.

Liikennevalvonta moottorikelkkareiteilld

Rajavartiolaitoksella ei kokonaisuudistuk-
sen jalkeen omaksutun tulkinnan mukaan ole
toimivaltaa valvoa liikennettd moottorikelk-
kareiteilld, koska moottorikelkkareitti ei ole
maastoa, vaan tieksi katsottava alue ja raja-
vartiolaitoksella ei ole yleistd toimivaltuutta
tieliikkenteen valvomiseen. Kun rajavartiolai-
toksella on oikeus puuttua kelkkailuun muu-
alla, ei toimivaltuuksien puuttumista mootto-
rikelkkareiteilld voi pitdd tyydyttiviand. Ra-
javartiolaitoksen toimivaltuuksia tulisi taltd
osin laajentaa. Asiaan ovat Kiinnittdneet huo-
miota vartiostot sekd Lapin ldéninhallitus.

Ajokielto

Tieliikennelain 76 §:n mukaan rajavar-
tiomies voi rajatarkastuksen yhteydesséd kul-
jettajien ajokuntoisuutta valvoessaan mésrati
ajo-oikeuden haltijan viliaikaiseen ajokiel-
toon ja ottaa ajokortin haltuunsa, jos on syyti
epdilld tdman syyllistyneen rattijuopumusri-
kokseen. Asia on tieliikennelain 76 a §:n
mukaan sen jdlkeen viipyméttd siirrettdva po-
liisille, ja tuosta viliaikaisesta ajokiellosta on
muutoin voimassa, mitd poliisin maaradmas-
td viliaikaisesta ajokiellosta sdddetddn. Ajo-
neuvohallintokeskus saa ajoneuvoliikennere-
kisteristd annetun lain (541/2003) 11 §:n mu-
kaan rajavartiolaitokselta viliaikaista ajokiel-
toa ja sen perusteita sekd ajokortin haltuunot-

toa koskevia tietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisessd muodossa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan mukaan olisi
kaytinnollistd, jos ajokielto jiisi véliaikaisen
médrddmisen jdlkeen rajavartiolaitoksen ki-
siteltdviksi nykyisen poliisille siirtimisen si-
jasta. Mahdollisuus viliaikaisen ajokiellon
madrddmiseen tulisi ulottaa muuallekin kuin
rajatarkastusten  yhteyteen.  Esimerkiksi
maastoliikenteen valvonnassa rajavartiomie-
helld ei ole nykyisin toimivaltaa viliaikaisen
ajokiellon madrdaamiseen.

Eteld-Suomen ldéninhallituksen mukaan
viliaikaista ajokieltoa koskevan asian siirté-
minen rajavartiomieheltd poliisille on tarpee-
tonta ja aikaa vievdd. Asia tulisi ld4ninhalli-
tuksen mukaan hoitaa paiatokseen esitutkintaa
suorittavan tahon toimesta. Jarjestely on han-
kala my6s Lapin lddninhallituksen arvion
mukaan. Ajoneuvohallintokeskus on lausun-
nossaan esittinyt, ettei rajavartiomiehelle oli-
si sdddetty riittdvid oikeuksia ulkomaalaisten
kohdalla ajokiellon ajoneuvoliikennerekiste-
riin syottdmiseen, minkd vuoksi poliisia on
pyydetty syottdimidn tietoja ajoneuvoliiken-
nerekisteriin  rajavartiolaitoksen puolesta.
Henkil6tunnuksettoman ulkomaalaisen koh-
dalla rekisterimerkinnén tekemisesti ei polii-
sin osalta ole sdddetty erikseen toisin kuin ra-
javartiolaitoksen osalta. Ajoneuvohallinto-
keskus onkin muuttanut tulkintaansa lausun-
non antamisen jdlkeen rajavartiolaitokselle
antamassaan luvassa. Muutos ei téltd osin ole
tarpeen vaan rajavartiomiehet saattavat uu-
den luvan varassa merkitd viliaikaiset ajo-
kiellot ajoneuvoliikennerekisteriin téltakin
osin ilman poliisin apua.

Liikennesddnnoistd poikkeaminen

Rajavartiolaitoksen ajoneuvot voivat poi-
keta liikennesddnndistd poliisia rajoitetum-
min. Tieliitkennelain 25 §:n mukaan rajavar-
tiolaitoksen ajoneuvon vetdmissi saattueessa
ajoneuvon kuljettajalla ei ole oikeutta suu-
rimman sallitun nopeuden ylittimiseen tehta-
vin kiireellisyyden sitéd vilttamattd edellytta-
essd toisin kuin poliisiajoneuvon vetiméssi
saattueessa. Sama koskee tieliikennelain 48
§:n mukaan ajoneuvon kuljettamista saattu-
eessa sellaisella tielld, tien osalla tai alueella,
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jolla ajaminen muutoin on kielletty. Mainitun
lainkohdan mukaan ainoastaan poliisimiehel-
14 ja tullimiehelld on teknisen tarkkailun teh-
tavissd oikeus erityistd varovaisuutta noudat-
taen poiketa tieliikennelain sddnnoksistd sa-
moin kuin sédddettyjd ddni- ja valomerkkeja
antavan poliisiauton kuljettaja. Poliisiajoneu-
voissa voidaan tieliikennelain 38 §:n mukaan
kayttdd eteenpdin punaista heijastavaa valo-
laitetta ajoneuvojen pysdyttdmiseen. Tielii-
kennelain 39 §:n mukaan hilytysajoneuvolla
ja poliisin virkatehtdvéssd olevalla ajoneu-
volla on oikeus piéstd lautalle ennen muita
ajoneuvoja.

Rajavartiolain 23 §:n mukaan rajavartiolai-
tos voi suorittaa turvallisuusjérjestelyjd vaa-
tivia kuljetuksia ja asettaa rajavartiomichen
suojaamaan henkildiden ja omaisuuden kul-
jetuksia. Sddnnos koskee erityisesti valtio-
johdon ja valtiovieraiden kuljetuksia. Raja-
vartiolaitos on my6s esitutkintaviranomai-
nen, joka voi suorittaa teknisti tarkkailua po-
liisin ja tullin tavoin.

Kainuun rajavartiosto on pitényt tieliiken-
nelain sddnnoksid puutteellisina rajavartio-
lain 23 §:ssd sdddetyissd turvaamistehtivissa.
Rajavartiolaitoksella on vartioston mukaan
tarvetta saattueajoon. Liikennesdéntdjen vas-
tainen menettely tulisi rajavartiomiehen li-
siksi sallia muille saattueen kuljettajille ku-
ten poliisisaattueissa. Lapin rajavartiosto on
pitinyt puutteena myds sitd, ettei rajavar-
tiomies voi toisten esitutkintaviranomaisten
tavoin ajaa ylinopeutta esimerkiksi tekniseen
tarkkailuun osallistuessaan. Raja- ja merivar-
tiokoulu on lisdksi esittdnyt, ettd rajavartio-
laitoksen virka-ajoneuvojen tulisi poliisiajo-
neuvojen tavoin paistd lautalle ennen muita
sekd tarvittaessa kdyttdd myds linja-
autokaistaa ja raitiovaunukaistaa.

Virka-apu

Rajavartiolain 79 §:n mukaan rajavartiolai-
toksella on oikeus saada puolustusvoimilta
virka-apuna voimavaroja etsintdin ja liiken-
teen ohjaamiseen, jos se on tarpeen laitto-
masti rajan ylittdineen henkilon verekseltddn
Suomesta l6ytdmiseksi, suojakalustoa raja-
vartiolaitoksen vaarallisen tehtdvin suoritta-
miseksi, erityisasiantuntemusta rajavalvontaa
tai rajatapahtuman tutkimista varten sekd me-

rellisen turvauhkan torjumiseksi tarpeellista
kalustoa ja erityisasiantuntemusta. Sotilaalli-
set voimakeinot tai ampuma-aseiden k#ytti-
minen eivit kuulu avun piiriin.

Rajavartiolain 26 §:ssé sdddetddn, ettd raja-
vartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan se-
ki etsintddn asettamalla kaytettdviksi voima-
varoja, jos sitd on pidettdva valttimattomana.
Rajavartiolain 77 §:ssd sdddetddn, ettd raja-
vartiolaitos voi antaa valtion viranomaisen
pyytimai virka-apua sen laissa sdddetyn val-
vontavelvollisuuden toteuttamiseksi, ja ettd
rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pe-
lastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitoksel-
le ja puolustusvoimille virka-apua, jos tarvit-
tavia voimavaroja ei ole muualta saatavilla.
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tér-
keiden tehtdvien suorittaminen ei kuitenkaan
saa vaarantua. Rajavartiolaitos voi myds suo-
rittaa kiireellisen sairaankuljetuksen, jos sitd
ei voida muutoin suorittaa pelastumisen vaa-
rantumatta. Kadytinnossd on ilmennyt epétie-
toisuutta siitd, milloin apua annetaan mak-
suitta ja milloin maksua vastaan.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéanto

Vuoden 2005 alkuun mennessé tapahtunut-
ta rajaturvallisuusyhteistyon kehitystd Eu-
roopan unionissa on selostettu vuoden 2005
kokonaisuudistusta koskeneessa hallituksen
esityksessd. Mainitun esityksen yhtend ta-
voitteena oli mukauttaa rajavartiolaitoksen
toiminta vastaamaan Euroopan unionissa va-
paan liitkkuvuuden alueen ulkorajojen val-
vonnassa tapahtunutta kehitystd. Samaan ai-
kaan valmisteilla olleesta Schengenin raja-
sdaannostostd oli kéytettdvissd Euroopan yh-
teis6jen komission 26 pdivand toukokuuta
2004 antama ehdotus, jonka otaksuttiin toteu-
tuvan ldhes sellaisenaan.

Schengenin rajasaannosto

Eduskunta on saanut valtioneuvoston 16
pdivdnd joulukuuta 2004 antaman kirjelmén
(U 70/2004 vp) mainitusta komission ehdo-
tuksesta. Hallintovaliokunta on siitd anta-
massaan lausunnossa todennut kysymyksessa
olevan rajavalvontaa ja rajojen ylittdmistd
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koskeva EU-lainsddddnnon kokonaisuudis-
tus. Valiokunnan mukaan ehdotus oli linjassa
EU:n perustuslailliseen sopimukseen kirjattu-
jen tavoitteiden kanssa. Siihen oli koottu osia
Schengenin yleissopimuksesta, rajavalvon-
nan yhteisestd kisikirjasta, parhaita kaytanto-
ja koskevasta Schengen-luettelosta sekd
Schengenin toimeenpanevan komitean pdi-
toksiin liittyvid médrdyksid. Valiokunta on
pitinyt myonteisend ehdotuksen koordinaa-
tiota mainitun vuoden 2005 kokonaisuudis-
tusta koskeneen hallituksen esityksen kanssa.
Asetusehdotuksen mukaan kukin jdsenvaltio
suorittaisi rajatarkastuksen oman lainsdddan-
tonsd mukaisesti.

Schengenin rajasdénnostd on tullut voi-
maan vuoden 2006 lokakuussa. Hyviksytty
teksti poikkeaa hallintovaliokunnan kisitte-
lemistd ehdotuksesta muun muassa rajaval-
vonnan kisitteen osalta. Rajavalvontaan kat-
sotaan Schengenin rajasdanndstossa kuulu-
van rajatarkastukset ja rajojen valvonta. Ra-
javartiolaissa sdddetddn rajatarkastuksista ja
rajavalvonnasta. Kansallisen lainsdddidnnon
ja Schengenin rajasddnnoston eroavuuksiin
ovat esivalmisteluun liittyneelld lausunto-
kierroksella kiinnittdneet huomiota rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikdiden liséksi sisé-
asiainministerion ulkomaalaisosasto ja ulko-
asiainministerio.

Rajavartiolaki eroaa muun muassa Schen-
genin rajasddnnoston 7 artiklasta vahimmdis-
tarkastuksen ja perusteellisten tarkastusten
osalta. Rajavartiolaissa ei myo6skddn tehdi
eroa vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvien
tarkastamisen ja kolmansista maista olevien
henkiloiden tarkastamisen vilill4. Rajavartio-
lain sanamuodot mahdollistavat siten perus-
teellisen tarkastuksen myos EU-kansalaisille.
Schengenin rajasdannostossd madriteltyd toi-
sen linjan tarkastusta vastaavasta menettelys-
td ei rajavartiolaissa ole lainkaan sdiddetty.
Rajavartiolain valmistelussa tosin ennakoitiin
suoraan sitovan EU-asetuksen tuloa siten, et-
td kansallisten sddnndsten mainittiin muodos-
tavan tarkastusten enimméistason, jollei
muuta sdddetd. Hallituksen esityksen sivulla
105 todetaan asiasta seuraavaa: ”Suomalaiset
rajatarkastusviranomaiset ovat velvollisia
noudattamaan Schengenin sddnnostéd. Raja-
tarkastusviranomaisille on sdddettdvi tarpeel-
linen toimivalta tarkastusten toteuttamiseen

vahintddn Schengenin sddnnostossd edellyte-
tylld tavalla. Rajavartiolain 19 §:ssd sédddet-
tédisiin niistd toimenpiteistd, jotka kansallisen
lainsdddannon nojalla kuuluisivat rajatarkas-
tukseen. Jos Schengenin sddnndstéon mukaan
riittdisivat vdhdisemmat tarkastustoimenpi-
teet, voitaisiin rajavartiolaissa sdddetyt toi-
menpiteet kuitenkin toteuttaa, jollei niité olisi
pidettivi kiellettynd Schengenin sddnndston
tai Suomea velvoittavan muun kansainvili-
sen sdannoston tai sopimuksen nojalla.” Suo-
raan sovellettava asetus menee kansallisen
lainsdddannon edelle, eikd sitd voi toistaa tai
selittdd kansallisessa lainsdddannossa.

Muu sdddospohja

Suomi toimi puheenjohtajuuskaudellaan
vuonna 2006 aktiivisesti rajaturvallisuuden
alueella. Ulkorajarahastosta piéstiin sopuun,
asiantuntijatiimiasetusta koskeva komission
ehdotus otettiin késittelyyn ja Euroopan
unionin jidsenvaltioiden operatiivisesta ulko-
rajayhteistydstd huolehtiva virasto (Frontex),
jéljempand  Rajaturvallisuusvirasto, johti
noin 40 yhteistd operaatiota. Lisdksi esiteltiin
komission maahanmuuttoa, Vilimerta ja ul-
kosuhteita koskevat tiedonannot.

Ulkorajavalvonnan tehokas jérjestdminen
edellyttdd kansallisen viranomaisyhteistyon
lisdksi kansainvilistd yhteisty6td. Tdhdn an-
taa tyokaluja myos eduskunnan vuonna 2006
hyviksyméd sopimus rajat ylittdvan yhteis-
tyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajat ylittdvin rikollisuuden torjumiseksi (ks.
Hallituksen esitys eduskunnalle rajat ylitta-
vin yhteistyon tehostamisesta erityisesti ter-
rorismin, rajat ylittdvan rikollisuuden ja lait-
toman muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn
sopimuksen (Priimin sopimus) hyviksymi-
sestd ja laiksi sen lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta sekd
erdiksi muiksi sithen liittyviksi laeiksi HE
243/2006 vp).

Vuoden 2006 joulukuussa neuvosto hyvik-
syi EU:n yhdennetyt rajaturvallisuuden stra-
tegiset padtelmét eli rajastrategian, joka laa-
dittiin Suomen aloitteesta. Strategian mukaan
yhdennetty  rajaturvallisuus  muodostuu
Schengenin rajasd@nnostén mukaisesta raja-
valvonnasta ja asiaan kuuluvasta riskianalyy-
sistd ja rikostiedustelusta, viranomaisten rajat
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ylittdvén rikollisuuden torjuntaan liittyvéstd
yhteistyostd, nelitasoisen maahan paisyn val-
vontamallin toteuttamisesta, viranomaisten
rajaturvallisuuden alalla tehtdviéstd kansalli-
sesta ja kansainvilisestd yhteistyostd ja ji-
senvaltioiden sekd yhteisén ja unionin toi-
mielinten ja muiden elinten toimien koor-
dinoinnista ja johdonmukaisuudesta. Raja-
strategian mukaisesti jdsenvaltiot muun mu-
assa sitoutuvat tehostamaan poliisi-, tulli- ja
rajaviranomaisten yhteistyotd suomalaisen
mallin mukaan.

Asiantuntijatiimiasetuksen mukaisen me-
kanismin tarkoituksena on antaa rajoitetun
ajan operatiivista apua sitd pyytdville jasen-
valtiolle, joka on joutunut #killisen ja poik-
keuksellisen paineen alaiseksi erityisesti sik-
si, ettd sen ulkorajoille saapuu suuri méaré
kolmansien maiden kansalaisia, jotka pyrki-
vit laittomasti sen alueelle. Ryhmien jisenil-
14 olisi toimivalta suorittaa kaikkia Schenge-
nin rajasddnnoston mukaisia tehtdvii ja kéyt-
t44 rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tar-
vittavaa toimivaltaa asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vastaava toimivalta on
my6s Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin
muihin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin
osallistuvilla virkamiehilla.

Joulukuun 20 péivdna 2006 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1931/2006 paikallista rajaliikennettd
koskevan jérjestelyn kdyttdonotosta jasenval-
tioiden maaulkorajoilla sekd Schengenin
yleissopimuksen sddnndsten muuttamisesta
tuli voimaan 24 pidivind helmikuuta 2007.
Asetus helpottaa sosiaalisiin, kulttuurisiin ta-
loudellisiin tai perhesyihin perustuvaa sdin-
nollistd liikkennettd ulkorajan liheisyydessa.

Asetuksen valmistelun kuluessa valtioneu-
voston eduskunnalle komission ehdotuksesta
asetuksiksi (rajaliikenne maaulkorajoilla ja
viliaikaisilla maaulkorajoilla) antaman Kkir-
jelmén (U 68/2003 vp) mukaan Suomella ei
ole sellaisia historiallisia ldht6kohtia, joista
periytyvien ongelmien helpottamiseksi ko-
missio on tehnyt aloitteen paikallista rajalii-
kennettd koskevasta sdédntelysti. Suomen
suunnitelmiin ei myo6skddn tuolloin ole kuu-
lunut tehdd sopimuksia Suomen ja kolmansi-
en maiden vililla paikallisesta rajaliikentees-
td. Hallintovaliokunta on lausunnossaan
(HaVL 2/2004 vp - U 68/2003 vp) yhtynyt

valtioneuvoston kantaan. Valtioneuvosto on
antanut eduskunnalle kirjelmén (U 34/2005
vp) ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi paikallista rajaliiken-
nettd koskevan jarjestelyn kédyttéonotosta ja-
senvaltioiden maaulkorajoilla sekd Schenge-
nin yleissopimuksen ja yleisen konsuliohjeis-
ton muuttamisesta (paikallista rajaliikennetta
koskeva asetus). Hallintovaliokunta on siitd
antamassaan lausunnossa (HaVL 22/2005 vp
- U 34/2005 vp) valtioneuvoston tavoin to-
dennut, etti Suomella ei ole asetuksessa sdi-
dettdviksi ehdotettuihin syihin perustuvaa
yhteiskunnallista tai taloudellista tarvetta ot-
taa jarjestelyd kdyttoon. Suomen ja Vendjin
vililla ei ole perhesyihin tai kulttuuriin pe-
rustuvia syitd jarjestelyn kayttoonottamiselle.
Taloudellinen kanssakdyminen Suomen ja
Venijidn vililld on puolestaan voitu kiytédn-
nén tarpeita hyvin vastaavasti hoitaa riittdvin
tihedlld kansainvilisten ja tilapdisten ra-
janylityspaikkojen verkolla. Valtioneuvoston
kannasta ilmenee myds, ettd paikallista raja-
liikkennettd koskevalla sopimusjérjestelylld ei
tulisi olemaan Suomelle taloudellisia vaiku-
tuksia, koska Suomen ja Venijan vilisell ra-
jalla ei ole asetusluonnoksessa tarkoitettuja
perusteita ehdotetuille jarjestelyille.

Rajaturvallisuusviraston aseman kehittymi-
nen

Rajaturvallisuusvirasto aloitti toimintansa
lokakuussa 2005, eli syyskuussa 2005 voi-
maan tulleen kokonaisuudistuksen jilkeen.
Asiantuntijatiimiasetuksen mukaisten rajain-
terventioryhmien avulla Rajaturvallisuusvi-
rasto voi koordinoida nopeasti operatiivista
apua sitd pyytédville jdsenvaltiolle, joka on
joutunut dkillisen ja poikkeuksellisen paineen
alaiseksi ulkorajallaan.

Neuvoston 26 pidivind lokakuuta 2004 an-
tamassa asetuksessa (EY) N:o 2007/2004 Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden operatiivises-
ta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
perustamisesta, jaljempand rajaturvallisuus-
virastoasetus, sididdetddn Rajaturvallisuusvi-
raston koordinoimista yhteisistd operaatioista
ja kokeiluhankkeista, joihin vastaanottavassa
jasenvaltiossa osallistuville toisten jdsenval-
tioiden vieraileville virkamiehille osoitetaan
toimivaltaa rajavalvontatehtdvissd ja myos
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oikeus voimankiyttoon heididn kotijasenval-
tionsa ja vastaanottavan valtion suostumuk-
sella.

Komissio on 13 piivénd helmikuuta 2008
antamassaan tiedonannossa arvioinut Raja-
turvallisuusviraston tdhénastisia tuloksia. Vi-
rasto on edistdnyt kansallisten rajavalvonta-
viranomaisten yhteisid operaatioita kaikilla
ulkorajoilla. Vuonna 2006 on toteutettu viisi
yhteistd operaatiota merirajoilla, kaksi maa-
rajoilla ja kaksi ilmarajoilla sekd lisdksi kol-
me erityyppisid rajoja koskevaa operaatiota.
Vuonna 2007 on toteutettu neljd yhteisti ope-
raatiota merirajoilla, kymmenen yhteistd ope-
raatiota maarajoilla, viisi yhteistd operaatiota
ilmarajoilla ja kaksi muuta yhteistd operaa-
tiota. Vuosina 2006-2007 on my0s toteutettu
yhteensd kymmenen tdydentdavad pilottihan-
ketta. Kaikki jdsenvaltiot ovat osallistuneet
ainakin yhteen yhteiseen operaatioon tai pi-
lottihankkeeseen sekd vuonna 2006 etti
vuonna 2007. Osallistuminen yhteiseen ope-
raatioon voi vaihdella asiantuntijan ldhett4-
misestd kaluston ldhettdmiseen. Osallistujat
ovat tarjonneet merioperaatioiden kayttoon
ilma-aluksia, aluksia tai helikoptereita. Ope-
raatioissa on vuosina 2006 ja 2007 otettu
kiinni yli 53 000 henkil64 tai heiltd on evitty
maahan padsy. Lisdksi on 16ydetty yli 2 900
vadrdd tai védrennettyd matkustusasiakirjaa
ja pidétetty 58 laitonta maahanmuuttoa
edesauttanutta henkil64.

Asiantuntijatiimiasetus ja Rajaturvallisuus-
virastoasetuksen muutos ovat olleet merkit-
tdvid viraston kannalta. Asiantuntijatiimiase-
tus tarjoaa valmiudet reagoida nopeasti, kun
jokin jadsenvaltio tarvitsee lisdd henkilo-
resursseja. Nopeat rajainterventioryhmét
koostuvat yhteensd 500-600 rajavartijasta.
Toistaiseksi yksikdédn jdsenvaltio ei ole pyy-
tdnyt nopean rajainterventioryhmén ldhetta-
mistd alueelleen. Komissio on suosittanut, et-
td virasto hankkisi omaa rajavalvontakalustoa
nopeiden rajainterventioryhmien kdyttoon.

Virasto on perustanut keskitetyn luettelon
jasenvaltioille kuuluvasta yhteisissd operaa-
tioissa ulkorajatarkastuksiin ja -valvontaan
kaytettdvissd olevasta teknisestd kalustosta
(ns. Crate-luettelo, Central Record of Avai-
lable Technical Equipment). Luettelossa on
yli 100 alusta, noin 20 ilma-alusta ja 25 heli-
kopteria seké satoja rajavalvontaan kiytettd-

vid vilineitd, kuten kannettavia tutkalaitteita,
ajoneuvoja, lampokameroita ja kannettavia
ilmaisimia. Jdsenvaltioilla on ollut padsy
Crate-luetteloon heindkuusta 2007 alkaen.
Komission mukaan voi olla tarpeen arvioida,
pitdisiko viraston itse palkata rajavartijoita ja
hankkia tai vuokrata kalustoa pysyviin ope-
raatioihin.

Komissio on antanut myds tiedonannon,
joka siséltdd suunnitelman Euroopan rajaval-
vontajarjestelmin (Eurosur) perustamiseksi
ja kehittamiseksi. Siihen kuuluisi muun mu-
assa jdsenvaltioiden rajaturvallisuuden kan-
sallisten koordinaatiokeskusten ja Rajaturval-
lisuusviraston vilisen tiedonvaihtojérjestel-
min muodostaminen ja yhteisen tilanneku-
van sekd valvontavilineiden kehittdminen
unionin ulkorajoille. Rajaturvallisuusvirastol-
la tulee olemaan jirjestelméssd keskeinen
rooli.

Euroopan rajavalvontajirjestelmén tulevai-
suus

Komissio julkaisi 13.2.2008 laajan, kol-
mesta tiedonannosta koostuvan ns. komission
rajapaketin. Ensimméinen tiedonannoista
esittelee komission nidkemyksid EU:n rajavi-
raston Frontexin tdhidnastisesta toiminnasta,
kehittamistarpeista sekd mahdollisista uusista
toimista (KOM (2008) 67 lopull.). Rajapake-
tin toinen tiedonanto kisittelee Euroopan ra-
javalvontajérjestelmidn (EUROSUR) kehit-
tamistd (KOM (2008) 68 lopull.) ja kolmas
tiedonanto késittelee EU:n rajaturvallisuuden
seuraavia kehitysaskeleita (KOM (2008) 69
lopull.).

Rajaturvallisuusvirastoa koskevassa tie-
donannossa ehdotetaan viraston kehittdmisel-
le lyhyen tihtdimen tavoitteita, jotka voidaan
toteuttaa nykyisen lainsdddidnnon puitteissa,
sekd pitkdn tdhtdimen tavoitteita, jotka vaati-
vat muutoksia nykyiseen Rajaturvallisuusvi-
raston toimintaa séddtelevddn lainsddadantoon.
Tavoitteena on lisdtd viraston operatiivista
toimintakykyd, sekd kehittdd virastosta yh-
dennetyn rajaturvallisuuden keskeinen toimi-
ja ja kehittdjd. Sen roolia tulisi vahvistaa vai-
heittain ja sen tehtdvien onnistumista jatku-
vasti arvioiden. Viraston toiminnan tulisi k-
sittdd yhdennetyn rajaturvallisuuden koko
kenttd, etenkin toimenpiteet rajoilla sekéd yh-
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teistoiminta kolmansien maiden kanssa. Eu-
rosurin toiminta keskittyisi tiedonannon mu-
kaan aluksi EU:n eteldisille ja itiisille ulkora-
joille. Tarkoituksena on kehittd4 rajavalvon-
taa, tehostaa pelastustoimia, lisdtd sisdistd
turvallisuutta sekd vihentdd EU:n alueelle
huomaamatta tulevien laittomien maahan-
muuttajien ja merelld menehtyvien mésras.

Eurosur voitaisiin komission mukaan pe-
rustaa kolmen rinnakkain etenevin vaiheen
kautta. Ensimmdéisessd vaiheessa yhdistetdan
ja jarkeistetddn jasenvaltioiden nykyisid val-
vontajirjestelmid ja mekanismeja. Toisessa
vaiheessa hyddynnetddn paremmin EU:n ra-
javalvontavilineitd. Kolmannen vaiheen ta-
voitteena on yhteisen tietojenvaihtoympéris-
ton perustaminen EU:n merialuetta varten
kaikki nykyiset jarjestelmédt yhdistamalla.
Yhdennetyn verkoston toiminta olisi alku-
vaiheessa keskitettivd Vilimerelle, eteldisel-
le Atlantin valtamerelle (Kanarian saaret) ja
Mustallemerelle. My6hemmin yhdennettyi
verkostoa voitaisiin laajentaa EU:n kaikille
merialueille, ja se voisi kattaa rajavalvontaan
liittyvien nidkokohtien ohella my6s muut me-
rialueisiin liittyvét toimet kuten meriturvalli-
suuden, meriympéristén suojelun, kalastuk-
sen valvonnan ja lainvalvontatoimet yleensa.
Toteutuessaan Eurosur olisi merkittdvé askel
kohti yhteisen eurooppalaisen yhdennetyn ra-
javalvontajérjestelmén luomista asteittain.

Kolmas rajapaketin tiedonanto kisittelee
EU:n rajaturvallisuuden seuraavia kehitysas-
keleita. Tiedonannossa esitetddn perusteita
Euroopan rajanylitystietojdrjestelmén (ent-
ry/exit-rekisteri) ja luotettujen matkustajien
jarjestelmin (bona fide-matkustajat) luomi-
seksi sekd rajatarkastusautomatiikan kehi-
tysmahdollisuuksia.  Rajanylitystietojérjes-
telmén tarkoituksena on, ettd kaikkien kol-
mansien maiden kansalaisten maasta 14ht6 ja
maahan tulo unionin ulkorajan ylittimisen
yhteydessd rekisterdidddn tietojdrjestelmédn
biometristen tunnisteiden avulla. Jérjestelma
antaisi automaattisen hilytyksen, jos henkild
on ylittanyt laillisen oleskeluajan Schengen-
alueella. Rajanylitystietojarjestelman olisi
tarkoitus olla operatiivisessa kidytossd vuo-
teen 2015 mennessa.

Luotettujen matkustajien jarjestelmd mah-
dollistaisi kolmansien maiden kansalaisille
unionin ulkorajan ylityksen automaattisen ra-

jatarkastuksen kautta. Matkustusasiakirja lu-
ettaisiin koneellisesti ja siind olevia tietoja
verrattaisiin jirjestelméssé oleviin tietoihin ja
matkustajan biometriikkaan. Matkustajille
myonnettdisiin  rekister6idyn matkustajan”
status erillisen anomuksen ja kriteerien pe-
rusteella, joista tdrkeimpid olisi biometriikan
sisdltimid matkustusasiakirja. Automaattiset
rajatarkastukset olisivat mahdollisia kaikille
EU:n kansalaisille, joilla on biometriset mat-
kustusasiakirjat. Komission on liséksi tarkoi-
tus antaa vuonna 2009 selvityksensd sihkoi-
sestd matkustusluvasta.

Kansainvélisti vertailua telekuunteluun liit-
tyvistd sddntelystd

Kattavaa kansainvélistd vertailua ihmissa-
lakuljetukseen eri maissa sovellettavista esi-
tutkintakeinoista ei ole tdssd yhteydessi teh-
ty. Telekuuntelu on kuitenkin hankitun selvi-
tyksen mukaan kéytettédvissd esimerkiksi Ja-
panissa, Yhdysvalloissa, Kanadassa, Englan-
nissa, Italiassa, Ruotsissa, Tanskassa ja Slo-
veniassa. Sveitsissd torkedd laittoman maa-
hantulon jérjestdmistd vastaavasta rikoksesta
tuomitaan sakkoa tai enintdin kolme vuotta
vankeutta, mikd on vihemmin kuin Euroo-
passa yleensi (tieto on vuodelta 2003). Sveit-
sissd poliisi ei siten voi kdyttdd telekuuntelua
tuon rikoksen tutkinnassa. EU on suosittanut
torkedn ihmissalakuljetuksen enimmaéisran-
gaistukseksi kahdeksan vuotta vankeutta.

Jos suomalaista lainsddddntod verrataan
ruotsalaiseen, vastaa laittoman maahantulon
jarjestdiminen tunnusmerkistoltddn 1dhinnd
ihmissalakuljetusta ~ (ménniskosmuggling).
Sen torkedstd tekomuodosta (grov minnis-
kosmuggling) tuomitaan vahintddn kuusi
kuukautta ja enintddn kuusi vuotta vankeutta.
Telekuuntelusta esitutkinnan aikana s#ide-
td4n Ruotsissa oikeudenkdymiskaaren 27 lu-
vussa, pakkokeinoista erdissd rikosasioissa
annetussa laissa (1952:98) ja menettelystid
kunnallisissa hallintoviranomaisissa ja hallin-
totuomioistuimissa sodan tai sen vaaran ai-
kana annetussa laissa (1988:97) sekd ulko-
maalaisvalvonnasta annetussa laissa
(1991:572). Telekuunteluun on Ruotsissa ai-
kaisemmin edellytetty, ettd tutkittavan rikok-
sen vdhimmadisrangaistus on yli kaksi vuotta
vankeutta. Vuoden 2004 lokakuusta alkaen
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telekuuntelu on kuitenkin ollut mahdollista,
vaikka tutkittavan rikoksen v#himmaiisran-
gaistus on alle kaksi vuotta vankeutta, jos
odotettavissa oleva rangaistus (brottets
straffvirde) on yli kaksi vuotta vankeutta.
Ruotsissa telekuuntelu (hemlig teleavlyss-
ning) ja televalvonta (teledvervakning) ovat
kaytettdvissd muun muassa tutkittaessa tor-
kedd ihmissalakuljetusta.

2.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2005 kokonaisuudistusta saddettd-
essd Schengenin rajasddnndston kisitteisto ei
ollut saanut vield lopullista muotoaan, eiké se
ollut tullut vield voimaan suoraan velvoitta-
vana asetuksena. Ehdotettavat muutokset
ovat merkittdvid siltd osin kuin on kysymys
paillekkdisyyden poistamisesta Schengenin
rajasddnnodston  kanssa. Merkittdvid ovat
myos sddnnokset, jotka koskevat nopeita ra-
jainterventioryhmid ja osallistumista rajatur-
vallisuusviraston koordinoimiin hankkeisiin.

Vartiostojen lausunnoista ilmenee haluk-
kuutta rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien
laajentamiseen entisestddn. Hallituksen esi-
tystd valmisteltaessa rajavartiolaitoksen pii-
ristd tulleet ehdotukset on jaoteltu kiireelli-
siin ja vdhemmaén kiireellisiin. Muilta osin
esityksessd on ldhinnd vihiisid tarkennuksia
vuonna 2005 toteutettuun kokonaisuudistuk-
seen.

Poliisi on poistunut asteittain lahes kaikilta
rajanylityspaikoilta 1990-luvun kuluessa. Ra-
jatarkastusten erityisosaaminen on vihitellen
siirtynyt rajavartiolaitokselle.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on kehit-
tynyt nopeasti vuoden 2005 uudistuksen jil-
keen. Rajavartiolaitos hoitaa tdni pdivani su-
juvasti toimialueellaan havaitsemaansa mas-
sarikollisuutta, kuten ulkomaalaisia, metsis-
tystd ja kalastusta koskevien sdédnndsten rik-
komisia sekd liikennejuopumusasioita. Uudet
sadnnokset ovat tehostaneet erityisesti polii-
sin ja rajavartiolaitoksen yhteistoimintaa ra-
javartiolaitoksen hoitaessa pddsddntoisesti
loppuun aloittamansa rikostiedustelun ja esi-
tutkinnan.

Rajavartiolaitos kohtaa painopistealueil-
laan, erityisesti Helsinki-Vantaan lentoase-
malla ja Kaakkois-Suomen vilkkailla ra-

janylityspaikoilla, my0s jérjestaytynyttd kan-
sainvilistd rikollisuutta, joka usein liittyy
laittoman maahantulon jirjestdmiseen ja ih-
miskauppaan. Rajavartiolaitoksen luonnolli-
nen yhteistyokumppani on téstd johtuen kes-
kusrikospoliisi. Rajat ylittdvdin vakavan ri-
kollisuuden paljastaminen edellyttdd erityis-
asiantuntemusta ja sitd, ettd tutkinnanjohtaja
on pakkokeinoineen kiytettidvissd asian alus-
ta alkaen. Asian vakavuus voi toisinaan pal-
jastua vasta pitkéllisen tutkinnan jélkeen. Ra-
javartiolaitoksen paljastaman ja osaksi tutki-
man asian siirtdiminen poliisille vain tarvitta-
via pakkokeinoja varten on osoittautunut
vaikeaksi. Keskusrikospoliisin ja rajavartio-
laitoksen yhteisty6td on pyritty tehostamaan
myds sijoittamalla rajavartiolaitokseen polii-
sipddllystoon kuuluva keskusrikospoliisin
virkamies. Pyrkimyksistd huolimatta yhteisid
tutkintaryhmid on onnistuttu perustamaan
vain muutama.

Rajavartiolaitos kohtaa vuosittain kymme-
nié tapauksia, joissa telepakkokeinot voisivat
antaa vilttdméatonti tietoa esitutkintaa varten.
Rajat ylittdvén rikoksen tutkimiseksi tehddan
my6s kansainvilistd yhteisty6td. Sen kulues-
sa voidaan vaihtaa pakkokeinoin saatuja ri-
kostiedustelutietoja. Muun muassa néistd
syisté sisdasiainministeriossd on arvioitu, ettd
rajavartiolaitoksen rikostorjuntakeinoihin tu-
lisi lisétd telepakkokeinot.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen mukaan rajavartiolaitosta koske-
vaan lainsdddantoon tehtdisiin valttdiméatto-
ménd pidettdvit muutokset ja tarkistukset
vuonna 2005 voimaan tulleiden lakien sovel-
tamisesta saatujen kokemusten ja voimaantu-
lon jdlkeen tapahtuneen eurooppalaisen kehi-
tyksen johdosta.

Paillekkdisyyden poistaminen asetuksena
annetun ja suoraan sitovan Schengenin raja-
saannoston kanssa on jossakin mé&irin on-
gelmallista. Schengenin rajasddnnostossi
kerrotaan rajanylitysaikomuksen perusteella
toteutettavista perusoikeuksiin  kajoavista
toimenpiteistd, joihin tulisi sd4tdd toimival-
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tuus kansallisessa laissa. Schengenin raja-
sadnnostostd ja sen liitteistd voitaisiin poimia
toimenpiteet kansalliseen lainsdadéantdon.
Toisaalta voitaisiin ajatella sdddettdvaksi, et-
td suomalaisella viranomaisella on toimival-
tuus Schengenin rajasddnnostossid sdddettyjen
toimenpiteiden suorittamiseen. Vidlimuotona
voitaneen ajatella, ettd viittaamalla Schenge-
nin rajasddnnoston tiettyihin artikloihin an-
nettaisiin toimivaltuus niissi sdddettyjen toi-
menpiteiden suorittamiseen.

Viittaustekniikka on ongelmallista, koska
se voi todellisuudessa siirtdd lainsdéddantoval-
taa Euroopan unionille enemmén kuin liityt-
tdessd tarkoitettiin. Kun Schengenin raja-
sdannodstod myshemmin mahdollisesti muu-
tetaan siten, ettd rajavartijoille annetaan lisda
tehtdviid tai tehtdvid muutetaan, tuottaa tdssi
hallituksen esityksessd omaksuttu viittaus-
tekniikka kansalliselle viranomaiselle muo-
dollisesti toimivallan my6s uusiin ja muutet-
tuihin tehtdviin. Mahdollisuus sithen, etti
toimivalta uusiin tehtdviin olisi perusoikeus-
jarjestelmdmme vastainen, on havidvin pieni.
Maamme osallistuu my6s Schengenin raja-
sdadnnoston muutosten valmisteluun Euroo-
pan unionissa. Siitd informoidaan eduskuntaa
valmistelun kuluessa selonteoin ja kirjelmin.
Kansallinen lainsdddédntd voi viittaustekniik-
kaa noudattamatta jaddd Euroopan unionissa
annettujen asetusmuutosten kanssa ristiriitai-
seksi.

Asetustekstin toisto kansallisessa lainsdé-
ddnnossé on kiellettyd ja sisdltdd vaaran siité,
ettei johonkin asetuksessa tarkoitettuun toi-
menpiteeseen tule sdddetyksi toimivaltaa
lainkaan tai ainakaan asetuksessa tarkoitetus-
sa laajuudessa. Edelld mainituista syisté tdssé
esityksessd on kiytetty viittaustekniikkaa
suhteessa Schengenin rajasdannostoon. Viit-
taussddnnoksiin voitaisiin tarvittaessa ottaa
rajoite, jonka mukaan rajavartiomiehilld seka
tullin ja poliisin rajavalvontatehtivissid toi-
mivilla virkamiehilld on toimivalta Schenge-
nin rajasddnndston erikseen mainituissa artik-
loissa sdddettyjen toimenpiteiden suorittami-
seen, sellaisena kuin rajasaannostd on muu-
tettuna niilld sdddoksilld, jotka eduskunnan
tdhén hallituksen esitykseen vastausta antaes-
sa on Euroopan unionissa sitovasti hyvéksyt-
ty. Viittaukseen merkittdisiin viimeisen ase-
tusmuutoksen sddddsnumero. Edelld lausuttu

koskee soveltuvin osin asiantuntijoita ja no-
peita rajainterventioryhmia.

Téssd hallituksen esityksessd ei mydskdin
ole muutettu rajavartiomiehen toimivallan
médrittelytapaa siitd, mikd hyvaksyttiin vuo-
den 2005 kokonaisuudistuksessa. Rajavartio-
lain muutettavaksi esitetyn 41 §:n mukaan ra-
javartiomiehen toimivaltuuksista toimialal-
laan rikosten ennalta estdmiseksi, selvittimi-
seksi ja syytteeseen saattamiseksi olisi peite-
toimintaa ja valeostoa lukuun ottamatta voi-
massa, mitd poliisimiehen toimivaltuuksista
rikosten ennalta estdmiseksi, selvittimiseksi
tai syytteeseen saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muu-
alla sdddetddn. Samantapaisia viittauksia on
myods muualla rajavartiolaissa. Taltd osin
voisi ajatella toimivaltuuksien madrittelyd
sellaiseksi, mitd poliisimiehen toimivaltuuk-
sista poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla sdiddetdédn, sellaisena
kuin asianomaiset lait ovat muutettuna s#i-
doksilld, jotka eduskunta on hyviksynyt sii-
hen mennessd kun tdhdn hallituksen esityk-
seen annetaan vastaus. Jos rajavartiomiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmisek-
si, selvittdmiseksi tai syytteeseen saattami-
seksi sdddettdisiin nimenomaisesti, pitdisi
mainittu lainsdddént6 toistaa rajavartiolaissa
tai sijoittaa kuhunkin toimivaltuuksista sdi-
tavddn lakiin sddnnos siitd, miltd osin kysei-
nen laki koskee rajavartiomiestd. Niin suu-
rimittaiseen uudistuksen valmisteluun ei ole
ollut tilaisuutta. Huomattakoon, ettd poliisin
toimivaltuuksia koskeva lainsdddianté on uu-
distettavana. Samassa yhteydessd pohditta-
neen myo0s se lainsdddéntdtekniikka, joka on
omaksuttava annettaessa poliisin toimival-
tuuksia muille viranomaisille.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Schengenin rajasddnnoston ja asiantuntija-
tiimiasetuksen huomioon ottaminen

Rajavalvonta jétettdisiin tuoreen ja suoraan
sitovan Schengenin rajasddnnostén varaan
sadtamalld rajavartiomiehille siind edellytet-
tyjen toimenpiteiden suorittamiseen tarvitta-
va toimivaltuus. Rajavalvonnan kisite muu-
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tettaisiin Schengenin rajasddnnostod vastaa-
vaksi siten, ettd sithen kuuluisi rajojen val-
vonta ja rajatarkastukset. Samalla sdéddettdi-
siin Suomen osallistumisesta nopeita rajain-
terventioryhmié koskevaan mekanismiin niin
apua antavana kuin saavanakin osapuolena.
Rajainterventioryhmien pyytdmisestd ja suo-
malaisten rajavartijoiden tuohon toimintaan
osallistumisesta péittiisi valtioneuvosto, si-
sdasiainministeri tai rajavartiolaitoksen pail-
likkd asian merkittavyydestd riippuen. Sisd-
asiainministeri vahvistaisi poolin, josta raja-
vartiolaitos voisi ldhettdd henkilokuntaa. Sa-
malla sdddettiisiin vierailevien virkamiesten
oikeudesta voimakeinoihin sekd heiddn vir-
ka-aseitaan koskevasta poikkeuksesta am-
puma-aselain soveltamisalaan.

Muut muutokset

Vuoden 2005 kokonaisuudistusta tdyden-
nettdisiin antamalla rajavartiomiehelle toimi-
valta pysdyttdd kulkuneuvo tehtdvansa suorit-
tamiseksi myos muualla kuin rajanylityspai-
koilla. Pysdyttdminen olisi mahdollista raja-
valvonnan, poliisitehtdvan tai ulkomaalais-
valvonnan suorittamiseksi, yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden rajanylityspaikalla yll4-
pitamiseksi taikka rajavartiolaitoksen toimi-
alallaan suorittaman kulkuneuvon kayttoon
liittyvén valvonnan tai metsidstyksenvalvon-
nan suorittamiseksi taikka rikoksen estdami-
seksi tai selvittdmiseksi. Rajavartiomies voisi
midrdtd pdihtyneen kuljettajan ajokieltoon
muuallakin kuin rajanylityspaikalla tavates-
saan. Rajavartiomiehen toimivaltaa mootto-
rikelkkareiteilld liikennevalvontaan selven-
nettéisiin.

Rajavartiolaitoksella on jo nykyisin oikeus
kayttdd rikostorjuntatehtivissddn  teknistd
tarkkailua. Telepakkokeinot jétettiin tarkoi-
tuksella pois vuoden 2005 uudistuksen piiris-
td, koska haluttiin ensin seurata rajavartiolai-
toksen rikostorjunnan kehittymistd. Nyt tele-
pakkokeinojen k#ytté on osoittautunut vuo-
sittain enintdin muutamassa kymmenessi
vakavassa rikosepdilyssd vilttiméattomaksi
tiedonhankintakeinoksi. Ne ehdotetaan lisét-
tdviksi rajavartiolaitoksen keinovalikoimaan
jo nyt huolimatta kdynnissd olevasta esitut-
kinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonais-
uudistuksesta. Niitd pakkokeinoja kiytettdi-

siin rajavartiolaitoksen kdytdssd jo nyt ole-
van Salpa-jarjestimin avulla edelld kuvattu-
jen vakavien jirjestdytyneen rikollisuuden
juttujen tutkinnassa. Rajavartiolaitoksen esi-
kunta ohjaisi ja valvoisi ndiden pakkokeino-
jen kayttod erityisen tarkasti. Rikostorjunnas-
sa aktiivisin Suomenlahden merivartiosto on
kayttanyt vuonna 2006 tutkimassaan 1 500
rikosasiassa rajavartiolaitoksella kiytettdvis-
sédn olevia salaisia pakkokeinoja viisi kertaa.

Televalvonnan ja telekuuntelun mahdolli-
seksi tuleminen tutkittaessa torkedd laittoman
maahantulon jérjestimistd sekd sithen liitty-
vid ihmiskauppaa voisivat tehostaa esitutkin-
taa rajavartiolaitoksessa. Niiden avulla voi-
daan saada pitdvid todisteita pédkasittelyyn.
Telepakkokeinoja on kdytdnnossd tarpeen
kohdentaa niihin noin viiteenkymmeneen va-
kavaan rikosepdilyyn, joita rajavartiolaitos
vuosittain tutkii. M#drd on ilmeisessd kas-
vussa. Tapaukset kohdentuvat ldhes yksin-
omaan Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja
Kaakkois-Suomen vilkkaille rajanylityspai-
koille.

Telekuuntelua tai televalvontaa olisi toden-
nikoisesti tarpeen kdyttdd vuosittain parissa-
kymmenessé esitutkinnassa. Uusia pakkokei-
noja kiyttdisivdat niihin koulutetut ja niistad
tyokokemusta hankkineet rajavartiomiehet.
Rajavartiolaitoksen esikunta valvoisi ja oh-
jaisi menetelmien kayttoa.

Laittoman maahantulon jirjestdmisen esi-
tutkinnassa arvioidaan telekuuntelulla olevan
erityisen paljon hyotyi juuri siksi, ettd rikok-
sen tekijdt ja rajan yli laittomasti jérjestettd-
vit henkil6t ovat yhteydessd viestimien vali-
tykselld. Kun telekuuntelu liséttiin pakkokei-
novalikkoon (HE 22/1994 vp), todettiin (s.
9/11), ettd puhelinkuuntelu on erityisen teho-
kas keino tutkittaessa rikollisuutta, jolle on
tunnusomaista suunnitelmallisuus ja organi-
soituneisuus. Jos rikoksen tekeminen edellyt-
td4 useiden henkildiden yhteistoimintaa ja
useita eri vaiheita, pddmddridn saavuttaminen
ei useinkaan ole mahdollista ilman rikokseen
osallisten pitemmain ajan kuluessa tapahtuvaa
yhteydenpitoa. Puhelin- tai muu telekommu-
nikaatio on tdnd pdivdnid usein valttim&ton
apuviline erityisesti valtion rajojen yli ulot-
tuvassa rikollisessa toiminnassa.

Kansainvilisen rikollisuuden torjumiseen
ja tutkimiseen osallistuvat viranomaiset teke-
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vit yhteistyotd ja vaihtavat myos tietoja ja
tiedustelutietoja keskenéddn. Suomessa suori-
tettavalla telekuuntelulla voisi olla huomatta-
vaa merkitystd my0s yhteisten kansainvilis-
ten tutkintaryhmien ty6n kannalta, vaikka
tddltd saatavilla tiedoilla olisi yksittdistapa-
uksessa itsessddn huomattavaa vihdisempi
merkitys.

Kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuu-
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen, jiljempand Palermon so-
pimus (SopS 20/2004), maitse, meritse ja il-
mateitse tapahtuvan maahanmuuttajien sala-
kuljetuksen kieltdmistd koskevan lisdpOyta-
kirjan (SopS 73/2006) mukaan salakuljetuk-
sen torjuminen edellyttdd ldhestymistid koko-
naisvaltaisesta kansainvilisestd ndkokulmas-
ta, johon sisdltyy kansallista, alueellista ja
kansainvilistd yhteistyotd, tietojenvaihtoa ja
muita tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd.
Torkedn laittoman maahantulon jérjestdmi-
sen lisddminen telekuunteluun Suomessa oi-
keuttavien rikosten joukkoon olisi téllainen
toimenpide.

Telekuuntelua koskevien hakemusten ja
lupien médrd jddnee torkedn laittoman maa-
hantulon jérjestimisen kohdalla vihiiseksi.
Tadmai johtuu osaksi siitd, ettd Suomi ei sijait-
se laittoman maahantulon valtavirtojen var-
rella. Telekuuntelu on lisdksi vain yksi esi-
tutkinnassa kéytettivistd pakkokeinoista, eikd
sen kdyttdminen anna takeita rikoksen selvit-
tamisestd. Esimerkiksi vuonna 2005 Ruotsis-
sa annettiin 833 telekuuntelulupaa, joista
vain 291 koski muuta kuin huumausaineri-
kollisuutta. Telekuuntelua ei luvasta huoli-
matta voitu 90 tapauksessa toteuttaa toivo-
tussa laajuudessa ja esitutkinta lopetettiin to-
disteiden puuttumisen vuoksi 251 tapaukses-
sa (Skrivelse 2006/07:28 Hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning vid foérundersokning i
brottméal under ar 2005). Vuonna 2006 vas-
taavat luvut olivat 893, 330, 146 ja 255.
Vuotta 2006 koskevassa kertomuksessa (Re-
geringens skrivelse 2007/08:34 Hemlig te-
leavlyssning, hemlig telebvervakning och
hemlig kameradvervakning vid forundersok-
ning i brottmal under ar 2006) mainitaan te-
lekuuntelulupia myonnetyn myds torkedn
ihmissalakuljetuksen tutkintaan.

Sisdasiainministerion on pakkokeinolain
mukaan annettava vuosittain eduskunnan oi-
keusasiamiehelle kertomus telekuuntelun ja -
valvonnan seki teknisen kuuntelun kaytosta.
Rajavartiolaitoksen yksikoissd ei ole vuosien
2005 ja 2006 aikana kaytetty eduskunnan oi-
keusasiamiehelle ilmoitettavia tiedonhankin-
takeinoja. Suomenlahden merivartiostossa on
vuoden 2007 aikana kiytetty pakkokeinolain
5 a luvun 1 §:n 3-kohdassa tarkoitettua tek-
nistd kuuntelua yhteensi nelja kertaa. Kuun-
telua on kohdistettu ajoneuvoon kolmessa ja
muuhun tilaan (kokoustila) yhdessid tapauk-
sessa. Kaikissa tapauksissa tutkittavana ri-
koksena on ollut torked laittoman maahantu-
lon jérjestdminen.

Pidittamiseen oikeutetuiksi virkamiehiksi
mainittaisiin rajavartiolaitoksen p#illikko ja
apulaispdillikko, rajavartiolaitoksen esikun-
nan raja- ja meriosaston osastop#illikko, ra-
javartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopdillikko, apulaisosastopail-
likko, ylitarkastaja, rikosylitarkastaja ja ri-
kostarkastaja, rajavartioston ja merivartioston
komentaja ja apulaiskomentaja, rajavartios-
ton ja merivartioston rajatoimiston ja meri-
toimiston paillikkd, Suomenlahden merivar-
tioston Helsingin rajatarkastusosaston p#il-
likko ja vara-pdillikké, Ahvenanmaan meri-
vartioalueen pdadllikko sekd vahintddn luut-
nantin arvoinen rajavartiomies, joka on saa-
nut tutkinnanjohtajalle rajavartiolaitoksessa
sdddetyn koulutuksen ja jonka rajavartiolai-
toksen tai sen hallintoyksikon paillikkd on
médrannyt tutkinnanjohtajaksi.

Rajavalvontaan liittyvad teknistd valvontaa
voitaisiin suorittaa myds rajavyohykkeen ul-
kopuolella.

Sadnnokset eroamisidstd sekd sen jdlkeen
palvelussuhteen jatkamisesta nostettaisiin
lain tasolle. Sddnnosten sisdlté poikkeaisi
kuitenkin puolustusvoimissa noudatettavista
sddnnoksistd. Virassaan voisi jatkaa vain
muun tahon kuin tasavallan presidentin ni-
mittdmé sotilasvirkamies. Asiasta p#dttdisi
rajavartiolaitoksen paillikko sotilasvirkamie-
hen kohdalla enintdén 55 vuoden ikd4n saak-
ka ja muun virka-miehen kohdalla 68 vuoden
ikddn saakka. Puolustusvoimissa sotilasvir-
kamies voi saada jatkaa 55 vuoden ikién,
vaikka hin olisi tasavallan presidentin nimit-
tdmi. Lentotoimintaan osallistuvan henkils-
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kunnan eroamisikd on muuta henkilostod al-
haisempi. Tahdn henkilostoryhmaén liséttdi-
siin erikoisupseerit, mikd on valttimitonta
rajavartiolaitoksen lento-toiminnan jérjests-
miseksi. Ohjaajapulan vuoksi rajavartiolai-
toksen valmius lentotoimintaan on jo alentu-
nut.

Rajavartiolaitoksen  p#dllikon  sijaiseksi
mainittaisiin laissa myds raja- ja meriosaston
tai henkilostoosaston péillikkénd toimiva
kenraali tai amiraali siltd varalta, ettd rajavar-
tiolaitoksen apulaisp#éllikko olisi estynyt toi-
mimaan hénen sijaisenaan.

Henkil6tietojen kisittelyd koskevia sddn-
noksid muutettaisiin siten, ettd rajatarkastus-
tiedot siirrettdisiin  tutkinta- ja virka-
apurekisteristd lupa- ja valvonta-asioiden re-
kisteriin ja niiden sdilytysaika pidennettiisiin
kahdesta viiteen vuoteen. Turvallisuustieto-
rekisterin kdyttdoikeutta laajennettaisiin ti-
lanteenseurantatehtivissé ja riskianalyysiteh-
tdvissd toimiviin rajavartiomiehiin. Erillistd
méadrdystd ndihin tehtdviin ei tarvittaisi. Vaa-
timusta henkil6rekisteristd poistettavien tie-
tojen arkistoimisesta lievennettdisiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Nopeisiin rajainterventioryhmiin ja yhtei-
siin hankkeisiin osallistumisesta aiheutuvista
kustannuksista saataisiin yleensi korvaus Ra-
jaturvallisuusvirastolta tai asianomaiselta ji-
senvaltiolta, minkd vuoksi jirjestelystd ei ar-
vioida aiheutuvan sanottavia kustannuksia.
Ryhmien saapumisesta aiheutuvat kustan-
nukset ja niiden kattaminen ratkaistaisiin
pyynnon valmistelun yhteydessa.

Televalvonnan ja telekuuntelun mahdolli-
seksi tuleminen tutkittaessa torkeén laittoman
maahantulon jédrjestdmistd ja siithen liittyvéa
ihmiskaupparikosta voisivat lisdtd raja-
vartiolaitoksen esitutkinnasta aiheutuvia kus-
tannuksia. Rajavartiolaitos on 1 pédivistd
helmikuuta 2006 alkaen kdyttanyt poliisin ja
tullin tavoin salaisten pakkokeinojen hallin-
taan tarkoitettua Salpa-jédrjestelméd teknisen
tarkkailun ja matkapuhelinten sijaintitietojen
hankkimisen yhteydessé. Taltd osin perusta-
miskustannukset ovat jddneet alle 10 000 eu-

ron ja vuosittaiset kéyttokustannukset alle
5000 euron.

Poliisi on televalvonnan ja telekuuntelun
osalta varautunut yhteensid noin 4,5 miljoo-
nan euron vuosikustannuksiin tulevana viisi-
vuotiskautena, mikéd kattanee teknologian
uudistumisesta johtuvat kehitysmenot. Tele-
valvonnasta ja telekuuntelusta aiheutuu polii-
sille vilittomid kustannuksia siten noin mil-
joona euroa vuodessa. Kustannukset muo-
dostuvat maksuista teleoperaattoreille sekd
laite- ja ohjelmainvestoinneista. Vilillisesti
kustannuksia muodostuu myds henkildston
koulutuksesta. Teknisin menetelmin saatujen
tietojen analyysiin kuluu lisdksi tydaikaa.
Selvitettyd rikosasiaa kohti tyoméddrin arvi-
oidaan kuitenkin telepakkokeinoja kayttden
olevan vihiisempi kuin ilman telepakkokei-
nojen kéyttdmistd. Keskusrikospoliisin vas-
tuuyksik6ltd on pyydetty telekuuntelua
vuonna 2005 yhteensd 1 506 kertaa ja vuon-
na 2006 yhteensd 1 770 kertaa. Keskusrikos-
poliisi on vuonna 2005 kiyttinyt televalvon-
taa noin 400 kertaa sekid televalvontaa ja te-
lekuuntelua noin 550 kertaa. Yhden tapauk-
sen kustannukseksi muodostuisi edelld esitet-
tyjen lukujen perusteella noin 1 000 euroa.
Laajennettavaksi esitettyihin televalvontaoi-
keuteen ja telekuunteluoikeuteen kuuluvia
keinoja arvioidaan kiytettdvin rajavartiolai-
toksessa enimmillddn 50 kertaa vuosittain.
Rajavartiolaitoksen vuosittainen kustannus
televalvonnasta ja telekuuntelusta tulisi il-
meisesti jddmdin noin 50 000 euroon. Raja-
vartiolaitos kattaa kaikki menonsa méirira-
hoistaan, joita ei menokehysten tiukkuuden
vuoksi tdhdn esitykseen siséltyvien ehdotus-
ten vuoksi liséttdisi. Esitykselld ei siten olisi
merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Schengenin rajasdadannoston kanssa padllek-
kiisen sddntelyn poistaminen turvaisi sen, et-
td rajavalvonta on yhdenmukainen Euroopan
unionissa asetettujen tavoitteiden ja vaati-
musten kanssa.

Rajavalvontaan liittyvid toimivaltuuksia
sdddetddn nykyisin muun muassa poliisilain
21 §:sséd (kulkuneuvon pysédyttdminen ja siir-
tdminen), sekd tullilain 14 a §:ssd. Viime
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mainitun sddnnoksen mukaan tullimiehelld
on oikeus rajatarkastustehtdvissd suorittaa
rajavartiolaissa tarkoitettu rajatarkastus ra-
janylityspaikalla tai muussa rajavartiolain 14
§:ssd sdddetyssd paikassa rajavartiolain 28,
29, 36 ja 38 §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin.
Rajavartiolakiin  esitettivien = muutosten
vuoksi kyseisid tullilain ja poliisilain sién-
noksid olisi muutettava. Muutos olisi 1dhinni
tekninen.

Pyséyttdmisoikeuden laajentaminen, toimi-
valtuuksien rajanylityspaikalla laajentaminen
sekd telekuuntelua ja televalvontaa koskevat
ehdotukset vihentdisivdt toteutuessaan raja-
vartiolaitoksen tarvetta pyytdd poliisilta vir-
ka-apua tehtdvissddn. Rajavartiolaitoksen esi-
tutkinnan tuloksellisuus kohenisi my6s sen
voidessa kdyttdd tavanomaisia nykyaikaisia
menetelmid. Samalla tarve asioiden siirtdmi-
seen poliisille vdhenisi. Esitutkinta tehostuisi
my0s pidéttdmiseen oikeutettujen virkamies-
ten lisddmisen kautta. Tami vaikuttaisi
myonteisesti myo6s esitutkinnan kohteeksi
joutuvien asemaan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rajavalvonnassa ei tapahtuisi sanottavaa
muutosta. Rajavartiolaitoksen vaikuttavuus
esitutkintaviranomaisena lisdéntyisi hieman.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Valmistelun tukena on ollut ohjausryhma,
jossa ovat sisdasiainministerién liséksi olleet
edustettuina valtiovarainministerio, edustajia
poliisihallinnosta ja tullihallinnosta seki asi-
antuntijana edustaja oikeusministeriostd. Esi-
valmistelun yhteydessd pyydettiin vuoden
2007 syyskuussa lausunnot kokonaisuudis-
tuksen toimivuudesta rajavartiolaitoksen hal-
lintoyksikéiden lisdksi seuraavilta tahoilta:
maa- ja metsdtalousministerio, oikeusminis-
terid, opetusministerid, puolustusministerio,
sisdasiainministerion pelastusosasto, poliisi-
osasto ja ulkomaalaisosasto, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyoministerio, ulkoasiainmi-
nisterio, valtiovarainministerio, Eteld-

Suomen lddninhallitus, Itd-Suomen ld4nin-
hallitus, Lapin ld&ninhallitus, Linsi-Suomen
ladninhallitus, Oulun l4d4ninhallitus, Ajoneu-
vohallintokeskus, Ilmailulaitos Finavia, II-
mavoimien esikunta, Merenkulkulaitos, Met-
sdhallitus, Museovirasto, keskusrikospoliisi,
Liikkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu,
Poliisin tietohallintokeskus, suojelupoliisi,
Pagesikunta, Sotamuseo, tasavallan presiden-
tin kanslia, tietosuojavaltuutettu, Tullihalli-
tus, Ulkomaalaisvirasto, Valtiokonttori, Val-
takunnansyyttdjanvirasto,  Viestintdvirasto,
vihemmistovaltuutettu, Elinkeinoeldmén
keskusliitto, Maanpuolustuksen Henkilokun-
taliitto MPHL ry, Pakolaisneuvonta ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd, Suo-
men Poliisijarjestéjen Liitto ry ja Tulliliitto

Esivalmistelun jilkeen laaditusta hallituk-
sen esityksen luonnoksesta pyydettiin lau-
sunnot edelld mainituilta tahoilta, minki li-
sidksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle,
AKAVA ry:lle, Hitdkeskuslaitokselle, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:lle,
liikkenne- ja viestintdministeriolle, Palkansaa-
jajérjestd Pardia ry:lle, Paillystoliitto ry:lle,
Rajavartioliitto ry:lle, Suomen Konepaillys-
toliitto SKL ry:lle, Suomen ympéristokes-
kukselle, Tullivirkamiesliitto  Tulltjanste-
mannaforbundet ry:lle, Upseeriliitto ry:lle,
Valtioneuvoston kanslialle, Viestorekisteri-
keskukselle ja ympéristoministeridlle varat-
tiin tilaisuus lausunnon antamiseen. Suomen
Asianajajaliitolle varattiin myds pyynnosti
tilaisuus lausunnon antamiseen.

Oikeusministerion edustajien kanssa on li-
séksi erikseen neuvoteltu telekuuntelun ulot-
tamisesta torkedn laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen seki televalvonnan ja telekuunte-
lun sallimisesta rajavartiolaitoksen esitutkin-
nassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Oikeusministerio ei ole pitdnyt ehdotettuja
rajavartiolain 15 a - ¢ §:4 ongelmallisena.
Ministerié on arvostellut rajavartiomiehen
toimivaltuuksien kohdalla noudatettua viit-
taustekniikkaa, joka voi johtaa siihen, ettd
muutokset poliisin toimivallassa heijastuvat
automaattisesti rajavartiomiehen toimival-
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tuuksiin. Telepakkokeinojen kiyttoon otta-
miseen ministerio toivoi lisdperusteluja ja ar-
vioi, ettei laittoman maahantulon jérjestdmi-
sen perusmuotoa tulisi lisdtd telekuunteluun
oikeuttavien rikosten joukkoon. Esityksessd
on erikseen oikeusministerion kanssa kdydyn
neuvottelun perusteella rajoituttu ehdotta-
maan rajavartiolaitokselle oikeutta telekuun-
teluun ainoastaan térke#n laittoman maahan-
tulon jérjestdmisen ja ihmiskaupparikosten
esitutkintaan. Lisdksi on pdddytty esittim&iin
rajoitusta poliisin mahdollisuuteen kayttad
peitetoimintaa telekuuntelun piiriin esitetta-
vissd torkedssd laittoman maahantulon jér-
jestdmisessd. [lman mainittua rajausta peite-
toiminta olisi tullut poliisin keinovalikoi-
maan myos torkeédssd laittoman maahantulon
jarjestamisessd, koska tuo keino on kéytetta-
vissd esitutkinnassa rikosasiassa, jossa tele-
kuuntelu on mahdollista.

Ahvenanmaalaisten naisten kohdalla viran
kelpoisuusvaatimuksissa olevaa poikkeusta
asepalveluksen suorittamisesta ei ministerio
pitdanyt ongelmallisena perustuslain 6 §:n
kannalta. Ehdotuksessa on luovuttu esitté-
maistd laittoman maahantulon jirjestimisen
tavallista tekomuotoa telepakkokeinojen pii-
riin.

Sisdasiainministerion pelastusosasto on ra-
javartiolain 26 ja 77 §:iin viitaten esittdnyt
harkittavaksi sen selventdmistd, milloin raja-
vartiolaitos  osallistuu  pelastustoimintaan
omalla kustannuksellaan ja milloin maksua
vastaan. Samalla kannalla on my6s Etela-
Suomen ld4ninhallitus. Vaikka rajavartiolai-
tos on johtava meripelastusviranomainen, se
ei ole pelastuslaissa (468/2003) tarkoitettu
pelastusviranomainen. Mainitun lain 6 §:n
mukaan rajavartiolaitos on pelastusviran-
omaisten ohella velvollinen osallistumaan
pelastustoimintaan ja vdestonsuojeluun siten
kuin rajavartiolaitoksen tehtédvistd toimialan-
sa sdddoksissd tai muussa lainsddddnnossa
sdddetddn. Rajavartiolaki on tdllainen sdddos.

Rajavartiolain 26 §:n mukaan rajavartiolai-
tos osallistuu meripelastuksen lisdksi muu-
hun pelastustoimintaan sekd maastoon eksy-
neiden tai sielld muutoin vilittdméin avun tar-
peessa olevien henkiliden etsintddn asetta-
malla kéytettdviksi kalustoa, henkil6itd ja
asiantuntijapalveluja, jos sitd on onnetto-
muuden taikka hidén laajuus tai erityisluon-

ne huomioon ottaen pidettivd valttAmétto-
mind. Rajavartiolaitos voi myds suorittaa kii-
reellisen sairaankuljetuksen, jos siitd vastaa-
va viranomainen tai sairaankuljetuspalvelun
tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta pelastumi-
sen vaarantumatta. Rajavartiolain 77 §:n 2
momentin mukaan rajavartiolaitos on velvol-
linen antamaan pelastusviranomaiselle, polii-
sille, tullilaitokselle ja puolustusvoimille sel-
laista virka-apua, joka edellyttdd rajavartio-
laitokselle kuuluvan ja muulta viranomaiselta
puuttuvan kaluston, henkilévoimavarojen tai
erityisasiantuntijapalvelujen k#yttoa. Virka-
apua annetaan, jollei se vaaranna rajavartio-
laitokselle sdddettyjen muiden tédrkeiden teh-
tdvien suorittamista.

Rajavartiolaitos on sille annettujen maara-
rahojen varassa mitoittanut voimavaransa
padtehtdviensd vaatimalla tavalla. Rajavartio-
laitoksen voimavarojen kayttdiminen muihin
kuin sen p#dtehtdviin on poikkeuksellista ja
voi rajavartiolain 26 §:n mukaan tapahtua ai-
noastaan, milloin se on vilttdmitontd. Raja-
vartiolain 77 §:mn 2 momentissa tarkoitettu
virka-apu on mahdollista, milloin rajavartio-
laitoksen paitehtidvien hoitaminen ei vaaran-
nu. Pelastustoimintaan osallistuminen ja vir-
ka-avun antaminen tarkoittavat yleensi kulje-
tuskaluston - varsinkin lentokaluston - kéyt-
tdmistd. Korvauksettoman kdyton lisdidminen
aiheuttaisi  rajavartiolaitokselle  nopeasti
huomattavia kustannuksia, joiden vuoksi ei
olisi mahdollista pitdytyd menokehyksissa.
Pelastusosaston kannasta poiketen sdannos-
ten muuttamista ei pidetd tdssd vaiheessa ai-
heellisena. Asiaan voitaneen palata myo-
hemmin sisdasiainministeriossd  kéytévin
neuvotteluin. Niissd pohdittaneen pelastus-
toimen voimavaroja ja korvauksia laajemmin
kuin tdmén hallituksen esityksen yhteydessd
on mahdollista.

Sosiaali- ja terveysministerié on esittinyt,
ettd rajavartiolaissa sdddettdisiin myds virka-
avun antamisesta terveysviranomaisille ja et-
td henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain 28 §:4édn lisdttédisiin oi-
keus antaa tietoja terveysviranomaisille. Ta-
mi olisi tarpeen esimerkiksi kansanterveytta
vakavasti vaarantavan tarttuvan taudin le-
vidmisen ehk&isemiseksi.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan
vastustanut rajavartiolain 17 §:1n muutosta,
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josta voi saada sen késityksen, ettd rajavar-
tiolaitos olisi tullilaitokseen ndhden johtavas-
sa asemassa. Tullilain 14 a §:44 muutettaessa
tulisi mainita missd kohdin siind viitatuista
asioista sdddetddn. Tullihallitus on ollut mi-
nisterion kanssa samalla kannalla. Tullihalli-
tus on lisdksi esittdnyt, ettd samassa yhtey-
dessd muutettaisiin tieliikennelain 38 §:44 ja
pakkokeinolain 4 luvun 17 §:44 my6s tullin
osalta.

Ympéristoministerid on pitdnyt maastolii-
kennelakiin ehdotettua muutosta perusteltu-
na.

Maahanmuuttovirasto on pitdnyt Schenge-
nin rajasadnndstoon ja nopeisiin rajainterven-
tioryhmiin liittyvid muutoksia perusteltuina.
Viraston mukaan rajavartiolaitoksen panos
erityisesti laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan torjunnassa on merkittdvd ja ndiden
vakavien rikosten tutkiminen edellyttdd riit-
tdvid valtuuksia esimerkiksi televalvonnan ja
telekuuntelun suhteen. Keskusrikospoliisin
ehdottamat tarkennukset on tehty. Lapin
laaninhallitus ei ole pitdnyt rajavartiolaitok-
sen toimivaltuuksien laajennusta sindnsi tar-
peellisena. Telekuuntelun laajentamista esi-
tutkinnassa torkeddn vapaudenriistoon, tor-
keddn ihmiskauppaan, panttivangin ottami-
seen, laittoman maahantulon jérjestimiseen
ja torkeddn laittoman maahantulon jirjesti-
miseen keskusrikospoliisi on pitdnyt perus-
teltuna.

Suojelupoliisin mukaan laittoman maahan-
tulon jdrjestdminen olisi johdonmukaisuuden
vuoksi perusteltua lisdtd myos televalvonnan
ja teknisen kuuntelun edellytyksiin.

[td-Suomen lddninhallitus on pitdnyt on-
gelmallisena rajavartiolaitoksessa pidéttami-
seen oikeutetun virkamiehen ja tutkinnanjoh-
tajan  sddnnonmukaista  erillisyyttd.  Ité-
Suomen lddninhallitus on lausunnossaan kan-
tanut huolta pakkokeinoasioiden osaamisesta
rajavartiolaitoksessa.

Oulun lddninhallitus on kiinnittdnyt huo-
miota samaan asiaan ja huomauttanut, ettid
tutkintatehtivit eivit ole nykyisin pidattdmi-
seen oikeutettujen vartioston komentajan,
apulaiskomentajan tai rajatoimiston paallikon
varsinaista osaamisaluetta. Téstd ei kuiten-
kaan ole lddninhallituksen mukaan aiheutu-
nut ongelmia yhteisoperaatioille. Rajavartio-
laitoksen esitutkintaa ajatellen jirjestely vai-

kuttaa Oulun l4dninhallituksen mielestd kan-
kealta. Oulun ldéninhallitus on arvioinut ra-
javartiolaitoksen esitutkintavaltuudet riitts-
viksi.

Lapin ld#ninhallitus on arvioinut, ettei ra-
javartiolaitoksen esitutkintavaltuuksien li-
sddmiseen ole tarvetta moottorikelkkailun
valvontaa lukuun ottamatta.

Liikkuva poliisi on arvioinut, ettd pidatti-
miseen oikeutetun virkamiehen tulisi olla
padsdantoisesti tutkinnanjohtaja. N&in var-
mistettaisiin kokonaisuuksien hallinta ja riit-
téavi lainsdddédnnon tuntemus.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on kannatta-
nut televalvonnan ja telekuuntelun kaytt6on
ottamista rajavartiolaitoksen esitutkinnassa.
Rikostorjuntaupseeria pidettiin lausunnossa
epadmédrdisend pidiattimiseen oikeutetuksi
virkamieheksi. Tutkinnanjohtajana toimivan
rajavartiomiehen tulisi viraston mukaan kui-
tenkin olla my6s pidittdmiseen oikeutettu
virkamies. Pakkokeinovaltuudet voisi sitoa
tiettyd tasoa olevaan palvelusarvoon. Virasto
piti kannatettavana sitd, ettd telekuuntelun
edellytyksiin lisdttdisiin torked laittoman
maahantulon jirjestdiminen. Tdmin lisdksi
olisi televalvonnan ja teknisen kuuntelun
edellytyksiin syytd lisdtd laittoman maahan-
tulon jérjestiminen.

Suomen Asianajajaliitto on esittidnyt, ettd
hallituksen esityksen luonnokseen otetut pe-
rustelut laittoman maahantulon jirjestdmisen
ja torkedn laittoman maahantulon jérjestami-
sen lisddmiselle telekuunteluun oikeuttavien
rikosten joukkoon ovat tdysin riittiméattomat.
Asiaa ei myoskddn ollut kisitelty sddtdmis-
jarjestystd ja suhdetta perustuslakiin koske-
vassa luonnoksen osassa. Muutokset pakko-
keinolakiin tulisi jittdd pakkokeinolain uu-
distamista koskevan ty6ryhmin tyoskentelyn
yhteyteen. Asianajajaliitto on viitannut myos
eduskunnan lakivaliokunnan  mietinto6n
LaVM 4/2004 (HE 34/2004 vp), jonka mu-
kaan kyseisessd hallituksen esityksessa laiksi
rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi ei ollut esitetty saatavan mer-
kittdvad rikostutkinnallista hyotyd telekuun-
telusta térkeédn laittoman maahantulon jirjes-
tdmisen esitutkinnassa, minka vuoksi nyt esi-
tetyn kanssa vastaavaa ehdotusta ei tuolloin
ollut hyvéksyttava.
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Henkilostojarjestot ovat esittineet muun
ohella, etti siirtymisvelvollisuuden sijasta tu-
lisi kdyttdd vapaaehtoista tehtdviin hakeutu-
mista, ja ettei virkamiestd suostumuksettaan
siirrettdisi vaativuudeltaan ja palkkaukseltaan
alhaisempaan tehtdviian. Siirtovelvollisuuden
vastapainoksi olisi tarvittaessa osoitettava
yleistd hintatasoa edullisempia vuokra-
asuntoja. Sivutoimikiellot tulisi poistaa koh-
tuuttomina ja jittdd asia valtion virkamieslain
varaan. Pidittdmiseen oikeutetut virkamiehet
tulisi maédrittdd koulutuksen eikd viran tai
tehtavianimikkeen perusteella. Reservin ali-
upseerin koulutus tulisi sdilyttdd kelpoisuus-
vaatimuksena nuoremman rajavartijan Vvir-
kaan siten, ettid rajavartiolaitoksen p#allikko
voisi padttdd yksittdisistd poikkeuksista. Vir-
kamiehen tulisi voida jatkaa virassaan
eroamisidn jidlkeen mdiérdajan, kuitenkin
enintddn siithen saakka kun hdn tayttdd 68
vuotta ja sotilasvirassa enintddn siithen saak-
ka kun hén tayttdd 57 vuotta. Lain valmiste-
lussa olisi otettava huomioon elinaikakertoi-
men vaikutus sotilaseldkkeisiin. Sotilaselike-
jarjestelmén piirissd olevien virkamiesten tu-
lisi olla oikeutettuja korotettuun eldkekarttu-
maan jatkaessaan palvelusta eldkeoikeuden
saavutettuaan.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksik6iden mu-
kaan rajavartiomichen toimivaltuudet tielii-
kenteen valvomisessa ja liikkenteen ohjaami-
sessa eividt vastaa toiminnallisia tarpeita.
Osittaisen vastuun sijasta pidetddn parempa-
na kaikkien tieliitkennesdénndsten valvonta-
vastuuta. Eteld-Suomen ld4ninhallitus on
kannattanut rajavartiolaitokselle oikeutta ra-
janylityspaikoilla ja niille johtavilla teilld
suorittaa pyytdmittikin poliisilaissa tarkoi-
tettuja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen sekd liikenteen ohjaamiseen
kuuluvia kiireellisid tehtdvid, joita poliisi ei
voi viipyméttd suorittaa. Lansi-Suomen l44-
ninhallituksen mukaan rajavartiomiesten tuli-
si saada poliisin valtuudet ticliikenteen val-
vontaan. Oulun la4ninhallituksen mukaan ra-
javartiomiesten toimivaltuuksia liikenteen
valvonnassa tulisi muuttaa. Lapin lddninhal-
lituksen mukaan liikennevalvonnassa saattaa
osoittautua ongelmalliseksi rajata, milloin
toimenpiteitd ei voi rajavartiolain 21 §:n 2
momentissa sdddetyin tavoin viivyttdd ter-
veydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheutta-

matta. Lédninhallitus pitdd rajavartiolaitok-
sen toimivaltuuksia riittdvina.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksik&t ovat pi-
tidneet vilttdmittoménd oikeutta kulkuneuvon
pysdyttimiseen myods muissa kuin rajaval-
vontatehtdvissd. Oikeus olisi tarpeen ympé-
ristonsuojelun valvonnassa, kalastuksen ja
metsdstyksen valvonnassa sekd maasto-, tie-
ja vesiliikenteen valvonnassa ja ulkomaalais-
valvonnassa. Ajoneuvon pysdyttiminen ja
tarkastaminen olisi niiden mukaan tarpeellis-
ta ilman rikosepdilydkin kaikissa rajavartio-
laitoksen lakisééteisissé tehtdvissd. Metsédhal-
lituksen mukaan rajavartiolaitoksen henkil6-
kunnalla tulisi olla oikeus ajoneuvon pysiyt-
tdmiseen sekd kuljettajan henkil6llisyyden ja
ajokunnon toteamiseen myds sisdémaan tehti-
Vissi.

Metsdhallitus on toivonut rajavartiolaitok-
sen lisddvan maastoliikenteen valvontaa sen
hallitsemilla valtion alueilla.

Tulliliitto ry on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd rajavartiolaitos ei ole sovitusti il-
moittanut rikostorjuntatoimenpiteestd kuten
huumekoirien kéytostd rajatoimipaikoilla tai
esitutkintaan liittyvistd tullirikosten tutkinta-
toimenpiteistd. PTR -viranomaisten yhteis-
toimintaa koskevat sddnnokset on tiltd osin
esitetty uudistettavaksi hallituksen esitykses-
sé laiksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta sek&d erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi (HE 26/2008 vp).

Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat on pyrit-
ty ottamaan huomioon. Hallituksen esityksen
luonnos on kisitelty myos rajavartiolaitoksen
yhteistoimintamenettelyssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltivinid olevassa halli-
tuksen esityksessi laiksi poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen  yhteistoiminnasta  seki
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi esitetddn
muutettavaksi rajavartiolakia ja henkil6tieto-
jen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annettua
lakia. Rajavartiolaista kumottaisiin 45 §
muun esitutkintaviranomaisen avustamisesta
ja 48 § rikoksentorjuntatoimenpiteestd il-
moittamisesta. Rajavartiolain 21 §:n otsikko
muutettaisiin. Lain 41 §:std poistettaisiin
sddnnds, joka oikeuttaa rajavartiomiehen
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muun esitutkintaviranomaisen johdossa ta-
pahtuvaan esitutkintaan osallistuessaan késit-
telemién tietoa, joka on hankittu muulla kuin
rajavartiolaitoksen kéytettdvissd olevalla me-
netelmalld. Vastaava sddnnds otettaisiin po-
liisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annettavaan lakiin, jiljempand PTR
-laki. Samalla muutettaisiin rajavartiolain 77
ja 78 §:44 virka-avusta PTR -viranomaisten
kesken. HenkilGtietojen késittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 19 § tdsmennettii-
siin koskemaan ulkorajaliitkennettd. Samalla
rajavartiolaitos saisi Schengenin alueen ulko-
rajaliikenteessd tullilain 28 §:n 1 momentin 1
kohdassa olevaa sdédnnostd vastaavan oikeu-
den saada yhteisoiltd ja yhtymiltd tietoja
matkustajaa ja kulkuneuvon henkilokuntaa
koskevista rekistereistd. Sddnnds mahdollis-
taisi kdytdnnossid tietojen saamisen ennakko-
varausjirjestelmista.

PTR -lain mukaan PTR -viranomainen voi-
si pyynnostd  suorittaa toisen PTR -
viranomaisen puolesta tdmén tehtdvialuee-
seen kuuluvan rikostorjuntatoimenpiteen, jos
toimenpide ei siedd viivytystd. Rikostorjun-
taan liittyvdn toimenpiteen voisi suorittaa il-
man pyynt6édkin. Toimenpiteestd olisi talldin
kuitenkin ilmoitettava ilman aiheetonta vii-
vytystd sille PTR -viranomaiselle, jonka teh-
tdvdalueeseen toimenpide kuuluu. Lisdksi
ehdotetaan, etti PTR -viranomaisen olisi il-
moitettava ilman aiheetonta viivytystd tie-
toonsa tulleesta rikoksesta ja siihen liittyvistid
toimenpiteistd toiselle PTR -viranomaiselle,
jonka tehtdvdalueeseen asia myods kuuluu.
PTR -viranomaiset voisivat perustaa yhteisid
rikostiedusteluyksikoitd, joiden tehtidvénd
olisi hankkia, analysoida ja vilittdd ajan-
tasaista ja kattavaa rikostiedustelutietoa val-
takunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tar-
koituksiin. PTR  -rikostiedusteluyksikossa
edustettuna oleva PTR -viranomainen voisi
perustaa vakavaa tai laajamittaista rikolli-
suutta koskevaa yksittdistd rikostorjuntateh-
tdvdd varten tilapdisen rikosanalyysirekiste-
rin. Ehdotus sisiltdisi sddnnokset myds PTR
-viranomaisten yhteisistd tiedonhankinta- ja
tutkintaryhmistd sekd kustannusten korvaa-
mista koskevat sddnnokset. Niiltd osin tdssd
hallituksen esityksessi ei esitetd muutoksia.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerid
ovat 12 pidivind maaliskuuta 2007 asettaneet

toimikunnan valmistelemaan ehdotusta esi-
tutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain ko-
konaisuudistukseksi (OM044:00/2006). Mai-
nittuihin lakeihin tehtyjen osittaisuudistusten
johdosta erityisesti salaisia pakkokeinoja ja
poliisilain tiedonhankintaa koskevista sdin-
noksistd on muodostunut osin sekava ja vai-
keasti hallittava kokonaisuus. Rajavartiomie-
hen toimivaltuudet esitutkinnassa ja pakko-
keinojen kéyttdmisessd on useassa kohtaa si-
dottu poliisilakiin. Toimikunnan toimikauden
oli médra padttyd lokakuussa 2008.

Liikenne- ja viestintdministerid on 1 pdivé-
nd heindkuuta 2004 asettanut hankkeen aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehki-
semistd ja merellisten ympdéristovahinkojen
torjuntaa koskevan lainsddaddnnon uudistami-
seksi (LVMO017:00/2004). Ty6ryhmén toimi-
kausi paittyi helmikuussa
2008. Merenkulkulaitos, rajavartiolaitos ja
puolustusvoimat (merivoimat) osallistuvat
alusoljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinko-
jen torjuntaan. Vuoden 2006 alusta lailla
1163/2005 muutetun alusjitelain mukaan ra-
javartiolaitokselle on kuulunut 6ljypééstdjen
tutkinta  hallinnollisen  &ljypaastomaksun
midrddmiseksi. Rajavartiolaitos osallistuu
myds Oljypédstéd koskevan rikosasian selvit-
tdmiseen. Toimikunnan esityksessd ehdote-
taan rajavartiolaitoksen osuutta 6ljypésstdjen
valvonnassa ja tutkimisessa lisdttavaksi.

Ahvenanmaan maakunnassa on vireilld
hanke oljypéadstomaksumenettelyn ulottami-
seksi maakunnan alueelle siten, etti maksun
voisi méadrdtd myos poliisiviranomainen,
mutta maksun saisi maakuntahallitus.

Neuvosto on 18 pdiviand joulukuuta 2006
antanut puitepddtéksen Euroopan unionin ji-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vi-
lisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta (2006/960/YOS). Sisé-
asiainministeri6 on 18 pdivdnd huhtikuuta
2008 asettanut hankkeen sen huomioon ot-
tamiseksi  kansallisessa  lainsddaddnngssi
(SM098:00/2007). Tyéryhmin toimikausi on
paittynyt lokakuussa 2008. HenkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttdviksi 4 lukuun uusi
39 a §, joka olisi viittaussddnnds kyseiseen
puitepéitokseen ja sen voimaanpanoa koske-
vaan lakiin, jota koskeva hallituksen esitys
(HE 190/2008) on eduskunnan késiteltdvana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

2 luku Rajavartiolaitoksen hallinto ja hen-
kilosto seké sen virkamiesti
koskevat erityiset oikeudet ja
velvollisuudet

3 §. Rajavartiolaitos, pddllikko ja hallinto-
vksikot. Rajavartiolaitoksen hallinnosta anne-
tun lain 3 §:n 2 momentin mukaan rajavartio-
laitoksen apulaispaillikké on rajavartiolai-
toksen pééllikon sijainen timén estyneend ol-
lessa. On esitetty, ettei rajavartiolaitoksen
apulaispdillikolle rajavartiolaitoksen esikun-
nan tydjarjestyksessd madritty sijainen voisi
tulla rajavartiolaitoksen p#allikon sijaiseksi
ilman nimenomaista lain sddnnostd. Koko-
naisuutta on tulkittu siten, ettd sekid rajavar-
tiolaitoksen péaéllikon ettd rajavartiolaitoksen
apulaispéillikon estyneend ollessa rajavartio-
laitoksen paéllikolla ei olisi sijaista lainkaan,
jollei valtioneuvosto ole sellaista madrdnnyt.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen padllikko johtaa rajavartiolaitosta si-
sdasiainministeriossa. Rajavartiolaitoksen
apulaispééllikké on lain 5 §:n 3 momentin
mukaan samalla ministerion rajavartio-
osaston piillikko. Sisdasiainministerion tyo-
jarjestyksen (37/2008) sddnnokset koskevat
sen 1 §:n 2 momentin mukaan soveltuvin
osin rajavartiolaitoksen esikuntaa. Tyojérjes-
tyksen 78 §:n mukaan osaston paillikéiden ja
erillisen yksikon péillikoiden sijaiset mésraa
kansliapdillikké. Ennen miédrdyksen anta-
mista asia on esitettiva asianomaiselle minis-
terille. Rajavartiolaitoksen pééllikon tai apu-
laisosastopdillikon sijaisesta ei tyojérjestyk-
sessd erikseen sdddetd.

Rajavartiolaitoksen esikunnan tyojérjestyk-
sen vahvistaa rajavartiolaitoksen paallikko
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n nojalla. Nykyisin voimassa
olevan tyojirjestyksen mukaan rajavartiolai-
toksen apulaispdillikon sijainen on raja- ja
meriosaston padllikko tai virkaidltddan vanhin
teknillisen osaston tai henkilostoosaston
paéllikko. Télld hetkelld raja- ja meriosaston
paillikko on prikaatikenraali, henkildstdosas-
ton p#dllikkod on lippueamiraali ja teknillisen
osaston péillikké on kommodori. Rajavartio-
laitoksen pédllikon nimittdd tasavallan presi-
dentti.

Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 5
§:n mukaan yleisistunnossa ratkaistaan vir-
kavapaus yli kahdeksi vuodeksi virkamiehil-
le, jotka tasavallan presidentti nimittds, jollei
kysymys ole sdddokseen tai virkaehtosopi-
mukseen perustuvasta virkavapaudesta. Val-
tioneuvoston yleisistunto nimittdd yli vuo-
deksi maidrdaikaiseen virkasuhteeseen, kun
vastaavaan virkaan nimittdd tasavallan presi-
dentti tai valtioneuvoston yleisistunto.

Kansainvilisen yhteistyon lisddntyessa tar-
ve rajavartiolaitoksen ylimmén johdon sijai-
sille on aikaisempaa suurempi, minkd vuoksi
pykaldn 2 momentti ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd rajavartiolaitoksen paillikon si-
jaisena tdmén ollessa estyneend toimii raja-
vartiolaitoksen apulaispééllikké ja hinenkin
estyneend ollessaan rajavartiolaitoksen esi-
kunnan raja- ja meriosaston pééllikkoné taik-
ka henkilostéosaston péillikkénd palveleva
kenraali tai amiraali. Téllaisella sijaisjdrjeste-
Iyllda wvoitaisiin  hoitaa rajavartiolaitoksen
padllikon vuotta lyhyempi estyneisyys.

4 luku. Erindiset sdsinnokset
35 §. Oikeus jatkaa palvelua eroamisiin

Jjélkeen. Eroamisidstd sdddetddn rajavartiolai-
toksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
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34 §:ssd. Eroamisikd on rajavartiolaitoksen
paillikslla 63 vuotta, rajavartiolaitoksen apu-
laispaéllikolld, kenraalilla, amiraalilla, evers-
tilld ja kommodorilla 60 vuotta. Muissa soti-
lasviroissa eroamisikd on 55 vuotta lentdjan
koulutusta edellyttdvid tehtdvid koskevin
poikkeuksin. Sellaisessa tehtdvéssd palvele-
valla nuoremmalla upseerilla, esiupseerilla ja
opistoupseerilla eroamisikd on 50 vuotta.
Muun kuin sotilasvirassa palvelevan osalta
eroamisikd méadrdytyy valtion virkamieslain
mukaan.

Elédkejarjestelmén aikaisempiin uudistami-
siin liittyen rajavartiolaitoksessa noudatetaan
kuitenkin poikkeavia eroamisikid niiden vir-
kamiesten kohdalla, jotka ovat tulleet palve-
lukseen viimeistddn vuonna 1992. Palvelus-
ajan pituudesta riippuen eroamisidt vaihtele-
vat 50 vuoden ja 64 vuoden vililld. Rajavar-
tiolaitoksen paillikkod voi rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 35 §:n nojalla paina-
vasta syystd ja virkamiehen suostumuksella
padttad, ettd muu kuin tasavallan presidentin
nimittdma virkamies jatkaa samassa virassa
eroamisikénsi jilkeen enintddn kaksi vuotta.

Koska kaikille rajavartiolaitoksessa palve-
leville virkamiehille ei kerry virkavuosinaan
tayttd eldkettd, henkilostojdrjestot ovat esit-
tdneet virassa jatkamisen mahdollisuutta laa-
jennettavaksi nykyistd pidempdidn. Muutos
koskisi Valtiokonttorin mukaan vain rajoitet-
tua joukkoa. Valtionvarainministerié on vas-
tustanut laajentamista sotilaselakejarjestel-
min perusteisiin viitaten.

Rajavartiolaitoksen esikunnan laskelman
mukaan vuoden 2007 kesdkuussa rajavartio-
laitoksessa palvelleesta 2 562 sotilasvirka-
michestd 355 ei saa tdyttd eldkettd
eroamisikddnsd mennessd. Heistd on tasaval-
lan presidentin nimittdmid upseereita 58. Jal-
jelle jaavistd 297 sotilasvirkamiehestd 200
virkamiehelle riittdisi kahden vuoden jatko-
mahdollisuus tdyden eldketason saavuttami-
seen. Muiden kuin sotilasvirkamiesten koh-
dalla ei ole tehty vastaavaa selvitystd. Jatka-
misen mahdollisuuden laajentaminen koskisi
joka tapauksessa viahiistd henkilomaaraa.

Puolustusvoimista annetun lain 47 §:n mu-
kaan Pédesikunta voi painavasta syystd ja
virkamiehen suostumuksella pdattad, ettd
virkamies voi jatkaa palveluaan samassa vi-
rassa eroamisidn jidlkeen midrdajan, kuiten-

kin enintddn siithen saakka, kun virkamies
tdyttdd 68 vuotta ja sotilasvirassa oleva vir-
kamies enintddn siihen saakka, kun hén téyt-
tdd 55 vuotta. Eroamisidt ovat puolustusvoi-
main komentajan virassa 63 vuotta, p#i-
esikunnan paillikon, kenraalin, amiraalin,
everstin ja kommodorin virassa tai niihin rin-
nastuvassa sotilasvirassa 60 vuotta, kuitenkin
lentdjdn koulutusta edellyttavissd tehtdvissi
kenraalinvirassa 55 vuotta ja everstin virassa
52 vuotta. Muissa sotilasviroissa eroamisiké
on 55 vuotta, lentdjan koulutusta edellytti-
vissd tehtdvissd kuitenkin 45-50 vuotta hen-
kilon koulutus ja kokemus huomioon ottaen.

Rajavartiolaitosta  koskevat  sddnnokset
poikkeavat asiallisesti puolustusvoimista si-
ten, ettd puolustusvoimien sotilasvirassa voi
erillisen padtoksen varassa jatkaa 55 vuoden
ikddn saakka, kun taas rajavartiolaitoksessa
sotilasvirassa jatkaminen on mahdollista vain
muille kuin tasavallan presidentin nimittamil-
le virkamiehille ja heillekin ainoastaan kaksi
vuotta edelld kerrotuin tavoin vaihtelevan
eroamisidn jidlkeen. Toisaalta muiden kuin
tasavallan presidentin nimittimien sotilasvir-
kamiesten on rajavartiolaitoksen paéllikon
padtokselld mahdollista jatkaa palvelua raja-
vartiolaitoksessa 57 vuoden ikddn saakka, jos
eroamisiké on 55 vuotta.

Eldkejdrjestelmien yhdenmukaistamiseksi
ehdotetaan pykildn otsikko ja 1 momentti
muutettavaksi siten, ettd rajavartiolaitoksen
paéllikko voisi muun kuin tasavallan presi-
dentin nimittdmén virkamiehen kohdalla
padttad virassa jatkamisesta eroamisidn jal-
keen enintddn 68 vuoden ikéddn ja sotilasvi-
rassa enintdin 55 vuoden ikédédn saakka. Mai-
nittu valtioneuvoston asetus kumottaisiin sil-
td osin kuin sddnnokset siirretdédn lakiin. Ra-
javartiolaitoksessa tasavallan presidentin ni-
mittdmé virkamies ei edelleenkdén voisi jat-
kaa eroamisikénsi jédlkeen toisin kuin puolus-
tusvoimissa. Pykildn 2 momentti sdilyisi en-
nallaan.

35 a §. Eroamisikd. Saannokseen siirrettéi-
siin nykyisin rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 34 §:ssd oleva
eroamisikdsddnnos ja 35 §:ssd oleva mdairi-
telmé lentdjén koulutusta vaativista tehtédvis-
td. Erikoisupseeri lisdttdisiin virkanimikkeek-
si lentdvian henkilkunnan joukkoon, jonka
eroamisikd on 50 vuotta. Tdmi on vilttdima-
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tontd rajavartiolaitoksen lento-toiminnan tur-
vaamiseksi. Ohjaajapulan vuoksi rajavartio-
laitoksen valmius lentotoimintaan on jo alen-
tunut.

1.2 Rajavartiolaki
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Nykyisin laissa sddde-
tddn valtakunnanrajan ylittdmisestd ja sen
valvonnasta sekd, sen lisdksi mitd muualla
sdddetddn, rajavartiolaitokselle ja rajavartio-
miehelle kuuluvista tehtdvistd ja toimival-
tuuksista. Valtakunnanrajan ylittdmisté ja sen
valvontaa koskevat sddnnokset ovat osaksi
paillekkdin rajavalvontaa koskevan ja suo-
raan sovellettavan Schengenin rajasddnnos-
ton kanssa. Piillekkidisyydet poistettaisiin
valttimattomaltd osalta rajavartiolain sdén-
noksid muuttamalla ja osaksi kumoamalla.
Viittaus asetuksen maédritelmiin sisédrajasta,
ulkorajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvon-
nasta, rajojen valvonnasta ja rajatarkastuk-
sesta sekd Schengenin rajasdanndston méari-
telmé otettaisiin 2 momenttiin. Uudessa 3
momentissa maériteltdisiin Schengenin raja-
saannosto ja todettaisiin, ettd rajavartiolaissa
sdddettdisiin rajavartiolaitoksen osalta
Schengenin rajasddnnostossd  edellytetyistd
kansallisista tehtdvistd ja toimivaltuuksista
sekd paatoksentekojérjestyksesta.

2 §. Mddritelmdt. Madritelmia uudistettai-
siin Schengenin rajasddnnostd huomioon ot-
taen. Tdmi aiheuttaisi myos maédritelmien
jarjestyksen  muuttamisen. Midéritelma
Schengenin sddnnostostd  siirrettdisiin - en-
simmidisen kohtaan. Koska sisdraja, ulkoraja,
rajanylityspaikka ja rajavalvonta miéritelldan
Schengenin rajasddnndstossi, otettaisiin koh-
tiin 1-9 ainoastaan mééritelmit, joita Schen-
genin rajasddnnostossd ei ole, mutta jotka
ovat kansallisessa lainsdddanndssd tarpeen.

Kohtiin 1-9 otettaisiin nykyiset maéritel-
méit automaattisesta tunnistamisesta, hallin-
toyksikostd, rajajoukoista, rajakaistasta, raja-
jarjestyksen yllapitdmisestd, rajavartiomie-
hestd, rajavartioviranomaisesta ja raja-
vyohykkeestd. Rajaturvallisuuden ylldpitdmi-
sen késitteeseen liséttdisiin maininta siitd, et-
td sen tarkoituksena on my®0s torjua rajat ylit-

tdvad rikollisuutta. Schengenin rajasddnnos-
ton johtolauseen kohdassa 6 esitetddn, ettd
rajavalvonnan olisi autettava torjumaan lai-
tonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa sekd
ehkdisemédn jasenvaltioiden sisdiseen turval-
lisuuteen, yleiseen jdrjestykseen, kansanter-
veyteen ja kansainvélisiin suhteisiin kohdis-
tuvat uhkat. Sama toistetaan Schengenin ra-
jasddnnoston 6 artiklassa. Ndmi tavoitteet
ilmenevit rajaturvallisuuden ylldpitdmisté
koskevasta rajavartiolain mééritelméstd, joka
médriteltiin  rajavartiolaitoksen keskeiseksi
tehtdviksi vuoden 2005 kokonaisuudistuk-
sessa. Rajaturvallisuutta ylldpidetddn muilla-
kin kuin Schengenin rajasddnnostossd médri-
tellyilld rajavalvontaan kuuluvilla menette-
lyilld ja siihen osallistuu my6s muita viran-
omaisia kuin rajavartiolaitos. Rajaturvalli-
suuden ylldpitdminen sdilyisi rajavartiolai-
toksen perustehtdvidnid. Rajat ylittdvén rikol-
lisuuden torjunta tarkoittaa ensisijaisesti niitd
rikoksia, jotka on sdidetty rajavartiolaitoksen
tutkittaviksi rajavartiolain 42 §:ssd. Sitd ei
tiltd osin esitetd muutettavaksi. Rajavartio-
laitos keskittyy perustehtiviinsi liittyvien ri-
kosten torjumiseen ja esitutkintaan. Rajavar-
tiolaitoksen suorittamasta muusta esitutkin-
nasta ja sen siirtdmisestd muulle esitutkinta-
viranomaiselle on sdidnnokset rajavartiolain
43 ja 44 §:ssd. Myoskddn nditd sddnnoksia ei
esitetd muutettaviksi. Tarkoitus ei siis ole
esittdd muutoksia poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen vakiintuneeseen tehtdvdjakoon ri-
kosten ennalta ehkdisemisessd ja esitutkin-
nassa.

4 §. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueel-
linen kohdentuminen. Sddnnokseen lisdttdi-
siin Schengenin rajasdanndstossa tarkoitettu
rajavalvonta rajavartiolaitoksen toiminnan
alueellista kohdentumista m#drittaviksi teki-
jéksi. Muutos olisi 1dhinnd muodollinen seu-
raus siitd, ettd rajavalvonta jdd aikaisempaa
selvemmin suoraan sitovan Schengenin raja-
sddnnoston varaan.

Hallintoyksikdiden lausuntojen mukaan on
ollut tulkinnanvaraista, missé rajavartiolaitos
voi vuoden 2005 kokonaisuudistuksen jal-
keen suorittaa ulkomaalaisvalvontaa. Silloin
kun rajavartiolaitos sédddettiin ulkomaalais-
lain valvontaviranomaiseksi, saattoi rajavar-
tiolaitos toimia ainoastaan erityiselld valvon-
ta-alueella. Vuoden 2005 kokonaisuudistuk-
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sessa valvonta-alueesta luovuttiin ja rajavar-
tiolaitokselle tuli mahdolliseksi suorittaa lop-
puun rajalta alkanut tehtdva vaikka se vaatisi
toimintaa muualla. Samassa yhteydessd ei
erikseen sdddetty ulkomaalaisvalvontaan liit-
tyvistd toimivallasta. Rajavartiolain 4 §:44
sovelletaan myos rajavartiolaitoksen toimin-
taan ulkomaalaisvalvonnassa. Vapaan liikku-
vuuden alueeseen liittyminen on vihentinyt
rajaturvallisuustehtivii erityisesti ldnsirajalla
ja luoteisrajalla.

3 luku. Rajavalvontaan liittyvit sdinnok-
set

12 §. Rajanylityspaikat. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan ulkoraja ylitetddn rajanylityspai-
kan kautta sen vahvistettuna aukioloaikana.
Rajanylityspaikkojen kéyttdmisestd ulkorajan
ylittdmiseen ja sitd koskevista poikkeuksista
sdddetddn nykyisin Schengenin rajasdannos-
tossd, joten kansallinen sédédntely ei taltd osin
ole perusteltavissa. Pykidldn 2 momentissa
nykyisin oleva sddnnds sdilytettdisiin ennal-
laan muutetun pykélin 1 momentissa. Ra-
janylityspaikoista ja niiden aukioloajoista se-
ki rajatarkastustehtdvien jakamisesta rajavar-
tiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri ra-
janylityspaikoilla sdddettdisiin sen mukaan
edelleenkin valtioneuvoston asetuksella. Py-
kildn 2 momentin mukaan sisdasiainministe-
ri6 huolehtisi Schengenin rajasdédnnéstén 4
artiklan 2 kohdassa ja 34 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdddetystd rajanylityspaikkoja
koskevan luettelon toimittamisesta komissi-
olle.

14 §. Rajatarkastuksen toimittaminen. Py-
kdldan 1 momentissa sdddetddn nykyisin raja-
tarkastuksen toimittamisesta, kun henkil6 ai-
koo ylittdad ulkorajan tai hdn on ylittdnyt sen
ilman rajatarkastusta. Samoin s#dddetddn
myds Schengenin rajasddnnostdssd, joten
kansallinen sééntely ei ole perusteltavissa.

Pykildn 2 momentin mukaan rajatarkastus
toimitetaan rajanylityspaikalla tai liikenteen
sujuvuuden vaatiessa julkiseen liikenteeseen
kaytettdviassd kulkuneuvossa ja perustellun
syyn vaatiessa muualla. Schengenin raja-
sdadnnistossd sdddetddn rajatarkastusten toi-
mittamispaikoista varsin yksityiskohtaisesti.
Kun wulkoraja ylitetdédn rajanylityspaikan

kautta ja rajavartijat valvovat rajanylityslii-
kennettd ulkorajoilla tarkastuksin, seuraa sii-
td padsddntd, jonka mukaan rajatarkastukset
suoritetaan rajanylityspaikalla.

Schengenin rajasdannoston liitteessd VI
sdddetddn erityissddnnoisti erityyppisille ra-
joille ja jédsenvaltioiden ulkorajojen ylityk-
sessd kaytettdville eri kulkuneuvoille. Liit-
teen tieliikennettd koskevassa kohdassa 1.1.3
sdddetdsn esimerkiksi, ettd ajoneuvoissa
matkustavat henkil6t voivat yleensd jaada
ajoneuvoon tarkastuksen ajaksi. Jos kuiten-
kin olosuhteet sitd edellyttivit, henkil6itd
voidaan pyytdd nousemaan ajoneuvoistaan.
Jos paikalliset olosuhteet sallivat, perusteelli-
set tarkastukset on tehtdvid tdtd tarkoitusta
varten varatuilla paikoilla. Rautatieliikennet-
td koskevassa kohdassa 1.2.1 sdddetddn
muun muassa, ettd tarkastuksia on suoritetta-
va ulkorajat ylittdvissd junissa sekd junamat-
kustajille ettd rautatichenkil6kunnalle, tava-
rajunat ja tyhjit junat mukaan luettuina. Ra-
jatarkastuksen suorittamispaikasta annetaan
erityisen yksityiskohtaiset sddnnokset lento-
liikkenteen osalta liitteen kohdassa 2, merilii-
kenteen osalta liitteen kohdassa 3 ja sisd-
vesililkkenteen osalta liitteen kohdassa 4.
Kansallinen sdintely ei ndin ollen ole perus-
teltavissa. Sen sijaan on tarpeen sditdd kan-
sallisesti toimivallasta, joka oikeuttaa raja-
vartijat toteuttamaan rajavalvontatoimenpi-
teitd Schengenin rajasddnnoston mukaisesti.
Toimivaltuudet miéritelldén rajavartiolain 4
luvussa, johon esitettdisiin muutoksia jédljem-
pénd. Rajavartiolain nykyinen 14 § kumottai-
siin kokonaan.

15 §. Rajavalvonnan vdliaikainen palaut-
taminen sisdrajoille. Pykildssd sdddetddn
nykyisin rajatarkastusten rajoitetuksi ajaksi
sisdrajoille palauttamisesta. Pykéldn otsikko
ja sisdlté muutettaisiin vastaamaan Schenge-
nin rajasddnnoston 111 osan 2 luvussa tunnet-
tua rajavalvonnan viliaikaista palauttamista
sisdrajoille. Kansallinen p#itoksentekojérjes-
tys sdilytettdisiin ennallaan. Muuttunut késite
siséllytettdisiin my0ds valtioneuvoston ohje-
sdannon 6 §:n 7 kohtaan. Rajavalvonnan vi-
liaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille p#it-
tdisi valtioneuvosto yleisistunnossaan. Jos
yleiseen jdrjestykseen, kansalliseen turvalli-
suuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uh-
ka edellyttdisi vilittomid toimia, niistd paat-
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tdisi sisdasiainministerid, kunnes valtioneu-
vosto on ratkaisut asian.

15 a §. Nopean rajainterventioryhmdin pyy-
tdminen. Asiantuntijatiimiasetuksella muute-
tun rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 a artik-
lassa tarkoitetun, nopeita rajainterventioryh-
mid koskevan pyynnon esittdmisestd Raja-
turvallisuusvirastolle p#dttdisi valtioneuvos-
to. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdiseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva
uhka vilttamatta edellyttdisi asian kiireellistad
vireille saattamista, pyynnon esittdmisestd
padttdisi sisdasiainministeri, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian. Sisdasiainministerin
kiireelliseksi arvioima pyynté voisi siten
poikkeuksellisesti tulla valtioneuvoston pe-
ruuttamaksi. Peruuttaminen tarkoittaisi Suo-
men taholta annettujen suostumusten lak-
kaamista siingkin tilanteessa, ettd rajainter-
ventioryhmit olisivat jo ehtineet maahan.

Mekanismin tarkoituksena on antaa rajoite-
tun ajan operatiivista apua sitd pyytiville j&-
senvaltiolle, joka on joutunut dkillisen ja
poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti
siksi, ettd sen ulkorajoille saapuu suuri maara
kolmansien maiden kansalaisia, jotka pyrki-
vit laittomasti sen alueelle. Asiantuntijatii-
miasetuksen 6 artiklassa sdddetdin ryhmien
jisenten tehtdvistdi ja toimivaltuuksista.
Ryhmien jésenilld olisi toimivalta suorittaa
kaikkia Schengenin rajasddnnoston mukaisia
tehtdvid ja k#yttdd rajatarkastuksia ja -
valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa ase-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Asian-
tuntijatiimiasetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaan ryhmien jdsenet voivat suorittaa teh-
tdvid ja kiyttdd toimivaltaa vain vastaanotta-
van jdsenvaltion ohjeiden mukaisesti ja p#a-
sddntoisesti vastaanottavan jasenvaltion raja-
vartijoiden ldsnd ollessa. Ryhmien jésenet
kayttavat omia univormujaan, joihin on liitet-
tdvd késivarsinauha merkiksi siitd, ettd he
osallistuvat ryhmien toimintaan.

Ryhmien jisenet voivat tehtdviddn suoritta-
essaan ja toimivaltaansa kiyttdessddn kantaa
virka-asetta, ammuksia ja varusteita siten,
kun heiddn kotijasenvaltionsa kansallisessa
lainsdddannosséd sdddetddn. Vastaanottava ji-
senvaltio voi kuitenkin kieltdd tietynlaisten
virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kan-
tamisen, jos sen omassa lainsddddanndssi so-

velletaan samaa kieltoa sen omien rajavarti-
joiden osalta.

Ryhmien jésenilld on heidian kotijésenval-
tionsa ja vastaanottavan jidsenvaltion suostu-
muksella sekd vastaanottavan jasenvaltion ra-
javartijoiden ldsni ollessa ja vastaanottavan
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti tehtdviddn suorittaessaan ja toimival-
taansa kiyttdessddn oikeus voimankdyttoon,
mukaan lukien virka-aseiden, ammuksien ja
varusteiden k#ytts. Virka-aseita, ammuksia
ja varusteita voidaan kéyttdd myos oikeutet-
tuun itsepuolustukseen sekéd ryhmien jésenten
tai muiden henkildiden oikeutettuun puolus-
tamiseen vastaanottavan jasenvaltion kansal-
lisen lainsddddannon mukaisesti. Vastaanot-
tava jdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmén jdse-
net kdyttdmadn kansallisia ja eurooppalaisia
tietokantoja, jotka ovat tarpeen rajatarkastuk-
sia ja -valvontaa suoritettaessa. Ryhmiin kuu-
luvien virkamiesten toimivaltuuksista siddet-
tdisiin jdljempdnd rajavartiolain 35 a §:ssé.

Asiantuntijatiimiasetuksen 10 artiklan mu-
kaan vastaanottava jdsenvaltio on vastuussa
ryhmien virantoimituksessa mahdollisesti ai-
heuttamista vahingoista kansallisen lains#-
dantonsd mukaisesti. Vakavan laiminlyonnin
tai tahallisuuden kyseessd ollessa vastaanot-
tava jdsenvaltio voi ottaa yhteyden asian-
omaiseen kotijdsenvaltioon, jotta timi kor-
vaisi vastaanottavan jdsenvaltion vahingon-
karsijoille tai heiddn oikeudenomistajilleen
maksamat maarét.

Asiantuntijatiimiasetuksen 11 artiklan mu-
kaan ryhmien jdsenid on kohdeltava samalla
tavoin kuin vastaanottavan jdsenvaltion vir-
kamiehid sellaisten rikosten osalta, joiden
kohteeksi he joutuvat tai joita he tekevit.

Asiantuntijatiimiasetuksella muutetun raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 8 d artiklan mu-
kaan Rajaturvallisuusviraston pédjohtaja
padttdd ryhmien ldhettdmisestd viiden pdivéan
kuluessa pyynnén vastaanottamisesta. P#i-
toksen ollessa myonteinen, virasto ja apua
pyytanyt jdsenvaltio laativat toimintasuunni-
telman. Ryhmien ldhettdiminen alkaa viiden
pdivian kuluessa toimintasuunnitelman vah-
vistamisesta. Ongelmattomassa tapauksessa
ldhettdminen voisi teoriassa alkaa jo samana
pdiviand kun pyynt6 esitetddn. Aikaa vievin
osuus lienee toimintasuunnitelman laatimi-
nen.
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Suomessa rajatarkastuksia voivat suorittaa
poliisi, tulli ja rajavartiolaitos. Avun pyyta-
minen olisi varsin poikkeuksellista ja tulisi
harkittavaksi, milloin kansalliset voimavarat
eivit riittdisi.

15 b §. Nopeaan rajainterventioryhmdiin
osallistuminen. Pykaldssd s#dddettdisiin raja-
vartijoiden ja kaluston tarjoamisesta nopeaan
rajainterventioryhmién, joka toimii muualla
kuin Suomessa.

Asiantuntijatiimiasetuksella muutetun raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 8 b artiklan mu-
kaan jidsenvaltioiden on Rajaturvallisuusvi-
raston pyynnostd ilmoitettava niiden kansal-
lisessa valmiusluettelossa olevien rajavarti-
joiden miir4, nimet ja profiilit, jotka ne voi-
vat viiden pdivian kuluessa asettaa kéyttoon
rajainterventioryhmén jasenind. Jdsenvaltioi-
den on viraston pyynnostd annettava rajavar-
tijat kayttoon, jollei jdsenvaltion poikkeuk-
sellinen tilanne vaikuta merkittavésti kansal-
listen tehtédvien suorittamiseen.

Kaytettdviksi asettamisesta pddttdisi raja-
vartiolaitoksen padllikkod sisdasiainministerin
vahvistaman midrdn rajoissa. Sisdasiainmi-
nisteri pattdisi siis Rajaturvallisuusviraston
kayttoon kulloinkin asetettavissa olevan
ryhmén enimméiskoon. Se, samoin kuin
osallistuminen voisivat yksittdistapauksessa
asian merkittdvyyden vuoksi tulla myos val-
tioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.
Osallistuminen voisi puolestaan asian merkit-
tdvyyden vaatiessa tulla rajavartiolaitoksen
paillikén sijasta myos sisdasiainministerin
ratkaistavaksi.

Rajavartiolaitokseen on syksylld 2007 pe-
rustettu 38 henkilon vahvuinen kansainvili-
nen valmiusjoukko, jota kéytetddin myds
osallistuttaessa nopeisiin rajainterventiojouk-
koihin ja yhteisiin operaatioihin sekéd kokei-
luhankkeisiin. Joukko on ilmoitettu Rajatur-
vallisuusvirastolle kansallisten asiantuntijoi-
den luetteloon, josta tarvittaessa ldhetetddn
viidessd tyOpdivdssd nopeaan rajainterven-
tioryhméédn enintdén viisi rajavartiomiestd,
mikd muodostaa sisdasiainministerin vahvis-
tettavan edelld mainitun enimmé&ismaarin.

Jos kansallinen rajaturvallisuustilanne tai
meripelastusvalmius ei sitd mahdollista, ei
yhteiseen kdyttoon varattuja resursseja voida
eikd tarvitse luovuttaa yhteisiin operaatioi-
hin.

Asiantuntijatiimiasetuksella muutetun raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 8 e artiklan mu-
kaan operaatiota koskevassa toimintasuunni-
telmassa ilmoitetaan myos tekniset vilineet,
jotka ldhetetddn paikalle ryhmien mukana ra-
jaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklan mu-
kaisesti. Mainitun 8 artiklan muutetussa 3
kohdassa s#dddetddn, ettd Rajaturvallisuusvi-
rasto voi hankkia ulkorajoilla tapahtuvia tar-
kastuksia ja niiden valvontaa varten teknisti
kalustoa sen asiantuntijoiden nopeiden ra-
jainterventioryhmien puitteissa niiden ldhet-
tdmisen ajan kéytettdviksi.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 7 artiklas-
sa puolestaan sdddetddn, ettd Rajaturvalli-
suusvirasto ylldpitdd luetteloa jdsenvaltioille
kuuluvasta ulkorajavalvontaan kaytettavista
teknisestd kalustosta, jonka ne ovat halukkai-
ta vapaaehtoisesti ja viliaikaisesti antamaan
titd koskevan pyynnon tehneiden muiden j&-
senvaltioiden kdyttoon, viraston tehtyd sitéd
koskevan tarve- ja riskianalyysin. Luetteloon
ilmoitettua kalustoa voidaan kdyttdd myos ra-
jainterventioryhmien tarpeisiin. Rajaturvalli-
suusvirastoasetuksen 8§ artiklan 1 kohdan
mukaan virasto voi jarjestdd tarkoituksenmu-
kaista teknistd ja operatiivista apua pyynnon
esittineen yhden tai useamman jisenvaltion
tarpeisiin. Tekninen apu on siten kdytettavis-
sd myo6s muihin kuin nopean rajainterven-
tioryhmén tarpeisiin.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 7 artiklas-
sa tarkoitettua luetteloa kutsutaan CRATE -
luetteloksi (Centralized Record of Available
Technical Equipment). Rajavartiolaitos on
ilmoittanut luetteloon seuraavan kaluston:

1 valvontalentokone;

1 valvontahelikopteri;

1 ulkovartiolaiva Itdmeren alueella;

3 partiovenettd Itdmeren alueella;

1 kannettava lampokamera;

1 siirrettdva sensorijarjestelma;

1 syddmenlyontien tunnistin;

kalustoa asiakirjatutkinnan tukemiseen.

Kaluston ldhettdminen perustuu tapaus-
kohtaisesti tehtdvddn harkintaan. Rajavartio-
laitos on tehnyt Rajaturvallisuusviraston
kanssa kalustoluetteloon liittyvdn yhteis-
ymmairrysmuistion.

15 ¢ §. Rajavartiolaitoksen osallistuminen
kansainvdiliseen tehtdvddn sekd teknisen tai
operatiivisen avun pyytdminen. Rajavartiolai-
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toksen muusta kuin 15 b §:ssd tarkoitetusta
osallistumisesta kansainvéliseen tehtdvéan
sekd rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetun lisdavun pyytdmisestd pait-
tdisi rajavartiolaitos.
Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklan
mukaan Rajaturvallisuusvirasto voi jdsenval-
tion pyynnostd antaa teknistd ja operatiivista
lisdapua ulkorajavalvontaa koskevien vel-
voitteiden tdyttdmiseksi sovittamalla yhteen
jasenvaltioiden toimia ja ldhettdmilld asian-
tuntijoitaan avustamaan kansallisia viran-
omaisia. Lisdksi Rajaturvallisuusvirasto voi
hankkia ulkorajavalvonnassa tarvittavaa tek-
nistd kalustoa, jota sen asiantuntijat kayttavat
komennuksellaan. Rajavartiolain 15 ¢ §:ssd
olisi kysymys ulkorajavalvonnan yhdentyes-
sd lisddntyvastd kansainvilisestd yhteistyosta
sekd kokeiluhankkeista. Annettavan ja pyy-
dettdvén avun laatu voisi kuitenkin olla sa-
manlaista 15 b §:ssd sdddettyjen tapausten
kanssa. Apua pyydettiessdi Suomeen saapu-
vien toisten jdsenvaltioiden vierailevien vir-
kamiesten toimivaltuudet méaaraytyisivit sa-
malla tavoin kuin 15 b §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa. Vierailevien virkamiesten toimi-
valtuuksista sdddetddn asiantuntijatiimiase-
tuksella muutetun rajaturvallisuusvirastoase-
tuksen 10—10 c artiklassa yhdenmukaisesti
sen kanssa, mitd asiantuntijatiimiasetuksen
6—11 artiklassa sdddetddn nopeisiin rajainter-
ventioryhmiin kuuluvien virkamiesten osalta.
Annetusta avusta voitaisiin pykélin 2 mo-
mentin mukaan vaatia valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) tarkoitettua omakustan-
nusarvoa alhaisempi maksu, joka késittdisi
kaluston osalta rajavartiolaitokselle aiheutu-
vat tosiasialliset lisdkustannukset. S&annos
olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa avun anta-
minen kuuluu rajavartiolaitoksen toimialaan
tai sitd annetaan rajavartiolaitoksen oman
toiminnan yhteydessa.
Yhteiset operaatiot kuuluvat enenevéssd
madrin -~ yhtenevddn  ulkorajavalvontaan.
Saannokselld tehtdisiin  rajavartiolaitoksen
joustava osallistuminen niihin mahdolliseksi.
Kuluihin varauduttaisiin taloussuunnittelun
yhteydessd, joten eduskunnan budjettivaltaa
ei jarjestelylld supistettaisi.
Rajavartiolaitoksen osallistuminen operaa-
tioihin rahoitetaan rajavartiolaitoksen netto-

budjetoidulta toimintamenomomentilta, jolle
my®6s tuloutetaan EU:n maksuosuus.

Rajaturvallisuusvirasto on nykyisin kor-
vannut kiytinnossd jdsenvaltioille yhteisiin
operaatioihin ja kokeilu-hankkeisiin osallis-
tumisesta (Frontex Joined Support Team eli
FJST -toiminta) tdysimédrdisesti matkat, ma-
joituksen, pdivirahat, kaluston kdytostd ai-
heutuneet kustannukset ja muut operaatiosta
aiheutuneet kulut. Jasenvaltioiden maksetta-
vaksi jaavat kiintedt palkat ja niihin liittyvat
mahdolliset lisit.

Rajavartiolaitos voisi sdédnndksen nojalla
padttdd myos osallistumisestaan esimerkiksi
kansainvéliseen pelastus-, palontorjunta- se-
kd ympiéristonsuojelutehtivain.

4 luku. Tehtivii ja toimenpiteiti koskevat
sddnnokset

17 §. Rajavalvontatehtdivd. Pykilan otsik-
koa muutettaisiin, koska Schengenin raja-
sdannoston mukaan rajavalvonta késittdd se-
ki rajatarkastukset ettd rajavalvonnaksi ai-
kaisemmin rajavartiolaissa kutsutun rajojen
valvonnan. Pykildssd sdddetddn nykyisin, et-
td rajavartiolaitos suorittaa rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia sekd johtaa ja sovittaa yhteen
rajatarkastuksia suorittavien viranomaisten
toimintaa. Muutetussa pykaldssé sdéddettdisiin
asiallisesti samoin. Rajavartiolaitos olisi joh-
tava rajavalvontaviranomainen, joka sovittai-
si yhteen muiden rajavalvontaan henkilolii-
kenteessd osallistuvien viranomaisten toimin-
taa. Rajavartiolaitoksella ei olisi johtavaa
roolia pddosin muulle viranomaiselle kuulu-
vassa rikostorjunnassa. Sdannds ei myodskdin
muuttaisi valtiovarainministerion alaisen ta-
varaliikenteen tullitarkastuksiin keskittyvéin
tullin ja toisaalta sisdasiainministerion alai-
sen ja henkiloliikenteen rajatarkastuksiin
keskittyvan rajavartiolaitoksen johtosuhteita
tai keskindistd asemaa.

18 §. Rajatarkastusmenettely. Pykilan 1
momentissa sdddetddn nykyisin, ettd rajatar-
kastus on toimitettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa omai-
suudelle sekd loukkaamatta luottamuksellisil-
le viesteille sdddettyd yksityisyyden suojaa,
jollei muuta sdddetd. Schengenin rajasdén-
noston 6 artiklan mukaan rajavartijoiden



HE 219/2008 vp 35

toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa
toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin. Ai-
heettoman viivytyksen ja tarpeettoman haitan
kielto siséltyvit hyvédn hallinnon vaatimuk-
siin. Vahinkojen aiheuttaminen on yleisesti
kiellettyd. Luottamuksellisten viestien suo-
jasta sdddetddn perustuslaissa ja poikkeuksis-
ta sithen muualla laissa. Pykdldn 1 momentti
kumottaisiin.

Pykildn 2 momentissa asetetaan tarkastet-
tavalle velvollisuus olla rajavartiomichen ke-
hotuksesta tavaroineen ja kulkuneuvoineen
hénelle osoitetussa paikassa rajatarkastuksen
toimittamista varten. Sddnnoksen rajavartio-
miehelle antama toimivalta ja tarkastettavalle
asettama velvollisuus ovat edelleenkin tar-
peellisia. Saannos siirrettdisiin toimivaltuuk-
sia koskevaan rajavartiolain 5 lukuun. Néiin
ollen 18 § kumottaisiin.

19 §. Rajatarkastukseen sisdltyvdt toimen-
piteet. Pykdld kumottaisiin, koska samasta
asiasta sdddetdén Schengenin rajasddnnostos-
sd.

Voimassa olevan 19 §:n mukaan rajatarkas-
tus toimitetaan joko vdhimmaistarkastuksena
tai perusteellisena tarkastuksena, jos tarkas-
tavan viranomaisen tietoon tulleet seikat an-
tavat siihen aihetta. Schengenin rajasdadnnos-
ton mukaan rajatarkastus ulkorajoilla voi olla
viahimmadistarkastus (7 artiklan 2 kohta), pe-
rusteellinen maahantulotarkastus ja perus-
teellinen maastaldhtétarkastus (7 artiklan 3
kohta). Liséksi voidaan suorittaa perusteelli-
nen lisdtarkastus toisella linjalla (7 artiklan 5
kohta). Yhteison vapaata liikkuvuutta koske-
van oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t tar-
kastetaan direktiivin N:o 2004/38/EY mukai-
sesti (7 artiklan 6 kohta).

Schengenin rajasdédnnostén 7 artiklan 2
kohdan mukaan vdhimmaiistarkastuksessa
selvitetddan henkil6llisyys matkustusasiakirjo-
jen perusteella. Lisdksi siind selvitetddn no-
peasti ja yksinkertaisesti rajanylitykseen oi-
keuttavan asiakirjan voimassaolo ja se, onko
viitteitd asiakirjan vddrennoksestd, kavalluk-
sesta, varkaudesta, katoamisesta tai mititoi-
misestd. Vidhimmadistarkastusta sovelletaan
yleensd yhteison vapaata liikkuvuutta koske-
van oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin.
Heiddn kohdallaan voidaan kuitenkin satun-
naisesti tehdd hakuja tietokantoihin sen var-
mistamiseksi, etteivdt he aiheuta todellista,

ajankohtaista ja riittdvén vakavaa vaaraa ji-
senvaltioiden sisdiselle turvallisuudelle, ylei-
selle jarjestykselle tai kansainvilisille suh-
teille taikka merkitse uhkaa kansanterveydel-
le.

Rajavartiolain 19 §:ssd oleva vahimmadis-
tarkastuksen kuvaus ei sanottavasti juuri
poikkea edelld mainitusta. Vahimmaistarkas-
tukseen ei Schengenin rajasddanndstén mu-
kaan tosin kuulu tarvittaessa ajoneuvon kul-
jettajan ajokuntoisuuden ja ajoneuvon liiken-
nekelpoisuuden valvonta. Schengenin raja-
sddnnosto ei sen 15 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohdan mukaan kuitenkaan vaikuta niihin
valtuuksiin, jotka rajavartijoilla rajavalvontaa
suorittaessaan on rikosoikeudellisiin toimiin
kansallisen lainsdddannon mukaisesti.
Schengenin rajasddnnosto ei siten estd edelld
kerrotun rajavartiolaitokselle ja rajavartio-
miehelle sdddetyn liikenteen valvontatehtd-
vin suorittamista rajatarkastusten yhteydessa.
Koska rajatarkastusmenettelyd  koskeva
saannos kumottaisiin Schengenin rajasidin-
noston kanssa padllekkéiseltd osalta, sidnnos
kuljettajan ajokuntoisuuden ja ajoneuvon lii-
kennekelpoisuuden valvonnasta siirrettdisiin
20 §:44n.

Rajavartiolain 19 §:n mukaan perusteelli-
seen tarkastukseen sisdltyy vihimmaistarkas-
tus. Lisdksi sithen voi sisdltyd henkilontar-
kastus sekéd henkilon matkatavaroita ja kul-
kuneuvoa koskeva etsintd henkilollisyyttd
osoittavan tarpeellisen asiakirjan 10ytamisek-
si ja sen varmistamiseksi, ettei henkil6llad ole
hallussaan, matkatavaroissaan tai kulkuneu-
vossaan omaisuutta, joka on hankittu rikok-
sella tai tullut sellaisen omaisuuden tilalle,
taikka muuta omaisuutta, jonka hallussapi-
toon tai rajan yli kuljettamiseen hénell4 ei ole
oikeutta.

Schengenin rajasdannoston 7 artiklan mu-
kaan perusteelliseen maahantulotarkastuk-
seen kuuluu kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytysten sekd oleskeluun ja
ammatin harjoittamiseen oikeuttavien asia-
kirjojen tarkistaminen. Siind on tarkistettava
yksityiskohtaisesti, ettd asianomaisella on ra-
jan ylittamiseen oikeuttava, voimassaoleva
asiakirja tarvittavine viisumeineen tai oleske-
lulupineen, ettei matkustusasiakirjoissa ole
mitddn vidrentdmiseen viittaavaa ja ettei asi-
anomainen ole ylittinyt oleskelun sallittua
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enimmdisaikaa. Lisdksi selvitetddn hidnen
lahtopaikkansa ja médrdnpédnsid, suunnitel-
lun oleskelun tarkoitus ja se, ettd hinelld on
toimeentuloonsa tarvittavat varat tai ettd hin
pystyy ne laillisesti hankkimaan. Vield selvi-
tetddn, ettd hdn, hidnen kulkuneuvonsa ja ta-
varansa eivit todenndkdisesti vaaranna min-
kddn jasenvaltion yleistd jarjestystd, sisdistd
turvallisuutta, kansanterveyttd tai kansainva-
lisid suhteita. Tadmi edellyttdd muun muassa
suorien hakujen tekemistd Schengenin tieto-
jarjestelméadn (SIS) ja kansallisiin tietokan-
toihin sekd esiin tulevissa ilmoituksissa pyy-
dettyjen toimenpiteiden suorittamista.

Schengenin rajasdédnnostén 7 artiklan mu-
kaan perusteellisessa maastaldhtotarkastuk-
sessa tarkastetaan, ettd kolmannen maan kan-
salaisella on rajanylitykseen oikeuttava asia-
kirja, jossa ei ole vidrentdmiseen viittaavia
merkkejd ja ettd hinen ei katsota muodosta-
van uhkaa mink&an jdsenvaltion yleiselle jar-
jestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kan-
sainvilisille suhteille. Perusteelliseen maasta-
lghtotarkastukseen voivat liséksi kuulua vii-
sumin tarkastaminen, jos se vaaditaan ase-
tuksen (EY) N:o 539/2001 nojalla eik hanel-
14 ole voimassa olevaa oleskelulupaa ja sen
selvittdminen, ettd henkilo ei ole ylittdnyt lu-
valliselle oleskelulle jasenvaltioiden alueella
asetettua enimmadiskestoa. Lé#htotarkastuk-
sessa voidaan tehdd hakuja Schengenin tieto-
jarjestelmddn ja kansallisiin tietokantoihin
tallennettuihin henkil6itd ja esineitd koske-
viin ilmoituksiin.

Schengenin rajasddnndstossd  perusteelli-
seen rajatarkastukseen kuuluvat toimenpiteet
sdddetddn rajavartiolakia yksityiskohtaisem-
min. Koska rajatarkastusten sisélté mééritel-
ladn asetuksena suoraan sovellettavassa
Schengenin rajasddnnostossd, on rajavartio-
lain 19 § kumottava. Schengenin rajasdin-
noston 7 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mu-
kaan kulkuneuvot ja rajan ylittdvien henki-
16iden hallussa olevat esineet voidaan tarkas-
taa. Suoritettaviin etsintéihin sovelletaan
kunkin jdsenvaltion kansallista lainsdadantoa.
Tamén ja muiden toimenpiteiden suorittami-
seen vaadittavat toimivaltuudet séddettdisiin
toimivaltuuksia koskevassa rajavartiolain 5
luvussa.

20 §. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yildpitiminen rajanylityspaikalla. Pykélédn 1

momenttiin otettaisiin kumottavassa 19 §:ssi
nykyisin oleva maininta kuljettajien ja ajo-
neuvojen liikennekelpoisuuden valvomisesta
rajanylityspaikalla. Valvonta jiisi edelleen
rajavartiolaitoksen tehtdviksi vaikka 19 §
kumottaisiin. Pykaldd ei muutoin muutettaisi.

22 §. Terrorismintorjunta ja muut erityisti-
lanteet. Pykildn 2 momentin viittaus oikais-
taisiin koskemaan nimeltddn muuttunutta
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annettua lakia (485/2004).

5 luku. Toimivaltuussidinnokset

28 §. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuu-
det. Rajavartiomiehelld on pykildn mukaan
nykyisin oikeus rajatarkastuksen toimittami-
seksi matkustusasiakirjan tilapdiseen haltuun
ottamiseen niin kuin siitd erikseen sdddetddn,
henkilontarkastukseen noudattaen soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 5 luvun 10 ja 12
§:ssd sdddetddn, kulkuneuvoon kohdistuvaan
etsintddn, rajatarkastuksesta henkilon pois-
tumisen estdmiseen noudattaen soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 6 luvun 1 §:ssé
sdddetddn, sekd tavaroiden ja kulkuneuvon
rajatarkastuksen ajaksi tilapdisesti haltuun ot-
tamiseen. Asiasta p#ittdd rajanylityspaikan
esimiehend toimiva rajavartiomies ja kiireel-
lisessd tapauksessa tarkastava rajavartiomies.
Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopuminen
ei estd tarkastuksen toimittamista, mutta se
keskeytetddn, jos tarkastuksen jatkaminen on
ilmeisen tarpeetonta. Mainitut perusoikeuk-
siin kajoavat toimivaltuudet olisivat véltti-
mittémid myods Schengenin rajasddnnoston
mukaan rajatarkastuksia suoritettaessa.

Viittaukset soveltuvin osin pakkokeino-
lainsd@dnnosten noudattamiseen tarkoittavat
sitd, ettd toimenpide menettelyltddn on viita-
tuissa sddnnoksissd sdddetyn kaltainen. Pe-
rusteeksi toimenpiteelle riittd4d rajanylis-
tysaikomus toisin kuin pakkokeinolaissa,
jonka mukaan toimenpiteet edellyttavit ri-
kosepdilyd. Rajavartiolaitos on esitutkinta-
viranomainen, jolla on rikosepdilyn ilmetessd
muutoinkin kéytettdvissddn pakko-
keinolaissa sdddetyt keinot niissd rikosasiois-
sa, jotka kuuluvat rajavartiolaitoksen kisitel-
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taviksi, jollei keinoja ole rajoitettu rajavar-
tiolain 41 §:ssd tai muualla.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd rajavartiolaitoksesta annetuksi laiksi
antamassaan lausunnossa (PeVL 17/1998 HE
42/1998 vp) todennut, ettd perusoikeussdan-
nokset eivit estd painavien yhteiskunnallisten
intressien vaatimaa, viistimittd kaiken kat-
tavaa rajatarkastusta. Hallintovaliokunta on
samasta esityksestd antamassaan mietinngssi
(HaVM 25/1998 vp - HE 42/1998 vp) painot-
tanut, ettd rajatarkastus toteutetaan muista
syistd riippumatta yksinomaan sen perusteel-
la, ettd henkilo osoittaa toiminnallaan ra-
janylityspaikalla aikovansa vilittomésti tulla
maahan tai ldhted maasta. Rajatarkastusten
toteuttaminen ei valiokunnan mukaan mil-
tddn osin edellytd, ettd henkiloon kohdistuisi
perusteltua tai vdhdistdkddn epdilystd hidnen
maahantulonsa taikka maastaldhtonsé aiheut-
tamasta uhkasta kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle taikka rikosepdilya.

Koska rajavalvontaan kuuluvat toimenpi-
teet méadritellddn Schengenin rajasdannostos-
sd kansallisesta laista eroavalla tavalla, on
toimivaltuuksia koskevaa sddnnostd muutet-
tava vastaavasti. Pykédldn otsikko muutettai-
siin koskemaan rajavalvontaa, joka késittda
rajatarkastukset ja rajojen valvonnan. Schen-
genin rajasdannoston 2 artiklan 9 kohdan
mukaan rajavalvontaa suoritetaan ainoastaan
rajanylitysaikomuksen tai rajanylityksen pe-
rusteella.

Rajatarkastuksilla tarkoitetaan Schengenin
rajasddnnoston 2 artiklan 10 kohdan mukaan
rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksia,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd henki-
16t ja heiddn kulkuneuvonsa seké heidédn hal-
lussaan olevat esineet voidaan pédstdd jasen-
valtioiden alueelle tai pois sieltd. Rajojen
valvonnalla tarkoitetaan puolestaan 2 artiklan
11 kohdan mukaan valvontaa rajanylitys-
paikkojen wvililld sekd rajanylityspaikkojen
valvontaa, muulloin kuin niiden vahvistettui-
na aukioloaikoina rajatarkastusten kiertdmi-
sen estdmiseksi. Schengenin rajasdadnnostod
sovelletaan sen 3 artiklan mukaan kaikkiin
jisenvaltioiden sisd- tai ulkorajat ylittdviin
henkil6ihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yhteison vapaata liikkuvuutta koskevan oi-
keuden piiriin kuuluvien henkil6iden oikeuk-
sia sekd pakolaisten ja kansainvélistd suoje-

lua hakevien henkil6éiden oikeuksia, erityi-
sesti palauttamiskiellon osalta.

Kaikille henkilgille suoritetaan Schengenin
rajasddannoston 7 artiklan 2 kohdan mukaan
vahimmaistarkastus. Kolmansien maiden
kansalaisille tehdddn 7 artiklan 3 kohdan
mukaan perusteellinen tarkastus heiddn saa-
puessaan maahan ja heiddn poistuessaan
maasta. Perusteellinen maastaldhtotarkastus
ja perusteellinen maahantulotarkastus poik-
keavat laajuudeltaan toisistaan. Yhteison va-
paata liikkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien henkil6iden tarkastamisesta on an-
nettu direktiivi N:o 2004/38/EY. Rajatarkas-
tuksia voidaan Schengenin rajasdannoston 8
artiklan mukaan tilapdisesti lievent4a.

Schengenin rajasdannoston 18 artiklassa
mainitaan toimenpiteisté erilaisilla rajoilla ja
erilaisten kulkuneuvon kohdalla. Schengenin
rajasdannoston 19 artiklassa sdddetddan henki-
16ryhmid koskevista poikkeuksista rajatar-
kastuksissa. Schengenin rajasdannostossi
sdddetddn matkustusasiakirjoihin tehtdvista
merkinngist.

Schengenin rajasddnnostossd sdddetéddn siis
peruste rajatarkastuksen suorittamiselle ja
sen suorittamistavoista. Toimenpiteisiin tar-
vittavista toimivaltuuksista tulee sditdd kan-
sallisessa lainsdaddnnossa.

Pykaldssd sdddettiisiin perusoikeuksiin ka-
joavat rajavalvonnassa vilttdmattomét toimi-
valtuudet. Sdannokset eivit rajoittaisi raja-
vartiomiesten toimivaltaa suorittaa heille
muualla sdddettyja tehtdviid, esimerkiksi ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
mistd rajanylityspaikalla, rikosten estdmista,
paljastamista ja selvittdmisté rajat ylittdvéssa
henkil6liikenteessi, eikd ulkomaalaisvalvon-
taan liittyvid tehtdvid.

Rajavartiomiehelld olisi Schengenin raja-
saannostossa tarkoitetun rajavalvonnan eli ra-
jatarkastuksen ja rajojen valvonnan suoritta-
miseksi oikeus ilman rikosepdilyd pykildn 1
momentin 1 kohdan nojalla estdd poistumi-
nen sellaiselta henkil6ltd tai kulkuneuvolta,
joka ylittda tai on ylittinyt ulkorajan tai jon-
ka epdillddn oikeudettomasti ylittdneen ulko-
rajan tai vilttdneen rajatarkastuksen. Raja-
vartiomiehelld olisi momentin 2 kohdan no-
jalla oikeus estdd rajatarkastuksesta poistu-
minen, kunnes tarkastus on suoritettu seki 3
kohdan nojalla suorittaa Schengenin raja-
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sddnnoston 7 artiklan 2 kohdassa mainitut
vihimmaistarkastukseen kuuluvat toimenpi-
teet. Rajavartiomiehelld olisi momentin 4
kohdan nojalla oikeus suorittaa kolmansien
maiden kansalaisille Schengenin rajasién-
noston 7 artiklan 3 kohdassa mainitut perus-
teelliseen maahantulotarkastukseen ja perus-
teelliseen maasta ldhtotarkastukseen seké pe-
rusteelliseen lisdtarkastukseen kuuluvat toi-
menpiteet ja momentin 5 kohdan nojalla oi-
keus suorittaa yhteisén vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluville henki-
loille tarkastus direktiiviin N:o 2004/38/EY
mukaisesti.

Rajavartiomiehelld olisi momentin 6 koh-
dan nojalla oikeus ottaa tilapdisesti haltuunsa
asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkas-
taa ja kohdistaa niihin etsintd Schengenin ra-
jasddnnoston edellyttamissi laajuudessa sekd
tehdd matkustusasiakirjoihin Schengenin ra-
jasddnnostossd ja laissa sdddettyjd merkinto-
Ja.

Rajavartiomiehelld olisi momentin 7 koh-
dan nojalla oikeus huolehtia siitd, ettd kol-
mannen maan kansalainen, jolta on evitty
paisy, ei tule Suomen alueelle. Asiasta s#i-
detddn Schengenin rajasdannoston 13 artiklan
4 kohdassa. Asiaan liittyisi my6s ulkomaa-
laislain muutos. Rajatarkastusviranomaiselle
sdddettdisiin ulkomaalaislain 12 §:44 muut-
tamalla toimivalta pdittdd Schengenin raja-
sdadnnoston 13 artiklassa tarkoitetusta padsyn
epddmisestd. Artiklan mukaan padsy jidsen-
valtioiden alueelle on evittdvd, jos kolman-
nen maan kansalainen ei tdytd kaikkia
Schengenin rajasdannoston 5 artiklan 1 koh-
dassa sdddettyjd maahantuloedellytyksid ja
joka ei kuulu mainitun artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuihin henkiloryhmiin. Tdmi ei kui-
tenkaan rajoita turvapaikkaa, kansainvélistd
suojelua tai erdisiin viisumeihin perustuvia
oikeuksia. P44dsy voidaan eviti vain perustel-
lulla paatokselld, jonka tekee kansallisen
lainsdddannon mukaan toimivaltainen viran-
omainen. Muutoksenhaku on tehtévé kansal-
lisen lainsddddnnon mukaisesti. Muutoksen-
haku ei lykk#ad padsyn epdaamispadtoksen tiy-
tdntdonpanoa.

Rajavartiomiehelld olisi momentin 8 koh-
dan nojalla oikeus Schengenin rajasdadnnos-
tossd tarkoitettujen rekisterihakujen ja rekis-
terimerkint6jen tekemiseen. Rekisterimer-

kinnoistd sdddettdisiin tarkemmin henkilGtie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 12 §:ssd. Schengenin rajasddnnoston
liitteessd 1l sdddetddn, ettd kaikilla rajanyli-
tyspaikoilla on rekisterditivd manuaalisesti
tai sdhkoisesti kaikki tehtdvien hoitoon liitty-
vit ja muut erityisen tédrkeét tiedot.

Pykaildn uuden 2 momentin mukaan tarkas-
tettavan olisi rajavartiomiehen kehotuksesta
oltava tavaroineen ja kulkuneuvoineen hinel-
le osoitetussa paikassa rajatarkastuksen toi-
mittamista varten. Sdannds vastaa rajavartio-
lain nykyistd ja kumottavaksi esitettyd 18 §:n
2 momenttia. Kun pykélddn lisdttdisiin uusi 2
momentti, siirtyisivét nykyiset 2—4 momentti
3—5 momentiksi.

Rajavartiomiehelld olisi siten edelleenkin
rajatarkastuksen perusteella oikeus ryhtyi ai-
heellisiin toimenpiteisiin rajavartiolaitokselle
sdddetyissd tehtdvissd, kuten nykyisessd 28
§:n 4 momentissa, muutoksen jilkeen 5 mo-
mentissa sdddettdisiin. Talld viitataan muun
muassa rajavartiolaitoksen tehtdviin esitut-
kintaviranomaisena sekd etsintdkuulutettujen
kiinniottamiseen. Schengenin rajasddannosto
ei 15 artiklansa ensimméisen kohdan toisen
kappaleen mukaan vaikuta niihin valtuuksiin,
jotka rajavartijoilla rajavalvontaa suorittaes-
saan on ryhtyd rikosoikeudellisiin toimiin
kansallisen lainsdddéannon mukaisesti ja jotka
eivat kuulu Schengenin rajasddnnoston sovel-
tamisalaan.

31 §. Rajavalvontaan liittyvi tekninen val-
vonta. Sadnnoksestd poistettaisiin vaatimus
siitd, ettd teknisen valvonnan tulee tapahtua
rajan vilittomassd laheisyydessd. Tekniseen
valvontaan olisi nykyisin tarvetta myos raja-
vyohykkeen ulkopuolella rajan 14heisilld alu-
eilla. Ndin voitaisiin nykyistd paremmin ja
kustannustehokkaammin selvittdd vallitseva
rajatilanne luotettavasti ja puuttua rajaturval-
lisuutta uhkaaviin tekij6éihin ajoissa. Muutos
vastaisi poliisilain 29 §:n mukaista oikeutta
suorittaa teknistd valvontaa muun muassa
julkisella paikalla yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi, riippumatta siitd
miten todennikdistd konkreettisen rikoksen
tai jérjestyshdirion tapahtumista valvonta-
kohteessa on kunakin hetkend pidettdva.
Teknisestd valvonnasta ilmoitettaisiin, mutta
kameroiden midréd ja sijoittelua ei ilmoitet-
taisi. Uutta rajavalvontamallia kayttdmalla
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kyettdisiin tuottamaan riskianalyysin mukai-
nen riittdva rajaturvallisuustaso huomattavas-
ti nykyistd pienemmilld kustannuksilla. Ndin
turvattaisiin riskianalyysid vastaava tehokas
rajavalvontakyky ja reagointikyky. Teknisen
valvonnan kaytolld on merkittdva rooli uuden
kustannustehokkaan rajavalvontamallin to-
teutuksessa. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
teknisen valvonnan kohdistamisen riski-
analyysin perusteella médritettyind ajan-
kohtina ja alueilla sellaisiin maastonkohtiin,
jotka kanavoivat mahdollisten luvattomien
rajanylittdjien tai laittomasti maahan tulevien
liikkettd. Téllaisia paikkoja ovat esimerkiksi
metsdalueilla rajan ldheisyydestd sisimaahan
johtavien teiden risteysalueet. Vihiisillakin
sensorimédrilld  kyettdisiin  saavuttamaan
merkittdvisti enemmén vaikuttavuutta kuin
rajan véalittoméssd ldheisyydessd. Teknisen
valvonnan sijoittuminen riippuisi paikallisis-
ta olosuhteista. Alueilla, joissa asutusta on
rajan ldheisyydessi, teknistd valvontaa sijoi-
tettaisiin enimmilldén noin viiden kilometrin
péddhin rajavyohykkeen takarajasta. Sen si-
jaan syrjdisilld alueilla teknistd valvontaa
voitaisiin  sijoittaa  yksittédistapauksissa
enimmillddn noin 20 kilometrin etdisyydelle
rajavyohykkeen takarajasta..

32 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tamiseen rajanylityspaikalla. Pykaldan liséit-
tdisiin toimivaltuus kiinniottamiseen henki-
16n suojaamiseksi, siten kuin poliisilain 11 ja
20 §:ssd sdddetddn. Poliisilain 11 §:n mukaan
poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkil6
hidnen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta
vilittomésti uhkaavalta vakavalta vaaralta,
jos henkild ei kykene pitdiméidn huolta itses-
tddn eikd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkilostd huolehtia muilla keinoin. Alle 18-
vuotias on viipyméttd luovutettava huoltajal-
le tai lastensuojeluviranomaiselle. Muun
kiinni otetun on annettava poistua heti, kun
tarve on lakannut, kuitenkin viimeistidn 24
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Kello 20
kiinni otettuna oleva henkil6 voidaan pééstaa
vapaaksi seuraavana aamuna kello 8, jos sii-
hen erityisestd syystd on aihetta. Pdihtyneend
kiinni otetun sdilossd pitdmisestd sdddetddn
erikseen, samoin kuin ilmeisesti mielisairaan
henkil6n hoitoon toimittamisesta.

Poliisilain 20 §:ssd sdddetddn kiinniottami-
sesta rikoksilta ja hiiri6iltd suojaamiseksi.
Poliisimichelld on oikeus poistaa paikalta
henkild, jonka uhkauksista tai muusta kiyt-
tdytymisestd voidaan padtelld todennakoisesti
syyllistyvian henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkilo saadaan poistaa paikalta
myds, jos on todenn#koistd, ettd hdn aiheut-
taa huomattavaa hiirioté tai vilitontd vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Milloin paikalta poistaminen on ilmeisesti
riittdmétontd, henkild voidaan ottaa kiinni ja
pitdd sdilossd niin kauan kuin on todenni-
koistd, ettd hdn syyllistyy rikokseen tai aihe-
uttaa hiiriétd tai vaaraa, kuitenkin enintiin
24 tuntia kiinniottamisesta.

Muutos vidhentdisi tarvetta poliisin hélyt-
tdmiseen rajanylityspaikalle. Kysymys olisi
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmisestd rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos
voisi itse toimittaa kiinniotetun poliisille tai
ottaa henkilén omiin sdilytystiloihinsa, miké
vihentdisi tapaukseen sitoutuvaa viranomais-
ten yhteistd tyoaikaa.

35 a §. Rajaturvallisuusviraston koor-
dinoimiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin
Suomessa osallistuvan virkamiehen toimival-
tuudet ja oikeus voimakeinojen kdyttdimiseen.
Pykaldssd sdddettdisiin, ettd Suomen esittd-
min pyynnoén johdosta Suomeen ldhetetyn
nopean rajainterventioryhmin jisenelld ja
Suomessa toteutettavaan yhteiseen operaati-
oon ja kokeiluhankkeeseen osallistuvalla vie-
railevalla virkamiehelld olisi rajavartiolain 35
§:n 1 momentissa sdddetty oikeus voimakei-
nojen kéyttdmiseen toimivaltaisen suomalai-
sen virkamiehen 14snd ollessa, jos hinen ko-
ti-jasenvaltionsa on antanut siihen suostu-
muksen eikd oikeutta ole rajaturvallisuusvi-
rastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoitetussa
toimintasuunnitelmassa tai asiantuntijatii-
miasetuksen 5 artiklassa tarkoitetuissa Suo-
men taholta annetuissa ohjeissa rajoitettu.

Kysymyksessd on toisaalta asiantuntijatii-
miasetuksessa tarkoitettujen nopeiden rajain-
terventiojoukkojen toimivaltuuksista ja toi-
saalta asiantuntijatiimiasetuksella muutetussa
rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoitettu-
jen muuhun operatiivisen avun antamiseen
osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista
Suomessa.
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Asiantuntijatiimiasetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaan nopeiden rajainterven-
tioryhmien jésenilld on toimivalta suorittaa
kaikkia Schengenin rajasddnndston mukaisia
tehtédvid ja kayttdd kaikkea sen mukaisia raja-
tarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa
toimivaltaa sdédnndstén tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Lahettdmisen yksityiskohdat on
kuitenkin eriteltdvd toimintasuunnitelmassa.
Asiantuntijatiimiasetuksella muutetun raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 10 artiklan 1
kohdan mukaan on vierailevien virkamiesten
voitava suorittaa kaikkia edelld mainittuja
toimenpiteitd. Molempien ryhmien on tehté-
viddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéytta-
essddn noudatettava yhteison oikeutta ja vas-
taanottavan jdsenvaltion kansallista lains#i-
dint6d. Ne voivat yleens#kin suorittaa tehté-
vid ja kdyttdd toimivaltaa vain vastaanottavan
jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsdin-
toisesti vastaanottavan jdsenvaltion rajavarti-
joiden ldsné ollessa.

Ryhmien jésenet pukeutuvat kansalliseen
univormuunsa ja kiinnittdvdt hihanauhan
ryhmiin kuulumisen merkiksi. Ne voivat teh-
tdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyt-
tdessddn kantaa virka-asetta, ammuksia ja va-
rusteita, siten kun heididn kotijdsenvaltionsa
kansallisessa  lainsdddénnossd — sdddetddn.
Vastaanottava jdsenvaltio voi kuitenkin kiel-
tdd virka-aseet, ammukset ja varusteet, jotka
on kielletty sen omilta rajavartijoilta.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen muutetun
10 artiklan 6 ja 7 kohtien mukaan on ldhete-
tyilld virkamiehilld kotijdasenvaltionsa ja vas-
taanottavan jdsenvaltion luvalla vastaanotta-
van jdsenvaltion rajavartijoiden ldsni ollessa
ja vastaanottavan jdsenvaltion kansallisen
lainsddadannon mukaisesti tehtdvidan suorit-
taessaan ja toimivaltaansa kéyttdessddn oike-
us voimankdyttoon, mukaan lukien virka-
aseiden, ammusten ja varusteiden kaytto.
Tastd poiketen he voivat kiyttdd virka-aseita,
ammuksia ja varusteita myds oikeutettuun it-
sepuolustukseen seki vierailevien virkamies-
ten tai muiden henkil6iden oikeutettuun puo-
lustamiseen vastaanottavan jdsenvaltion kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti. Asiantun-
tijatiimiasetuksen 6 artiklan 6 ja 7 kohdissa
sdddetdin samoin nopeiden rajainterven-
tioryhmien osalta.

Vastaanottava jdsenvaltio voi lisdksi val-
tuuttaa ryhmien jiasenet kiyttdmaén kansalli-
sia ja eurooppalaisia tietokantoja, jotka ovat
tarpeen rajatarkastuksia ja valvontaa suoritet-
taessa. Kédyton on tapahduttava tietosuojaa
koskevan yhteison ja vastaanottavan jidsen-
valtion lainsddddnnon mukaisesti. Vain vas-
taanottavan jdsenvaltion rajavartijat voivat
tehdd Schengenin rajasdanndston 13 artiklan
mukaisen pddtoksen evitd maahanpiisy.
Asiantuntijatiimiasetuksen mukaan nopeisiin
rajainterventioryhmiin sovelletaan heidédn ko-
tijdsenvaltionsa kurinpitotoimenpiteitd. Vas-
taavaa sddnnostd ei ole muutetun rajaturvalli-
suusvirastoasetuksen 8 §:ssé tarkoitettua ope-
ratiivista apua antavien virkamiesten kohdal-
la.

Jasenvaltio, jossa ryhmit toimivat, on vas-
tuussa niiden virantoimituksessa mahdolli-
sesti aiheuttamista vahingoista kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti. Vastaanottava
jasenvaltio voi kuitenkin ottaa yhteyden koti-
jisenvaltioon saadakseen hyvitystd maksa-
mistaan korvauksista, milloin vahinko on
johtunut vakavasta laiminlyonnisté taikka ta-
hallisuudesta. Muun korvauksen vaatimisesta
kotijasenvaltiolta on luovuttava. Téltd osin
riidat on saatettava Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Rajaturvalli-
suusvirasto korvaa kalustonsa vahinkoihin
liittyvdt kustannukset, jollei kyse ole vaka-
vasta laiminlyonnisti tai tahallisuudesta.

Lihetettyja virkamiehid kohdellaan rikos-
oikeudellisesti samalla tavalla kuin vastaan-
ottavan jasenvaltion virkamiehid niin rikos-
ten kohteena kuin tekijoinékin.

Schengenin rajasddnnoston edellyttdmien
toimivaltuuksien antamiseksi 35 a §:ssd sdi-
dettdisiin, ettd Suomeen pyynnosti ldhetetyil-
14 vierailevilla virkamiehilld ja nopeiden ra-
jainterventioryhmien jésenilld olisi rajavar-
tiolain 35 §:n 1 momentissa rajavartiomiehel-
le sdddetty oikeus voimakeinojen kayttdmi-
seen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasnd ollessa, jollei oikeutta ole pykildssa
mainituin tavoin rajoitettu. Pykéldssé tarkoi-
tettu virkamies voisi olla my6s poliisimies tai
tullimies.

38 §. Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liiken-
teen ohjaaminen. Pysiytysoikeus laajennet-
taisiin kisittdimédin my6s ulkomaalaisvalvon-
nan tehtdvit sekd rajavartiolaitoksen toimi-
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alallaan suorittamat kulkuneuvojen kiyton
valvontatehtdvit. Poliisi suorittaa nykyisin
ulkomaalaisvalvontaa liikennevalvonnan yh-
teydessd, mihin rajavartiolaitoksella ei ole
toimivaltaa rajanylityspaikkojen ulkopuolel-
la. Kéytdnnossd toiminta on yleensd organi-
soitu yhteispartioinnin puitteissa siten, etté
poliisi pysdyttdd ajoneuvon sithen kohdistu-
van valvonnan toteuttamiseksi rajavartiomie-
hen suorittaessa ulkomaalaisvalvontaa. Aina
yhteistoimintaan ei kuitenkaan ole mahdolli-
suutta. Muutos olisi vélttiméaton, jotta raja-
vartiolaitos voisi suorittaa ulkomaalaisval-
vontaa myds muualla kuin rajanylityspaikoil-
la ottaen kuitenkin huomioon, mitd rajavar-
tiolain 4 §:ssd sdddetdan.

Pyséyttamisoikeus koskisi my6s rikostor-
juntaa rajavartiolaitoksen toimialalla poliisia
koskevaa sddntelyd vastaten. Kdytdnnossd on
ilmennyt ongelmia esimerkiksi metséstyk-
senvalvontaan liittyen. Perusteltukaan sala-
kaatoepdily ja nidin ollen epdilty metséstysri-
kos ei nykyisin anna rajavartiolaitokselle oi-
keutta kulkuneuvon pyséyttimiseen. Esitetyn
sdannoksen nojalla tdmd olisi mahdollista
my0s ilman rikosepdilyéd tapahtuvan metsds-
tyksen valvonnan suorittamiseksi. Harvaan
asutuilla rajaseuduilla metsistetddn myos lu-
vattomasti ja ajoneuvoista késin.

6 luku. Rikosten ennalta estiiminen ja sel-
vittiiminen

41 §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ri-
kosten ennalta estimiseksi ja selvittimiseksi.
Pykildn toiseen momenttiin tehtdisiin tar-
peelliset muutokset televalvonnan ja tele-
kuuntelun kaytt6on ottamiseksi rajavartiolai-
toksessa tutkittaessa torkedd laittoman maa-
hantulon jirjestdmistd ja siihen liittyvéa ih-
miskaupparikosta. Sddnnokset rajavartiomie-
hen toimivaltuuksista rikosten ennalta esti-
miseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen saat-
tamiseksi sdilyisivdt muutoin ennallaan.

Laittoman maahantulon jdrjestdmisestd
sdddetddn rangaistus rikoslain 17 luvun 8
§:ssd ja sen torkedstd tekomuodosta luvun 8 a
§:ssd. Telekuuntelua ei nykyisin ole mahdol-
lista kdyttdd niiden esitutkinnassa. Torked
laittoman maahantulon jirjestiminen ehdote-

taan lisdttdviksi pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:44n rikokseksi, jonka tutkinnassa voitaisiin
kayttdd telekuuntelua. Syyt esitetddn tar-
kemmin jiljempdnd tuon lainkohdan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Ihmiskaupasta
sdddetddn rangaistus rikoslain 25 luvun 3
§:ssd ja sen torkedstd tekomuodosta luvun 3 a
§:ssd. IThmiskauppaa tutkittaessa telekuuntelu
on poliisimiehelle mahdollista. Rajavartiolai-
toksen esitutkinnassa telekuuntelu tai tele-
valvonta ei ole nykyisin mahdollista. Tele-
kuuntelun ja televalvonnan salliminen tutkit-
taessa torkedd laittoman maahantulon jirjes-
tdmistd ja ihmiskauppaa, johon liittyy torke-
an laittoman maahantulon jérjestdminen, tur-
vaisi esitutkinnan onnistumisen sille sidide-
tylld osalla vakavien rikosten torjuntaa.

Madrdayksen poliisilain 31 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuun vakituiseen asumiseen kiyte-
tyn huoneen tai tilan ulkopuolella olevaan
henkil6on taikka kulkuneuvoon tai tavaraan
kohdistuvaan tekniseen tarkkailuun antaa
padllystoon kuuluva tai tutkinnan johtajaksi
médritty poliisimies sekd yli kolme vuoro-
kautta kestdvédn tekniseen kuunteluun polii-
sipiirin péillikkond, poliisin valtakunnallisen
yksikon paallikkond tai téllaisen yksikon
apulaispéillikkond toimiva poliisimies. Raja-
vartiolain 41 §:n kolmatta momenttia muutet-
taisiin vastaamaan tuota sdanndsti siten, etti
vastaavat paatoksentekijit olisivat tutkinnan-
johtajaksi midritty rajavartiomies sekd yli
kolme vuorokautta kestdvén teknisen kuunte-
lun osalta rajavartiolaitoksen esikunnassa ri-
kostorjunnasta vastaavan oikeudellisen osas-
ton osastopadllikk6 tai apulaisosastop#illik-
ko.

47 §. Rangaistusvaatimuksen antaminen ja
rikesakon mddrddminen. Sddnnokseen lisét-
tdisiin Suomenlahden merivartioston Helsin-
gin rajatarkastusosaston péillikko ja vara-
padllikkd sek#d vartiostojen esikuntien raja-
toimistojen ja meritoimistojen paillikot vir-
kamiehiksi, joiden tehtdvisti on voimassa,
mitd rikesakkolaissa sdddetddn poliisipiirin
paillikon tehtdvistd. Ahvenanmaan merivar-
tioalueen aluepdillikké kuuluu muiden alue-
padllikéiden tavoin jo tuohon joukkoon.
Muutos olisi tarpeen summaaristen asioiden
kasittelyn jouduttamiseksi. Poliisipiirin p#él-
likon tehtdviin kuuluu rikesakkomenettelysti
annetun lain (66/1983) 11 §:n mukaan valvoa
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rikesakkoméérdysten antamista. Hianen tulee
poistaa rikesakkomaiérdys ja ilmoittaa asia vi-
ralliselle syyttéjlle, jos rikesakko on méarét-
ty rikkomuksesta, josta rikesakko ei ole riit-
tdvd seuraamus. Poliisipiirin paillikon tulee
niin ikdin poistaa rikesakkomé&érdys, jos sii-
nd tarkoitettu teko ei ole tissd laissa tarkoi-
tettu rikkomus tai rikesakkom#drdys on muu-
ten perusteeton. Muissa tapauksissa hénen tu-
lee toimittaa rikesakkomaérdykset tdytin-
toonpantaviksi.

47 a §. Menettimisseuraamuksen tdytdin-
toonpano ja takavarikoidun esineen palaut-
taminen. Pykildssd sdddettdisiin, ettd se, mité
sakon tdytdnt6onpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:ssé sdddetddn poliisin tehté-
vistd menettdmisseuraamuksen tdytdnt6on-
panossa ja pakkokeinolain 4 luvun 17 §:ssd
takavarikoidun esineen palauttamisesta, so-
velletaan rajavartiolaitoksen tutkimassa ri-
kosasiassa rajavartiolaitokseen. Muutos Vvi-
hentiisi tarvetta turvautua poliisiin menetts-
misseuraamuksen tdytintoonpanossa ja taka-
varikoitujen esineiden palauttamisessa.

1.3 Laki henkilétietojen Kisittelysti ra-
javartiolaitoksessa

1 luku. Yleiset sidéinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykélan 2 momentin
viittaus  asevelvollisuuslakiin ~ (452/1950)
muutettaisiin koskemaan uutta asevelvolli-
suuslakia (1438/2007). Pykéldn 3 momentik-
si lisdttdisiin rajavartiolain muutosta vastaa-
vasti viittaus Schengenin rajasddnnostéon,
jossa sédddetddn rajavalvonnasta. Rajavalvon-
ta kattaa edelld kerrotuin tavoin rajatarkas-
tukset ja rajojen valvonnan. Lisdyksen joh-
dosta 2 §:std poistettaisiin rajavalvonnan
madritelma.

2 §. Mddritelmdt. Pykilan sisdltod muutet-
taisiin poistamalla nykyisin kohdissa 1, 4 ja 9
olevat madritelmat, koska 1 ja 4 kohdassa
mainittuja médritelmid ei tdssd laissa myo-
hemmin kiytetd ja koska 9 kohdassa mainittu
rajavalvonnan maédritelma siirrettdisiin muu-
tettuna 1 §:44n. Kohdassa 7 oleva rajaturval-
lisuuden ylldpitdmisen médritelmi ja kohdas-

sa 8 oleva rajatarkastuksen médritelma muu-
tettaisiin samanlaisiksi kuin ne ehdotetaan
muutettavaksi rajavartiolaissa.

7 §. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pyka-
lan 3 momentin 4 kohta kumottaisiin. Raja-
tarkastustiedot sdéddettdisiin talletettavaksi
lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin, koska
kysymys on ldhinné poliisilain 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista toisin kuin
tutkinta- ja virka-apurekisterissid on kysymys.

9 §. Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri.
Pykildn 3 momenttiin lisdttdisiin uusi 7 koh-
ta, jonka mukaan rekisteriin voitaisiin tallet-
taa  aikaisemmin tutkinta- ja  virka-
apurekisteriin talletettavaksi sdddetyt rajatar-
kastustiedot, eli rajatarkastustehtivien suorit-
tamiseksi ja kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja
rajatarkastusten suorittamisesta.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttdisiin my0s uu-
si 8 kohta, joka oikeuttaisi tallettamaan rekis-
teriin Schengenin rajasddnnoston liitteessd 11
tarkoitettuja merkint6jd, jolleivdt ne kuulu
muuhun rekisteriin tai tietoryhmaén.

Schengenin rajasddnnoston liitteen I mu-
kaan kaikilla rajanylityspaikoilla on rekiste-
roitdvd manuaalisesti tai sdhkoisesti kaikki
tehtdvien hoitoon liittyvét ja muut erityisen
tarkedt tiedot. Rekisterditivid tietoja ovat eri-
tyisesti: a) rajatarkastuksista paikallisesti vas-
taavan rajavartijan ja kuhunkin ryhmaén kuu-
luvien muiden virkamiesten nimet; b) 8§ artik-
lan mukaisesti toteutetut henkil6tarkastusten
lievennykset; c¢) rajalla myonnetyt passin
korvaavat asiakirjat ja viisumit; d) kiinniote-
tut henkil6t ja valitukset (rikokset ja hallin-
nolliset rikkomukset); e) henkil6t, joilta on
evitty padsy 13 artiklan mukaisesti (epddmi-
sen perusteet ja evittyjen kansalaisuus); f)
maahantulo- ja maastaldhtleimasimien tur-
vakoodit, tiettynd ajankohtana tai tietyssd
vuorossa tiettyd leimasinta kdyttdvien raja-
vartijoiden henkilollisyys seké tiedot kadon-
neista ja varastetuista leimasimista; g) tarkas-
tettujen henkildiden esittdimét valitukset; h)
muut erityisen merkitykselliset poliisi- tai
laink#yttotoimet; 1) erityiset tapahtumat.
Schengenin rajasddnnostod ei kansallisessa
laissa toistettaisi.

12 §. Turvallisuustietorekisteri. Pykélan 1
momentin viittaus erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamarakenteiden turvatoimista
ja turvatoimien valvonnasta annettuun lakiin
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péivitettdisiin lain uutta nimikettd vastaavak-
si kuten rajavartiolain 22 §:n kohdalla.

13 §. Turvallisuustietorekisterin kdyttooi-
keus. Rekisterin kdytt6on oikeutettujen piirid
laajennettaisiin. Nykyistd mdadrittelyd pide-
tddn rajavartiolaitoksen raja- ja meriosastolla
ongelmallisena, koska se edellyttdd erillistd
tiettyyn tehtivdidn madrddmistd ja tuollaisen
madrdysjoukon hallinnointia. Kiyttdoikeus
annettaisiin kaikille tilanteenseuranta- ja ris-
kianalyysitehtdvissd toimiville rajavartiomie-
hille. Téma puolestaan kavisi tarkemmin ilmi
siitd, kenelle rekisterin kdyttdoikeus on an-
nettu. Rekisteri sisdltdd tietoja, jotka ovat
tarpeen uhka-arvioita laadittaessa. Kaikki ra-
javartiolaitoksen virkamiehet osallistuvat ta-
valla tai toisella rajaturvallisuustehtéviin, jo-
ten rekisterin k#yttdoikeuden piirid méérit-
tdmidn rajaturvallisuustehtdvit on liian ylei-
nen. Tiedot eivit ole kaikille rajaturvallisuus-
tehtéviin osallistuville tehtdvissdédn tarpeelli-
sia.

2 luku. Henkildtietojen kisittelyn erityis-
sdinnoksii ja oikeus tietojen
saamiseen

22 §. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tie-
toja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmis-
td. Pykilan 1 kohtaan lisdttdisiin liikenteen
valvonta ja lakisddteiset valvontatehtavit. Li-
siksi 19 kohtaa muutettaisiin, koska venelii-
kenneasetus (152/1969) on kumottu vesikul-
kuneuvorekisteristi annetulla lailla
(976/2006). Rajavartiolaitoksella olisi oikeus
saada tietoja my0ds uudesta vesikulkuneuvo-
rekisterista.

23 §. Rajavartiolaitokselle [uovutettavien
tietojen suorakdyttoinen tai konekielinen tal-
lettaminen. Pykaldan olisi rajavartiolaitoksen
esikunnan raja- ja meriosaston mukaan lisét-
tdvd kauppa- ja teollisuusministerio talous-
vyohykettd koskevia lupa-asioita ajatellen.
Sen vuoksi, ja koska ministerion nimi on
muuttunut, esitetddn tietojen konekieliseen
tallettamiseen oikeutetuksi tahoksi liséttd-
viksi momentin uudeksi 4 kohdaksi tyo- ja
elinkeinoministerio.

3 luku. Tietojen kiyttiiminen ja luovutta-
minen

28 §. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Pykdlan 2 momenttiin lisattdisiin
uusi kohta, jossa sdddettdisiin tietojen luovut-
tamisesta terveysviranomaisille silloin, kun
tiedot ovat tarpeen kansanterveyttd vakavasti
vaarantavan tarttuvan taudin levidmisen eh-
kaisemiseksi.

4 luku. Tietojen poistaminen ja arkistointi

31 §. Tietojen poistaminen tutkinta- ja vir-
ka-apurekisteristd sekd poliisiasiain tietojdr-
Jestelmdstd. Pykdlan 2 momentti kumottai-
siin, koska rajatarkastustiedot poistettaisiin
téstd rekisteristé.

32 §. Tietojen poistaminen lupa- ja valvon-
ta-asioiden rekisteristd sekd hallintoasiain
tietojdrjestelmdstd. Koska tutkinta- ja virka-
apurekisteristé siirrettdisiin rajatarkastustieto-
jen tietoryhmd lupa- ja valvonta-asioiden re-
kisteriin ja sinne otettaisiin myds uusi
Schengenin rajasddnnoston liitteessd 11 mai-
nittuja tietoja koskeva tietoryhmd, olisi pois-
tosddnnot péivitettdva vastaavasti. Mainittui-
hin tietoryhmiin kuuluvat tiedot poistettaisiin
viiden vuoden kuluttua niiden rekisteriin
merkitsemisestd. Mainittujen tietojen sdilyt-
tdminen rekisterissd kyseisen ajan on viltta-
métontd.

37 §. Tietojen arkistointi. Pykéldssd sddde-
tddn nykyisin, ettd poistettavat tiedot arkis-
toidaan, jollei muuta sdddetd. S&Annostd
muutettaisiin siten, ettd poistettavat tiedot
voidaan tarpeellisin osin arkistoida, jollei
muuta sdddetd tai tilapdisen henkilorekisterin
osalta médrdatd. Muutos on tarpeellinen sen
selventdmiseksi, ettd kaikkea poistettavaa tie-
toa ei ole vilttdiméatonti arkistoida.

39 a §. Tietojen ja tiedustelutietojen luo-
vuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisille. Pykidldssi
sdddettdisiin, ettd tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttamiseen Euroopan unionin jdsenvalti-
oiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tie-
tojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinker-
taistamisesta annetun neuvoston puitepatok-
sen (2006/960/YOS) nojalla sovelletaan tissi
laissa sdddetyn lisiksi, mitd neuvoston puite-
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padtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
sdadnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja
puitepédtoksen soveltamisesta annetussa lais-
sa (xxx) sdddetddn. Neuvoston puitepditds on
annettu 18 pédivdnd joulukuuta 2006. Sen
kansallista tdytidntéonpanoa koskeva halli-
tuksen esitys (HE 190/2008) on eduskunnan
kasiteltdvana.

Puitepditoksen tarkoituksena on vahvistaa
sddnnot, joiden mukaisesti jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voivat tehokkaasti
ja nopeasti vaihtaa olemassa olevia tietoja ja
tiedustelutietoja rikostutkinnan tai rikos-
tiedusteluoperaation toteuttamiseksi. Tiedoil-
la ja/tai tiedustelutiedoilla puitepddtoksessi
tarkoitetaan kaikkia lainvalvontaviranomais-
ten hallussa oleva tietoja ja kaikkia tietoja,
jotka ovat viranomaisten tai yksityisten elin-
ten hallussa ja lainvalvontaviranomaisten
saatavilla tarvitsematta kayttdd kansallisen
lainsddddannon mukaisesti midriteltyja pak-
kokeinoja.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddan-
tonsd salliessa ja sen mukaisesti toimitettava
pakkokeinoja kéyttdmélld aiemmin saatuja
tietoja tai tiedustelutietoja. Puitep#dtds ei
velvoita jasenvaltioita kerddamaén ja sdilytta-
miin tietoja ja tiedustelutietoja toimitettavik-
si muiden jisenvaltioiden toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille. Se ei myo&skdin
velvoita jdsenvaltioita toimittamaan tietoja ja
tiedustelutietoja kidytettdviksi todisteina oi-
keusviranomaisen luona, eikd se oikeuta
kayttdmaidn téllaisia tietoja tai tiedustelutieto-
ja mainittuun tarkoitukseen.

Puitepddtos koskee viranomaista, jolla on
kansallisen lainsdddédnnon mukaan valta pal-
jastaa, ehkdiistd ja tutkia rikoksia tai rikollista
toimintaa sekd kdyttdd julkista valtaa ja pak-
kokeinoja tdmdn toiminnan yhteydessa.
Kunkin jdsenvaltion on viimeistddn 18 pdi-
vénd joulukuuta 2007 ollut esitettdvd neuvos-
ton pddsihteeristoon talletettavassa ilmoituk-
sessa toimivaltaiset lainvalvontaviranomai-
set. Rajavartiolaitos on sellainen viranomai-
nen. Tiedot ja tiedustelutiedot on toimitettava
rikostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation
toteuttavan toimivaltaisen lainvalvontaviran-
omaisen pyynnostd, joka toimii kansallisen
lainsdddannon sille suomin valtuuksin. Ji-
senvaltioiden on varmistettava, ettd tietojen
ja tiedustelutietojen toimittamiseen muiden

jasenvaltioiden toimivaltaisille lainvalvonta-
viranomaisille ei sovelleta tiukempia ehtoja
kuin miti sovelletaan tietojen ja tiedustelutie-
tojen toimittamiseen ja pyytdmiseen kansalli-
sella tasolla.

Jos pyydetyt tiedot tai tiedustelutiedot ovat
pyynnon vastaanottaneen jdsenvaltion kan-
sallisen lainsdddannon mukaisesti pyynnon
vastaanottaneen toimivaltaisen lainvalvonta-
viranomaisen saatavissa ainoastaan oikeusvi-
ranomaisen suostumuksella tai luvalla, on
puitepditoksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan
pyynndn  vastaanottaneen toimivaltaisen
lainvalvontaviranomaisen pyydettdvd toimi-
valtaiselta oikeusviranomaiselta suostumus
tai lupa pyydettyjen tietojen saamiseen ja
vaihtamiseen. Tdma menettely voisi tulla ky-
seeseen, milloin pyydetddn esimerkiksi tuo-
mioistuimen luvan varassa suoritetulla tele-
valvonnalla ja telekuuntelulla jo saatujen tie-
dustelutietojen luovuttamista.

1.4 Pakkokeinolaki

1 luku. Kiinniottaminen, pidittiminen ja
vangitseminen

6 §. Piddttimiseen oikeutettu virkamies.
Pykildan 3 kohdassa sdddetddn, ettd pidatta-
miseen oikeutettu virkamies on muun muassa
tulliylitarkastaja, jonka tullihallituksen val-
vontaosaston tai tullipiirin p#éllikké on maa-
rannyt tutkinnanjohtajaksi. Tullilaitoksessa
on kuitenkin toteutettu organisaatiomuutok-
sia, joiden johdosta pidéttimiseen oikeutettu-
jen virkamiesten médritelméd olisi tarkistet-
tava vastaamaan laitoksen uutta osasto- ja
toimialuejakoa. Tullihallituksen valvonta-
osasto on jakautunut toisaalta hallinnollisiin
valvonta- ja tarkastustehtédviin keskittyneeksi
tarkastusosastoksi ja toisaalta laitoksen rikos-
torjunnallisista tehtdvistd vastaavaksi rikos-
torjuntaosastoksi. Témén vuoksi olisi sdddet-
tivi, ettd piddttimiseen oikeutetut virkamie-
het ovat tullihallituksessa vallitsevaa tilaa
vastaavia tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton paillikkovirkamiehid. Vastaavasti tulli-
piireissd toteutetun tehtdvidjaon vuoksi tulli-
piirin valvonnan p#dllikko - termi ehdotetaan
korvattavaksi rikostorjuntatoimialan uutta
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virkanimikettd vastaavalla rikostorjuntapéél-
likko - termilla.

Kohdan 4 luetteloa muutettaisiin poista-
malla siitd rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston toimistopéillikké tuon
viran poistuessa rajavartiolaitoksesta. Luette-
loon lis4ttdisiin rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston apulaisosastopallikko,
rikosylitarkastaja, rikostarkastaja, Ahvenan-
maan merivartioalueen péillikk6 sekd vihin-
t44n luutnantin arvoinen rajavartiomies, joka
on saanut tutkinnanjohtajalle rajavartiolai-
toksessa sdddetyn koulutuksen ja jonka raja-
vartiolaitoksen tai sen hallintoyksikoén paal-
likkd on médrdnnyt tutkinnanjohtajaksi. Kai-
killa luetteloon lisétyilld on muutaman vuo-
den siirtyméajan jéilkeen vihintddn alempi
korkeakoulututkinto sek#d tutkinnanjohtajan
koulutus. Opistoupseerin jatkokoulutus tulisi
tdssd toistaiseksi rinnastaa sotatieteiden kan-
didaatin koulutukseen.

Muutos olisi vilttdimétén rajavartiolaitok-
sen esitutkintatehtévissé riittdvien voimava-
rojen turvaamiseksi. Vartiostojen sekd Valta-
kunnansyyttdjdnviraston lausuntojen mukaan
olisi perusteltua tehdd tutkinnanjohtajista pi-
dittdmiseen oikeutettuja virkamiehid. Kes-
kusrikospoliisin lausunnon mukaan pakko-
keinovaltuudet tulisi sitoa tietyn tasoiseen
palvelusarvoon. Pakkokeinovaltuuksien pi-
tdisi perustua virkaan ja viran nimikkeeseen
eikd esimerkiksi esimiehen maédrdykseen.
Asiaa arvioitaneen uudelleen pakkokeinolain
uudistamisen yhteydessa.

5 a luku. Telekuuntelu, televalvonta ja tek-
ninen tarkkailu

2 §. Telekuuntelun edellytykset. Pykilan 1
momentin 7 kohtaan liséttdisiin rikoslain 17
luvun 8 a §:ssd tarkoitettu torked laittoman
maahantulon jérjestdminen rikokseksi, jonka
esitutkinnassa voitaisiin kayttdd telekuunte-
lua. Tuosta rikoksesta sdddetty rangaistus on
vahintddn neljd kuukautta ja enintddn kuusi
vuotta vankeutta. Koska sdddetty ankarin
rangaistus on yli neljd vuotta vankeutta, voi-
taisiin sen esitutkinnassa ilman nyt esitettyd
muutostakin kéyttdd pakkokeinolain 5 a lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettua televalvontaa, hank-
kia luvun 3 a §:sséd tarkoitettu matkaviestimi-

en sijaintitieto sekd suorittaa luvun 4 §:ssé
tarkoitettua teknistd kuuntelua, luvun 4 a
§:ssé tarkoitettua teknisté katselua ja luvun 4
b §:ssd tarkoitettua teknistd seurantaa.

5 §. Toimenpiteestd pdidittiminen. Pykalan
mukaan luvussa tarkoitetuista pakkokeinoista
padttdd yleensd tuomioistuin pidittdmiseen
oikeutetun virkamiehen kirjallisesta vaati-
muksesta. Tamé koskee niin telekuuntelua,
televalvontaa kuin matkaviestimien sijainti-
tiedon hankkimistakin samoin kuin esimer-
kiksi teknistd kuuntelua ja teknistd katselua,
jossa kuuntelu- tai katselulaite on tarkoitus
sijoittaa epdillyn kéyttdiméin kulkuneuvoon
tai siihen tilaan, jossa epiilty oleskelee. Jos
televalvonta ei siedd viivytystd, pidattdmi-
seen oikeutettu virkamies saa pddttdd toi-
menpiteestd sithen asti, kunnes tuomioistuin
on ratkaissut luvan myontdmistd koskevan
vaatimuksen.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin raja-
vartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osas-
ton toimistopddllikko ja lisdttdisiin Kyseisen
osaston apulaisosastopéillikk6é toimenpitees-
td padttdmiseen oikeutettuna virkamiehend.
Valtioneuvoston nimittimai toimistopaillik-
kod ei osastolla endi olisi. tuota virkaa vuo-
teen 2007 saakka hoitaneen henkilon jastyd
elakkeelle. Oikeudellisen osaston ylitarkas-
taja poistettaisiin myos kyseisestd momentis-
ta tarpeen viahdisyyden vuoksi ja sen vuoksi,
ettd pédtostaso olisi ldhempdnd samaa kuin
poliisilla. Tullilaitoksessa toteutettujen orga-
nisaatiomuutosten johdosta tulee tarkistaa
tehtavanimikkeet ajan tasalle myos tullin
osalta.

14 §. Korvauksen suorittaminen. Pykilan 1
momentissa sdddetddn teleyrityksen oikeu-
desta saada valtion varoista korvaus pakko-
keinolain 5 a luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamises-
ta aiheutuneista vilittomistd kustannuksista.
Korvauksen maksamisesta pdittdd nykyisin
tutkinnan suorittaneen poliisilaitoksen tai po-
liisin valtakunnallisen yksikon paallikko
taikka hidnen méadrddminsd henkilo taikka
Tullihallituksen valvontaosaston paallikko.
Tullilaitoksessa  toteutettujen  organisaa-
tiomuutosten johdosta tarkistettaisiin pykéldn
1 momentissa tarkoitettu tehtdvinimike ajan
tasalle. Asiasta paéttdisi Tullihallituksen ri-
kostorjuntaosaston piillikkd. Rajavartiolai-
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toksessa asiasta pdittdisi rajavartiolaitoksen
esikunta.

1.5 Tieliikennelaki
2 luku. Liikennesdinnot

38 §. Valojen virheellisen kdyton kielto.
Pykdldan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta
siitd, ettd rajavartiolaitoksen ja tullin ajoneu-
vossa saisi kdyttdd edelld ajavan ajoneuvon
pysdyttamiseksi eteenpdin punaista vilkkuvaa
valoa ndyttdavid laitetta samanaikaisesti vilk-
kuvan sinisen hilytysvalon kanssa. Tdm& on
tarpeen, koska rajavartiomiehelld on oikeus
kulkuneuvon pysdyttdmiseen ja punaisen va-
lon ajoneuvosta niyttiminen samanaikaisesti
vilkkuvan sinisen hélytysvalon kanssa on
myds rajavartiolaitokselle soveltuva mene-
telmd edelld ajavan ajoneuvon pysdyttdmi-
seen.

39 §. Tulo lautalle. Pykdlan 1 momenttiin
liséttdisiin, ettd tullin ja rajavartiolaitoksen
virkatehtdviassd olevalla ajoneuvolla olisi oi-
keus pddstd lautalle ennen muita ajoneuvoja
kuten poliisin virkatehtdvéssd olevilla ajo-
neuvoilla. Tdma on tarpeen varsinkin kesii-
sin saaristossa esiintyvissé tilanteissa, joissa
lautat ovat tdynnd. Poliisiajoneuvon, tullin ja
rajavartiolaitoksen ajoneuvon vilisestd ensi-
sijaisuusjdrjestyksestd lautalle padsyyn ei oli-
si tarpeellista sddtdd erikseen.

5 luku. Ajoneuvon kuljettaja ja ajo-oikeus

76 §. Perusteet viliaikaiseen ajokieltoon
mddrddmiselle. Pykéldn toisen momentin
mukaan rajavartiomies voi rajatarkastusteh-
tdvin yhteydessd midritd ajo-oikeuden halti-
jan viliaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokor-
tin haltuunsa, jos on todenndkéistd syytd
epdilld hdanen syyllistyneen rikoslain 23 lu-
vun 3 §:ssd tai 4 §:ssd tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen. S#dnnostd muutettaisiin
siten, ettd rajavartiomies voisi suorittaa mai-
nitut toimenpiteet silloin, kun hin rajaval-
vontaa suorittaessaan tai muussa virkatehté-
véssddn arvioi olevan syytd epdilld henkilon
syyllistyvan mainittuihin rattijuopumusrikok-
siin. Rajavartiomies voisi siten méadritd ajo-

oikeuden haltijan viliaikaiseen ajokieltoon
myo6s maastoliikenteen ja metsidstyksen val-
vonnan yhteydessd moottoriajoneuvon juo-
puneen kuljettajan tavatessaan.

1.6 Tullilaki
Tulliviranomaisen toimivaltuudet

14 a §. Pykildssd sdddetddan nykyisin, ettd
tullimiehelld on oikeus rajatarkastustehtdvas-
sd suorittaa rajavartiolaissa tarkoitettu raja-
tarkastus rajanylityspaikalla tai muussa raja-
vartiolain 14 §:ssd sdddetyssd paikassa mai-
nitun lain 28, 29, 36 ja 38 §:ssi sdddetyin
toimivaltuuksin. Tésséd esityksessd on ehdo-
tettu rajavartiolain 14 §:n kumoamista sekd
28 §n 1 momentin ja 38 §:n muuttamista.
Tullilain (1466/2003) 14 a §:44 muutettaisiin
siten, ettd tullimiehelld olisi oikeus rajatar-
kastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28,
29, 36 ja 38 §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin,
jollei muuta sdddetd. Rajatarkastustehtdvien
jakamisesta rajanylityspaikoilla poliisin, tul-
lin ja rajavartiolaitoksen kesken sdddetéddn ra-
javartiolain 12 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella.

1.7 Poliisilaki
2 luku. Toimivaltuussiinnokset

10 a §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Téassd esityksessd on ehdotettu rajavartiolain
14 §:n kumoamista sekd 28 §:n 1 momentin
ja 38 §:n muuttamista. Sen vuoksi tulisi
muuttaa myos poliisilain 10 a §:n ensimmdis-
td momenttia, joka nykyisessi muodossaan
antaa poliisimiehelle oikeuden rajatarkastus-
tehtdvissd suorittaa rajavartiolaissa tarkoitet-
tu rajatarkastus rajanylityspaikalla tai muussa
rajavartiolain 14 §:ssd sdddetyssd paikassa
mainitun lain 28 ja 29 §:ssd sdddetyin toimi-
valtuuksin. Pykildn ensimmaéisestdi momen-
tista poistettaisiin viittaus rajavartiolain ku-
mottavaan 14 §:d4n. Jdljelle jdisi sddnnos,
jonka mukaan poliisimiehelld on oikeus raja-
tarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28
ja 29 §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin. Raja-
vartiolain 36 §:4 ei olisi tarpeen mainita, silld
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poliisille on sdddetty sama oikeus henkil6lli-
syyden selvittimiseen poliisilain 10 §:ss.

31 a §. Peitetoiminnan edellytykset. Polii-
simiehelld on poliisilain 31 a §:n mukaan oi-
keus peitetoimintaan, jos se on tarpeen pak-
kokeinolain 5 a luvun 2 §:ssé tarkoitetun ri-
kollisen toiminnan estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi. Peitetoiminta on
kielletty rajavartiolaitokselta rajavartiolain
41 §:n mukaan, eikd sitd nyt esitetd rajavar-
tiolaitokselle sallituksi. Peitetoiminnan tar-
peellisuutta poliisille ei ole torkedn laittoman
maahantulon jérjestdmisen tutkinnan osalta
nyt arvioitu. Tdmén vuoksi pykélddn lisattdi-
siin uusi 2 momentti, jonka mukaan oikeutta
peitetoimintaan ei olisi pakkokeinolain 5 a
luvun 2 §:ssd mainitun, rikoslain 17 luvun 8
a §:ssé tarkoitetun torkedn laittoman maahan-
tulon tai sen rangaistavan yrityksen estdmi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittdimiseksi.

1.8 Maastoliikennelaki
5 luku. Erindiset sdinnokset

33 §. Pysdhtymisvelvollisuus. Maastolii-
kennelain 13 §:n mukaan moottorikelkkailu-
reitti on tieliikennelain 2 §:ssd médritelty tie,
joka on tarkoitettu moottorikelkkaliikentee-
seen. Moottorikelkkailureittiin voivat kuulua
myds pysyvisti tarvittavat levihdysalueet ja
reitin huoltoalueet. Maastoliikennelain 24 §:n
mukaan moottorikelkalla saa ajaa metsatielld
lumipeitteen aikana, jos tie on suljettu muilta
moottorikdyttoisiltd ajoneuvoilta. Suljetulle
metsitielle voidaan my06s perustaa moottori-
kelkkailureitti.

Rajavartiomiehelld ei poliisimiehestd poi-
keten ole yleistd toimivaltaa ajoneuvojen py-
sdyttdmiseen tieksi katsottavilla alueilla. Sen
vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd mootto-
riajoneuvon kuljettajan olisi rajavartiomiehen
antamasta merkistd pysédytettdvi ajoneuvonsa
moottorikelkkareitilld ja metsitielld sekd niil-
le mentdessi ja niiltd poistuttaessa.

34 §. Oikeus keskeyttdd luvanvarainen toi-
minta. Maastoliikennelain 30 §:ssd sdddetddn
ympdéristoviranomaisen antamasta luvasta
kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai py-
syviidn jarjestimiseen. Maastoliikennelain 34
§:n mukaan poliisi voi keskeyttdd 30 §:ssd

tarkoitetun tapahtuman, jos tapahtumaan ei
ole saatu lainvoimaista lupaa. Sama oikeus
annettaisiin rajavartiomiehelle.

1.9 Ampuma-aselaki
14 luku. Soveltamisala

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Ampuma-aselakia ei pykdldn mukaan sovel-
leta valtion tarpeisiin tapahtuvaan ampuma-
aseiden tai niiden osien tai ammusten kasitte-
lyyn eikd pykéldssd mainittujen sopimusten
perusteella Suomeen toisten valtioiden vir-
kamiesten tuomien aseiden kisittelyyn. Py-
kdldn ensimméiiseen momenttiin ehdotetaan
lisattdavaksi uusi 13 kohta vastaavan poikke-
uksen tekemiseksi rajaturvallisuusvirastoase-
tuksessa ja asiantuntijatiimiasetuksessa tar-
koitettujen virkamiesten kohdalla.

2 Tarkemmat sdinndokset ja méié-
riykset

Kokonaisuudistuksen yhteydessd ja sen
jilkeen annettiin joukko asetuksia, joiden
sddtdmiseen uudistetussa lainsddddnndssa
annettiin valtuus. Rajavartiolaitoksesta annet-
tua valtioneuvoston asetusta on muutettu 15
pdivdnd maaliskuuta 2006 (259/2006). Muu-
tos koski rajavartiolaitoksen pééllikén toimi-
valtaa maérdtd henkilé rajavartiomieheksi,
sekd madratd asioiden kisittelystd rajavartio-
laitoksen esikunnassa, rajavartiolaitoksen
esikunnan virkamiesten asemavaltuutta, rat-
kaisuvaltaa miérdajaksi virkaan tai virkasuh-
teeseen nimittdmisessd, opistoupseerin kel-
poisuusvaatimuksia, rajavartijan ja merivarti-
jan erityisid kelpoisuusvaatimuksia, ratkaisu-
valtaa virkavapauden ja lomauttamisen osalta
sekd lentdjan koulutusta edellyttivid tehtéivia.

Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista
sekd rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilld
(652/2005) on korvattu samannimiselld ase-
tuksella (901/2006). Muuttamattomina ovat
sdilyneet asetukset, jotka koskevat raja-
vyohykettd ja takarajaa (653/2005), virka-
merkkid (655/2005), kulkuneuvon pysaytts-
mistd ja voimakeinoja (656/2005), rikoksen
ja  sen  torjuntatoimen  ilmoittamista
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(657/2005), omaisuuden sdilyttamista
(658/2005) eldimen kiinniottamista
(659/2005), turvamiehen koulutusta
(385/2006).

Sisdasiainministerion asetusta rajavartiolai-
toksen virkapuvusta ja rajavartiomichen tun-
nuksesta (654/2005) on muutettu kerran van-
hojen virkapukujen kayton sallimiseksi vuo-
teen 2010 saakka.

Tassd yhteydessd harkitaan muutettavaksi
seuraavia sdannoksia:

2.1 Valtioneuvoston asetus rajavartiolai-
toksesta

Asetuksen 2 luvun 3 §:n sddnndsté rajavar-
tiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
tehtdvistd muutettaisiin késittiméan esitut-
kinnan ja pakkokeinojen kdytén ohjaamisen
nykyisen esitutkinnan tukemisen sijasta. Ase-
tuksen 4 luvun 16 §:44n tehtdisiin hallintoyk-
sikdiden keskindisid aluetarkennuksia. Ase-
tuksen 5 luvun 18 §:n luetteloa muista virois-
ta harkitaan tarkennettavaksi poistamalla lu-
ettelosta rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston toimistopaéllikon virka.
Rajavartiolaitoksen upseereiden kelpoisuus-
vaatimukset pdivitettdisiin uusia tutkintoja
vastaaviksi.

Nuoremman rajavartijan kohdalla harkitaan
luopumista reservin aliupseerin koulutuksen
vaatimisesta, koska tarpeelliset valmiudet
voitaisiin antaa rajavartijan peruskurssin yh-
teydessa.

2.2 Valtioneuvoston ohjeséiinto

Ohjesddnnon 6 §:44 muutettaisiin 7 kohdan
osalta, koska yleisistunnon tehtévissd nykyi-
sin mainittu sisérajatarkastusten palauttami-
nen on muuttunut Schengenin rajasaanndston
myo6td rajavalvonnan viliaikaiseksi palaut-
tamiseksi sisdrajoille ja koska valtioneuvosto
padttdisi rajavartiolain 15 a §:n mukaan myos
asiantuntijatiimiasetuksessa tarkoitettujen
nopeiden rajainterventioryhmien pyytidmises-
té.

2.3 Tieliikenneasetus

Tieliikenneasetuksessa annettaisiin  tar-
kempia méairdyksid rajavartiomiehen osallis-
tumisesta liikenteen ohjaamiseen sekd kulku-
neuvon pysdyttdmisestd. Ajoneuvo olisi py-
sdytettdvd my0s rajavartiolaitoksen ajoneu-
vosta punaista pysdytysvaloa takaa pdin niy-
tettdessd. Tieliikkenneasetuksen 48 §:n 2 mo-
menttiin lisdttdisiin maininta rajavartiomie-
hesté. Tieliikenneasetuksen 19 §:d4n lisdttdi-
siin, ettd rajavartiolaitoksen virkatehtivissa
olevat ajoneuvot saisivat kdyttdd linja-
autokaistaa ja raitiovaunukaistaa poliisin vir-
katehtévissd olevien ajoneuvojen tavoin.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait tulisivat voimaan kesidkuussa
2009. Lakien tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen
kuin ne tulevat voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

4.1 Jatkaminen virassa eroamisidn jil-
keen

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua la-
kia muutettaisiin  perustuslakivaliokunnan
edellyttdimin tavoin nostamalla eroamisiét
lain tasolle (ks. PeVL 51/2006 vp - HE
264/2006 vp).

Rajavartiolaitoksen p#dllikolld on nykyisin
oikeus painavasta syystd virkamiehen suos-
tumuksella paattad, ettd muun kuin tasavallan
presidentin nimittdimén virkamiehen vir-
kasuhdetta saadaan jatkaa eroamisidn jilkeen
enintddn kaksi vuotta. Ehdotuksen mukaisel-
la jarjestelylld yhtendistettdisiin sddnnokset
puolustusvoimiin nihden muissa kuin soti-
lasviroissa sekd suuressa osassa sotilasvirko-
ja. Muussa kuin sotilasvirassa henkild voisi
jatkaa 68 vuoden ikddn ja sotilasviroissa 55
vuoden ikddn saakka. Koska jérjestelyyn tar-
vitaan virkamiehen suostumus ja rajavartio-
laitoksen kannalta painava syy, ei asiaa olisi
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pidettdvd ongelmallisena perusoikeuksien
kannalta.

4.2 Rajavalvontayhteistyo

Asiantuntijatiimejd sekd nopeita rajainter-
ventiojoukkoa koskevat sdé@nnokset ovat ehké
suvereniteetin ja perusoikeuksien kannalta
merkittdvimpid muutoksia tdssd hallituksen
esityksessa.

Perustuslakivaliokunnan asetusehdotukses-
ta antaman lausunnon (PeVL 1/2007 vp - U
48/2006 vp) mukaan jérjestely olisi kuitenkin
ongelmaton sen tapahtuessa pyynnosti ja ol-
len luonteeltaan tilapdinen. Henkil6t toimisi-
vat asiallisesti kansallisen viranomaisen oh-
jauksessa (ks. m. PeVL 56/2006 vp - HE
243/2006 vp, s. 3/1). Koska kansalliseen lain-
sddddntoon perustuvia toimivaltuuksia ei
my0skddn laajennettaisi, ei sdédnnoksid olisi
pidettivd ongelmallisina perusoikeuksien
kannalta. Suomen jidsenyys useissa kansain-
vilisissd jérjestoissd ja erityisesti Euroopan
unionissa on jo rajoittanut tdysivaltaisuutta.
(Ks. HE 1/1998 vp, s. 71-72, PeVL 36/2006
vp - HE 67/2006 vp, s. 4/11, PeVL 56/2006
vp, s. 2/1I).

Samoja kysymyksid on kisitelty myos pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
56/2006 vp) hallituksen esityksestd eduskun-
nalle rajat ylittdvin yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin, rajat ylittdvéin rikolli-
suuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumi-
seksi tehdyn sopimuksen (Priimin sopimus)
hyviksymisestd ja laiksi sen lainsdddidnnon
alaan kuuluvien mé#drdysten voimaansaatta-
misesta sekd erdiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 243/2006).

Jarjestely toteutettiin tosin EU-rakenteen
ulkopuolella, mutta se rajoittui EU-
yhteisty6hon ja Schengen-osapuoliin.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuossa asi-
assa huomiota siihen, etti vieraan valtion
virkamiehid sitoi Suomen lainsdddianto ja he
olivat Suomessa toimiessaan rikosoikeudelli-
sen vastuun piirissd. He voivat kayttdd toimi-
valtuuksia ainoastaan suomalaisten virka-
miesten johdolla ja p#dsdéntoisesti ainoas-
taan néiden ldsnd ollessa. Téllainen sopimus-
jérjestely ei valiokunnan mielestd ole ongel-
mallinen perustuslain tdysivaltaisuussdiannos-

ten kannalta (ks. PeVL 9/2003 vp - HE
31/2003 vp, s. 3).

Toisen sopimusvaltion virkamies saa kiyt-
tdd yhteisen operaation yhteydessd virka-
asetta, ammuksia ja muita tarvittavia varus-
teita vain oikeutetussa itsensi tai toisen puo-
lustamisessa. Téllaisena toimivallan mééritte-
ly on varsin vilja ja epaméadrdinen. Saksan-
kielisen alkuperdistekstin mukaan kysymys
oli kuitenkin hétdvarjelusta, minkd vuoksi
perustuslakivaliokunta ei pitdnyt jdrjestelyd
ongelmallisena. perustuslain tdysivaltaisuus-
sddntelyn kannalta.

Voimankéyttovilineen kayttdoikeus oli
my0s rajattu hitdvarjeluun ja tilanteeseen,
jossa poliisimies toimivaltansa nojalla yksit-
tdistapauksessa valtuuttaa aseen kéyttdmi-
seen.

4.3 Telepakkokeinot rajavartiolaitokses-
sa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 13/2004 vp - HE 34/2004 vp) katso-
nut, ettd tuolloin pakkokeinolakiin ehdotettu
muutos, joka olisi sallinut telekuuntelun tor-
kedn laittoman maahantulon jirjestiminen ja
torkedn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittivin kuvan levittdmisen samoin
kuin ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan
esitutkinnassa, olisi voitu sddtdd tavallisessa
lainsddtdmisjéarjestyksessd.  Lausunnossaan
valiokunta on myds viitannut pakkokeinolain
aikaisempaan  muutosesitykseen  vuonna
2002, jolloin valiokunta piti tavallisen lain-
saatamisjdrjestyksen edellytyksend, ettd tek-
ninen kuuntelu rajataan valtiorikosten, viki-
valtarikosten, yleisvaarallisten rikosten ja
huumausainerikosten térkeimpiin tekomuo-
toihin (PeVL 36/2002 vp, s. 6/1I). Valiokun-
nan mielestd torked ihmiskauppa rinnastuu
vakavuudeltaan téllaisiin rikoksiin.

Lakivaliokunta on puolestaan samasta asi-
asta antamassaan mietinnossd (LaVM 4/2004
vp - HE 34/2004 vp) todennut, ettd valiokun-
nassa on noussut erityisesti esille telekuunte-
luoikeuden laajentaminen torkeddn laittoman
maahantulon jirjestdimiseen. Hallituksen esi-
tyksen perustelut ovat valiokunnan mukaan
olleet varsin niukat. Niiden mukaan torked
laittoman maahantulon jérjestdminen on ri-
kos, jonka "tutkinnassa telekuuntelusta olisi
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kaytinnossd apua, vaikka suurelta osin tele-
likkenne tapahtuukin ulkomailla suomalaisen
telekuuntelun ulottumattomissa". Valiokun-
nan mielesti tillainen perustelu on ollut riit-
tdméaton. Telekuuntelulla puututaan voimak-
kaasti luottamuksellisen viestin suojaan. Jotta
téllaisen pakkokeinon kiyttdalaa voitaisiin
laajentaa, tulee olla esitettdvissd vakuuttavia
perusteita sille, ettd pakkokeinon kdyttdmi-
sestd on odotettavissa merkittdvad rikostut-
kinnallista hyotyd. Koska tdllaista selvitystd
ei ollut esitetty, valiokunta on ehdottanut py-
kalastd poistettavaksi viittauksen torkeddn
laittoman maahantulon jarjestamiseen. Koska
torkedssd laittoman maahantulon jérjestimi-
sessd on sen rangaistusasteikkokin huomioon
ottaen kyse vakavasta rikoksesta, valiokunta
on esittdnyt mietinndssddn olevansa valmis
harkitsemaan asiaa uudelleen, jos telekuunte-
lu mydhemman selvityksen valossa osoittau-
tuu valttdimittomaksi myods ndiden rikosten
selvittdmisessa.

Laittoman maahantulon jérjestiminen on
rajat ylittdavad rikollisuutta, jossa henkil6ita
salakuljetetaan rajojen yli, koska heilld ei ole
oikeutta rajan ylittdmiseen. Laittoman maa-
hantulon jirjestdmiseen liittyy vddrennettyjen
matkustusasiakirjojen hankkimista ja kiytto4,
matkan jarjestimistd, ulkorajojen ylittdmista
myds muualta kuin rajanylityspaikkojen
kautta ja viipymistd maassa pidempéén kuin
mahdollinen oikea matkustusasiakirja tai vii-
sumi sallii. Olosuhteet ovat laittoman matkan
aikana usein epdinhimillisid ja matkan pait-
teeksi monet pakotetaan ty6hon, jopa anta-
maan seksipalveluita. Kyseinen rikollisuus
vaatii jérjestelyjd rajojen eri puolilla ja on
usein jarjestdytynyttd. Yhdysvaltalaisarvion
mukaan laittoman maahantulon jéirjestimi-
sessd tai ihmissalakuljetuksessa liikkkuu vuo-
sittain noin 10 miljardia dollaria. Torkedn
laittoman maahantulon jdrjestiminen ja sii-
hen liittyvéit muut rikokset, erityisesti ihmis-
kauppa tapahtuvat ihmisarvoa loukkaavissa
oloissa.

Rajavartiolaitos on esitutkintaviranomai-
nen. Laittoman maahantulon jérjestiminen
on kansainvilistd rikollisuutta ja sen tutkimi-
sessa suoritetaan kansainvilistd yhteistyota.
Rikostiedustelutietojen vaihtaminen lisdéntyy
ja tdhdn hallituksen esitykseen liittyy viittaus
sellaisten tietojen vaihtamista koskevaan pui-

tepédtokseen (2006/960/YOS). Telekuuntelu
kohdistuu aikaisempaa useammin matkapu-
helinliittymiin, joita kéytetddn kansainvili-
sesti. Telekuuntelun ulottamisesta torkeddn
laittoman maahantulon jirjestimiseen on
odotettavissa merkittivad rikostutkinnallista
hyotyd. Merkittivid tietoja saataisiin ainakin
sen jdlkeen, kun raja on ylitetty ja viestimet
ovat Suomessa. Hyotyd saataisiin myds kan-
sainvilisen  telekuuntelutietojen  vaihdon
kautta.

Sen rajoituksen poistaminen, ettei rajavar-
tiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa voi-
si kéyttdd telekuuntelua tai televalvontaa tor-
kedn laittoman maahantulon jirjestamistd ja
sithen liittyvdd ihmiskauppaa tutkittaessa, ei
ndistd syistd olisi perusoikeuksien kannalta
ongelmallista.

4.4 Tekninen rajavalvonta

Sadnnokset teknisestd valvonnasta ovat
valtiosdantooikeudellisesti merkittdvid yksi-
tyiseldmén suojan kannalta (PeVL 2/1996 vp
- HE 178/1995 vp). Tekninen valvonta on
luonteeltaan summaarista, ennalta méidrdi-
mittdmadn henkilo- ja tavaraliikenteeseen
kohdistettavaa valvontaa. Perusoikeusturvan
nikokulmasta ehdotus olisi sdddostekstin ta-
solla ongelmallinen alueellisen rajauksen
tdsmentymattomyyden vuoksi.  Toimenpi-
teen jyrkkyyttd lieventdisi merkittdviasti en-
nakkoilmoitusvaatimus rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvan teknisen valvonnan
osalta. Esitystd ei olisi pidettdvad taltdkddn
osin perusoikeuksien kannalta ongelmallise-
na.

Perusoikeuskysymykset on pyritty hallituk-
sen esitystd valmisteltaessa ottamaan huomi-
oon. Esitykseen ei sisilly sddnnoksid, jotka
edellyttdisivat perustuslain mukaista si&té-
misjédrjestystd. Lakiehdotukset voitaisiin siten
késitelld tavallisia lakeja koskevassa sddtd-
misjérjestyksessd. Koska esitys kuitenkin si-
séltdd useita perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisid asioita, hallitus pi-
tdd tarkoituksenmukaisena, ettd eduskunta
pyytdd esityksestd perustuslakivaliokunnan
lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta 15 pdivind heindkuuta 2005 annetun lain
(577/2005) 3 §:n 2 momentti ja 35 §:n otsikko ja 1 momentti seké

lisditddn lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

38

Rajavartiolaitos, pddllikko ja hallintoyksi-
kot

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa ra-
javartiolaitoksen apulaispaéllikko ja muuta
hallintoyksikk6d asianomaisen hallintoyk-
sikon paillikks. Muut hallintoyksikot ovat
rajavartiolaitoksen esikunnan alaisia. Ra-
javartiolaitoksen pdillikon sijaisena timén
ollessa estyneend toimii rajavartiolaitoksen
apulaispééllikko ja hianenkin estyneend ol-
lessaan rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston piillikkond taikka henki-
I6stoosaston padllikkonid palveleva kenraa-
li tai amiraali.

35§
Oikeus jatkaa palvelua eroamisidn jilkeen

Rajavartiolaitoksen p#illikkd voi paina-
vasta syystd ja virkamiehen suostumuksel-
la péattdd, ettd muu kuin tasavallan presi-
dentin nimittdmi virkamies voi jatkaa sa-
massa virassa eroamisidn jdlkeen maara-
ajan, kuitenkin enintdén siihen saakka kun,

virkamies tdyttdd 68 vuotta, ja sotilasviras-
sa oleva virkamies enintddn siihen saakka,
kun hén tiyttdd 55 vuotta.

35a§
Eroamisikd

Eroamisiké rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa on:

1) rajavartiolaitoksen padllikollda 63
vuotta;

2) rajavartiolaitoksen apulaispdillikolla,
kenraalilla, amiraalilla, everstilld ja kom-
modorilla 60 vuotta;

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa mainitul-
la upseerilla sekd erikoisupseerilla ja opis-
toupseerilla 55 vuotta;

4) rajavartijalla ja merivartijalla 55 vuot-
ta.

Lentdjdn koulutusta edellyttdvéssd tehtd-
vissd palvelevalla erikoisupseerilla, nuo-
remmalla upseerilla, esiupseerilla ja opis-
toupseerilla eroamisikd on 1 momentissa
sdddetystd poiketen 50 vuotta.

Muun kuin sotilasvirassa palvelevan vir-
kamiehen eroamisidstd sdddetddn valtion
virkamieslaissa.

Sen estamattd, mitd edelld tdssd pykalds-
sé sdddetddn:
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1) kapteenin ja kapteeniluutnantin viras-
sa 31 pdivdand joulukuuta 1992 palvelleen
virkamiehen, jolla oli vuoden 1994 lop-
puun mennessd tidssd virassa eldkeajaksi
luettavaa palvelusaikaa vahintdan 10 vuot-
ta, eroamisikd on 50 vuotta;

2) merivartijan virassa 31 péivind joulu-
kuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen vir-
kamiehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun
mennessi eldkeajaksi luettavaa palvelusai-
kaa:

a) vahintddn 16 vuotta, eroamisikéd on 53
vuotta;

b) vihintddn 13 vuotta, eroamisikd on 53
vuotta 4 kuukautta;

¢) vahintddn 10 vuotta, eroamisikid on 53
vuotta 8 kuukautta;

d) véhintddn 7 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta;

e) vahintddn 3 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta 4 kuukautta;

3) rajavartijan virassa 31 p#ivind joulu-
kuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen vir-
kamiehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun
mennessé eldkeajaksi luettavaa palvelusai-
kaa:

a) vahintddn 16 vuotta, eroamisikd on 50
vuotta;

b) vdhintddn 13 vuotta, eroamisikd on 51
vuotta;

c¢) vahintddn 10 vuotta, eroamisikd on 52
vuotta;

d) véhintddn 7 vuotta, eroamisikd on 53
vuotta,

e) vihintddn 3 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta;

4) muussa kuin sotilasvirassa 31 pdivana
joulukuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen
virkamiehen, jolla oli vuoden 1994 lop-
puun mennessd eldkeajaksi luettavaa pal-
velusaikaa:

a) vahintddn 16 vuotta, eroamisikid on 60
vuotta;

b) vahintddn 13 vuotta, eroamisikd on 61
vuotta;

¢) vihintddn 10 vuotta, eroamisikd on 62
vuotta,

d) vihintddn 7 vuotta, eroamisikd on 63
vuotta;

e) vahintddn 3 vuotta, eroamisikd on 64
vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja lentd-
jén koulutusta vaativia tehtdvid ovat lento-
toiminnan johtaja, lennonopettaja, tarkas-
tuslentdji, lentueen paillikko. lentueupsee-
ri, lentokoneryhmin johtaja, helikopteri-
ryhméin johtaja, lentoupseeri, ohjaajaup-
seeri, ilma-aluksen paillikko, ilma-aluksen
perdmies ja ilma-aluksen ohjaaja.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
20.
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 péivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 14, 18 ja 19 §,

muutetaan 1,2 ja 4 §, 3 luvun otsikko, 12, 15ja 17 §, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti,
28,31, 32, 38, 41 ja 47 §, sellaisena kuin niistd on 28 § osaksi laissa 222/2007, seké

lisditdidin lakiin uusi 15 a— 15 ¢ §, 35 a § ja 47 a §, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn valtakunnanrajan
ylittdmisestd ja sen valvonnasta seké rajavar-
tiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista
tehtédvistd ja toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jirjestamisestd seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jdljempédnd raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. Henkil&tietojen
kasittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtdvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtie-
tojen kdisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa.

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikas-
ta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja
rajatarkastuksesta  sdddetddn henkiléiden
liikkkumista rajojen yli koskevasta yhteison
saannostostd (Schengenin rajasddnnostd) an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa, jiljempand Schengenin raja-
sdcnnosto. Tdssd laissa sdddetddn mainitun
asetuksen edellyttdmistd kansallisista tehté-
vistd ja toimivaltuuksista sekd padtoksente-
kojdrjestyksestd rajavartiolaitoksessa.

238
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) automaattisella tunnistamisella teknisin
menetelmin tapahtuvaa etsittdvin henkilon
tunnistamista henkilostd otettua kuvatallen-
netta viranomaisen kiytettdvissd olevaan ku-
vamateriaaliin vertaamalla;

2) hallintoyksikdolld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua ra-
javartiolaitoksen yksikkod;

3) rajajoukoilla rajavartiolaitoksen hallin-
tolain 2 §:ssd sdddettyjd joukkoja;

4) rajakaistalla Suomen ja sen naapurival-
tioiden vililld tehdyissd valtakunnan alueiden
rajoja koskevissa sopimuksissa tarkemmin
madrdttyjd rajaviivaan ulottuvia alueita taik-
ka rajankdyntipoytdkirjoissa kutakin raja-
osuutta varten vahvistettujen raja-aukkojen
tai hakkuulinjojen levyisid rajaviivaan ulot-
tuvia kaistoja;

5) rajajdrjestyksen ylldpitimiselld valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnnosten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvélistd  yhteistoimintaa koskevien
sddnndsten ja midrdysten tdytintdonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

6) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld koti-
maassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpi-
teitd, joilla pyritddn estiméin valtakunnanra-
jan ja ulkorajan ylittdimisestd annettujen
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sdannosten rikkominen ja rajat ylittdvistd
henkil6liikenteestd yleiselle jéarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan
rajat ylittdvdd rikollisuutta sekd varmista-
maan rajanylityksen turvallisuus;

7) rajavartiomiehelld rajavartiolaitoksen
hallintolaissa tarkemmin méériteltyd rajavar-
tiolaitoksen virkamiestd, jolla on tdssé laissa
ja muualla laissa rajavartiomiehelle sdddetyt
erityiset toimivaltuudet;

8) rajavartioviranomaisella rajavartiolai-
toksen hallintolain 4 §:ssé tarkoitettua viran-
omaista;

9) rajavychykkeelld ulkorajalle Suomessa
rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapi-
tdmiseksi perustettavaa aluetta.

438

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on
rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapi-
tdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi
taikka rajavartiolaitokselle sdddettyjen soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorit-
tamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitetulla talousvyShykkeel-
14. Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se
on tarpeen sen lakisditeisen tehtdvan lop-
puun saattamiseksi tai virka-avun antamisek-
si.

3 luku
Rajavalvontaan liittyvit sddnnokset
12§
Rajanylityspaikat
Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista sekd rajanylityspaikkojen aukioloajoista

samoin kuin rajatarkastustehtdvien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin

kesken eri rajanylityspaikoilla sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

Sisdasiainministerid huolehtii Schengenin
rajasdannoston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dassa ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon toimit-
tamisesta komissiolle.

15§

Rajavalvonnan viliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasdédnnoston 111 osaston 2
luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan viliaikai-
sesta palauttamisesta sisdrajoille paittdsa val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jérjestykseen, sisii-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
vilittdmid toimia, sisdasiainministerio p#t-
tdd tarvittavista toimenpiteistd, kunnes val-
tioneuvosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdfdetdén tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista sisdra-
joille koskevan asian kisittelemisestd viipy-
mittd poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten
toimittamisesta ja neuvotteluiden kdymisesta.

15a§
Nopean rajainterventioryhmdn pyytiminen

Valtioneuvosto pédttdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyostd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempéand rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun, nopeaa
rajainterventioryhmdidi koskevan pyynnon
esittdmisestd mainitussa asetuksessa tarkoite-
tulle virastolle. Jos yleiseen jérjestykseen, si-
sdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin vélttdmattd edel-
lyttdd pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisd-
asiainministeri voi esittdd pyynnon, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.



HE 219/2008 vp 55

15b§

Nopeaan rajainterventioryhmdidn osallistu-
minen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle nopeaan rajainter-
ventioryhmién kéytettdviksi antamisesta se-
ki teknisen avun antamisesta padttdd sisdasi-
ainministerin vahvistaman kansallisen kiinti-
On rajoissa rajavartiolaitoksen paallikko.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
vdliseen tehtdvdcin sekd teknisen tai operatii-
visen avun pyytdminen

Osallistumisesta muuhun kuin edelld 15 b
§:ssd tarkoitettuun kansainviliseen tehtdviin
sekd rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetun lisdavun pyytdmisestd pait-
t44 rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen kansainvélisessd tehté-
vissd antamasta teknisestd tai operatiivisesta
avusta voidaan perid valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) tarkoitettua omakustan-
nusarvoa alhaisempi maksu, joka vastaa avun
antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita
lisdkustannuksia.

17§

Rajavalvontatehtdvd

Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontavi-
ranomainen, joka sovittaa yhteen muiden ra-
javalvontaan henkil6liikenteessd osallistuvi-
en viranomaisten toimintaa.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd merenkulun
turvallisuusuhkien torjumisessa sdddetdéin
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004), jiljempénd me-
renkulun turvatoimilaki.

28§
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepéilya:

1) estdd poistuminen henkiloltd tai kulku-
neuvolta, joka ylittd4 tai on ylittdnyt ulkora-
jan tai jonka epdilldén oikeudettomasti ylitté-
neen ulkorajan tai vilttdneen rajatarkastuk-
sen;

2) estdd rajatarkastuksesta poistuminen,
kunnes tarkastus on suoritettu;

3) suorittaa Schengenin rajasddnnoston 7
artiklan 2 kohdassa mainitut vihimmaistar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalaisil-
le Schengenin rajasddnnoston 7 artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen maahantu-
lotarkastukseen ja perusteelliseen maasta 1dh-
totarkastukseen sekd perusteelliseen lisétar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

5) suorittaa yhteison vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluville henki-
loille tarkastus Euroopan unionin kansalais-
ten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta
liikkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muut-

tamisesta ja  direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY,  75/35/ETY,  90/364/ETY,

90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2004/38/EY mukaisesti;
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6) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja koh-
distaa niihin etsintd Schengenin rajasaannos-
ton edellyttimissd laajuudessa sekd tehdd
matkustusasiakirjoihin Schengenin rajasdén-
nostossi ja laissa sdddettyja merkintojé;

7) huolehtia siitd, ettd kolmannen maan
kansalainen, jolta on evitty paidsy, ei tule
Suomen alueelle;

8) suorittaa rekisterikyselyt ja tehdd rekis-
terimerkinnit, joita Schengenin rajasdannos-
tossd edellytetdén.

Tarkastettavan on rajavartiomiehen keho-
tuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoi-
neen hinelle osoitetussa paikassa rajatarkas-
tuksen toimittamista varten.

Poistumisen estdmisestd sekd tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta
rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi padttdd
rajanylityspaikan esimiehend toimiva raja-
vartiomies. Kiireellisessd tapauksessa pois-
tumisen estdd ja haltuunoton suorittaa raja-
tarkastusta suorittava rajavartiomies, jonka
on viivytyksettd saatettava asia rajanylitys-
paikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen
ratkaistavaksi.

Rajan ylittdimisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittimisek-
si sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilolld
ole hallussaan esineiti tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
hinell4 ei ole oikeutta. Rajatarkastus keskey-
tetddn, jos toimenpiteiden jatkaminen on ra-
jan ylittdmiselle ilmenneen esteen tai muun
sithen rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen
tarpeetonta.

Rajavartiomiehelld on oikeus ryhtyé tarkas-
tuksen perusteella aiheellisiin rajavartiolai-
tokselle sédddettyihin tehtédviin kuuluviin toi-
menpiteisiin.

31§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd sekd
rajanylityspaikalla ja sen vilittoméssd ldhei-
syydessd paikoissa, joihin yleis6lld on paisy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknistd
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin

kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei
kuitenkaan saa kohdistaa kdymailddn, pukeu-
tumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkilostotiloihin tai tyontekijéiden
henkilokohtaiseen  kdyttoon  osoitettuihin
ty6huoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvon-
nasta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcir-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 11, 14 ja 16 §:ssd sekd 18 §n
1 momentissa ja 20 §:ssd poliisimiehestd
saddetddn. Miti poliisilain 16 §:ssd sdddetddn
padllystoon kuuluvasta poliisimiehestd, so-
velletaan rajavartiolaitoksessa pidittdimiseen
oikeutettuun virkamieheen ja rajanylityspai-
kalla esimiehend toimivaan rajavartiomie-
heen.

35a§

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kdyttiimiseen

Suomen esittdiméin pyynnon johdosta Suo-
meen ldhetetyn nopean rajainterventioryh-
min jdsenelld ja Suomessa toteutettavaan yh-
teiseen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen
osallistuvalla vierailevalla virkamiehelld on
tdssd laissa rajavartiomiehelle sdddetty toi-
mivalta suorittaa Schengenin rajasdannoston
mukaisia tehtdvid. Lisdksi mainitulla virka-
michelld on 35 §:n 1 momentissa sdddetty
oikeus voimakeinojen kayttdimiseen toimival-
taisen suomalaisen virkamiehen ldsni olles-
sa, jos hdnen kotijasenvaltionsa on antanut
sithen suostumuksen eikéd oikeutta ole raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 8 e artiklassa
tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa tai no-
peiden rajainterventioryhmien perustamista
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koskevan mekanismin kayttoon ottamisesta
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin sekd
vierailevien virkamiesten ja toimivallan osal-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen N:o 863/2007 5 artiklassa tar-
koitetuissa Suomen antamissa ohjeissa rajoi-
tettu.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
Jjaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdéddetidin,
rajavartiomiehelld on oikeus madritd kulku-
neuvo pysdytettaviksi ja siirrettdviksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennett4, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvin
tai ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi,
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdmiseksi rajanylityspaikalla taikka rajavar-
tiolaitoksen toimialallaan suorittaman kulku-
neuvon kidyttoon liittyvin valvonnan tai met-
sdstyksenvalvonnan suorittamiseksi tai ri-
koksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estimiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen
saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun
viranomaisen kanssa sen mukaan kuin tdssd
luvussa tai muualla sdddetddn. Sotilasoikeu-
denkdyntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikos-
ta koskevasta esitutkinnasta ja siind k#ytetta-
vistd pakkokeinoista on lisdksi voimassa, mi-
td sotilaskurinpitolaissa (331/1983) sddde-
taan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estimiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on pei-
tetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja tele-
valvontaa lukuun ottamatta voimassa, mitd
poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten en-

nalta estdmiseksi, selvittdimiseksi tai syyttee-
seen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sdide-
tdan. Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus
pakkokeinolaissa sdddettyyn telekuunteluun
ja televalvontaan rajavartiolaitoksen tutkiessa
rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua tor-
kedd laittoman maahantulon jérjestdmistd ja
sithen liittyvad rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a
§:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta. Mitd
poliisilain 31 f §:ssd ja pakkokeinolain 5 a
luvun 3 a §:sséd sdddetddn poliisin oikeudesta
saada tieto matkaviestimestd ja mitd poliisi-
lain 33 §:ssd sdddetddn teknisestd tarkkailus-
ta, sovelletaan myos rajavartiolaitokseen. Ra-
javartiomiehelld on muun esitutkintaviran-
omaisen johdossa tapahtuvaan esitutkintaan
osallistuessaan oikeus kisitelld tietoa, joka
on hankittu sellaisella menetelmailld, joka ei
ole rajavartiolaitoksen kéytettdvissa.

Miti poliisipaéllystoon kuuluvan toimival-
tuuksista rikosten ennalta estimiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi sddde-
tddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidat-
tdmiseen oikeutettuun virkamieheen sekd
tutkinnanjohtajaan. Mairdyksen poliisilain
31 §n 1 momentissa tarkoitettuun toimenpi-
teeseen antaa tutkinnanjohtajaksi méadritty
rajavartiomies sekd yli kolme vuorokautta
kestdvadn tekniseen kuunteluun rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topéillikké tai apulaisosastopéillikko.

47 §

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesa-
kon mdidrddminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuk-
sen siten kuin rangaistusmadrdysmenettelysta
annetun lain (692/1993) 3—7 §:ssd sdddetddn.
Rajavartiomies méadrdd rikesakon siten kuin
rikesakkomenettelystd ~ annetussa  laissa
(66/1983), jdljempdnd rikesakkolaki, séide-
tddn. Raja- tai merivartioalueen paillikon se-
kd Suomenlahden merivartioston Helsingin
rajatarkastusosaston pdillikon ja varapailli-
kon sekd rajavartioston tai merivartioston ra-
jatoimiston tai meritoimiston p#allikon tehté-
vistd on voimassa, mitid rikesakkolaissa sii-
detéén poliisipiirin p#illikon tehtavista.
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47 a8

Menettdimisseuraamuksen tdytdntéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Mité sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:ssé sdddetddn poliisin tehti-

vistd menettimisseuraamuksen tadytdntoon-
panossa ja pakkokeinolain 4 luvun 17 §:ssd
takavarikoidun esineen palauttamisesta, so-
velletaan rajavartiolaitoksen tutkimassa ri-
kosasiassa rajavartiolaitokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa 15 pédiviand heindkuuta 2005 an-
netun lain (579/2005) 7 §:n 3 momentin 4 kohta ja 31 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 ja 2 §, 9 §:n 3 momentin 6 kohta, 12 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti, 22
§:n 1 momentin 19 kohta, 23 §:n 3 kohta, 28 §:n 1 momentin 17 kohta, 32 §:n 3 momentti ja

37 § sekd,

lisditdan 9 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, 23 §:44n uusi 4 kohta, 28 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 980/2007, uusi 18 kohta seki lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

HenkilGtietoja rajavartiolaitoksessa kasitel-
tdessd on noudatettava, mitd henkilotietolais-
sa (523/1999) tai muualla laissa sdddetddn,
jollei tissd laissa toisin sdddeta.

Asevelvollisrekisteristd sdddetddn asevel-
vollisuuslaissa (1438/2007), meripelastusre-
kisteristd meripelastuslaissa (1145/2001), ul-
komaalaisrekisteristd ulkomaalaisrekisteristi
annetussa laissa (1270/1997) ja poliisin tieto-
jarjestelmistd henkilGtietojen kisittelystd po-
liisitoimessa annetussa laissa (761/2003), jél-
jempénd poliisitoimen henkildtietolaki. Asia-
kirjojen julkisuudesta sekd tietojen saantia
koskevista rajoituksista ja vaitiolovelvolli-
suudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa lais-
sa (577/2005). Tyontekijaa koskevien henki-
I6tietojen késittelystd sdddetddn yksityisyy-
den suojasta tyOeldméssd annetussa laissa
(759/2004).

Rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista saé-
detddn henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sdannostostd (Schenge-
nin rajasddnnostd) annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o

562/20006, jiljempand Schengenin rajasddn-
nosto.

238
Mcidritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) hallintoasiain tietojdrjestelmdlld poliisi-
toimen henkil6tietolain 3 §:ssd tarkoitettua
hallintoasiain tietojarjestelmas;

2) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa sdddettyd raja-
vartiolaitoksen yksikkod;

3) poliisiasiain tietojdrjestelmdilld poliisi-
toimen henkil6tietolain 2 §:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojdrjestelmas;

4) poliisin tietojdrjestelmdilld poliisitoimen
henkil6tietolain 2 luvussa tarkoitettua polii-
sin tietojdrjestelmés;

5) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld niitd
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritddn estimidn valta-
kunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annet-
tujen sddnnosten rikkominen ja rajat ylitta-
vastd henkil6liikenteestd yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, tor-
jumaan rajat ylittdvad rikollisuutta sekd var-
mistamaan rajanylityksen turvallisuus.
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93§
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

6) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi ja ulkomaalaisen s#il66n ot-
tamista koskevien sddnndsten noudattamisen
valvomiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla ulkomaalaisen sii-
166n ottamisesta (sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot);

7) rajatarkastustehtivien suorittamiseksi ja
kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja rajatarkas-
tusten suorittamisesta (rajatarkastustiedot);

8) Schengenin rajasddnnoston liitteessd 11
tarkoitettuja rajanylityspaikoilla rekisteroité-
vid tietoja (Schengenin rajasddnndston liit-
teessd Il mainitut tiedot), jollei niitd merkité
muuhun rekisteriin.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisiltdd tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitok-
selle rajavartiolaissa tai erdiden alusten ja nii-
td palvelevien satamien turvatoimista ja tur-
vatoimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004), jiljempand merenkulun turva-
toimilaki, sdidettyjen tehtdvien suorittami-
seksi.

13§
Turvallisuustietorekisterin kéyttooikeus
Turvallisuustietorekisterid saavat kéyttdd

rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailu-
tehtdviin médrityt rajavartiomiehet sekd ti-

lanteenseuranta- ja riskianalyysitehtdvissd
toimivat rajavartiomichet.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetddn,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten sa-
lassapitosddnndsten estdmittd tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

19) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (976/2006) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristd ja Ahvenanmaan huvivenere-
kisteristd veneitd ja niiden omistajia ja halti-
joita koskevia tarpeellisia tietoja vesiliiken-
teen valvontaa, rajaturvallisuuden yllapits-
mistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastus-
tehtdviid, merenkulun turvatoimilaissa tarkoi-
tettua tehtdvdad sekd liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun miiarddmisti varten;

23§

Rajavartiolaitokselle luovutettavien tietojen
suorakdyttdinen tai konekielinen tallettami-
nen

Rajavartiolaitos voi antaa oikeuden sille
luovutettavien tietojen suorakdyttdisesti tai
konekielisessd muodossa rajavartiolaitoksen
yllapitdimaidn henkilorekisteriin  tallettami-
seen:

3) ulkoasiainhallinnon viranomaisille,

4) ty6- ja elinkeinoministeriélle.

28 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille
Rajavartiolaitos saa luovuttaa rajavartiolai-

toksen henkilGrekistereistd salassapitosdin-
nosten estdmittd teknisen kéyttoyhteyden
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avulla tai konekielisessd muodossa tietoja,
jotka ovat tarpeen:

17) ympéristoviranomaisille aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehk#isemista
ja merensuojelun valvontaa koskevia tehtavii
varten;

18) terveysviranomaisille kansanterveyttd
vakavasti vaarantavan tarttuvan taudin le-
vidmisen ehkdisemiseksi.

32§

Tietojen poistaminen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteristd sekd hallintoasiain tie-
tojdrjestelmdistd

Meriliikenteen ja talousvyohykkeen val-
vontatiedot, maa- ja merirajan valvontatiedot,
rajatarkastustiedot sekd Schengenin raja-
saannoston liitteessd 11 mainitut tiedot poiste-
taan viiden vuoden kuluttua tietojen rekiste-
riin merkitsemisestd, jollei tiedon sdilyttdmi-
nen ole yksittdisen virkatehtdvin suorittami-
seksi tarpeellista. Rajaliikenteen henkilGtie-
doista poistetaan seuraamusmaksun maaraa-
mistd koskevat tiedot kymmenen vuoden ku-
luttua rekisteriin merkitsemisestd. Muilta
osin rajaliikenteen henkildtietojen poistami-
sesta sdddetddn 20 §:ssd. Sdilo6on otettujen
ulkomaalaisten tiedot poistetaan viiden vuo-

den kuluttua henkilod koskevan viimeisen
tiedon merkitsemisesti.

373§
Tietojen arkistointi

Poistettavat tiedot voidaan tarpeellisin osin
arkistoida, jollei muuta sdddeti tai tilapdisen
henkilorekisterin osalta médriti. Arkistotoi-
men tehtdvistd ja arkistoon siirrettdvisté asia-
kirjoista sdddetddn arkistolaissa (831/1994).

39a§

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen
Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisille

Sen lisiksi, miti tdssd laissa sdddetddn, tie-
tojen ja tiedustelutietojen luovuttamisesta
Euroopan unionin jdsenvaltioiden viranomai-
sille sdddetddn laissa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vi-
lisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston pui-
tepddtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
sadannosten kansallisesta tdytintoonpanosta ja
puitepédidtoksen soveltamisesta.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 §:n 3
ja4kohtaja5aluvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 5 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ovat, 1 luvun 6 §:n 3 kohta ja 5 a luvun 14 §:n 1 momentti laissa 1300/2003,
1 luvun 6 §:n 4 kohta ja 5 a luvun 5 §:n 3 momentti laissa 586/2005 sekd 5 a luvun 2 §:n 1

momentin 7 kohta laissa 651/2004, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangit-
seminen

63
Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisestd padttaa piddttimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidittimiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

3) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston
padllikko ja tullirikostorjunnasta vastaavien
yksikoiden paillikot, tullipiirin paillikko ja
sen rikostorjuntapiillikko seké tulliylitarkas-
taja, jonka Tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton pédllikko tai rikostorjunnasta vastaavan
yksikon paéllikko taikka tullipiirin paéllikko
on midrdnnyt tutkinnanjohtajaksi; sekd

4) rajavartiolaitoksen paillikko ja apulais-
padllikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston osastopdillikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topéillikko, apulaisosastopaillikko, ylitar-
kastaja, rikosylitarkastaja ja rikostarkastaja,
rajavartioston ja merivartioston komentaja ja
apulaiskomentaja, rajavartioston ja merivar-
tioston rajatoimiston ja meritoimiston pail-
likk6, Suomenlahden merivartioston Helsin-
gin rajatarkastusosaston padllikkd ja vara-
paillikko, Ahvenanmaan merivartioalueen
padllikko sekd vidhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies, joka on saanut tutkinnanjoh-

tajalle rajavartiolaitoksessa sdddetyn koulu-
tuksen ja jonka rajavartiolaitoksen tai sen
hallintoyksikon pééllikkd on méédrannyt tut-
kinnanjohtajaksi.

5 aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syytd epdilld jotakuta

7) torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta ja torkedstd laittoman maahantu-
lon jdrjestdmisesti,

58§
Toimenpiteestd pdittiminen

Tutkinnanjohtajan esityksestd esitutkinnan
toimittamisesta  vastaavan  poliisiyksikon
padllikkond tai apulaispadllikkond toimiva
poliisimies paéttdd muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta. Tulli-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa paa-
toksen tekee tullihallituksen rikostorjunta-
osaston paillikko tai osaston rikostorjunnasta
vastaava yksikon padllikko taikka tullipiirin
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padllikkd sekd rajavartiolaitoksen toimitta-
massa esitutkinnassa rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston osastop#allikko
tai apulaisosastopaéllikks. Jos tutkinnanjoh-
tajana on virallinen syyttdjd, paatoksen tekee
kyseinen syyttdj.

14§
Korvauksen suorittaminen

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssid luvussa tarkoitetusta vi-

ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista vilittdmistd kustannuksis-
ta. Korvauksen maksamisesta paittisd tutkin-
nan suorittaneen poliisilaitoksen tai poliisin
valtakunnallisen yksikon péadllikko taikka
hinen médrddmansd henkilo taikka Tullihal-
lituksen rikostorjuntaosaston péillikko. Ra-
javartiolaitoksessa asiasta paittdd rajavartio-
laitoksen esikunta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 3 paiviand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 38 §:n 2 momentti,
39 §:n 1 momentti sekd 76 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 2 momentti laissa

873/1987 ja 76 §:n 2 momentti laissa 587/2005,

seuraavasti:

38§
Valojen virheellisen kdéyton kielto

Ajoneuvossa ei saa kayttad laitteita, jotka
ndyttavit tai heijastavat eteenpéin punaista
valoa eikd, jollei siitd erikseen toisin sdi-
detd, laitteita, jotka ndyttdvit tai heijastavat
taaksepdin valkoista tai vaaleankeltaista
valoa. Poliisiautossa ja poliisin virkatehta-
vissd olevassa autossa sekd poliisin moot-
toripyOréssd, jota kdytetddn hilytysajoneu-
vona samoin kuin tullin ja rajavartiolaitok-
sen ajoneuvossa saa kuitenkin kayttdd
edelld ajavan ajoneuvon pysdyttdmiseksi
eteenpdin punaista vilkkuvaa valoa naytta-
viad laitetta samanaikaisesti vilkkuvan sini-
sen hilytysvalon kanssa.

39§
Tulo lautalle

Hilytysajoneuvolla ja poliisin, tullin se-
ki rajavartiolaitoksen virkatehtdvissé ole-
valla ajoneuvolla on oikeus pédstd lautalle
ennen muita ajoneuvoja. Sadnnoksid siité,
missd jarjestyksessd muut ajoneuvot pai-

sevit lautalle, voidaan antaa liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. L&i&nin-
hallitus voi antaa mainitusta jirjestyksesté
méidrdyksid omalla alueellaan.

76 §

Perusteet viliaikaiseen ajokieltoon mdid-
rddmiselle

Rajavartiomies voi rajavalvontaa suorit-
taessaan ja muun virkatehtdvinsd yhtey-
dessd madrita ajo-oikeuden haltijan viliai-
kaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin hal-
tuunsa:

1) jos on todennékoistd syytd epdilld ha-
nen syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 §:n
1 momentissa tai 4 §:ssé tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen;

2) jos on syytd epdilld hidnen syyllisty-
neen rikoslain 23 luvun 3 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun rattijuopumusrikok-
seen.

Tami laki tulee voimaan pidivand kuuta
20
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Laki

tullilain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 29 piaivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin

se on laissa 584/2005, seuraavasti:

14a§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005)
28, 36 ja 38 §:ssd rajavartiomiehelle sddde-
tyin toimivaltuuksin. Liséksi tullilaitoksel-
la on rajanylityspaikalla suoritettavassa au-
tomaattisessa  tunnistamisessa vastaava

toimivalta k#yttdd valvonnassa kertyvii
kuvaa ja dantd, mitd siitd rajavartiolain 29
§:ssd rajavartiolaitoksen osalta sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta
20
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poliisilain 10 a §:n ja 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 7 péaivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 10 a §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 583/2005, seki

liscitdcn 31 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 525/2005, uusi 2 momentti, seuraavasti:

10a§

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuk-
sen toimittamiseen rajavartiolain
(578/2005) 28 §:ssd rajavartiomiehelle
sdddetyin toimivaltuuksin. Lisdksi poliisil-
la on rajanylityspaikalla suoritettavassa au-
tomaattisessa tunnistamisessa vastaava
toimivalta kdyttdd valvonnassa kertyvii
kuvaa ja dantd, mitd siitd rajavartiolain 29
§:ssd rajavartiolaitoksen osalta sdddetdén.

31ag§

Peitetoiminnan edellytykset

Oikeutta peitetoimintaan ei kuitenkaan
ole pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd mai-

nitun, rikoslain 17 luvun 8 a §:ssi tarkoite-
tun torkedn laittoman maahantulon tai sen
rangaistavan yrityksen estimiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta
20
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Laki

maastoliikennelain 33 §:n ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivand joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 33 ja 34 §,

seuraavasti:

33§
Pysdhtymisvelvollisuus

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan
on maastossa, moottorikelkkareitilld ja met-
sdtielld vilittomasti pysdhdyttivd virkapu-
kuisen tai ndkyvilld virkamerkilld varustetun
poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen antamasta
merkisté taikka sellaisen Metséhallituksen tai
Metsédntutkimuslaitoksen virkamiehen anta-
masta merkisti, jolla on poliisivaltuudet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuljettajan
on valvontatoimenpiteen suorittamista varten
vilittomasti pysdhdyttavd myos merkisté, jo-

ka annetaan vilittomdsti 1 momentissa tar-
koitetulta alueelta poistumisen jilkeen tai vi-
littomaésti ennen alueelle siirtymista.

34§
Oikeus keskeyttdd luvanvarainen toiminta
Poliisi ja rajavartiomies voivat keskeyttdd

30 §:ssd tarkoitetun tapahtuman, jos tapah-
tumaan ei ole saatu lainvoimaista lupaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momen-
tin 12 kohta, sellaisena kuin se on laissa 428/2004, seki
lisditdan momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 601/2001 ja mainitussa laissa 428/2004,

uusi 13 kohta, seuraavasti:

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téma laki ei koske:

12) tullihallintojen keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistyostd tehdyn yleissopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
alueella toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu mainituissa ar-
tikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkai-
luun tai peitetoimintaan;

13) Euroopan unionin jidsenvaltioiden ope-
ratiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan
viraston perustamisesta annetussa neuvoston

Helsingissd 19 pdivéini joulukuuta 2008

asetuksessa (EY) N:o 2007/2004 eikéd nopei-
den rajainterventioryhmien perustamista
koskevan mekanismin kayttoon ottamisesta
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin sekd
vierailevien virkamiesten tehtdvien ja toimi-
vallan osalta Euroopan parlamentin ja neu-
voston annetussa asetuksessa (EY) N:o
863/2007 tarkoitetuille Suomen alueella toi-
miville Euroopan unionin jédsenvaltioiden
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suomes-
ta ja niiden hallussapitoa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund
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69

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta 15 pdivind heindkuuta 2005 annetun lain
(577/2005) 3 §:n 2 momentti ja 35 §:n otsikko ja 1 momentti sekd

lisditddn lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Rajavartiolaitos, pddllikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa raja-
vartiolaitoksen apulaispdillikko ja muuta hal-
lintoyksikk6d asianomaisen hallintoyksikon
paillikko. Muut hallintoyksikot ovat rajavar-
tiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolai-
toksen apulaispdillikké toimii rajavartiolai-
toksen paillikon sijaisena tdimin ollessa esty-
neend, jollei muuta sééddeta.

Ehdotus

38

Rajavartiolaitos, pddllikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa raja-
vartiolaitoksen apulaispééllikké ja muuta hal-
lintoyksikkoa asianomaisen hallintoyksikon
paallikks. Muut hallintoyksikoét ovat rajavar-
tiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolai-
toksen pddillikon sijaisena timdn ollessa es-
tyneend toimii rajavartiolaitoksen apulais-
pddllikko ja hdnenkin estyneend ollessaan
rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meri-
osaston pddllikkond taikka henkildstéosaston
pddllikkond palveleva kenraali tai amiraali.
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358§
Virkasuhteen jatkaminen eroamisicn jilkeen

Rajavartiolaitoksen p#éllikké voi painavas-
ta syystd ja virkamiehen suostumuksella pait-
tad, etti:

1) muu kuin tasavallan presidentin nimitté-
mi virkamies voi jatkaa samassa virassa
eroamisidn jilkeen midrdajan, kuitenkin enin-
tddn kaksi vuotta.

2) mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitet-
ty virkamies, joka laissa tai asetuksessa sdd-
detyn  toimikautensa  aikana  saavuttaa
eroamisidn, voi jatkaa tehtdvdssddn toimi-
kautensa loppuun, kuitenkin enintddn kaksi
vuotta.
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358§
Oikeus jatkaa palvelua eroamisiin jilkeen

Rajavartiolaitoksen paillikk6é voi painavas-
ta syystd ja virkamiehen suostumuksella
padttid, ettd muu kuin tasavallan presidentin
nimittimi virkamies voi jatkaa samassa vi-
rassa eroamisidn jalkeen méadrdajan, kuiten-
kin enintddn sithen saakka kun, virkamies
tayttdd 68 vuotta, ja sotilasvirassa oleva vir-
kamies enintdidn siithen saakka, kun hdn tdyt-
tdidi 55 vuotta.

35a§
Eroamisikd

Eroamisikd  rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa on:

1) rajavartiolaitoksen pddllikolld 63 vuot-
ta;

2) rajavartiolaitoksen apulaispddllikolld,
kenraalilla, amiraalilla, everstilld ja kommo-
dorilla 60 vuotta;

3) muulla kuin 1 tai 2 kohdassa mainitulla
upseerilla sekd erikoisupseerilla ja opistoup-
seerilla 55 vuotta;

4) rajavartijalla ja merivartijalla 55 vuot-
ta.

Lentdjin koulutusta edellyttivissd tehtd-
vdssd palvelevalla erikoisupseerilla, nuo-
remmalla upseerilla, esiupseerilla ja opis-
toupseerilla eroamisikd on 1 momentissa
sdddetystd poiketen 50 vuotta.

Muun kuin sotilasvirassa palvelevan vir-
kamiehen eroamisicistd  sdddetddn valtion
virkamieslaissa.

Sen estdamdittd, mitd edelld tdssd pykdldssd
sdddetddn:
1) kapteenin ja kapteeniluutnantin virassa 31
pdivind joulukuuta 1992 palvelleen virka-
miehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun men-
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nessd tdssd virassa eldkeajaksi luettavaa
palvelusaikaa vihintdicin 10 vuotta,
eroamisikci on 50 vuotta;

2) merivartijan virassa 31 pdivind joulu-
kuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen virka-
miehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun men-
nessd eldkeajaksi luettavaa palvelusaikaa:

a) vdhintddn 16 vuotta, eroamisiki on 53
vuotta,

b) vdhintddn 13 vuotta, eroamisikd on 53
vuotta 4 kuukautta;

¢) vdhintddn 10 vuotta, eroamisikd on 53
vuotta 8 kuukautta;

d) vdhintddn 7 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta,

e) vdihintddn 3 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta 4 kuukautta;

3) rajavartijan virassa 31 pdivind joulu-
kuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen virka-
miehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun men-
nessd eldkeajaksi luettavaa palvelusaikaa:

a) vdhintddn 16 vuotta, eroamisikd on 50
vuotta;

b) vdhintddn 13 vuotta, eroamisikd on 51
vuotta;

¢) vdhintddn 10 vuotta, eroamisikd on 52
vuotta,

d) vdhintddn 7 vuotta, eroamisikd on 53
vuotta;

e) vdihintddn 3 vuotta, eroamisikd on 54
vuotta;

4) muussa kuin sotilasvirassa 31 pdivind
Joulukuuta 1992 tai ennen sitd palvelleen
virkamiehen, jolla oli vuoden 1994 loppuun
mennessd eldkeajaksi luettavaa palvelusai-
kaa:

a) vdhintddn 16 vuotta, eroamisikd on 60
vuotta,

b) vdhintddn 13 vuotta, eroamisikd on 61
vuotta,

¢) vdihintddn 10 vuotta, eroamisikd on 62
vuotta;

d) vdhintddn 7 vuotta, eroamisikd on 63
vuotta,

e) vdihintddn 3 vuotta, eroamisikd on 64
vuotta.

Edelli 2 momentissa tarkoitettuja lentdjin
koulutusta vaativia tehtdvid ovat lentotoi-
minnan johtaja, lennonopettaja, tarkastuslen-
tdjd, lentueen pddllikko. lentueupseeri, lento-
koneryhmdin johtaja, helikopteriryhmdn joh-
taja, lentoupseeri, ohjaajaupseeri, ilma-
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aluksen pddllikko, ilma-aluksen perdmies ja
ilma-aluksen ohjaaja.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20.
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rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 15 piivana heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 14, 18 ja 19 §,

muutetaan 1,2 ja 4 §, 3 luvun otsikko, 12, 15ja 17 §, 20 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti,
28,31, 32, 38, 41 ja 47 §, sellaisena kuin niistd on 28 § osaksi laissa 222/2007, seki

lisditdidéin lakiin uusi 15 a—15 ¢ §, 35 a § ja 47 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn valtakunnanrajan
ylittdmisestd ja sen valvonnasta sekd, sen /i-
sdksi mitd muualla sdddetddn, rajavartiolai-
tokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista teh-
tivistd ja toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestimisestd seké ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jdljempéna rajavar-
tiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen ké-
sittelystd sekd oikeudesta tietojen saamiseen
ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen tehti-
vissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtietojen
kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa.

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn valtakunnanrajan
ylittdmisestd ja sen valvonnasta seké rajavar-
tiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista
tehtivisti ja toimivaltuuksista.

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen
ja tutkimustoiminnan jérjestimisestd seki ra-
javartiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten
erityisistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netussa laissa (577/2005), jdljempédnd raja-
vartiolaitoksen hallintolaki. HenkilGtietojen
kisittelystd sekd oikeudesta tietojen saami-
seen ja luovuttamiseen rajavartiolaitoksen
tehtdvissd sdddetddn tdssd laissa, henkil6tie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa
(1145/2001) sekd muualla laissa.

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikas-
ta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja
rajatarkastuksesta  sdddetddn henkiléiden
liikkkumista rajojen yli koskevasta yhteison
saannostostd (Schengenin rajasddnndsto) an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa, jdljempand Schengenin raja-
sddnnosto. Tdssd laissa sdddetddn mainitun
asetuksen edellyttimistd kansallisista tehtd-
vistd ja toimivaltuuksista sekd pdditoksente-
kojdrjestyksestd rajavartiolaitoksessa.
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28
Mciciritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) automaattisella tunnistamisella teknisin
menetelmin tapahtuvaa etsittivin henkilon
tunnistamista henkil6std otettua kuvatallen-
netta viranomaisen kaytettdvissd olevaan ku-
vamateriaaliin vertaamalla;

2) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa sdddettyd raja-
vartiolaitoksen yksikko4;

3) rajajoukoilla rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 2 §:ssé sdddettyjd joukkoja;

4) rajakaistalla Suomen ja sen naapurival-
tioiden valilld tehdyissd valtakunnan alueiden
rajoja koskevissa sopimuksissa tarkemmin
midrittyjd rajaviivaan ulottuvia alueita taikka
rajankdyntipoytékirjoissa kutakin rajaosuutta
varten vahvistettujen raja-aukkojen tai hak-
kuulinjojen levyisid rajaviivaan ulottuvia
kaistoja;

5) rajanylityspaikalla valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvdd satamaa, rautatieasemaa,
lentoasemaa taikka muuta paikkaa tai aluetta,
joka on osoitettu rajatarkastusten toimittami-
seen ja jonka kautta ulkorajan ylittiminen ta-
pahtuu;

6) rajajdrjestyksen ylldpitimiselld valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvilistd  yhteistoimintaa koskevien
sddannosten ja médrdysten tdytdntéonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

7) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld niitd
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritdéin estiméin valtakun-
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28
Mciciritelmdit
Tasséd laissa tarkoitetaan:

1) automaattisella tunnistamisella teknisin
menetelmin tapahtuvaa etsittdvin henkilon
tunnistamista henkilostd otettua kuvatallen-
netta viranomaisen kaytettdvissd olevaan ku-
vamateriaaliin vertaamalla;

2) hallintoyksikdlld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua ra-
javartiolaitoksen yksikkod;

3) rajajoukoilla rajavartiolaitoksen hallin-
tolain 2 §:ssé sdddettyja joukkoja;

4) rajakaistalla Suomen ja sen naapuri-
valtioiden vélilld tehdyissd valtakunnan alu-
eiden rajoja koskevissa sopimuksissa tar-
kemmin méédrittyjéd rajaviivaan ulottuvia alu-
eita taikka rajankdyntipoytékirjoissa kutakin
rajaosuutta  varten  vahvistettujen raja-
aukkojen tai hakkuulinjojen levyisid rajavii-
vaan ulottuvia kaistoja;

5) rajajdrjestyksen ylldpitimiselld valta-
kunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnnosten samoin kuin rajaviranomaisten
kansainvilistd  yhteistoimintaa koskevien
sddannosten ja madrdysten tdytintéoonpanoa ja
niiden noudattamisen valvontaa;

6) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld koti-
maassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpi-
teitd, joilla pyritddn estiméin valtakunnanra-
jan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdviasta
henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan
rajat ylittdvdd rikollisuutta sekd varmista-
maan rajanylityksen turvallisuus;

7) rajavartiomiehelld rajavartiolaitoksen
hallintolaissa tarkemmin madriteltyd raja-
vartiolaitoksen virkamiestd, jolla on tédssd
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nanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdviastd
henkil6liikenteestd yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmis-
tamaan rajanylityksen turvallisuus;

8) rajatarkastuksella rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi suoritettavaa rajanylityksen tai
rajanylitysaikomuksen perusteella toteutetta-
vaa henkilon sekd héanen tavaroidensa ja kul-
kuneuvonsa tarkastamista ja henkiléiden kuu-
lemista;

9) rajavalvonnalla rajajérjestyksen ja raja-
turvallisuuden ylldpitdmiseksi toteutettavia
toimenpiteitd, joilla valvotaan valtakunnan ra-
joja estden erityisesti ulkorajan ylittdiminen
rajanylityspaikkojen véliselld alueella;

438

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on
rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden yllépi-
tdmiseksi taikka rajavartiolaitokselle sdiddet-
tyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvi-
en suorittamiseksi perusteltua, sekd merialu-
eella ja Suomen talousvyohykkeestd annetus-
sa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyo-
hykkeelld. Muualla rajavartiolaitos toimii
vain, jos se on tarpeen sen lakisddteisen teh-
tdvan loppuun saattamiseksi tai virka-avun
antamiseksi.

3 luku

Rajan ylittiimisti koskevat yleiset siéin-
nokset

12§
Ulkorajan ylittiminen

Ulkoraja ylitetddn rajanylityspaikan kautta
sen vahvistettuna aukioloaikana.

Ehdotus

laissa ja muualla laissa rajavartiomiehelle
sdddetyt erityiset toimivaltuudet;

8) rajavartioviranomaisella rajavartiolai-
toksen hallintolain 4 §:ssi tarkoitettua viran-
omaista;

9) rajavyohykkeelld ulkorajalle Suomessa
rajajirjestyksen ja rajaturvallisuuden yllépi-
tdmiseksi perustettavaa aluetta.

438

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen
kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on
rajajirjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapi-
tdmiseksi, rajavalvonnan  suorittamiseksi
taikka rajavartiolaitokselle sdddettyjen soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorit-
tamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvydhykkeestd annetussa laissa
(1058/2004) tarkoitetulla talousvyshykkeella.
Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se on
tarpeen sen lakisddteisen tehtdvin loppuun
saattamiseksi tai virka-avun antamiseksi.

3 luku
Rajavalvontaan liittyviit sdiinnokset
12§
Rajanylityspaikat
Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,

rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista sekd rajanylityspaikkojen aukioloajoista
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Rajanylityspaikoista ja niiden aukioloajois-
ta sekd rajatarkastustehtdvien jakamisesta ra-
javartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken eri
rajanylityspaikoilla sdddetdan valtioneuvos-
ton asetuksella,

14 §
Rajatarkastuksen toimittaminen

Rajatarkastus toimitetaan, kun henkilo ai-
koo ylittdd ulkorajan tai hin on ylittdnyt sen
ilman rajatarkastusta.

Rajatarkastus  toimitetaan rajanylityspai-
kalla. Rajatarkastus voidaan toimittaa myds
Julkiseen liikenteeseen kdytettivissd kulku-
neuvossa ja muussa paikassa, jos liikenteen
sujuvuuden turvaaminen tai muu perusteltu
syy sitd edellyttdd.

15§

Sisdrajatarkastusten palauttaminen

Schengenin sdanndstossa tarkoitetusta sisé-
rajalla rajoitetun ajan toteutettavasta kansal-
listen rajatarkastusten suorittamisesta (sisira-
jatarkastusten palauttaminen) péittdd valtio-
neuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, kansalli-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
valittdmid toimia, sisdasiainministerio paattad
tarvittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin sisédrajatarkastusten palauttamista
koskevan asian kisittelemisestd viipymatta
poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
kesken sekd asiaa koskevien ilmoitusten toi-
mittamisesta Euroopan unionin asiainomaisil-
le toimielimille ja muille Schengenin sdin-
nostod soveltaville valtioille.
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samoin kuin rajatarkastustehtdivien jakami-
sesta rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin
kesken eri rajanylityspaikoilla sdddetdidn val-
tioneuvoston asetuksella.

Sisdasiainministerio huolehtii Schengenin
rajasddnnoston 4 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohdassa ja 34 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon
toimittamisesta komissiolle.

(14 § kumotaan)

15§

Rajavalvonnan viiliaikainen palauttaminen
sisdrajoille

Schengenin rajasdaanndston /Il osaston 2
luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan vdliai-
kaisesta palauttamisesta sisdrajoille paattaa
valtioneuvosto. Jos yleiseen jérjestykseen, si-
sdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
vilittdmid toimia, sisdasiainministerio p#it-
tdd tarvittavista toimenpiteistd, kunnes val-
tioneuvosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista siscra-
joille koskevan asian kisittelemisestd viipy-
mittd poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten
toimittamisesta ja neuvotteluiden kdymisesta.
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15a§
Nopean rajainterventioryhmdin pyytiminen

Valtioneuvosto pdittdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyOstd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénd rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun, nopeaa ra-
jainterventioryhmid koskevan pyynnon esit-
tdmisestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jérjestykseen, sisii-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin valttimittd edel-
lyttdd pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisd-
asiainministeri voi esittdd pyynnoén, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

15b§

Nopeaan rajainterventioryhmdicin osallistu-
minen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle nopeaan rajain-
terventioryhmdidn kdytettdviksi antamisesta
sekd teknisen avun antamisesta pddittdd sisd-
asiainministerin  vahvistaman  kansallisen
kiintion rajoissa rajavartiolaitoksen pdcdillik-
ko.

15¢§

Rajavartiolaitoksen osallistuminen kansain-
vdliseen tehtdvdcdn sekd teknisen tai operatii-
visen avun pyytaminen

Osallistumisesta muuhun kuin edelld 15 b
S:ssd  tarkoitettuun kansainvdliseen tehtd-
vddn sekd rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8
artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytimisestd
pdttdd rajavartiolaitos.

Rajavartiolaitoksen kansainvdilisessd teh-
tavdssd antamasta teknisestd tai operatiivi-
sesta avusta voidaan perid valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakus-
tannusarvoa alhaisempi maksu, joka vastaa
avun antamisesta rajavartiolaitokselle aiheu-
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17§
Rajavalvontatehtdivd ja rajatarkastustehtdvdit

Rajavartiolaitos suorittaa rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia. Se johtaa ja sovittaa yhteen
rajatarkastuksia suorittavien viranomaisten
toimintaa.

18 §
Rajatarkastusmenettely

Rajatarkastus on toimitettava ilman aihee-
tonta viivytystd ja aiheuttamatta tarpeetonta
haittaa tarkastettavalle henkilolle tai vahin-
koa omaisuudelle sekd loukkaamatta luotta-
muksellisille viesteille sdiddettyd yksityisyyden
suojaa, jollei muuta sdcidetd.

Tarkastettavan on rajavartiomiehen keho-
tuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoi-
neen hénelle osoitetussa paikassa rajatarkas-
tuksen toimittamista varten.

19§
Rajatarkastukseen sisdltyviit toimenpiteet

Rajatarkastus toimitetaan joko vdihimmdiis-
tarkastuksena tai, jos rajatarkastusta toimit-
tavan viranomaisen tiedossa olevat seikat
taikka vdahimmdistarkastuksessa ilmenneet
seikat antavat siihen aihetta, perusteellisena
tarkastuksena.

Vihimmdistarkastukseen sisdiltyy:

1) henkilollisyyden selvittiminen rajan ylit-
tamisoikeuden selvittimiseksi sekd maahantu-
lokiellon, matkustuskiellon, kddnnyttdmispdid-
toksen tai maasta karkottamispdcditoksen nou-
dattamisen valvomiseksi ja etsintéikuulutuk-
sissa pyydettyjen toimenpiteiden suorittami-
seksi

2) matkustusasiakirjan ja muun matkustus-
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tuneita lisdkustannuksia.

17§
Rajavalvontatehtivdi
Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontavi-
ranomainen, joka sovittaa yhteen muiden ra-

javalvontaan henkiléliikenteessd osallistuvi-
en viranomaisten toimintaa.

(18 § kumotaan)

(19 § kumotaan)
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oikeutta osoittavan asiakirjan tarkastaminen
rajanylittimisoikeuden selvittimiseksi sekd
asiakirjan aitouden varmistamiseksi

3) tarvittaessa henkilon kuuleminen

4) tarvittaessa ajoneuvon kuljettajan ajo-
kuntoisuuden ja ajoneuvon liikennekelpoi-
suuden valvonta.

Perusteelliseen tarkastukseen sisdltyy vd-
himmdistarkastus. Lisdksi siihen voi sisdltyd
henkilontarkastus sekd henkilon matkatava-
roita ja kulkuneuvoa koskeva etsintd henkilol-
lisyyttd osoittavan tarpeellisen asiakirjan l6y-
tdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei henki-
[ollc ole hallussaan, matkatavaroissaan tai
kulkuneuvossaan omaisuutta, joka on hankit-
tu rikoksella tai tullut sellaisen omaisuuden
tilalle, taikka muuta omaisuutta, jonka hal-
lussapitoon tai rajan yli kuljettamiseen héinel-
ldi ei ole oikeutta.

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd rajanyli-
tyspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitid
tekemaésti.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd merenkulun
turvallisuusuhkien torjumisessa sdddetddn
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamara-
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa (485/2004), jiljem-

Ehdotus

20 §

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen litkennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin ylldpitdmisestd rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasta.

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd merenkulun
turvallisuusuhkien torjumisessa sdddetddn
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annetussa laissa (485/2004), jiljempéani me-
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péand merenkulun turvatoimilaki.

28 §
Rajatarkastusta koskevat toimivaltuudet

Rajavartiomiehelld on rajatarkastuksen toi-
mittamiseksi oikeus:

1) matkustusasiakirjan tilapdiseen haltuun
ottamiseen niin kuin siitid erikseen sdddetiin;

2) henkilontarkastukseen noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 10 ja 12 §:ssd sdddetddn,;

3) kulkuneuvoon kohdistuvaan etsintédén;

4) rajatarkastuksesta henkilon poistumisen
estimiseen noudattaen soveltuvin osin, miti
pakkokeinolain 6 luvun 1 §:ssé sdddetddn;

5) tarkastettavien tavaroiden ja kulkuneu-
von rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi ti-
lapdisesti rajavartiolaitoksen haltuun ottami-
seen.
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renkulun turvatoimilaki.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja muualla
sdddetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasddnnostossd tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepdilyd:

1) estdd poistuminen henkiloltd tai kulku-
neuvolta, joka ylittdd tai on ylittdnyt ulkora-
jan tai jonka epdiillddn oikeudettomasti ylit-
tineen ulkorajan tai vilttineen rajatarkas-
tuksen;

2) estdd rajatarkastuksesta poistuminen,
kunnes tarkastus on suoritettu;

3) suorittaa Schengenin rajasddnnoston 7
artiklan 2 kohdassa mainitut vihimmdiistar-
kastukseen kuuluvat toimenpiteet;

4) suorittaa kolmansien maiden kansalai-
sille Schengenin rajasddnndston 7 artiklan 3
kohdassa mainitut perusteelliseen maahantu-
lotarkastukseen ja perusteelliseen maasta
ldhtotarkastukseen sekd perusteelliseen lisd-
tarkastukseen kuuluvat toimenpiteet;

5) suorittaa yhteison vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluville henki-
lGille tarkastus Euroopan unionin kansalais-
ten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta
litkkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muut-

tamisesta  ja  direktiivien  64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,

90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2004/38/EY mukaisesti;

6) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja,
tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja koh-
distaa niihin etsintd Schengenin rajasdcdin-
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Poistumisen estdmisestd sekd tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta
rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi paattaa
rajanylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies. Kiireellisessd tapauksessa poistumi-
sen estdd ja haltuunoton suorittaa rajatarkas-
tusta suorittava rajavartiomies, jonka on vii-
vytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomichen rat-
kaistavaksi.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittimiseksi
sekéd sen varmistamiseksi, ettei henkilolld ole
hallussaan esineiti tai aineita, joiden hallussa
pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hénelld
ei ole oikeutta. Rajatarkastus keskeytetddn,
jos toimenpiteiden jatkaminen on rajan ylit-
tdmiselle ilmenneen esteen tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

Rajavartiomiehelld on oikeus ryhtyi tarkas-
tuksen perusteella aiheellisiin rajavartiolai-
tokselle sdddettyihin tehtdviin kuuluviin toi-
menpiteisiin.
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noston edellyttimdssd laajuudessa sekd teh-
dd matkustusasiakirjoihin Schengenin raja-
sddnndstossd ja laissa sdddettyjd merkintdjd;

7) huolehtia siitd, ettd kolmannen maan
kansalainen, jolta on evditty pddsy, ei tule
Suomen alueelle;

8) suorittaa rekisterikyselyt ja tehdd rekis-
terimerkinndit, joita Schengenin rajasddnnos-
tossd edellytetddn.

Tarkastettavan on rajavartiomichen keho-
tuksesta oltava tavaroineen ja kulkuneuvoi-
neen hdnelle osoitetussa paikassa rajatarkas-
tuksen toimittamista varten.

Poistumisen estdimisestd sekd tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta
rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi pddit-
tad rajanylityspaikan esimiehend toimiva ra-
Jjavartiomies. Kiireellisessd tapauksessa pois-
tumisen estdd ja haltuunoton suorittaa raja-
tarkastusta suorittava rajavartiomies, jonka
on viivytyksettd saatettava asia rajanylitys-
paikan esimiehend toimivan rajavartiomie-
hen ratkaistavaksi.

Rajan ylittimisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista,
jos se on tarpeen henkilollisyyden selvittimi-
seksi sekd sen varmistamiseksi, ettei henkilol-
ld ole hallussaan esineitd tai aineita, joiden
hallussa pitimiseen tai rajan yli kuljettami-
seen hdnelld ei ole oikeutta. Rajatarkastus
keskeytetdidin, jos toimenpiteiden jatkaminen
on rajan ylittdmiselle ilmenneen esteen tai
muun sithen rinnastettavan syyn vuoksi il-
meisen tarpeetonta.

Rajavartiomiehelld on oikeus ryhtyd tar-
kastuksen perusteella aiheellisiin rajavartio-
laitokselle sdddettyihin tehtdviin  kuuluviin
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318§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan vdlittomdssd ldhei-
syydessd sekd rajanylityspaikalla ja sen vilit-
toméssd laheisyydessd kohdistaa paikoissa,
joihin yleis6lld on padsy, poliisilaissa tarkoi-
tettua teknistd valvontaa muualle kuin koti-
rauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknistd
valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa kdyma-
1d4n, pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkil6stotiloihin tai tyonte-
kijéiden henkilokohtaiseen kéyttoon osoitet-
tuihin ty6huoneisiin.

Rajanylityspaikalla tapahtuvasta teknisestd
valvonnasta on ilmoitettava sopivalla merkil-
14.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcir-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 14 ja 16 §:ssd ja 18 §:n 1
momentissa poliisimiehestd sdddetddn. Mitd
poliisilain 16 §:ssd sdddetddn paallystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa pidéttimiseen oikeutettuun
virkamieheen ja rajanylityspaikan esimiehend
toimivaan rajavartiomieheen.
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toimenpiteisiin.
318§
Rajavalvontaan liittyvd tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessd sekd
rajanylityspaikalla ja sen vilittdmisséd ldhei-
syydessid paikoissa, joihin yleis6lld on paisy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei
kuitenkaan saa kohdistaa kdymailddn, pukeu-
tumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkilostotiloihin tai tyontekijéiden
henkilokohtaiseen kidyttoon osoitettuihin tyo-
huoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkill.

32§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jcir-
Jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen ra-
Janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 77, 14 ja 16 §:ssd sekd 18 §:n
1 momentissa ja 20 §:ssd poliisimiehestd
sdddetddn. Mitd poliisilain 16 §:ssd sdddetddn
padllystoon kuuluvasta poliisimiehestd, so-
velletaan rajavartiolaitoksessa pidittdmiseen
oikeutettuun virkamieheen ja rajanylityspai-
kalla esimiehend toimivaan rajavartiomie-
heen.

352§

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kdyttimiseen

Suomen esittimdn pyynnon johdosta Suo-
meen ldhetetyn nopean rajainterventioryh-
mdn jdsenelld ja Suomessa toteutettavaan yh-
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38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja litkenteen oh-
Jjaaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus méaaratd kul-
kuneuvo pysdytettaviksi ja siirrettdvaksi tai
siirtdd kulkuneuvo seki ohjata liikennetts, jos
se on tarpeen rajatarkastuksen tai rajavalvon-
nan suorittamiseksi taikka yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi rajanyli-
tyspaikalla tai edelld 33 §:ssd tarkoitetussa
poliisitehtavassa.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estimiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta es-
tamiseksi, selvittdimiseksi ja syytteeseen saat-
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teiseen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen
osallistuvalla vierailevalla virkamiehelld on
tissd laissa rajavartiomiehelle sdddetty toi-
mivalta suorittaa Schengenin rajasddnndoston
mukaisia tehtdvid. Lisciksi mainitulla virka-
miehelld on 35 §:n 1 momentissa sdcddetty oi-
keus voimakeinojen kdyttdimiseen toimivaltai-
sen suomalaisen virkamiehen [disnd ollessa,
jos hdnen kotijdsenvaltionsa on antanut sii-
hen suostumuksen eikd oikeutta ole raja-
turvallisuusvirastoasetuksen 8 e artiklassa
tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa tai no-
peiden rajainterventioryhmien perustamista
koskevan mekanismin kdyttoon ottamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin sekd
vierailevien virkamiesten ja toimivallan osal-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen N:o 863/2007 5 artiklassa tar-
koitetuissa Suomen antamissa ohjeissa rajoi-
tettu.

38§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja liikenteen oh-
Jjaaminen

Sen lisdiksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
rajavartiomiehelld on oikeus méadratd kulku-
neuvo pysdytettdviksi ja siirrettdviksi tai
siirtdd kulkuneuvo seki ohjata liikennetti, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvin
tai ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi rajanylityspaikalla taikka rajavar-
tiolaitoksen toimialallaan suorittaman kul-
kuneuvon kdyttoon liittyvin valvonnan tai
metsdstyksenvalvonnan  suorittamiseksi  tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi.

41§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estdmiseksi ja selvittimiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estdmiseksi, selvittimiseksi ja syytteeseen
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tamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viran-
omaisen kanssa sen mukaan kuin tédssd luvus-
sa tai muualla sdddetddn. Sotilasoikeuden-
kayntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikosta
koskevasta esitutkinnasta ja siind kaytettavis-
td pakkokeinoista on lisdksi voimassa, mitd
sotilaskurinpitolaissa (331/1983) sdddetéén.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estimiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on pei-
tetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja tele-
valvontaa lukuun ottamatta voimassa, mitd
poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten en-
nalta estdmiseksi, selvittimiseksi tai syyttee-
seen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sddde-
tddn. Mitd poliisilain 31 f §:ssd ja pakkokei-
nolain 5 a luvun 3 a §:ssd sdddetdén poliisin
oikeudesta saada tieto matkaviestimestd ja
mitd poliisilain 33 §:ssd sdddetddn teknisestd
tarkkailusta, sovelletaan myds rajavartiolai-
tokseen. Rajavartiomiehelld on muun esitut-
kintaviranomaisen johdossa tapahtuvaan esi-
tutkintaan osallistuessaan oikeus késitell4 tie-
toa, joka on hankittu sellaisella menetelmailla,
joka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettdvissa.

Mité poliisipddllystoon kuuluvan toimival-
tuuksista rikosten ennalta estdmiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi sddde-
tddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidit-
tdmiseen oikeutettuun virkamicheen seka tut-
kinnanjohtajaan. Maédrdyksen poliisilain 31
§:n 1 momentissa tarkoitettuun yli kolme
vuorokautta kestdvéddn tekniseen kuunteluun
antaa rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudel-
lisen osaston osastopdillikko, toimistopdicil-
likko tai ylitarkastaja.
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saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun
viranomaisen kanssa sen mukaan kuin tissd
luvussa tai muualla sdddetddn. Sotilasoikeu-
denkdyntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikos-
ta koskevasta esitutkinnasta ja siind kéytetta-
vistd pakkokeinoista on lisdksi voimassa, mi-
td sotilaskurinpitolaissa (331/1983) sédédde-
tdan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estidmiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi on pei-
tetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja tele-
valvontaa lukuun ottamatta voimassa, mitd
poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten en-
nalta estdmiseksi, selvittimiseksi tai syyttee-
seen saattamiseksi poliisilaissa, esitutkinta-
laissa ja pakkokeinolaissa tai muualla sdéde-
tddn. Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus
pakkokeinolaissa sdcddettyyn telekuunteluun
ja televalvontaan rajavartiolaitoksen tutkies-
sa rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitettua
torkedid laittoman maahantulon jérjestdimistd
Jja siihen liittyvdd rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a
S:ssd tarkoitettua ihmiskaupparikosta. Miti
poliisilain 31 f §:ssid ja pakkokeinolain 5 a
luvun 3 a §:ssd sdddetddn poliisin oikeudesta
saada tieto matkaviestimestd ja mitd poliisi-
lain 33 §:ssd sdddetddn teknisestd tarkkailus-
ta, sovelletaan my0s rajavartiolaitokseen. Ra-
javartiomiehelld on muun esitutkintaviran-
omaisen johdossa tapahtuvaan esitutkintaan
osallistuessaan oikeus kisitelld tietoa, joka
on hankittu sellaisella menetelmilld, joka ei
ole rajavartiolaitoksen kéytettavissa.

Mitd poliisipddllystoon kuuluvan toimi-
valtuuksista rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittimiseksi ja syytteeseen saattamiseksi
sdddetddn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidittdmiseen oikeutettuun virkamieheen se-
ki tutkinnanjohtajaan. Madrdyksen poliisilain
31 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimenpi-
teeseen antaa tutkinnanjohtajaksi mdidrcditty
rajavartiomies sekd yli kolme vuorokautta
kestdvidn tekniseen kuunteluun rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topddllikko tai apulaisosastopddillikko.
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47 §

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesa-
kon mddrddminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuk-
sen siten kuin rangaistusméirdysmenettelystd
annetun lain (692/1993) 3—7 §:ssd sdddetddn.
Rajavartiomies midrdsd rikesakon siten kuin
rikesakkomenettelystd ~ annetussa  laissa
(66/1983), jaljempénd rikesakkolaki, sdide-
tddn. Raja- tai merivartioalueen péillikon teh-
tdvistd on voimassa, miti rikesakkolaissa
sdddetddn poliisipiirin paallikon tehtavista.
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47 §

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja rikesa-
kon mddrddminen

Rajavartiomies antaa rangaistusvaatimuk-
sen siten kuin rangaistusméidrdysmenettelysti
annetun lain (692/1993) 3—7 §:ssd sdddetddn.
Rajavartiomies méadrdd rikesakon siten kuin
rikesakkomenettelystd ~ annetussa  laissa
(66/1983), jéljempand rikesakkolaki, sééde-
tddn. Raja- tai merivartioalueen paillikon se-
kd Suomenlahden merivartioston Helsingin
rajatarkastusosaston pddllikon ja varapddl-
likon sekd rajavartioston tai merivartioston
rajatoimiston tai meritoimiston pddllikon
tehtdvistd on voimassa, mitd rikesakkolaissa
sdddetddn poliisipiirin pddllikon tehtdvistd.

47 a8

Menettimisseuraamuksen tdytdntéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Mitd sakon téytdntéonpanosta annetun lain
(672/2002) 38 §:ssd sdddetddn poliisin teh-
tavistd menettdmisseuraamuksen tdytdintoon-
panossa ja pakkokeinolain 4 luvun 17 §:ssd
takavarikoidun esineen palauttamisesta, so-
velletaan rajavartiolaitoksen tutkimassa ri-
kosasiassa rajavartiolaitokseen.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20.
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henkilotietojen Kisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilttietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa 15 pédivénd heindkuuta 2005 an-
netun lain (579/2005) 7 §:n 3 momentin 4 kohta ja 31 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 ja 2 §, 9 §:n 3 momentin 6 kohta, 12 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti, 22
§:n 1 momentin 19 kohta, 23 §:n 3 kohta, 28 §:n 1 momentin 17 kohta, 32 §:n 3 momentti ja
37 § sekd,

lisditdidin 9 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, 23 §:44n uusi 4 kohta, 28 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 980/2007, uusi 18 kohta seké lakiin uusi 39 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

HenkilGtietoja rajavartiolaitoksessa kasitel-
tdessd on noudatettava, mitd henkilGtietolais-
sa (523/1999) tai muualla laissa sdddetdin,
jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Asevelvollisrekisteristd sdddetddn asevel-
vollisuuslaissa (452/1950), meripelastusrekis-
teristd meripelastuslaissa (1145/2001), ulko-
maalaisrekisteristéd ulkomaalaisrekisteristd
annetussa laissa (1270/1997) ja poliisin tieto-
jarjestelmistd henkil6tietojen kisittelystd po-
liisitoimessa annetussa laissa (761/2003), jil-
jempénd poliisitoimen henkildtietolaki. Asia-
kirjojen julkisuudesta sekd tietojen saantia
koskevista rajoituksista ja vaitiolovelvolli-
suudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa lais-
sa (577/2005), jaljempéna rajavartiolaitoksen
hallintolaki. Tyontekijad koskevien henkil6-
tietojen kisittelystd sdddetdan yksityisyyden
suojasta  tyOeldméssd  annetussa  laissa
(759/2004).

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Henkilotietoja rajavartiolaitoksessa késitel-
tdessd on noudatettava, mitd henkilGtietolais-
sa (523/1999) tai muualla laissa sdddetddn,
jollei tissd laissa toisin sdddeta.

Asevelvollisrekisteristd sdddetddn asevel-
vollisuuslaissa (/438/2007), meripelastusre-
kisteristd meripelastuslaissa (1145/2001), ul-
komaalaisrekisteristd ulkomaalaisrekisteristi
annetussa laissa (1270/1997) ja poliisin tieto-
jarjestelmistd henkilGtietojen kisittelystd po-
liisitoimessa annetussa laissa (761/2003), jal-
jempénd poliisitoimen henkildtietolaki. Asia-
kirjojen julkisuudesta sekd tietojen saantia
koskevista rajoituksista ja vaitiolovelvolli-
suudesta sdddetddin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa lais-
sa (577/2005). Tyontekijaa koskevien henki-
I6tietojen késittelystd sdddetddn yksityisyy-
den suojasta tyOeldméissd annetussa laissa
(759/2004).
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28
Mciciritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Europol-tietojdrjestelmdilld poliisitoimen
henkilotietolain 30 §.ssd tarkoitettua tietojcir-
Jestelmdd;

2) hallintoasiain tietojdrjestelmdilld poliisi-
toimen henkil6tietolain 3 §:ssd tarkoitettua
hallintoasiain tietojirjestelméas;

3) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa sdddettyd raja-
vartiolaitoksen yksikkod;

4) kansallisella Schengen-
tietojdrjestelmdlld poliisitoimen henkildtieto-
lain 31 §:ssd tarkoitettua tietojdrjestelmdd;

5) poliisiasiain tietojdrjestelmdilld poliisi-
toimen henkil6tietolain 2 §:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojarjestelmas;

6) poliisin tietojdrjestelmdilld poliisitoimen
henkil6tietolain 2 luvussa tarkoitettua poliisin
tietojarjestelméi;

7) rajaturvallisuuden ylldpitimiselld niitd
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritdén estimédn valtakun-
nanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen
sddnnosten rikkominen ja rajat ylittdviastd
henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle aiheutuvat uhat sekd varmis-
tamaan rajanylityksen turvallisuus;

8) rajatarkastuksella rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi suoritettavaa rajanylityksen tai
rajanylitysaikomuksen perusteella toteutetta-
vaa henkilon sekd hinen tavaroidensa ja kul-
kuneuvonsa tarkastamista ja henkildiden kuu-
lemista;

9) rajavalvonnalla rajajiirjestyksen ja raja-
turvallisuuden  ylldpitimiseksi toteutettavia
toimenpiteitd, joilla valvotaan valtakunnan

87
Ehdotus

Rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista sdd-
detdicin  henkilGiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sddnndstostd (Schenge-
nin rajasddnndsto) annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/2006, jdljempdnd Schengenin rajasddn-
nosto.

28
Mcidiritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) hallintoasiain tietojdrjestelmdilld poliisi-
toimen henkil6tietolain 3 §:ssd tarkoitettua
hallintoasiain tietojarjestelméas;

2) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hal-
lintolain 3 §:n 1 momentissa sdddettyd raja-
vartiolaitoksen yksikkod;

3) poliisiasiain tietojdrjestelmdlld poliisi-
toimen henkil6tietolain 2 §:ssd tarkoitettua
poliisiasiain tietojdrjestelmas;

4) poliisin tietojdrjestelmdilld poliisitoimen
henkil6tietolain 2 luvussa tarkoitettua polii-
sin tietojérjestelmas;

5) rajaturvallisuuden ylldpitdimiselld niitd
kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toi-
menpiteitd, joilla pyritddn estdimiin valta-
kunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annet-
tujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylittd-
vistd henkil6liikenteestd yleiselle jirjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, tor-
Jumaan rajat ylittdvdd rikollisuutta seka
varmistamaan rajanylityksen turvallisuus.
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rajoja estden erityisesti ulkorajan ylittdminen
rajanylityspaikkojen viiliselld alueella.

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavas-
ti:

4) rajatarkastustehtdvien suorittamiseksi ja
kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja rajatarkas-
tusten suorittamisesta (rajatarkastustiedot);

938
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavas-
ti:

6) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi ja ulkomaalaisen sil6on ot-
tamista koskevien sdédnndsten noudattamisen
valvomiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla ulkomaalaisen sdiloon
ottamisesta (sdiloon otettujen ulkomaalaisten
tiedot).

Ehdotus

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

(kumotaan)

938
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa poliisi-
lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraa-
vasti:

6) vapaudenmenetysaikojen seuraamiseksi
ja valvomiseksi sekd sdilytysturvallisuuden
varmistamiseksi ja ulkomaalaisen sdiloon ot-
tamista koskevien sd@nnosten noudattamisen
valvomiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain (301/2004) nojalla ulkomaalaisen sii-
166n ottamisesta (sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot);

7) rajatarkastustehtdvien suorittamiseksi ja
kirjaamiseksi tarpeellisia tietoja rajatarkas-
tusten suorittamisesta (rajatarkastustiedot);

8) Schengenin rajasddnnoston liitteessd 11
tarkoitettuja rajanylityspaikoilla rekisterdi-
tavid tietoja (Schengenin rajasddnndston liit-
teessd 1l mainitut tiedot), jollei niitd merkitd
muuhun rekisteriin.



HE 219/2008 vp

Voimassa oleva laki

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le rajavartiolaissa tai erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamarakenteiden turvatoimista
ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004), jaljempand merenkulun turvatoi-
milaki, sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

13§
Turvallisuustietorekisterin kéyttéoikeus

Turvallisuustietorekisterid saavat kéyttad
rikostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailu-
tehtdviin médrityt rajavartiomiehet.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistdi

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mit4 ra-
javartiolaissa tai muussa laissa sdddetddn, oi-
keus saada tehtdviensd suorittamista ja henki-
16rekisteriensd ylldpitamistd varten salassapi-
tosddnnosten estamittd tarpeellisia tietoja re-
kistereistd seuraavasti:

19) veneliikenneasetuksessa (152/1969)
tarkoitetusta moottorivenerekisteristd ja Ah-
venanmaan huvivenerekisteristd veneitd ja
niiden omistajia ja haltijoita koskevia tarpeel-
lisia tietoja vesiliikenteen valvontaa, rajatur-

89
Ehdotus

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi sisdltdd tieto-
ja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 §:n 1
momentissa tarkoitettujen rajavartiolaitoksel-
le rajavartiolaissa tai erdiden alusten ja niitd
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004), jiljempéand merenkulun turva-
toimilaki, sdidettyjen tehtdvien suorittami-
seksi.

13§
Turvallisuustietorekisterin kéyttooikeus

Turvallisuustietorekisterid saavat kayttda ri-
kostiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailuteh-
taviin madrityt rajavartiomiehet sekd tilan-
teenseuranta- ja riskianalyysitehtdvissd toi-
mivat rajavartiomiehet.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
erdistd rekistereistd ja tietojdirjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd
rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetddn,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkil6rekisteriensd yllapitdmistd varten sa-
lassapitosddnndsten estamétté tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

19) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (976/2006) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristid ja Ahvenanmaan huvivenere-
kisteristd veneitd ja niiden omistajia ja halti-
joita koskevia tarpeellisia tietoja vesiliiken-
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vallisuuden ylldpitdmists, esitutkintaa, muuta
tutkintaa, pelastustehtivad, merenkulun turva-
toimilaissa tarkoitettua tehtividd sekd liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun mé&drad-
mistd varten;

23§

Rajavartiolaitokselle luovutettavien tietojen
suorakdyttdinen tai konekielinen tallettami-
nen

Rajavartiolaitos voi antaa oikeuden sille
luovutettavien tietojen suorakéyttoisesti tai
konekielisessd muodossa rajavartiolaitoksen
ylldpitamdidn henkilorekisteriin  tallettami-
seen:

3) ulkoasiainhallinnon viranomaisille.

28§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa rajavartiolai-
toksen henkilGrekistereistd salassapitosdén-
nosten estdmittd teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai konekielisessi muodossa tietoja,
jotka ovat tarpeen:

17) ympdéristoviranomaisille aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemistd
ja merensuojelun valvontaa koskevia tehtdvid
varten.

HE 219/2008 vp
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teen valvontaa, rajaturvallisuuden ylldpitd-
mistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastus-
tehtdiviid, merenkulun turvatoimilaissa tar-
koitettua tehtdvdd sekd litkenteenharjoittajan
seuraamusmaksun mdcdrddmistd varten;

23§

Rajavartiolaitokselle luovutettavien tietojen
suorakdyttdinen tai konekielinen tallettami-
nen

Rajavartiolaitos voi antaa oikeuden sille
luovutettavien tietojen suorakéyttoisesti tai
konekielisessd muodossa rajavartiolaitoksen
yllapitdimaidn henkilorekisteriin  tallettami-
seen:

3) ulkoasiainhallinnon viranomaisille;

4) tyo- ja elinkeinoministeriolle.

28 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa rajavartiolai-
toksen henkilorekistereistd salassapitosédan-
nosten estdmittd teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessi muodossa tietoja,
jotka ovat tarpeen:

17) ympdéristéviranomaisille aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisti
ja merensuojelun valvontaa koskevia tehtdvii
varten,

18) terveysviranomaisille kansanterveyttd
vakavasti vaarantavan tarttuvan taudin le-
vidmisen ehkdisemiseksi.
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31§

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisteristd sekd poliisiasiain tietojdrjes-
telmdstd

Rajatarkastustiedot poistetaan tutkinta- ja
virka-apurekisteristd kahden vuoden kuluttua
tietojen tallettamisesta, jollei tiedon sdilyttd-
minen ole yksittdisen virkatehtdvdn suoritta-
miseksi tarpeellista.

32§

Tietojen poistaminen lupa- ja valvonta-
asioiden sekd hallintoasiain tietojdrjestelmdis-
ta

Meriliikenteen ja talousvyohykkeen valvon-
tatiedot sekd maa- ja merirajan valvontatiedot
poistetaan viiden vuoden kuluttua tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, jollei tiedon sdilyt-
tdminen ole yksittdisen virkatehtdvin suorit-
tamiseksi tarpeellista. Rajaliikenteen henkilo-
tiedoista poistetaan seuraamusmaksun maié-
radmistd koskevat tiedot kymmenen vuoden
kuluttua rekisteriin merkitsemisestd. Muilta
osin rajalitkenteen henkilGtietojen poistami-
sesta sdddetddn 20 §:ssd. SAiloon otettujen ul-
komaalaisten tiedot poistetaan viiden vuoden
kuluttua henkil64d koskevan viimeisen tiedon
merkitsemisesti.

37 §
Tietojen arkistointi

Poistettavat tiedot arkistoidaan, jollei muuta
sdddetd tai tilapdisen henkilorekisterin osalta
méadrdtd. Arkistotoimen tehtédvistd ja arkistoon
siirrettidvistd asiakirjoista on voimassa, mitd
arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla sdédde-
tddn tai madrataan.

Ehdotus

31§

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisteristd sekd poliisiasiain tietojdirjes-
telmdistd

(kumotaan)

32§

Tietojen poistaminen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteristd sekd hallintoasiain tie-
tojdrjestelmdstd

Meriliikenteen ja talousvyohykkeen val-
vontatiedot, maa- ja merirajan valvontatiedot,
rajatarkastustiedot sekd Schengenin raja-
sddnndston liitteessd 1l mainitut tiedot pois-
tetaan viiden vuoden kuluttua tietojen rekis-
teriin merkitsemisestd, jollei tiedon siilytts-
minen ole yksittdisen virkatehtdvin suoritta-
miseksi tarpeellista. Rajaliikenteen henkilo-
tiedoista poistetaan seuraamusmaksun méii-
radmistd koskevat tiedot kymmenen vuoden
kuluttua rekisteriin merkitsemisestd. Muilta
osin rajaliikenteen henkilGtietojen poistami-
sesta sdddetddn 20 §:ssd. Sdilo6on otettujen
ulkomaalaisten tiedot poistetaan viiden vuo-
den kuluttua henkil6d koskevan viimeisen
tiedon merkitsemisesté.

373§
Tietojen arkistointi

Poistettavat tiedot voidaan tarpeellisin osin
arkistoida, jollei muuta sdddetd tai tilapdisen
henkilorekisterin osalta médritd. Arkistotoi-
men tehtdvistd ja arkistoon siirrettdvistd asia-
kirjoista sdddetddn arkistolaissa (831/1994).
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39a§

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen
Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisille

Sen lisdksi, mitd tidssi laissa sdddetdin, tie-
tojen ja tiedustelutietojen luovuttamisesta
Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomai-
sille sdddetddn laissa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vi-
lisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston pui-
tepdidtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
sadannosten kansallisesta tdytintoonpanosta ja
puitepddtoksen soveltamisesta.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 §:n 3
ja4 kohtaja 5 aluvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 5 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ovat, 1 luvun 6 §:n 3 kohta ja 5 a luvun 14 §:n 1 momentti laissa 1300/2003,
1 luvun 6 §:n 4 kohta ja 5 a luvun 5 §:n 3 momentti laissa 586/2005, sekd 5 a luvun 2 §:n 1

momentin 7 kohta laissa 651/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangit-
seminen

63
Piddittimiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisestd padttdd piddttimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidittimiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

3) Tullihallituksen valvontaosaston paillik-
kd ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta
vastaavien yksikoiden p#dllikot sekd tullipii-
rin ja sen valvonnan paillikot seka tulliylitar-
kastaja, jonka Tullihallituksen valvontaosas-
ton tai tullipiirin paillikké on méédrdnnyt tut-
kinnanjohtajaksi; sekd

4) rajavartiolaitoksen paillikkd ja apulais-
padllikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston osastopdillikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topéillikko, foimistopdidllikko ja ylitarkastaja,
rajavartioston ja merivartioston komentaja ja
apulaiskomentaja, rajavartioston ja merivar-
tioston rajatoimiston ja meritoimiston pail-

Ehdotus
1 luku
Kiinniottaminen, pidiittiiminen ja vangit-
seminen
6§

Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Pidattamisestd padttad piddttimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidittdmiseen oikeutettuja
virkamiehid ovat:

3) Tullihallituksen rikostorjuntaosaston
padllikko ja tullirikostorjunnasta vastaavien
yksikoiden padllikot, tullipiirin pddllikks ja
sen rikostorjuntapdidllikko seki tulliylitarkas-
taja, jonka Tullihallituksen rikostorjuntaosas-
ton pddllikko tai rikostorjunnasta vastaavan
Vksikon pddllikko taikka tullipiirin paallikko
on médrannyt tutkinnanjohtajaksi; sekd

4) rajavartiolaitoksen paillikko ja apulais-
paallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja-
ja meriosaston osastopdillikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston osas-
topdillikks, apulaisosastopdidllikko, ylitar-
kastaja, rikosylitarkastaja ja rikostarkasta-
Jja, rajavartioston ja merivartioston komentaja
ja apulaiskomentaja, rajavartioston ja meri-
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likkd sek#d rajatarkastusosaston padllikkod ja
varapaillikko.

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyti epdilld jotakuta

7) torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta,

58§
Toimenpiteestd pdicittéiminen

Tutkinnanjohtajan esityksestd esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikon pail-
likkond tai apulaispédllikkond toimiva polii-
simies paittdd muusta kuin 1 momentissa tar-
koitetusta teknisestd kuuntelusta. Tullilaitok-
sen toimittamassa esitutkinnassa paiatoksen
tekee Tullihallituksen valvontaosaston tai
valvontaosaston tutkinnasta vastaavan yksi-
kon paallikko taikka tullipiirin pégllikko sekd
rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkin-
nassa rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudel-
lisen osaston osastopddllikko, foimistopdicil-
likko tai ylitarkastaja. Jos tutkinnanjohtajana
on virallinen syyttdjd, paatoksen tekee kysei-
nen syyttéja.

Ehdotus

vartioston rajatoimiston ja meritoimiston
paallikko, Suomenlahden  merivartioston
Helsingin rajatarkastusosaston paillikko ja
varapaillikko, Ahvenanmaan merivartioalu-
een pddllikko sekd vihintddn luutnantin ar-
voinen rajavartiomies, joka on saanut tutkin-
nanjohtajalle rajavartiolaitoksessa sdddetyn
koulutuksen ja jonka rajavartiolaitoksen tai
sen hallintoyksikon pddllikké on mddrdnnyt
tutkinnanjohtajaksi.

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyti epdilld jotakuta

7) torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta ja torkedistd laittoman maahantu-
lon jérjestdimisestd,

58§
Toimenpiteestd pdidittéiminen

Tutkinnanjohtajan esityksestd esitutkinnan
toimittamisesta  vastaavan  poliisiyksikon
padllikkond tai apulaispddllikkond toimiva
poliisimies paéttdd muusta kuin 1 momentis-
sa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta. Tulli-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa paa-
toksen tekee tullihallituksen rikostorjunta-
osaston pddllikko tai osaston rikostorjunnas-
ta vastaava yksikon pddllikko taikka tullipii-
rin paillikko sekd rajavartiolaitoksen toimit-
tamassa esitutkinnassa rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopail-
likko tai apulaisosastopdillikko. Jos tutkin-
nanjohtajana on virallinen syyttéj4, paatoksen
tekee kyseinen syyttdja.
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Voimassa oleva laki

14 §
Korvauksen suorittaminen

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssd luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista vélittomistd kustannuksis-
ta. Korvauksen maksamisesta paattdd tutkin-
nan suorittaneen poliisilaitoksen tai poliisin
valtakunnallisen yksikon pééllikko taikka hé-
nen madradmansd henkilo taikka Tullihalli-
tuksen valvontaosaston p#allikko.

95
Ehdotus

14 §
Korvauksen suorittaminen

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssd luvussa tarkoitetusta vi-
ranomaisten avustamisesta ja tietojen antami-
sesta aiheutuneista vélittdmistd kustannuksis-
ta. Korvauksen maksamisesta pittda tutkin-
nan suorittaneen poliisilaitoksen tai poliisin
valtakunnallisen yksikon padllikko taikka
hdnen médradmansi henkilo taikka Tullihal-
lituksen rikostorjuntaosaston paillikko. Ra-
Javartiolaitoksessa asiasta pddittdd rajavar-
tiolaitoksen esikunta.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdiviand huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 38 §:n 2 momentti,
39 §:n 1 momentti sekd 76 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 38 §:n 2 momentti laissa

873/1987 ja 76 §:n 2 momentti laissa 587/2005,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38§

Valojen virheellisen kdyton kielto

Ajoneuvossa ei saa kéyttdd laitteita, jotka
ndyttdvit tai heijastavat eteenpdin punaista
valoa eikd, jollei siitd ole erikseen toisin mai-
ritty, laitteita, jotka n#yttdvit tai heijastavat
taaksepdin valkoista tai vaaleankeltaista va-
loa. Poliisiautossa ja poliisin virkatehtdvassa
olevassa autossa sekd poliisin moottoripyo-
rdssd, jota kdytetddn hilytysajoneuvona, saa
kuitenkin kéyttdd edelld ajavan ajoneuvon py-
sdyttdmiseksi eteenpdin punaista vilkkuvaa
valoa ndyttdvad laitetta samanaikaisesti vilk-
kuvan sinisen hélytysvalon kanssa.

398§
Tulo lautalle

Hilytysajoneuvolla ja poliisin virkatehté-
vissd olevalla ajoneuvolla on oikeus paistd
lautalle ennen muita ajoneuvoja. Liikennemi-
nisterio voi koko maassa ja lddninhallitus alu-
eellaan antaa méaardyksid siitd, missd jérjes-
tyksessd muut ajoneuvot padsevit lautalle.

Ehdotus
38§

Valojen virheellisen kdyton kielto

Ajoneuvossa ei saa kéyttdd laitteita, jotka
ndyttdvit tai heijastavat eteenpdin punaista
valoa eiki, jollei siitd erikseen toisin sdddetd,
laitteita, jotka ndyttdvit tai heijastavat taak-
sepdin valkoista tai vaaleankeltaista valoa.
Poliisiautossa ja poliisin virkatehtdvissa ole-
vassa autossa seké poliisin moottoripyoréssa,
jota kiytetddn hilytysajoneuvona samoin
kuin tullin ja rajavartiolaitoksen ajoneuvossa
saa kuitenkin k#yttdd edelld ajavan ajoneu-
von pysdyttdmiseksi eteenpdin punaista vilk-
kuvaa valoa nédyttidvaa laitetta samanaikaises-
ti vilkkuvan sinisen hilytysvalon kanssa.

398§
Tulo lautalle

Hilytysajoneuvolla ja poliisin, tullin sekd
rajavartiolaitoksen virkatehtdvissd olevalla
ajoneuvolla on oikeus p#dstd lautalle ennen
muita ajoneuvoja. Saannoksia siitd, missé jar-
jestyksessd muut ajoneuvot padsevit lautalle,
voidaan antaa liikenne- ja viestintdministeri-
on asetuksella. Ladninhallitus voi antaa mai-
nitusta jarjestyksestd méardyksid omalla alu-
eellaan.
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Voimassa oleva laki

76 §
Perusteet viiliaikaiseen ajokieltoon mdidircid-
miselle
Rajavartiomies voi rajatarkastustehtdvin

yhteydessd midritd ajo-oikeuden haltijan vi-
liaikaiseen ajokieltoon ja ottaa ajokortin hal-
tuunsa:

1) jos on todennékoistd syytd epdilld hdnen
syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tai 4 §:sséd tarkoitettuun rattijuopu-
musrikokseen;

2) jos on syytd epdilld hdnen syyllistyneen
rikoslain 23 luvun 3 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun rattijuopumusrikokseen.

Ehdotus

76 §

Perusteet viiliaikaiseen ajokieltoon mdidircid-
miselle

Rajavartiomies voi rajavalvontaa suoritta-
essaan ja muun virkatehtdvdinsd yhteydessi
madritd ajo-oikeuden haltijan viliaikaiseen
ajokieltoon ja ottaa ajokortin haltuunsa:

1) jos on todennékdéistd syytd epéilld hdnen
syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tai 4 §:ssé tarkoitettuun rattijuopu-
musrikokseen;

2) jos on syytd epdilld hinen syyllistyneen
rikoslain 23 Iuvun 3 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun rattijuopumusrikokseen.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

tullilain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin

se on laissa 584/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14a§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastustehté-
vdssd suorittaa rajavartiolaissa (578/2005)
tarkoitettu rajatarkastus rajanylityspaikalla
tai muussa rajavartiolain 14 §:ssd sdddetyssd
paikassa mainitun lain 28, 29, 36 ja 38 §:ssd
sdddetyin toimivaltuuksin.

Ehdotus
14a§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
36 ja 38 §:ssd rajavartiomiehelle sdddetyin
toimivaltuuksin. Lisdksi tullilaitoksella on
rajanylityspaikalla suoritettavassa automaat-
tisessa tumnistamisessa vastaava toimivalta
kayttdd valvonnassa kertyvdd kuvaa ja ddintd,
mitd siitd rajavartiolain 29 §:ssd rajavartio-
laitoksen osalta sdididetdidin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

poliisilain 10 a §:n ja 31 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 10 a §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 583/2005, seki

liscitdcin 31 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 525/2005, uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10a§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastusteh-
tdvassd suorittaa rajavartiolaissa (578/2005)
tarkoitettu rajatarkastus rajanylityspaikalla
tai muussa rajavartiolain 14 §:ssd sdddetyssd
paikassa mainitun lain 28 ja 29 §:ssd sddde-
tyin toimivaltuuksin.

Ehdotus
10a§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28
§:ssd rajavartiomiehelle sdddetyin toimival-
tuuksin. Lisdksi poliisilla on rajanylityspai-
kalla suoritettavassa automaattisessa tunnis-
tamisessa vastaava toimivalta kéyttdd val-
vonnassa kertyvdd kuvaa ja ddntd, mitd siitd
rajavartiolain 29 §:ssd rajavartiolaitoksen
osalta sdddetdicin.

31a§

Peitetoiminnan edellytykset

Oikeutta peitetoimintaan ei kuitenkaan ole
pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd mainitun,
rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tarkoitetun tor-
kedn laittoman maahantulon tai sen rangais-
tavan yrityksen estimiseksi, paljastamiseksi
tai selvittimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

maastoliikennelain 33 §:n ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 piivani joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 33 ja 34 §,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
33§
Pyscdhtymisvelvollisuus

Moottorikdyttéisen ajoneuvon kuljettajan
on vilittdmidsti pysdhdyttavd virkapukuisen
tai ndkyvilld virkamerkilld varustetun poliisi-
, tulli- tai rajavartiomiehen antamasta merkis-
td taikka sellaisen Metsdhallituksen tai Met-
santutkimuslaitoksen virkamiehen antamasta
merkistd, jolla on poliisivaltuudet.

34§
Oikeus keskeyttdd luvanvarainen toiminta
Poliisi voi keskeyttdd 30 §:ssd tarkoitetun

tapahtuman, jos tapahtumaan ei ole saatu
lainvoimaista lupaa.

Ehdotus
33§
Pysdhtymisvelvollisuus

Moottorikdyttéisen ajoneuvon kuljettajan
on maastossa, moottorikelkkareitilld ja met-
sdtielld vilittomasti pysdhdyttdvd virkapu-
kuisen tai nakyvélld virkamerkilld varustetun
poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen antamasta
merkistd taikka sellaisen Metséhallituksen tai
Metséantutkimuslaitoksen virkamiehen anta-
masta merkistd, jolla on poliisivaltuudet.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun kuljettajan
on valvontatoimenpiteen suorittamista varten
vdlittomdsti pysdhdyttivd myos merkistd, jo-
ka annetaan vdlittomdsti 1 momentissa tar-
koitetulta alueelta poistumisen jiilkeen tai vi-
littomdisti ennen alueelle siirtymistd.

34§
Oikeus keskeyttdd luvanvarainen toiminta
Poliisi ja rajavartiomies voivat keskeyttid

30 §:ssé tarkoitetun tapahtuman, jos tapah-
tumaan ei ole saatu lainvoimaista lupaa.

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momen-
tin 12 kohta, sellaisena kuin se on laissa 428/2004, sekd
lisditdidin momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 601/2001 ja mainitussa laissa 428/2004,

uusi 13 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

12) tullihallintojen keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistyostd tehdyn yleissopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
alueella toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid ja hallussapitoa,
kun toiminta perustuu mainituissa artikloissa
tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkailuun tai pei-
tetoimintaan.

Ehdotus
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tamai laki ei koske:

12) tullihallintojen keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistyostd tehdyn yleissopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
alueella toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu mainituissa ar-
tikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkkai-
luun tai peitetoimintaan;

13) Euroopan unionin jdsenvaltioiden ope-
ratiivisesta ulkorajayhteistydsti huolehtivan
viraston perustamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 2007/2004 eikd nopei-
den rajainterventioryhmien perustamista kos-
kevan mekanismin kdyttoon ottamisesta ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin sekd
vierailevien virkamiesten tehtdvien ja toimi-
vallan osalta Euroopan parlamentin ja neu-
voston annetussa asetuksessa (EY) N:o
863/2007 tarkoitetuille Suomen alueella toi-
miville Euroopan unionin jdsenvaltioiden
virkamiehille  kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaa-
rallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suo-
mesta ja niiden hallussapitoa.
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Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20.




