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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan seurakuntayhtyma-
halinnon kehittamista siten, ettd nykyisista
osittaisen ja tdydellisen yhteistalouden seura-
kuntayhtymamalleista luovuttaisiin.  Uusi-
muotoisessa seurakuntayhtymassa olisi piir-
teitd molemmista malleista. Seurakuntayh-
tyman hallintoelimina olisivat yhteinen kirk-
kovaltuusto ja yhteinen kirkkoneuvosto. Seu-
rakuntayhtyman jokaisella seurakunnalla oli-
s seurakuntaneuvosto. Yhteinen kirkkoval-
tuusto ja seurakuntaneuvostot valittaisiin seu-
rakuntavaaleilla. Yhteinen kirkkovaltuusto
valitsis yhteisen kirkkoneuvoston.

Seurakuntayhtyma hoitais |akisddteisina
tehtédvind asiat, jotka koskevat yhtymaan
kuuluvien seurakuntien kirkollisverotusta,
keskusrahastomaksuja, talousarviota, raha
tointa, kirjanpitoa, tilinpaétosta ja tilintarkas-
tusta. Lisdks seurakuntayhtymdle kuuluisi-
vat erdét laissa maaritellyt seurakuntien hen-
kilostohallinnon asiat. Néita tehtavia el voi-
tais siirtéa seurakuntatasolle.

Y hteinen kirkkovaltuusto hyvéksyisi koko
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seurakuntayhtymén ja sen seurakuntien me-
not kattavan talousarvion. Seurakunnille voi-
taisiin osoittaa kokonaismédraraha, jonka
puitteissa niiden olis mahdollista perustaa ja
lakkauttaa virkoja, jos perussddnndssa niin
maaratéan. Seurakunnat pagttéisivat itse ta
lousarviossa niille osoitettujen varojen kay-
tosta.

My0s arkkipiispan vaalitapaan ehdotetaan
muutosta. Adnioikeuden arkkipiispan vaalis-
sa saisivat kaikkien hiippakuntavaltuustojen
jasenet seka kirkkohallituksen jasenet. Aani-
valtaisia olisivat edelleen arkkihiippakunnan
papisto ja lehtorit seka yhta moni maallikko-
valitsjamies, kaikkien tuomiokapitulien j&
senet seka kaikkien hiippakuntien kirkollis-
kokousedustgjat. Uudistuksen jéakeen koko
valitsjakunnasta arkkihiippakunnan osuus
olisi noin 71 prosenttia ja muiden hiippakun-
tien osuus noin 29 prosenttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Seurakuntayhtyman hallintorakenne
jayhteistalouden muodot

Seurakuntaa on perinteisesti pidetty kirkon
perusyksikkdng, jonka halinnossa on ollut
sisakkain kaks rakennetta: virkarakenne
(pappisvirka) ja edustusrakenne (demokraat-
tinen). Seurakunnan omaleimaisuuden katso-
taan lahtokohtaisesti edellyttdvan papiston
myotavaikutusta seurakunnan asioista paatet-
t&essa.

Mainitut yleiset periaatteet koskevat myds
1970-luvulta l8htien kirkossa kaytdssa ollutta
seurakuntayhtyméhallintoa. Seurakuntayhty-
ma on ensisijaisesti siihen kuuluvien seura-
kuntien yhteistoiminta- ja palveluorganisaa
tio, jonka paddasialiset tehtavat liittyvét ta-
louden koordinointiin sekd hallinnon ja ta-
louden tehostamiseen ja rationalisointiin.
Saman kunnan alueella olevien seurakuntien
on muodostettava seurakuntayhtyma. Y hty-
méaan kuuluvien seurakuntien on hoidettava
asiat joko taydellisessa tai osittaisessa yhteis-
taloudessa.

Téaydellisessi yhteistal oudessa olevien seu-
rakuntien osalta seurakuntayhtyma kayttéa
p&dtosvaltaa asioissa, jotka yksittéisessa seu-
rakunnassa kuuluvat kirkkovaltuustolle. Tay-
dellisessa yhtei stal oudessa ol evilla seurakun-
nilla on vaaleilla valitut seurakuntaneuvosto
ja yhteinen kirkkovaltuusto, joka puolestaan
valitsee yhteisen kirkkoneuvoston. Y hteinen
kirkkovaltuusto hyvaksyy talousarvion koko
seurakuntayhtymaa ja sen seurakuntia varten
sekda perustaa ja lakkauttaa kaikki virat ja
kayttéd muutoinkin padsdantoisesti  kirkko-
valtuustolle kuuluvaa pé&dtosvaltaa. Seura-
kuntaneuvosto p&attda niiden varojen kaytos-
t8, jotka seurakunnale osoitetaan yhtyman
talousarviolla seurakunnallista toimintaa var-
ten. Seurakuntayhtyma on varsinainen oike-
ussubjekti, joka omistaa kiinteistét ja muun-
kin omaisuuden. Nykyisin myds seurakunta
voi omistaa omaisuutta ja pdéttéa siitd, jos
kysymyksessa on lahjoitusvaroin hankittu
omaisuus ja asiasta on maarétty seurakun-
tayhtyméan perussddnndssd. Vuonna 2002

taydellisessd yhteistaloudessa olevia seura-
kuntayhtymia oli 42, joissa oli yhteensa 167
seurakuntaa ja ndissa 1 947 085 1&sné olevaa
jésenta.

Osittaisessa yhteistaloudessa kunkin seu-
rakunnan kirkkovaltuusto silyttéd oman paa
tOsvaltansa lukuun ottamatta niita asioita,
joista seurakuntayhtyman on huolehdittava
lain nojalla tai jotka uskotaan seurakuntayh-
tyman hoidettaviks yhtyman perussdanndlla.
Osittaisessa  yhteistaloudessa  seurakunnat
ovat organisaatioltaan ja toimivaltuuksiltaan
itsendisia seurakuntia, joilla kullakin on vaa-
leilla valittu kirkkovaltuusto. Nama valitse-
vat seurakuntayhtymalle yhteisen kirkkoval-
tuuston, joka valitsee yhteisen kirkkoneuvos-
ton. Yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy seu-
rakuntayhtyman ja sen seurakuntien valiset
tulonjakoperusteet toistaiseksi. Ensimmainen
paétos alistetaan kirkkohallituksen ratkaista-
vaksi. Vahvigettujen tulonjakoperusteiden
mukaan jokainen seurakunta ja seurakun-
tayhtyma hyvaksyvét vuosittain itselleen ta-
lousarvion. Vuonna 2002 oli osittaisessa yh-
teistaloudessa 14 seurakuntayhtymad, joissa
oli yhteensd 36 seurakuntaa ja naissa 203 898
|&sné olevaa jasenta.

Seurakuntayhtymdn voivat muodostaa
my6s kahden ta useamman kunnan alueella
olevat seurakunnat. Vapaaehtoiseen seura-
kuntayhtymaan sovelletaan kaikkia yhtymé-
hallintoa koskevia sdannoksia sellaisenaan.
Vapaaehtoisia seurakuntayhtymia on tala
hetkell& vain kaksi, Turun ja Kaarinan seura-
kuntayhtyma seké Pietarsaarenseudun seura-
kuntayhtyma.

Perussdannolla seurakuntayhtyman tehté
vaks otettujen asioiden méard vaihtelee
huomattavasti yhtymittéin. Vahdisinta se on
osittaisen yhteistalouden yhtymissa, etenkin
jos seurakuntgjako on toteutettu kielellisilla
perusteilla. Tyypillisia yhteisesti hoidettavia
asioita ovat tall6in kiinteistétoimi ja hautaus-
toimi.

Taydellisen yhteistalouden seurakuntayh-
tymall4, joka lakisaéteisesti hoitaa seurakun-
tien omaisuuden, on yleensa toiminnallisa
tehtavid keskimaérin enemman kuin osittai-
sen yhteistalouden yhtymdlla. Usein nama
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seurakuntayhtymét hoitavat myds henkil 6s-
tbasioita huomattavan keskitetysti. N&ité ovat
henkildstépoalitiikan yleissuunnittelu, paikal-
listen virka- ja tydehtosopimusten tekeminen
ja niiden soveltaminen sekéd esitysten teke-
minen kirkon sopimusvaltuuskunnalle, luot-
tamusmiestoiminta, tydsuojelu, tyOpaikka-
demokratian ja tyoterveyshuollon jérjestami-
nen, nimikirjanpito seka kokemus- ja muiden
lisien myéntaminen.

Seurakuntayhtymassa hoidettavista toimin-
nallissta asioista yleismpia ovat sairaa-
lasielunhoito, perheneuvonta, diakoniaty6n
yleissuunnittelu, erityisdiakoniatyo ja yhteis-
kunnallinen ty6, kasvatustoiminnan yleis
suunnittelu, erityisnuorisotyo sekéa kurssikes-
kusten kayton jarjestdminen ja valvonta. Suu-
rissa seurakuntayhtymissi on liséksi yleensa
muitakin tehtavia.

Seurakuntayhtymien perussddnntt noudat-
televat hyvin pitkdle kirkkohallituksen an-
tamia mallisdantoja

1.2. Kirkkoneuvoston kokoonpanoa kos-
kevat rajoitukset

Nykyisin kirkkoneuvoston ja yhteisen
kirkkoneuvoston valituista jasenista enintéan
puolet saa olla kirkkovaltuuston jasenia
Kirkkoneuvoston itsendinen valmistelu kirk-
kovaltuuston péétettdvaksi on katsottu turvat-
tavan parhaiten téllaisellargjoituksella.

Varapuheenjohtgjaksi el voida valita saman
seurakunnan viranhaltijaa. Seurakunnan vi-
ranhaltijat ovat muuten vaalikelpoisia kirk-
koneuvostoon.

1.3.  Arkkipiispan valinta

Kirkkolain (1054/1993) mukaan arkkipiis-
pan vaalissa ovat danivaltaisia arkkihiippa-
kunnassa samat tahot kuin piispanvaalissa
yleensdkin. Aénivaltaisia ovat siten hiippa-
kunnan papit ja lehtorit, tuomiokapitulin la-
kimiesasessori, hiippakunnasta kirkollisko-
koukseen valitut maallikot sek& seurakunnis-
ta valitut maallikot, joita valitaan niin monta,
ettd maallikkovalitsijoita on yhtd monta kuin
on pappeja ja lehtoreita. Témén lisaks aani-
valtaisia ovat myds muiden hiippakuntien
tuomiokapitulien jasenet seka kirkolliskoko-

ukseen hiippakunnista valitut edustgat ja
saamelaiskargjien valitsema edustgja.

Arkkipiispan viran kokonaiskirkolliset teh-
tavéat ovat kdytdnnossa oledllisesti lisaanty-
neet ja niiden merkitys kasvanut, vaikka ark-
kipiispan tehtavid koskevat sdannokset eivét
ole varsinaisesti muuttuneet. Arkkipiispa
toimii  kirkolliskokouksen, piispainkokouk-
sen, kirkkohallituksen ja kirkon ulkoasiain
neuvoston puheenjohtgjana ja huolehtii kir-
kon edustamisesta ekumeenisissa suhteissa.
Arkkipiispan persoonallinen asema ja merki-
tys kirkon johdossa ja kirkon &8nend seka
vaikuttgjana yhteiskunnassa ovat vahvistu-
neet. Hanella el kuitenkaan ole maaraysval-
taa muissa hiippakunnissa hiippakuntahallin-
non parokiaaliperiaatteen mukaisesti.

Toisaalta arkkipiispalla on my6s osa Turun
arkkihiippakuntaa normaalina piispalisena
vastuualueenaan toisen osan kuuluessa piis-
pale. Arkkipiispan vastuualueen papisto on
lukuméaraltadn puolet koko arkkihiippakun-
nan papistosta. Tapahtunut kehitys puoltaa
Sitd, etta muiden hiippakuntien edustusta lisé-
téan arkkipiispan vaalissa. Muutos e kuiten-
kaan vaikuttais arkkipiispan ja muiden piis-
pojen tydnjakoon eika sen perusteisiin.

14. Tyokyvyttomyyselakkeistd aiheutuvi-
en menojen rahoitus
Kirkon  elékegérjestelméssd  girryttiin

vuonna 1991 seka palkkaperusteiseen eléke-
maksujdrjestelmaan ettd rahastoivaan jarjes-
telméan. El&kerahaston tavoitekoko vuonna
2010 on noin 1,0—1,2 miljardia euroa. Téma
vastaa rahastointitasoa, joka vastaavasta el&-
keturvasta olis rahastoitu yksityisessa eléke-
jérjestelmassa.

Kirkon elakejarjestelman piirissa on eléke-
vakuutettuja noin 16 600 ja eldkkeensagjia
noin 14 450. Kirkon elake arjestelmassa
tyonantgan eldkemaksu 27 prosenttia on
Suomen korkein. Tyontekijan el&kemaksu
maaraytyy samoin kuin muissakin elékejér-
jestelmissd, joten kirkon yhteenlaskettu el&-
kemaksu on 31,6 prosenttia. Maksu on kai-
kille tybnantgjille sama riippumatta Sita,
minkalai sista el 8ketapahtumista on kysymys.

Vuonna 2002 tyokyvyttomyysel ékemenot
olivat 9,6 prosenttia kaikista eldkemenoista.
Myonnettyjen tyokyvyttomyysel 8kepaétosten
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osuus oli lukuméaréisesti 20 prosenttia kai-
kista €l akeratkai suista. Voidaan arvioida, etta
tyonantgjan 27 prosentin palkkaperusteisesta
eldkemaksusta 2,5 prosenttiyksikkoad tarvi-
taan tyokyvyttomyyselékkeiden ja 24,5 pro-
senttiyksikkda muiden elékkeiden rahoitta-
miseen.

Y hteisvastuullisesta  tyokyvyttomyysel 8k-
keiden eldkevastuun kattamisesta seuraa, etta
tyonantgjat eivét havaitse varhaisen eldkkeel -
lesiirtymisen aiheuttamia taloudellisia vaiku-
tuksia. Tyokyvyttomyyseldke on eldkejarjes-
telmélle erittéin kallis ratkaisu. Esimerkiksi
mikéli 45-vuotias 3 000 euroa kuukaudessa
ansaitseva henkild jaa tyokyvyttomyysel &k-
keelle toistaiseksi (vanhuuselakkeelle saak-
ka), eldkkeen indeksikorottamaton hinta on
450000 euroa. Vastaavasti 35-vuotiaan
2 000 euroa kuukaudessa ansaitsevan henki-
[6n yhden vuoden méirdaikaisen tyokyvyt-
tomyysel akkeen hinta on 13 000 euroa.

Muiden el&kelakien, kuten tyontekijéin
elakelain  (395/1961), valtion eldkelain
(280/1966) ja kunnalisten viranhaltijain ja
tyontekijain elékelain (202/1964), mukaisissa
tyokyvyttomyysel dkepaétoksissa el ékerasi-
tuksen ja maksuvelvollisuuden (omavastuu-
osuuden) yhdistéamisella on todettu olevan
myonteisia vaikutuksia. Omavastuuosuuden
seurauksena on ollut havaittavissa kasvava
kiinnostus tyokykya yll&pitédvan toiminnan ja
kuntoutuksen kehittamiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21. Seurakuntayhtymaan yhtenainen hal-
lintomalli

Nykyinen seurakuntayhtymahallinto nayt-
téd padpiirteissaan vastanneen niihin haastei-
siin, joita varten se aikanaan luotiin. Toisaal-
ta jarjestelméan koetaan liittyvan myos on-
gelmia ja kehittdmi skysymyksissa mielipiteet
vaihtelevat. Selvasti on eroja myds siing, mi-
ten sdannoksia ja niiden antamia mahdolli-
suuksia on kaytannissa sovellettu.

Seurakuntayhtymét ovat syntyneet eri syis-
td& Kun seurakuntayhtymid joudutaan muo-
dostamaan kuntaliitosten takia, saattaa syntya
erilaisia sopeutumisongelmia. Osaksi seura-
kuntayhtymét ovatkin olleet pelkka véline

entisen tilanteen séilyttdmiseksi kunnallishal-
linnon muutostilanteessa. Kun kuntaliitokset
ovat syntyneet taloudellisen ja toiminnallisen
koordinoinnin, tehokkuuden ja taloudellisuu-
den tarpeesta, eivét johtopdatokset seurakun-
nissa useinkaan ole olleet samansuuntaisia.
Seurakuntien yhdistymisen ja sen tuomien
etujen sijasta seurakunnat ovat luoneet enti-
sen liséksi yhden uuden hallintotason, seura-
kuntayhtyman. Erityisesti osittaisessa yhteis-
taloudessa olevien seurakuntien hallintora-
kennetta on pidetty hallinnollisesti monimut-
kaisena. Seurakuntahallinnon omiin kehitta
mistarpeisiin  seurakuntayhtymét ovat vas-
tanneet silloin, kun yhteista toimintaa on ha-
luttu koordinoida tai olemassa olevia seura-
kuntia on jaettu auedllisella tai kielelisella
perusteella.

Seurakuntayhtyma on vakiintunut osa kir-
kollishallintoa. Seurakuntaa on pidettava kir-
kon perusyksikkénd ja seurakuntayhtymad
siihen kuuluvien seurakuntien pavelu- ja
hallinto-organisaationa, jonka tehtdvana on
luoda toimivat puitteet seurakunnissa tapah-
tuvalle toiminnalle éi kirkon varsinaiselle ja
padasidliselle tydlle.

Seurakuntayhtymahallinnon kehittéamisessa
pédperiaatteina on pidetty seurakuntien itse-
ndisyyden ja seurakuntayhtyman palvelu-
luonteen korostamista. Tavoitteena on seura-
kuntayhtymahallinnon  keventaminen ja
muuttaminen joustavampaan suuntaan sekd
mahdollisimman vélja puitel ainséadanto.

Esityksessa ehdotetaan yhta yhtendista seu-
rakuntayhtyman hallintomallia. Taydellisesta
ja odittaisesta yhteistaloudesta luovuttaisiin
kasitteind ja malleina. Kullakin seurakunnal-
la olisi seurakuntavaaleilla valittu seurakun-
taneuvosto. Seurakuntayhtyman hallintoeli-
mind toimisivat seurakuntavaaleilla valittu
yhteinen kirkkovaltuusto ja sen valitsema yh-
teinen kirkkoneuvosto.

Seurakuntayhtymalla olisi nykyiseen ta
paan myos itsendi sta paétosvaltaa kaikkia yh-
tymaan kuuluvia seurakuntia koskevissa yh-
teisissA asioissa sekd kirkkovaltuustotason
ratkaisuvaltaa edellyttévissa yksittéista seu-
rakuntaa koskevissa asioissa. Seurakuntayh-
tyma muun muassa péattéisi veroprosentista
ja talousarviosta. Seurakuntayhtymélle kuu-
luisivat myos lahtokohtaisesti voimassa ole-
van lainséddanndn mukaiset taloushallintoon
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liittyvét tehtavét eli keskusrahastomaksuista,
rahatoimesta, kirjanpidosta, tilinpaéttksesta
ja tilintarkastuksesta huolehtiminen. Y htyma
henkilostéhallintoa koskevia asioita, jotka
edellyttéavat yhtendisté linjaa ja jotka ny-
kyisinkin useimmiten hoidetaan yhtymassa
perussddnnon nojalla.

Yksittdisen seurakuntaneuvoston toimival-
taa lagjennettaisiin siten, ettd se vois vallita
omaisuutta myds kiinteistéja ilman nykyisia
rajoituksia seké perustaa ja lakkauttaa virkoja
yhteisen kirkkovaltuuston myontémien maa-
rérahojen puitteissa, jos naista valtuuksista
maaratéan perussaannossa. Tala menettelylla
osittaisen yhteistalouden seurakunnat voisi-
vat paaosin sdilyttéd nykyisen paétdsvaltan-
sa. Niin ik&8n seurakuntien ja seurakuntayh-
tymadn omaisuuden omistusoikeussuhteet
voisivat jéada ennalleen. Niitd voidaan tarvit-
taessa jatkossa jarjestella eri padtoksilla

Vdjan puitelainséédannén salimissa ra
joissa seurakuntayhtymét voisivat muokata
itselleen paikallisesti tarkoituksenmukaiset ja
sopivimmat ratkaisut. Jo nyt eri seurakun-
tayhtymét kayténnossi poikkeavat toisistaan
erittéin paljon. Valjaa puitel ainsdadanta voi-
taisiin taydent&é antamalla keskitetysti sovel-
tamisohjeita ja suosituksia, esimerkiksi mal-
lis&antoja. Seurakuntayhtymahallinnossa
ovat sdaddsmuutosten ohella térkeét ohjeis-
tus, koulutus, kokonaisvaltainen suunnittelu
sekd vuorovaikutukseen perustuva yhteistoi-
mintaja seurakuntarajojaylittava yhteistyo.

Eri kuntien alueella olevat seurakunnat tai
seurakuntayhtymét voisivat nykyiseen tapaan
vapaaehtoisesti perustaa seurakuntayhtyman.
Voimassa olevassa jarjestelméassa vapaaeh-
toista yhtymaa koskevat samat sddnnokset
kuin pakollistakin. Vapaaehtoinen yhtyméa-
malli e ole ollut erityisen houkutteleva vaih-
toehto harkittaessa yhteistydn syventéamista
ja integroimista. Jos pakollinen seurakun-
tayhtyma kehittyy ehdotettujen periaatteiden
mukaisesti, malli saattaa toimia nykyista pa-
remmin my6s vapaaehtoisuuden pohjata.
Vapaaehtoisen seurakuntayhtyman jasenseu-
rakunnilla ja jasenyhtymilla voi periaatteessa
olla erisuuruinen veroprosentti kuntargjan
mukai sesti.

Kuntakentdla on satoja pakollisia tai va
paaehtoisia kuntayhtymid, jotka kuitenkin

ovat sektorikohtaisia. Tama on perusteltua
ndiden sektoreiden erikoistumisen ja eri hal-
linnonaloilla toimimisen vuoksi sek& niiden
suuren volyymin takia. Kunnat toimivat
yleishalinnollisesti  itsendising, paéttavat
omat, toisistaan mahdollisesti poikkeavat ve-
roprosenttinsa ja suorittavat kuntayhtymélle
osuuksiensa mukaisen peruspddoman ja vuo-
tuiset menot yksityiskohtaisten sopimusten
nojala

Seurakuntiin verrattuna kuntien tilanne on
erilainen, elkd sen pohjata ole voitu laatia
hahmotelmaa kirkolliseksi ratkaisuksi. Aina-
kin téssd vaiheessa vaikuttaa luontevammal -
ta, ettd seurakunnissa sektorikohtaisia yhteis-
tydaloja hoidettaisiin sopimukseen perustuen
yhteigohtokunnan ja yhteisten tai useiden
osa-aikaisten virkojen avulla seké lisdksi os-
topal velusopimuksin. Tama tarjoaisi olennai-
sesti kevedmman ja joustavamman hallinnon
jaolis ilmeisen riittava seurakuntien tarpei-
den tyydyttémiseksi. Y hteistyon tiivistyessa
voitaisiin seuraavana askeleena harkita va
pasehtoista seurakuntayhtyméd. Syvimmil-
|88n t&m& voi johtaa seurakuntayhtyman hal-
linnollisten rajojen poistamiseen ja yhden
seurakunnan muodostamiseen, mita viime
aikoina onkin tapahtunut.

2.2. Kirkkoneuvoston kokoonpanoa kos-
kevat muutokset

Kirkkolaista ehdotetaan poistettavaks ra-
joitus, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai
seurakuntayhtyméan yhteisen kirkkoneuvos-
ton valituista jéseni sta enintdan puolet saa ol-
la kirkkovaltuuston jéasenia Taloin periaat-
teessa kaikki valitut neuvoston jasenet voisi-
vat olla myds valtuuston jasenia. Rgjoituksen
poisto helpottaisi heuvoston valintaa. Erityi-
sesti suurissa seurakuntayhtymissi yhteisen
kirkkovaltuuston vatuutettujen madrda on
suuri verrattuna neuvoston jasenten maaraan,
mik& on aiheuttanut hankaluuksia saada riit-
tavé kierto neuvostossa olevien valtuutettujen
suhteen. My6s rgjoitus seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman viranhatijan valitsemisesta
neuvoston varapuheenjohtgjaksi  kumottai-
siin, koska viranhaltija ja tyontekija evéat
endd olisi lainkaan vaalikelpoisia neuvoston
jéseneksi.
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2.3.  Arkkipiispan vaalitavan kehittami-

nen

Ehdotuksen mukaan &anioikeuden arkki-
piispan vaalissa saisivat hiippakuntavaltuus-
tojen jasenet seka kirkkohallituksen jésenet.
Aédnivaltaisa olisivat edelleen arkkihiippa-
kunnan papisto ja lehtorit sekd yhtd moni
maallikkovalitsijamies, kaikki tuomiokapitu-
lien jasenet ja hiippakunnista valitut kirkol-
liskokousedustgjat seka saamelaiskargjien
valitsema kirkolliskokousedustgja.

Adnivaltaisten joukkoa on perusteltua lisdta
uudistetun hiippakuntahallinnon mukaisesti.
Hiippakuntavaltuustot hiippakuntien ylimpi-
né toimielimina edustavat hiippakuntien seu-
rakuntia, ja hiippakuntavaltuustojen j&senet
edustavat valillisesti seurakuntien kirkkoval-
tuustojen seka yhteisten kirkkovaltuustojen ja
seurakuntaneuvostojen jasenia sekd hiippa-
kuntien papistoa.

Tuomiokapitulien jasenten danivallan sai-
lyttamista arkkipiispan vaalissa voidaan pitéa
perusteltuna. Nimenomaan tuomiokapitulien
tehtévana on uudistetun hiippakuntahallinnon
my6ta hoitaa yhteyksia koko kirkon yhtei-
seen toimintaan ja halintoon sekd muihin
hiippakuntiin.

Ottaen huomioon arkkipiispan kokonais-
kirkolliset tehtavéat on tarkoituksenmukaista,
ettd kirkon ylimman toimielimen eli kirkol-
liskokouksen jdsenten lisdksi arkkipiispan
vadliin voivat osalistua myoés kirkon hallin-
toa ja toimintaa hoitavan toimielimen dli
kirkkohallituksen jasenet. Kirkkohallituksen
jésenet edustavat hiippakuntansa maallikkoja
sekda piispojajakirkon papistoa.

Nélla muutoksilla arkkihiippakunnan &&
nivaltaisten ja muiden danivaltaisten suhde
muuttuis siten, etta arkkihiippakunnan osuus
on noin 71 prosenttia ja muiden hiippakunti-
en ja kirkkohallituksen yhteenlaskettu osuus
noin 29 prosenttia. Nykyisin muiden hiippa-
kuntien osuus on noin 13 prosenttia.

Jotta edellda mainittu suhdeluku pysyisi va-
kiona, on tarkeda, etta arkkipiispan vaalissa
on sijaantulosdannokset niita tilanteita var-
ten, jolloin 8nivaltaisella on &anioikeus use-
ala perusteella. Nama sédénnokset otettaisiin
kirkon vaalijarjestykseen (1056/1993).

24. Tyokyvyttdomyyseldkkeiden omavas-

tuuosuudet

Aikaisempaa tarkemmin aiheuttamisperi-
aatteella toimiva maksurasitus tyokyvytto-
myysel 8kkeiden kustantamisessa lisdis kiin-
nostusta muun muassa tyokykya yll&pitavadn
toimintaan ja olisi sksi perusteltu. Téméan to-
teuttamiseksi kirkkolakiin ehdotetaan lisatté-
vaksi sddnnds, jonka perusteella tyOnantgjat
maksaisivat prosenttiperusteisen eldkemak-
sun liséksi kirkolliskokouksen vahvistamien
perusteiden mukaan méaardtyt tyokyvytto-
myysel 8kkeiden omavastuuosuudet.

Talla hetkella kirkolliskokous paéttaa tyon-
antgjan eldkemaksun suuruudesta vuosittain
talousarvion hyvaksymisen yhteydessid. Sa-
massa yhteydessa vahvistettaisiin jatkossa
my6s omavastuuosuuksien perusteet. Esityk-
sessa lahdetddn Sitd, ettd omavastuuosuudet
koskevat vain tyokyvyttomyysel 8kkeita.

Sovellettavat laskentamallit  vaihtelevat
suuresti eri elakejarjestelmissa. Kirkon eléke-
jérjestelmaan suoraan sopivaa ratkaisumallia
e ole olemassa, vaan malli on kehitettéva
soveltaen eri jarjestel missa kaytettavid mene-
telmi&. Omavastuutekniikalle voidaan asettaa
seuraavanlaisia kriteerga tekniikka on toi-
meenpanon kannalta riittavan yksinkertainen,
tekniikan tulee kannustaa pitdmaan tyonteki-
joita tytssa eika tekniikka saa johtaa pienissa
seurakunnissa ylivoimaisiin kustannuksiin.

3. Esityksen vaikutukset

Seurakuntayhtymahallinnon uudistaminen
selkeyttdis ja yksinkertaistaisi seurakuntayh-
tymien ja koko seurakuntakentén hallintoa.
Tala hetkella taydellisessa yhteistaloudessa
oleville seurakunnille tulis nykyistd enem-
man mahdollisuuksia toimia itsenéisesti niille
uskottujen madrarahojen puitteissa. Seura-
kunnat saisivat kayttdonsa kokonaismaaréra-
han, josta ne péattéisivat itsendisesti. Seura-
kuntien pdétdsvaltaa voitaisiin lisété virkojen
perustamisen ja lakkauttamisen osdta, jos
tallainen perussddnndn muutos hyvaksytadn
paikallisella tasolla. Edelleen seurakunnat
voisivat samalla edellytyksella omistaa ja
luovuttaa kiinted& omaisuutta ilman seura-
kuntayhtyman paétoksia.

Seurakuntayhtyman yhteinen kirkkoval-
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tuusto kéyttéis padsdantdisesti  kirkkoval-
tuustolle kuuluvaa pdéttsvaltaa. Taydellisen
yhteistalouden seurakuntayhtymassa tilanne
pysyisi ennallaan, mutta osittaisen yhteista-
louden yhtymassa seurakuntien kirkkoval-
tuustojen pédtdsvalta girtyisi periaatteessa
yhtymén yhteiselle kirkkovaltuustolle. Seu-
rakuntayhtyma vastaisi koko seurakuntayh-
tyman yleissuunnittelusta, budjetoinnista, ve-
rotuksesta, kirkon keskusrahastomaksuista,
rahatoimesta, kirjanpidosta, tilinpaéttksesta
ja tilintarkastuksesta. Ehdotuksilla pyritéan
saamaan nykyistéa parempi tasapaino seura-
kuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakun-
tien kesken.

Téalla hetkella osittaisessa yhteistaloudessa
olevien seurakuntien asema e olennaisesti
tarvitsis muuttua, jos tamanhetkinen tilanne
halutaan sdilyttdd. Se eddlyttéis kuitenkin
perusséantdon otettavia lisdmadrayksia seka
muita del egointi pagtoksia.

Henkilostéhallinnon osalta seurakuntayh-
tyman seurakuntien pédtoksenteko yhtendis-
tyisi lain tasoisella sdantelylld, kun yhtyman
viranomaiset hoitaisivat huomattavan osan
merkittavistd henkiléstohallinnon asiaryh-
mistd. Se yhtendistéis ndiden asioiden val-
mistelua ja paéodksentekoa ja takaisi siten
yhtyman ja seurakuntien koko henkil6ston
yhdenmukaisen kohtelun nykyista paremmin.
Oikeudellisa tai muita suoranaisia vaikutuk-
sia henkil6stoon ehdotuksella el talta osin
kuitenkaan olisi.

Seurakuntavaalien osalta muutosta e ta-
pahtuisi nykyisin taydellisen yhteistalouden
seurakuntayhtymissd, joitaon suurin osa. Sen
sijaan osittaisen yhteistalouden seurakunnis-
sa girryttdisiin kaksiin vaaleihin, joissa seu-
rakuntalaiset valitsisivat oman seurakuntansa
edustgjat myos yhteiseen kirkkovaltuustoon.
Tastéa aiheutuis vadhdisia lisdkustannuksia
vaalimateriaalin hankkimisessa kaksia vaale-
ja varten. Kun seurakuntaneuvostossa on
huomattavasti véhemman jésenia kuin kirk-
kovaltuustossa, aiheutuisi t&std vastaavasti
séastdja luottamushenkil 6hallinnossa.

Arkkipiispan vaalissa &anioikeutettujen
maaran lisdédminen muissa hiippakunnissa li-
sdis niiden vaikutusmahdollisuutta valittaes-
sa arkkipiispaa, jonka kokonaiskirkolliset
tehtévat seka kirkkopoliittinen ja yhteiskun-
nallinen painoarvo eddlyttavét nykyista laa-

jempaa valitsjakuntaa. Vaalin toimittamises-
tae aheutuis sanottavia lisékustannuksia.

Tyokyvyttomyysel 8kej arjestel madn ehdote-
tun uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on
mahdollista arvioida ainoastaan oletusten
kautta. Vuonna 2002 tydkyvyttomyysel8k-
keitd myonnettiin 255 kappaletta. Noin 30 %
elakkeistda myonnettiin  toistaiseksi, 70 %
madréaikaisesti. Keskimddrdinen maaréai-
kainen tyokyvyttomyyseldke myonnetédn
vuodeksi kerrallaan. Oletetaan, etta tyokyvyt-
tomyysel8kkeet jakaantuvat tasaisesti seura-
kuntiin tyontekijamaéran suhteessa. Lisdks
oletetaan, ettd toistaiseksi myonnetyn tyoky-
vyttomyyseldkkeen eldkevastuu on keski-
maarin 352000 euroa ja maardaikaisen
20 000 euroa.

Tyo6nantajan el8kemaksun kiintedn osuuden
(prosenttia palkasta) tuotto olis 87,6 miljoo-
naa euroa, mikd olis 1,0 miljoonaa euroa va
hemman kuin mita nykyinen 27 %:n tasa
maksu tuottaa. Toisadta omavastuuosan
tuotto olis edella mainituilla oletuksilla 3,6
miljoonaa euroa, jolloin uudistuksen netto-
vaikutus olisi 2,6 miljoonaa euron liskassa-
virta. Tama selittyy sillg, ettd tydnantgjat
maksavat kerralla eldketapahtuman yhtey-
dessa omavastuuosuuden. Tyokyvyttomyys-
el 8ke maksetaan sagjille kuukausittain.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu kirkkohallituksessa ja
kirkolliskokouksessa. Esitystd on valmisteltu
seurakuntayhtymahallinnon ja arkkipiispan
vaadin osata kirkkohallituksen asettamissa
tyoryhmissé. Seurakuntayhtymahal lintoa
koskevasta mietinndsté on pyydetty kaikkien
seurakuntayhtymien sekda tuomiokapitulien
lausunnot. Arkkipiispan vaalia koskevasta
mietinnostéd on pyydetty arkkipiispan ja
kaikkien tuomiokapitulien lausunnot.

Esityksen lakiteknisen viimeistelyn yhtey-
dessa opetusministeridossa on havaittu séan-
mia lainsdadantoteknisia virheitéd. Kirkollis-
kokous on antanut virheistd toukokuussa
2004 kirkkolain 2 luvun 2 8:n 2 momentin
mukaisen lausunnon. Hallituksen esityksessa
virheet on korjattu kirkolliskokouksen anta-
man lausunnon mukai sesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 luku. Yleisia sdannoksia

7 8. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman
nimenkirjoitusoikeus.  Seurakuntahallinnon
yleisia séénnoksia sisdltavaan 7 lukuun ehdo-
tetaan lisdttévaks uus 7 §, jonka mukaan
kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto paéat-
téisi seurakunnan ja yhteinen kirkkoneuvosto
seurakuntayhtyman nimen  kirjoittamisesta.
S&annos taydentdisi nykyista kirkkoj arjestyk-
sen (1055/1993) 7 luvun 7 8:84, jonka mu-
kaan toimielimen toimituskirjan alekirjoittaa
puheenjohtgja ja varmentaa sihteeri, jollei
ohje- tai johtosdanntsta muuta johdu. Toimi-
tuskirjoja ovat esimerkiksi erilliseksi laadittu
pa&atds, kirje, kuulutus tai selostus. Myo6s seu-
rakunnan tekemét sopimukset ja muut oike-
ustoimet on alekirjoitettu vastaavalla tavalla.

Kirkkojarjestyksen sdannds e kuitenkaan
ole riittava Puheenjohtgja ja sihteeri voivat
vaihdella kokouksittain eikd ulkopuolisella
ole mahdollisuutta erikseen varmistua alle-
kirjoittgjien toimivaltuudesta. Varsinkin suu-
remmissa seurakuntayhtymissa ja seurakun-
nissa johtavilla viranhaltijoilla on merkitta
vaa padtosvaltaa, jonka taytantédnpano edel-
lytt&a erilaisten sopimusten laatimista ja alle-
kirjoittamista. Kirkkojarjestyksen sd8nnos e
koske sanamuotonsa mukaan téllaisia tilan-
teita.

Kéaytanndssd neuvosto maardisi nimenkir-
joitusoikeudesta toistaiseks ja téydentdisi
valtuutta tarpeen mukaan. Taléin nimenkir-
joitusoikeus olisi helposti ja luotettavasti sel-
vitettavissi ja pysyisi parhaiten gjan tasalla.

8 luku. Papinvaali ja seurakuntavaali

2 8. Seurakuntavaalit. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi, koska osittaiset ja
taydelliset seurakuntayhtymamuodot lakkai-
sivat janiiden tilale tulisivat yhdenmuotoiset
seurakuntayhtymét. Kaikissa seurakuntayh-
tymissa valittaisiin seurakuntavaaleissa yh-

teisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvos-
ton jasenet.

4 8. Ehdokkaan suostumus. Vaalikelpoi-
suuden rajoitus. Seurakuntaan palvelussuh-
teessa olevan henkilon vaalikelpoisuuden ra-
joitusta koskeva 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi. Tydsopimussuhteinen tyontekija
e olis seurakuntavaalissa vaalikelpoinen
tyonantgjanaan olevan seurakunnan luotta-
mustoimeen. Nykyisin rgjoitus on koskenut
vain paétoi mista tyontekijda. Ehdotus asettai-
si tyontekijan ja viranhdtijan samanlaiseen
asemaan. Vastaavat rgoitukset koskisivat
seurakuntayhtymén ja siithen kuuluvan seura-
kunnan viranhaltijaa ja tyontekij&a.

Luottamushenkil6 el kuitenkaan menettéis
vaalikelpoisuuttaan eika luottamustoimipaik-
kaansa, jos hadnet valitaan seurakunnan tai
seurakuntayhtymén palvelukseen véliaikai-
sesti enintdén kuudeks kuukaudeksi. Tana
aikana hén e kuitenkaan saa hoitaa luotta-
mustointaan.

5 8. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Py-
kdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaks
tekniset muutokset, jotka aiheutuvat eri yh-
teistalousmuodoi sta luopumi sesta.

68  Keskusvaalitoimkunta.  Uudessa
6 8:s54 ehdotetaan sdédettévaksi seurakun-
tayhtyméan keskusvaalitoimikunnasta, josta
nykyisin sdadetdan 11 luvun 8 8:ss&. Saan-
noksen systemaattisesti oikea paikka on 8 lu-
vussa.

10 luku.  Kirkkoneuvosto

2 8. Jasenet. Pykdén 1 momentti tarkistet-
taisiin 8 luvun 4 8:n muutoksen johdosta si-
ten, etta kirkkoneuvoston jasenend voisi olla
seurakuntavaal ei ssa vaalikel poinen henkil 6.

Pykaldn 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. S&8nnds on sisdltanyt rajoituksen, jon-
ka mukaan kirkkoneuvoston valituista jase-
nisté enintdan puolet saa olla kirkkovaltuus-
ton jasenid. Varapuheenjohtgjaks e ole saa-
nut valita saman seurakunnan viranhaltijaa.
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11 luku. Seurakuntayhtyma

1 8. Seurakuntayhtyman perustaminen. Py-
kdlan otsikko ehdotetaan muutettavaks ja 2
momentti kumottavaksi, koska erilaisista yh-
teistalouden malleista luovuttaisiin sulautte-
malla ne yhteen. Nykyiselleen ja&véan pykéalan
1 momentin mukaan saman kunnan aueella
olevien seurakuntien on muodostettava seura-
kuntayhtymé. Seurakuntayhtyma voitaisiin
edelleen muodostaa my6s vapaaehtoisesti.

2 8. Tehtavat. Pykdan 1 momentissa sé&
dettéisiin nykyiseen tapaan tehtéavistd, joita
seurakuntayhtyma on velvollinen itse hoita-
maan ja joita se e voi antaa seurakuntien
hoidettaviksi. Sadnndksessa ehdotetaan ny-
kyista tdsmallisemmin sdadettavaksi seura
kuntien ja seurakuntayhtyman taloushallin-
toon liittyvien teht&vien hoitamisesta. Seura-
kuntayhtymalle kuuluvia tehtavaryhmia ovat
talousarvio, kirkollisverotus, keskusrahasto-
maksut, rahatoimi, Kirjanpito, tilinpaétos ja
tilintarkastus.

Pykdan 2 momentiks ehdotetaan otetta-
vaks saannds sellaisista henkil 6stéhallintoa
koskevista asioista, jotka seurakuntayhtyman
olis hoidettava seurakuntien puolesta. Té-
laisia olisivat ensinndkin sellaiset palkka- ja
henkil 8stohallintoon liittyvét tehtavét, joita el
ole tarkoituksenmukaista eika taloudellista
hgauttaa seurakuntiin. Toiseks seurakun-
tayhtymassa hoidettaisiin - nimikirjanpito,
jollei tassa laissa toisin séédetd. Kolmanneksi
seurakuntayhtyman vastuulla olisi paikallis-
tasolle uskottujen virka- ja tydehtosopimus-
ten tekeminen ja tulkinta seka paikallisesti
toteutettavien palkantarkistusten tekeminen
tai palkantarkistuksia koskevien esitysten te-
keminen kirkon sopimusvaltuuskunnalle.
Neljanneksi seurakuntayhtyméssa hoidettai-
siin luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua ja
tyoterveyshuoltoa. Lisdks tyOnantgjan ja
henkildston véliset erilaiset yhteistoiminnan
muodot on valtakunnallisissa virka- ja tyoeh-
tosopimuksissa sovittu ja tarkoitettu hallin-
nollisesti seurakuntayhtyman tasolla hoidet-
taviksi. Y hteistoiminta-asioiden hoitovastuun
kohdistaminen seurakuntayhtymélle ei esta
seurakuntien viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den tulemista valituks yhteistoimintatehtd-
viin, esimerkiksi luottamusmieheksi tai tyo-
suoj eluvaltuutetuksi.

Henkilostohallinnollisen yhtendisyyden ja
tasapuolisuuden vuoks palvelusaikaan pe-
rustuvien lisien myéntaminen olisi myds suo-
tavaa antaa seurakuntayhtyman hoidettavak-
si, mutta siitéd el ehdoteta pakottavaa séan-
nostd, vaan asia voidaan tarvittaessa hoitaa
perussddnnon madrayksella. Pykdlan 1 ja 2
momentissa sdadettyjd tehtdvid e voida
10 8:n 1 momentin perusteella sirtda lain-
kaan seurakuntaneuvostolle.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tévaksi, ettd seurakuntayhtyma kayttéis paé-
tbsvaltaa niissd asioissa, jotka yksittdisessa
seurakunnassa kuuluvat kirkkovaltuustolle.
S&8nn0s vastaa voimassa olevaa 6 8:n 2 mo-
menttia, joka koskee taydellisessa yhteista-
loudessa olevia seurakuntia. Seurakuntayh-
tyman péétosvallan siirtdmisestd seurakunnil-
le sédetédn tarkemmin 10 8:ss4, jota ehdote-
taan selkeytettavdksi ja taydennettivaksi.
Osittaisessa yhteistaloudessa olevat seura-
kunnat voivat séilyttdd asemansa kaytanndssa
ennallaan ja uudet yhtymét jarjestéd asiat
vastaavalla tavalla niin halutessaan, jos nain
Ma&arataan perussaanndssa.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan séidet-
tavaksi tehtdvistd, joita seurakuntayhtyma
valtuustoasioina |ahtokohtaisesti hoitaa, mut-
ta jotka voitaisiin perussaannolla antaa myos
seurakuntien hoidettaviksi. Téllaisa tehtavia
olisivat seurakuntien virkojen perustaminen
ja lakkauttaminen seké& seurakuntien kiintedn
omaisuuden luovuttaminen. Kysymys on sel-
laisista térkeisté asioista, etta niiden siirtami-
sesté seurakuntatason padtettaviks on syyta
maaréta perussdannolla. Perussddnnon muut-
tamista koskeva pédatts edellyttéd néilta osin
58:n mukaan alistamista, jollei p&itds ole
yksimielinen. Muiden valtuustotason asioi-
den uskominen yksittéiselle seurakunnalle 3
momentin ja tdman luvun 10 8:n mukaan ta-
pahtuu tavallisella yhteisen kirkkovaltuuston
hallintop&étoksel 14, jota el ole distettava. Ta-
td paétdsta voidaan ilman alistamista myds
muuttaa tavallisessa j arj estyksessa.

Pykdldn 5 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 3 momenttia, jonka mukaan seurakun-
tayhtymélle voidaan perussdanndlla antaa
muita hallintoon, talouteen ja seurakunnalli-
seen toimintaan liittyvié tehtévia ja tyémuo-
toja. Perussdannolla seurakuntayhtyman péa-
tettdviks annettavia tehtévid voisivat olla
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esimerkiksi  hautaustoimi, perheneuvonta ja
sairaalasielunhaito.

3 8. Omaisuuden ja velvoitteiden siirtymi-
nen. Pykdldan otskko ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kun seurakuntayhtyma perustetaan,
siihen liittyvien seurakuntien omaisuus ja
vastuut siirtyisivét seurakuntayhtymélle. Pe-
russadnnolla voitaisiin kuitenkin maaréta, et-
td seurakunnat saavat pitéd siind erikseen
mainitun omaisuutensa tai vastaavat tietyista
sitoumuksistaan. Saantokirjana olisi perus-
saantoon liitettdva omai suusl uettel o.

Nykyisin osittaisessa yhteistaloudessa ole-
vat ja my6hemmin seurakuntayhtymaén siir-
tyvat seurakunnat voisivat sdilyttdd omai-
suuttaan joutumatta luovuttamaan sita seura-
kuntayhtymélle. Toisadlta sdannds antaa
mahdollisuuden tdydellisessa yhtei staloudes-
sa oleville seurakunnille nykyisté | ag emmas-
sa mitassa omistaa ja halita myds kiinteda
omaisuutta. Voimassa olevan 2 momentin
sddnnodksen mukaan tédma voi koskea vain
lahjoitusomaisuutta. Seurakuntien mahdolli-
suus omistaa kiintedd omaisuutta edellyttais
aina asianmukaisen perussdannén maardyk-
sen olemassaol oa.

4 8. Perussaantd. Pykdan 1 momentissa
séadetddn perussdannosta ja sen hyvaksymi-
sesta. Padsdantbisesti kirkkovaltuustot paét-
tévéat seurakuntayhtymdn muodostamisesta
hyvaksymalla perussddnnon. Kun olemassa
oleva seurakuntayhtyma siirtyy muodostetta-
vaan uuteen yhtymaan, paéatoksen tekee yh-
teinen kirkkovaltuusto hankittuaan seurakun-
taneuvostojen lausunnot Kkirkkojarjestyksen
10 luvun 14 8:n 1 kohdan mukaisesti. Perus-
sé8nndssa madrétéan ne tehtévét, joita seura-
kuntayhtym& hoitaa keskitetysti lakisdateis-
ten teht&vien liséksi. Perussdanndssa voidaan
my6s madrétd, siirtyykod seurakuntayhtyman
omaisuutta seurakunnille tai ja8ko osittaises-
sa seurakuntayhtyméassi omaisuutta edelleen
seurakunnille. Perussdannéssi voidaan edel-
leen ma&réta, ettd seurakunta voi talousarvi-
on puitteissa perustaa ja lakkauttaa virkoja.
Muut asiat kuuluvat seurakunnille. Perustet-
tavan seurakuntayhtymadn ensimméinen pe-
russdantd olisi nykyiseen tapaan alistettava
kirkkohallituksen ratkaistavaksi.

5 8. Perussddnndn muuttaminen ja yhty-
man purkaminen tai lakkaaminen. Pyk&lan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa

olevan lain mukaan seurakuntayhtyman pe-
russddnnon muutoksia el ole tarvinnut alistaa
kirkkohallitukselle, jollei kysymyksessa ole
ollut yhteistalouden muodon muutos. Kun
yhteistalouden eri muodoista ehdotetaan luo-
vuttaviks ja kun vapaaehtoisesti muodoste-
tun seurakuntayhtyman purkamiseen ei liity
alistusviranomaisen kannalta térkeitd intres-
sgjd, e vapaaehtoisen seurakuntayhtyman
purkamista koskevaa paatosta enda tarvitsisi
alistaa.

Perussdannén muutos saattaa koskea perus-
séannolla maaréttyjen verotulojen jakoperus-
teiden muuttamista seurakuntien kesken,
omaisuuden (kiinteistgjen ja muun varali-
suuden) dirtamista seurakuntayhtyman ja
seurakuntien valilla seka virkojen perusta-
mista ja lakkauttamista koskevan pdatdsval-
lan siirtdmistd seurakuntayhtyman ja seura-
keva péétos ole yksimielinen, se on alistetta
va kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Perus-
séanndn muutos vaatis edelleen yhteisen
kirkkovaltuuston méardenemmi stopadtoksen.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan séidet-
tévaksi, ettd jos kaikki seurakuntayhtyman
seurakunnat  yhdistyvéat, seurakuntayhtyma
lakkaa samalla kirkkohallituksen paétoksella.
Seurakuntayhtyman varat ja velvoitteet sir-
tyvét yhdistetylle seurakunnalle. S&annds on
osoittautunut tarpeelliseksi seurakunnalista
jaotusta ja seurakuntayhtymén purkamista
koskevien erilaisten menettel ysdanndsten
johdosta. Seurakuntien yhdistyessa seurakun-
tayhtymélle ei jéd olemassaolon perustetta.
Seurakuntien omaisuuden siirtymisestd seu-
rakuntien yhdistyessi sdddetdan 13 luvun
4 8:n 2 momentissa

Pykaan 3 momentiks siirretddn nykyinen
voimassa oleva 2 momentti, jonka mukaan
on soveltuvin osin noudatettava seurakunta-
jaon yhteydessa tapahtuvasta omaisuuden ja-
osta annettuja sédnnoksid, jos seurakuntayh-
tymédn omaisuutta on jaettava perussddnnon
muuttamisen tai seurakuntayhtyman purka-
misen johdosta eika jaosta voida sopia.

6 8. Paatdsvalta. Pykdléan 2 ja 3 momentti
ehdotetaan kumottaviksi. Asiasta on ehdotet-
tu sdadettavaksi 2 8:n 3 momentissa. Seura-
kuntaneuvostolle voidaan siirtda yhteiselle
kirkkovaltuustolle kuuluvaa paéttsvaltaa yk-
sittéisissa asiaryhmissa 10 8:n mukaisesti.
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7 8. Yhteisen kirkkovaltuuston jasenet. Py-
kd8ldn 1 momentin mukaan yhteinen kirkko-
valtuusto vois erityisestd syysta paéttéa kun-
talain (365/1995) 10 § 2 momentin tapaisesti,
etta seuraavalle vaaikaudelle yhteinen kirk-
kovaltuusto valitaan jasenmadratéan kirkko-
jarjestyksessi séadettyd pienempand. Erityi-
send syyna voi olla esimerkiks se, etta pe-
russddnndlla tai ohje- ja johtosdannéilla seu-
rakuntayhtyman seurakunnille on delegoitu
merkittavia lain perusmallissa yhtymén vas-
tuulle gateltuja tehtavid tai ettd seurakun-
tayhtymadn kuuluvat hyvin suuri ja hyvin
pieni seurakunta. Tal6in suuri yhteinen kirk-
kovaltuusto on tarpeeton. Yhteisen kirkko-
valtuuston jasenten vahimmaismadran tulisi
kuitenkin aina olla pariton luku ja jasenia tu-
lis vahintéén olla1l.

Pykaldn 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi eri yhtei stalousmuotojen poistuessa.

88. Yhteinen kirkkoneuvosto. Pykaan
sd8nnos keskusvaalitoimikunnasta on ehdo-
tettu siirrettéavaksi asiayhteyden johdosta seu-
rakuntavaalgja koskevan 8 luvun uudeks 6
8:ksl. Lis&ks tehtéisiin tekninen muutos viit-
taukseen seurakuntayhtyman tehtavista.

9 8. Seurakuntaneuvosto. Jokaisella seura-
kuntayhtymaan kuuluvalla seurakunnalla oli-
s oma seurakuntavadeilla valittu seurakun-
taneuvosto. Nykyisin téydellisessa yhteista-
loudessa olevissa seurakunnissa tilanne séi-
lyis ennallaan, mutta osittaisessa yhteista-
loudessa oleville seurakunnille valittaisiin
kirkkovaltuuston asemasta seurakuntaneu-
vosto. Seurakuntaneuvoston kokoonpanoa
ehdotetaan hieman kasvatettavaksi, koska sil-
& olisi nykyistd enemman péétdsvaltaa muun
muassa talousasioissa. Seurakuntaneuvosto
voisi kayttdd myds nykyista enemman val-
tuustotason padtdsvaltaa. Seurakuntaneuvos-
ton jasenméaraksi ehdotetaan vahintéan 8 ja
enintéén 16 valittua jasentd. Vield ehdotetaan
palaamista aikaisempaan kaytantoon, jonka
mukaan seurakuntaneuvosto vois asettaa
keskuudestaan jaostoja samalla tavalla kuin
kirkkoneuvosto, jos siihen tarvetta ilmenee.
Tésta ehdotetaan liséttdvaks viittaus 10 lu-
vun 3 8:n 2—4 momenttiin.

Seurakuntaneuvosto kayttéisi omistgjanhal-
lintaa omaisuuteensa, myo6s kiintedn omai-
suuden osalta. Seurakuntaneuvosto voi siten
omalla padétokselladn myyda, kiinnittda ja

pantata omai suuttaan. Padtoksentekomenette-
lysta séédettéisiin jaljempand 11 8:ssi.

10 8. Paatodsvallan siirtéminen. Pykdéan 1
momentissa ehdotetaan sdédettévaksi, etta 2
8n 1 ja 2 momentissa yhtymélle sdadettyja
tehtévia e voida siirtéé seurakuntaneuvostol -
le. Sama koskee 9 luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja valtuustoasioita, jotka on tehtava
méadréenemmistolld tai alistettava. Tasta eh-
dotetaan kuitenkin otettavaksi poikkeus vir-
kojen perustamisen ja lakkauttamisen sekéd
kiinte&n omaisuuden luovuttamisen osdta 2
8:n 4 momentin perusteella. Tama pédtosval-
lan siirto tapahtuis perussdannolla. Tavalli-
Sia valtuustoasioita voitaisiin Sirtéa seura-
kuntaneuvostolle yksinkertaisella enemmis-
tolla tehtavalla yhteisen kirkkovaltuuston
paatoksella

Pykdlan uudessa 2 momentissa saadettéi-
siin selvyyden vuoksi, ettd yhteisen kirkko-
neuvoston padtdsvallan sirrosta on vastaa
vasti voimassa, mita sita seurakunnan kirk-
koneuvoston osalta sdadetdan. Kirkkolain 10
luvun 4 8:n 2 momentin mukaan kirkkoneu-
voston puheenjohtajalle ja varapuheenjohta-
jalle seka kirkkoneuvoston aaiselle viranhal -
tijalle voidaan ohje- tai johtoséénndssa antaa
valta ratkaista kirkkoneuvostolle kuuluvia
séanndssa mainittavia asioita, joiden merki-
tys e ole sellainen, ettd asian kasittelemista
kirkkoneuvostossa on pidettava tarpeel lisena.
Voimassa oleva 11 §, jossa yleisdla tasolla
kasitelldan seurakuntayhtyman toimielimiin
sovellettavia yksittdista seurakuntaa koskevia
sddnnoksia, el télta osin ole aivan selva

11 8 Toimielimiin sovellettavat saannok-
set. Pykdld8n ehdotetaan liséttévaks sédnnos
Sita, ettd seurakuntaneuvoston kéasitellessa
sille uskottua muutoin yhteiselle kirkkoval-
tuustolle kuuluvaa asiaa noudatetaan, mita
kirkkovaltuustosta ja asioiden kasittelemises-
ta sielld sBadetdan. Esmerkiksi jos seurakun-
taneuvosto myy kiinte84 omaisuuttaan, paé-
tbs on tehtédva méardenemmistollé ja alistet-
tava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Uu-
den viran perustamista koskeva paétos vaatii
madraenemmiston.

12 8. Tulojen jakaminen osittai sessa yhteis-
taloudessa. Pykda ehdotetaan kumottavaksi,
koska eri yhtymdmuodoista on ehdotettu
luovuttavaksi. Muutoksen johdosta seurakun-
tayhtymén ja seurakuntien talousarviorahoi-
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tuksesta kaikissa tapauksissa paétettdisiin yh-
teisessa kirkkovaltuustossa.
13luku.  Seurakuntajaon muuttaminen

1 8. Aloiteoikeus. Pykéla ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etta kirkkohallituksen aloite-
oikeus lagjennettaisiin koskemaan tilanteita,
joissa seurakuntgjaotuksen muutostarve kos-
kee muun kielista kuin suomen- tai ruotsin-
kielista taikka kaksikielistd seurakuntaa, esi-
merkiksi vironkielistéd seurakuntaa. Kirkko-
hallituksen aloiteoikeus on perusteltu, koska
tallaiset tarpeet koskevat yleensa hiippakun-
taa lagjempaa auetta ja niilla on valtakunnal -
linen merkitys.
18 luku. Piispa

3 8. Vaalin ajankohta, aanioikeus ja ehdo-
kasasettelu. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaa
tdydennettéisiin  siten, ettd tuomikapitulin
maallikkojdsendla olisi d8nioikeus piispan
vaalissa. Kyseessd on hiippakuntahal lintouu-
distukseen liittyva muutos, jossa tuomiokapi-
tulin uudeksi jaseneksi tuli maallikko.

Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
etta arkkipiispan vaalissa olisivat danivaltai-
sia my0s hiippakuntavaltuustojen jésenet se-
k& kirkkohallituksen jasenet. Kirkon vaalijar-
jestyksessa sdadettdisiin uuden 4 momentin
mukaan siitd, miten &dnioikeutta kaytetaan,
jos se on samalla henkil 6l1& usealla perusteel -
la

22 luku. Kirkkohallitus, kirkon keskus-

rahasto ja kirkon sopimusval-
tuuskunta

8 8. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pyk&-
|8an liséttéisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan
seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulis
vuosittain suorittaa kirkon keskusrahastoon

kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden
mukaan madraytyvét tyokyvyttomyysel 8k-
kei den omavastuuosuudet.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta. Lain hyvaksymisen ja vahvista-
misen jakeen lain toimeenpano eddlyttéa
riittdvaa valmisteluaikaa seka kirkkohallituk-
sessa efta seurakunnissa. Lain taytantdonpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisin
kuitenkin ryhtya jo sité aikaisemmin. Erityi-
sesti tama koskee seurakuntayhtymien perus-
séantdjen ja muiden tarvittavien ohje- ja joh-
tosdantojen tarkistamista.

Kun lain muutos tuliss voimaan kesken
seurakuntien ja kirkolliskokouksen vaalikaut-
ta, ehdotetaan erikseen siadettavaksi, etta
marraskuun 2002 seurakuntavaaleissa valitut
seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirkkoval-
tuustot jatkaisivat ehdotetun lain mukaisina
seurakuntaneuvostoina ja yhteisina kirkko-
valtuustoina seké osittaisessa yhteistal oudes-
sa olevien seurakuntien kirkkovaltuustot jat-
kaisivat uuden hallintomallin mukaisina seu-
rakuntaneuvostoi na vaalikauden loppuun.

Lisdksi ehdotetaan, ettd ehdotetun lain
voimaan tullessa osittaisessa yhtei stal oudessa
olevien seurakuntien kirkkovaltuustojen va-
litsemat yhteiset kirkkovaltuustot jatkaisivat
ehdotetun lain mukaisina yhteisind kirkko-
valtuustoina toimikautensa loppuun. Jos en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa perustetaan
seurakuntayhtymad, on  seurakuntayhtyma
muodostettava sek& seurakuntien ja seura
kuntayhtymien toimielimet valittava taman
lain mukaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 10 luvun 2 8:n 3
momentti sekd 11 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 8:n 2 ja3 momentti, 7 8:n 3 momentti jal2 §,

muutetaan 8 luvun 2 8:n 1 momentti, 4 8:n 2 momentti ja5 8:n 1 momentti, 10 luvun28:n 1
momentti, 11 luvun 1 8:n otsikko, 2ja 3 §, 4 8:n 1 momentti, 5 §, 7 8n 1 momentti ja8—11
§, 13 luvun 1 § sek& 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3 kohtaja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 5 8§ osaksi laissa 1303/1997, 8 § laissa 347/1998, 9 §
osaks laissa 626/2003, 10 § mainitussa laissa 1303/1997 seka 18 luvun 3 §&:n 2 momentin 3
kohta laissa 201/2000 ja 3 momentti laissa 1274/2003, seka

lisdtdan 7 lukuun uusi 7 8 ja 8 lukuun uusi 6 §, 18 luvun 3 8:&4n, sellaisena kuin se on osak-
S mainituissa laeissa 201/2000 ja 1274/2003, uus 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi ja 22 luvun 8 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1247/2001, uusi 4

kohta seuraavasti:
7 luku
Yleisid sdannoksia
78

Seurakunnan ja seurakuntayhtymén nimen-
kirjoitusoikeus

Kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
paattda seurakunnan ja yhteinen kirkkoneu-
vosto seurakuntayhtyman nimenkirjoitusoi-
keudesta.

8 luku
Papinvaali ja seurakuntavaali
28
Seurakuntavaalit

Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtyméssi
yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneu-
voston jasenet. Vaalit toimitetaan joka neljas
vuos samanaikaisesti kaikissa seurakunnissa,
jollel 5 8:stéd muuta johdu.

48

Ehdokkaan suostumus. VVaalikel poisuuden
rajoitus

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita tdméan seurakun-
nan viranhaltijaa tai tydsopimussuhteessa
olevaa tyontekijad. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaan, ei tdman yhtyman eika
siihen kuuluvan seurakunnan viranhaltija ja
tyontekija myoskéadn ole vaalikelpoinen.
Luottamushenkild e meneté vaalikel poisuut-
taan toimielimeen, jos seurakunta tai seura-
kuntayhtyma ottaa hanet véliaikaisesti enin-
tédn kuuden kuukauden palvelussuhteeseen.
Sen kestdessa hén el kuitenkaan saa hoitaa
luottamustoi ntaan.

58
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Ylimaaradiset seurakuntavaalit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden ta-
pahtuu seurakuntgjaon muutos, seurakuntia
liitetédn seurakuntayhtymadn tai seurakun-
tayhtyma puretaan. Y limaéréisissa seurakun-
tavaaleissa valittujen toimikausi kestda ku-
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lumassa olevan vaalikauden loppuun tai, jos
vadit toimitetaan vaalikauden viimeisend
vuonna, Seuraavan vaalikauden loppuun.
Kirkkohallitus voi pééttéa, etta vaalit toimite-
taan muutettua seurakuntgjakoa taikka seura-
kuntayhtyman uutta tai muutettua perusséén-
t6& noudattaen jo ennen kuin seurakuntajaon
muutos tai perusséanté on tullut voimaan.

68
Keskusvaalitoimikunta

Y hteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seura-
kuntavaalgja varten keskusvaalitoimikunnan,
jonka tehtavista sdddetdan kirkon vaalijarjes-
tyksessa.

10 luku
Kirkkoneuvosto
28

Jasenet
Kirkkoneuvoston puheenjohtgjana on kirk-
koherra ja muina jasenina varapuheenjohtgja
sekd, sen mukaan kuin ohjesadnndssa maaréa-
téan, vahintdan 5 ja enintéén 11 muuta seura-
kuntavaaleissa vaalikelpoista henkil6a. Vali-

tuilla jasenilla on henkil6kohtaiset vargjase-
net.

11 luku
Seurakuntayhtyma
18
Seurakuntayhtyméan perustaminen
28
Tehtavat

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat,
jotka koskevat yhtymaan kuuluvien seura

kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja
muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien
kesken sek& kirkon keskusrahastoon suoritet-
tavia maksuja ja talousarviota, rahatointa,
kirjanpitoa, tilinpaéttsta jatilintarkastusta.

Seurakuntayhtyman on lisdksi hoidettava
seurakuntien henkil0stOasiat, jotka koskevat

1) pakan ja tyonantagjasuoritusten maksa-
mista, tydnantgailmoitusten tekemistd ja
palkkakirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jollel téssa laissa toisin
séadetd;

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemisté ja
tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien pal-
kantarkistusten tekemista tai palkantarkistuk-
sia koskevien esitysten tekemista kirkon so-
pimusvaltuuskunnalle; seka

4) luottamusmiestoimintaa,  tydsuojelua,
tyoterveyshuoltoa sekd tyOnantgjan ja tyon-
tekij6iden véalista yhtei stoimintaa.

Seurakuntayhtyma kayttdd pédtdsvaltaa
my6s yksittdista seurakuntaa koskevissa
kirkkovaltuustolle kuuluvissa asioissa, jolle
p&dtosvaltaa ole annettu 10 8:ssi sdddetylla
tavalla seurakunnille.

Seurakuntayhtyma padéttéa myds seurakun-
tien virkojen perustamisesta ja lakkauttami-
sesta seka seurakuntien kiintedsté& omaisuu-
oita ole perussddnntssa annettu seurakuntien
hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman péétettdvaks voidaan
perussadnndssa antaa myds muita hallintoon
jatalouteen liittyvia asioita seka siind mainit-
tuja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia
tehtéviaja tydmuotoja.

38
Omaisuuden ja velvoitteiden siirtyminen

Seurakuntayhtymaa perustettaessa seura-
kuntien varat ja velvoitteet siirtyvét seura
kuntayhtymaélle, jollei perussddnndssa madra:
td, ettd sind mainittu omaisuus pysyy seura-
kunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka
seurakunta vastaa siind mainitusta velvoit-
teesta. Siirtyvan omaisuuden saantokirjana
on siita laadittu perussdantoon liitettéva luet-
telo.



HE 98/2004 vp 15

48
Perussaanto

Seurakuntayhtymalle on hyvaksyttava pe-
russdant®, jossa méaarétdan yhtyman hoidet-
tavaksi annettavat tehtédvat seka annetaan
muut maéraykset, jotka ovat tarpeen yhtyman
ja sen seurakuntien toimivallan osoittamisek-
si. Kirkkovaltuustot paéttavéat seurakuntayh-
tyman muodostamisesta hyvaksymalla perus-
séannon ja seurakuntayhtymélle diirtyvasta
omaisuudesta tehdyn luettelon. Paatokset on
alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi.
Jos seurakuntayhtymaan liittyvét seurakunnat
ovat tehneet omaisuuden siirtymista koske-
van sopimuksen, kirkkohallitus ei voi ilman
erityisia syita poiketa sopimuksesta.

58

Perussdanndn muuttaminen ja yhtyman pur-
kaminen tai lakkaaminen

Perussdannén muuttamista tai vapaaehtoi-
sesti muodostetun yhtyman purkamista kos-
kevan paatdksen tekemiseen vaaditaan, etta
vahintédén kaksi kolmannesta saapuvilla ole-
vista ja enemman kuin puolet kaikista yhtei-
sen kirkkovaltuuston jasenista sitd kannattaa.
Jos perussdannén muutos koskee perussaan-
nolla maaréttyjen verotulojen jakoperustei-
den muuttamista seurakuntien kesken, omai-
suuden siirtamista seurakuntayhtyman ja seu-
rakuntien valilla tai virkojen perustamista ja
lakkauttamista koskevan paétdsvallan siirta-
mista seurakuntayhtymén ja seurakuntien vé-
lillg, perussdannbn muutos on aistettava
kirkkohallituksen ratkaistavaksi, jollei pd&
tosté ole tehty yksimielisesti.

Jos seurakuntgjakoa muutetaan siten, etta
kaikki samaan seurakuntayhtyméén kuuluvat
seurakunnat yhdistetédn yhdeksi seurakun-
naksi, seurakuntayhtyma lakkaa samasta
gjankohdasta lukien. Seurakuntayhtymén va-
rat ja velvoitteet siirtyvét talloin yhdistetylle
seurakunnalle. Siirtyvan omaisuuden saanto-
kirjana on ditd laadittu kirkkohallituksen
paatokseen liitettéva luettelo.

Jos seurakuntayhtyman omaisuutta on jaet-

tava perussdanndn muuttamisen tai seurakun-
tayhtyméan purkamisen johdosta eikd jaosta
voida sopia, se on toimitettava noudattaen
soveltuvin osin seurakuntgjaon yhteydessa
tapahtuvasta omaisuuden jaosta annettuja
sadnnoksia.

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Y hteisessé kirkkovaltuustossa on yhtymaan
kuuluvien seurakuntien yhteenlasketusta véa
kiluvusta riippuen vahintéddn 21 ja enintédn
91 jasentd. Jasenmadrasta sdadetdén tarkem-
min kirkkojarjestyksessa. Yhteinen kirkko-
valtuusto voi erityisestd syysta paéttaa vaali-
kaudeksi kerralaan, ettd yhteisen kirkkoval-
tuuston jasenma&dra on sdadettyd pienempi
pariton luku, kuitenkin vahintdan 11 jasenté.

88
Yhtei nen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hal-
lintoelimen& on yhteinen kirkkoneuvosto, jo-
ka johtaa my6s 2 8:n 5 momentissa mainittu-
ja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia teh-
tavia ja tyémuotoja. Y hteisen kirkkoneuvos-
ton kokoonpanosta sdadetéén kirkkojéarjes-
tyksessa.

9§
Seur akuntaneuvosto

Seurakuntayhtymaan kuuluvilla seurakun-
nilla on kullakin seurakuntaneuvosto. Se hoi-
taa ne 10 luvun 1 8:ssa mainitut kirkkoneu-
voston tehtévét, jotka eivat kuulu yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sekd muut seurakunta-
neuvostol e tassa laissa osoitetut tai erikseen
madrétyt tehtévat. Seurakuntaneuvosto hy-
vaksyy itselleen ohjesdannon, joka on alistet-
tava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Seura-
kuntaneuvostoon sovelletaan myds, mita
kirkkoneuvostosta séédetdan 10 luvun 2 8:n 4
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momentissa ja 3 8:n 2—4 momentissa sekd 4
jab 8:ssi

Seurakuntaneuvosto paéttéa niiden varojen
kaytosta, jotka seurakunnalle osoitetaan seu-
rakuntayhtyman talousarviossa seurakunnal-
lista toimintaa varten, seka kayttas seurakun-
nan omaisuuden omistamiseen ja hallintaan
sekd sen tuottoon liittyvaé padtosvaltaa.

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohtagjana
kirkkoherra ja vahintédn 8 ja enintédn 16
muuta jasentd. Jasenten luvusta sdadetddn
kirkkojarjestyksessa seurakunnan vékiluvun
perusteella.

108
Paatdsvallan siirtaminen

Yhteisen kirkkovaltuuston pa&tosvaltaa
voidaan ohje- tai johtosdannolla siirtéa séan-
nossid mainituissa asioissa yhteiselle kirkko-
neuvostolle, sen jaostalle ja yhtymén johto-
kunnalle seka yhteisen kirkkovaltuuston péa
tokselld seurakuntaneuvostolle. Paéttsvaltaa
e kuitenkaan saa Siirté&d 9 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa eika tdmén luvun 2 8&:n 1 ja 2 mo-
menti ssa mai nituissa asioi ssa lukuun ottamat-
ta kiintedn omaisuuden luovuttamista ja viran
perustamista ja lakkauttamista, joita koske-
van pédétdsvallan dirtdmisestd voidaan maé-
réta perussadnndlla edella 2 §:n 4 momentin
nojala

Yhteisen kirkkoneuvoston pééttsvallan
siirtamisestd on vastaavasti voimassa, mita
kirkkoneuvoston pé&dtosvallan siirtdmisesta
séadetéan.

118
Toimielimiin sovellettavat saannokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman joh-
tokuntaan seka asioiden kasittelyyn naissa
toimielimissa sovelletaan, mita vastaavasti
kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvostosta ja seu-
rakunnan johtokunnasta seka asioiden kasit-
telemisestd niissa sdadetddn ta maarataan,
jollel tastd laista tai kirkkojérjestyksesta
muuta johdu. Seurakuntaneuvoston kasitel-

lessa sille uskottua yhteisen kirkkovaltuuston
p&tdsvaltaan muutoin kuuluvaa asiaa nouda-
tetaan, mita vastaavasti kirkkovaltuustosta ja
asioiden kasittelemisesta siella sdadetdan tai
maar&taan.

13 luku
Seur akuntajaon muuttaminen
18
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntgjaon muuttamiseksi
voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai
kunkin seurakunnan seurakuntaneuvosto se-
k& tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakunta-
jaon muutostarve johtuu kuntgaon muutta-
misesta tai koskee muuta kuin suomenkielis-
ta tai ruotsinkielista taikka kaksikielistéa seu-
rakuntaa, asian voi panna vireille myos kirk-
kohallitus.

18 luku
Piispa
38

Vaalin ajankohta, aanioikeus ja
ehdokasasettelu

3) tuomiokapitulin  lakimiesasessori  ja
maal likkojasen;

Arkkipiispan vadissa ovat &nivaltasa
my6s muiden hiippakuntien kirkollisko-
kousedustagjat ja saamelaiskargjien valitsema
kirkolliskokousedustaja seké hiippakuntaval -
tuustojen ja tuomiokapitulien jasenet. Lisdks
aanivaltaisia ovat kirkkohallituksen j&senet.

Kirkon vaalijérjestyksessa saadetédan, miten
adnioikeutta kaytetddn, jos se on samalla
henkil 6118 usealla perusteel la.
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22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

88
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastoon vuosittain

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan maéraytyvét tyokyvyttomyys-
el &kkeiden omavastuuosuudet.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .
Marraskuun 2002 seurakuntavaal eissa vali-

tut seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirkkoval-

péivana

Helsingissa 19 péivana toukokuuta 2004

tuustot jatkavat tdman lain mukaisina seura-
kuntaneuvostoina ja yhteisina kirkkovaltuus-
toina seké osittai sessa yhtei stal oudessa ol evi-
en seurakuntien kirkkovaltuustot tdman lain
mukaisina seurakuntaneuvostoina vaalikau-
den loppuun.

Taman lain voimaan tullessa osittaisessa
yhteistaloudessa olevien seurakuntien kirk-
kovaltuustojen valitsemat yhteiset kirkkoval-
tuustot jatkavat taman lain mukaisina yhtei-
sind kirkkovaltuustoina toimikautensa lop-
puun.

Jos jo ennen té&mén lain voimaantuloa pe-
rustetaan seurakuntayhtymég, on seurakun-
tayhtyma muodostettava seka seurakuntien ja
seurakuntayhtyman toimielimet valittava ta
man lain mukaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen toimeenpanon edellyttémiin toimenpitei-
siin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pagtoksen mukai sesti
kumotaan 26 péivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 10 luvun 2 8n 3
momentti sek& 11 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 8:n 2 ja3 momentti, 7 8:n 3 momentti jal2 §,
muutetaan 8 luvun 2 8:n 1 momentti, 4 8:n 2 momentti ja5 8:n 1 momentti, 10 luvun28:n 1
momentti, 11 luvun 1 8:n otsikko, 2 ja 3 §, 4 8:n 1 momentti, 5 §, 7 8:n 1 momentti ja8—11
§, 13 luvun 1 § sek& 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3 kohtaja 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 5 § osaksi laissa 1303/1997, 8 § laissa 347/1998, 9 §
osaks laissa 626/2003, 10 § mainitussa laissa 1303/1997 seka 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3
kohta laissa 201/2000 ja 3 momentti laissa 1274/2003, seka
lisdtdan 7 lukuun uusi 7 8 ja 8 lukuun uusi 6 §, 18 luvun 3 8:&4n, sellaisena kuin se on osak-
si mainituissa laeissa 201/2000 ja 1274/2003, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi ja 22 luvun 8 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1247/2001, uusi 4

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
7 luku
Yleisid sdédnnoksia
78

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman
nimenkirjoitusoikeus

Kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
paattda seurakunnan ja yhteinen kirkko-
neuvosto seurakuntayhtyman nimenkirjoi-
tusoi keudesta.

8luku

Papinvaali ja seurakuntavaali

28
Seurakuntavaalit

Seurakuntavaaleissa  valitaan  kirkko-
valtuuston tai téydellisessi yhteistaloudessa
olevien seurakuntien yhteisen kirkkoval-
tuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet.
Vadlit toimitetaan joka neljas vuos saman-

28
Seur akuntavaalit

Seurakuntavaal el ssa valitaan seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtymassi
yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakunta-
neuvoston jasenet. Vaalit toimitetaan joka
neljas vuos samanaikaisesti kaikissa seura-
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akaisesti kaikissa seurakunnissa,
5 8:st& muuta johdu.

jollei

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita tdman seurakun-
nan viranhaltijaa tai ty0sopimussuhteessa
olevaa paatoimista tyontekijéa eika seura-
kuntayhtyman yhteiseen kirkkovaltuustoon
taman yhtyman tai siihen kuuluvan seura-
kunnan viranhaltijaa tai tydsopimussuh-
teessa olevaa paatoi mista tyontekijaa.

5§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Y limé&araiset seurakuntavaadit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden
tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakun-
tia liitetdan taydelliseen yhteistal outeen, yh-
teistalouden muotoa muutetaan tai yhteista-
lous lopetetaan. Y lima&raisissi seurakunta-
vaadleissa valittujen toimikaus kestéa kulu-
massa olevan vaaikauden loppuun tai, jos
vaalit toimitetaan vaalikauden viimeisena
vuonna, seuraavan vaalikauden loppuun.
Kirkkohallitus voi p&éttdd, ettéa vaalit toimi-
tetaan muutettua seurakuntgjakoa taikka
seurakuntayhtyman uutta tai muutettua pe-
russddntéa noudattaen jo ennen kuin seura-
kuntajaon muutos tai perussaantd on tullut
voimaan.

Ehdotus

kunnissa, jollei 5 8:stéd muuta johdu.

48

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita tdman seurakun-
nan viranhaltijaa tai ty0sopimussuhteessa
olevaa tyontekijéa. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaan, e taman yhtyman ei-
k& siithen kuuluvan seurakunnan viranhalti-
ja ja tyontekija myoskadn ole vaalikelpoi-
nen. Luottamushenkild e menetéd vaalikel-
poisuuttaan toimielimeen, jos seurakunta
tai seurakuntayhtyma ottaa hanet véliaikai-
sesti enintdan kuuden kuukauden palvelus-
suhteeseen. Sen kestessi han ei kuitenkaan
saa hoitaa luottamustointaan.

5§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Y limé&araiset seurakuntavaadit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden
tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakun-
tia liitetéddn seurakuntayhtymaan tai seura-
kuntayhtym& puretaan. Ylimaaraisissi seu-
rakuntavaaleissa valittujen toimikausi kes-
té4 kulumassa olevan vaalikauden loppuun
tai, jos vaalit toimitetaan vaalikauden vii-
meisena vuonna, seuraavan Vvaalikauden
loppuun. Kirkkohallitus voi pééttéd, etta
vadlit toimitetaan muutettua seurakuntagja-
koa taikka seurakuntayhtyman uutta tai
muutettua perussdantta noudattaen jo ennen
kuin seurakuntgjaon muutos tai perussaanto
on tullut voimaan.
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Ehdotus

68
Keskusvaalitoimikunta

Yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seu-
rakuntavaaleja varten keskusvaalitoimikun-
nan, jonka tehtavisté sdadetdan kirkon vaa-
lijérjestyksessa.

10 luku

Kirkkoneuvosto

28
Jasenet

Kirkkoneuvoston puheenjohtgjana on
kirkkoherra ja muina j&senina varapuheen-
johtgja sekd, sen mukaan kuin ohjesaénnos-
sS4 maardtdan, vahintédn 5 ja enintééan 11
muuta henkiléa. Valituilla jasenilla on hen-
kilokohtaiset varajasenet.

Kirkkoneuvoston valituista jasenistd saa
enintddn puolet olla kirkkovaltuuston jase-
nia. Varapuheenjohtajaks e saa valita ta-
man seurakunnan viranhaltijaa.

28
Jasenet

Kirkkoneuvoston puheenjohtgjana on
kirkkoherra ja muina j&senina varapuheen-
johtgja sekd, sen mukaan kuin ohjesaénnos-
s maardtdan, vahintédn 5 ja enintéén 11
muuta seurakuntavaaleissa vaalikelpoista
henkil6&a. Valituillajésenilla on henkil6koh-
taiset vargj&senet.

(3 mom. kumotaan)

11 luku

Seurakuntayhtyma

18
Perustaminen ja yhtei stal ouden muoto

Yhtymaan kuuluvien seurakuntien on hoi-
dettava 2 8:ss mainitut ja perussadnnissa
madrattivat asiat joko taydellisessad tai
osittaisessa yhtei stal oudessa.

28
Tehtavat
Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat,

jotka koskevat yhtymaan kuuluvien seura-
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen

18
Seurakuntayhtyman perustaminen

(2 mom. kumotaan)

28
Tehtavat
Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat,

jotka koskevat yhtymaan kuuluvien seura-
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen
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jamuiden yhteisten tulojen jakoa seurakun-
tien kesken sekd kirkon keskusrahastoon
suoritettavia maksuja

Seurakuntayhtymadn on hoidettava my6s
seurakuntien rahatoimi, kirjanpito ja tilin-
tarkastus. Jos seurakunnat ovat osittaisessa
yhteistaloudessa, rahatoimi ja kirjanpito
voidaan perussadnndssa mainitulla tavalla
jéttéé seurakuntien hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman hoidettavaks  voi-
daan perussadnndssa antaa my6s muita hal-
lintoon ja tal outeen liittyvia asioita seké Sii-
n& mainittuja seurakunnalliseen toimintaan
liittyvia tehtévié ja tydmuotoja.

38
Omaisuuden siirtyminen

Jos muodostettavan  seurakuntayhtyman
seurakunnat liittyvét téydelliseen yhteista-
louteen, seurakuntien omaisuus sirtyy seu-
rakuntayhtymdlle, jollel 2 momentista muu-
ta johdu. Jos seurakunnat liittyvét osittai-
seen yhteistalouteen, seurakuntayhtymaélle
siirtyvasta omaisuudesta paatetddn 4 8:ssa
séadetylla tavalla. Siirtyvdn omaisuuden
saantokirjana on siité laadittu perussaantéon
liitettdva luettel o.

Ehdotus

jamuiden yhteisten tulojen jakoa seurakun-
tien kesken sekd kirkon keskusrahastoon
suoritettavia maksuja ja talousarviota, ra-
hatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosta ja tilin-
tarkastusta.

Seurakuntayhtymén on lisaksi hoidettava
seurakuntien henkil 0st6asiat, jotka koskevat

1) palkan ja tyonantajasuoritusten mak-
samista, tydnantajailmoitusten tekemista ja
palkkakirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jolle tassa laissa toi-
sin sAadeta;

3) virka- ja tybehtosopimusten tekemista
ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien
palkantarkistusten tekemista tai palkantar-
kistuksia koskevien esitysten tekemista kir-
kon sopimusvaltuuskunnalle; seka

4) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua,
tyoterveyshuoltoa sekd tyonantajan ja tyon-
tekijOiden valista yhteistoimintaa.

Seurakuntayhtyma kayttda padtdsvaltaa
myds yksittaista seurakuntaa koskevissa
kirkkovaltuustolle kuuluvissa asioissa, jollei
paatosvaltaa ole annettu 10 8:ssd sAadetyl-
|& tavalla seurakunnille.

Seurakuntayhtymé paattda myos seura-
kuntien virkojen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta sekd seurakuntien kiintedsta
omaisuudesta ja sen luovuttamisesta, jolle
ndita asioita ole perussadnnissid annettu
seurakuntien hoidettavaksi.

Seurakuntayhtymén  paatettavaks  voi-
daan perussdanndssa antaa myds muita
hallintoon ja talouteen liittyvia asioita seka
siind mainittuja seurakunnalliseen toimin-
taan liittyvia tehtavia ja tydmuotoja.

38
Omaisuuden ja velvoitteiden siirtyminen

Seurakuntayhtyméé perustettaessa seura-
kuntien varat ja velvoitteet siirtyvat seura-
kuntayhtymélle, jollei  perussadnnissa
madr atd, etta siina mainittu omai suus pysyy
seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa
taikka seurakunta vastaa siind mainitusta
velvoitteesta. Siirtyvén omaisuuden saanto-
kirjana on sita laadittu perussdantdon liitet-
tava luettelo.

21
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Perussaannissd voidaan maarata, etta
myos taydelliseen yhteistalouteen liittyvalle
tai yhteistaloudessa olevalle seurakunnalle
lahjoitettu tai testamentilla annettu taikka
seurakunnan  lahjoitusvaroin  hankkima
omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa
tai hallinnassa.

48
Perussaanto

Seurakuntayhtymaélle on hyvaksyttava pe-
russdanto, jossa madratéén ainakin yhteista-
louden muoto sekd yhtyméan hoidettavaksi
annettavat tehtavat. Kirkkovaltuustot péét-
tévét seurakuntayhtyman muodostamisesta
hyvaksymdalla perussdanndn ja seurakun-
tayhtymélle siirtyvastd omaisuudesta teh-
dyn luettelon. Paatokset on alistettava kirk-
kohallituksen ratkaistavaksi. Jos osittaiseen
yhteistalouteen liittyvat seurakunnat ovat
tehneet omaisuuden sirtymista koskevan
sopimuksen, kirkkohallitus ei voi ilman eri-
tyisia syita poiketa sopimuksesta.

58

Perussddnntn muuttaminen ja yhtyman
purkaminen

Seurakuntayhtyman perussdannén muut-
tamista ta yhtymadn purkamista koskevan
patoksen tekemiseen vaaditaan, etta vahin-
tédn kaksi kolmannesta saapuvilla olevista
ja enemman kuin puolet kaikista yhteisen
kirkkovaltuuston jasenista sitd kannattaa.
Yhtymén purkamista koskeva paatds seka
sellainen perussdanndn muuttamista koske-
va paatés, jolla muutetaan yhteistalouden
muotoa, on alistettava kirkkohallituksen
ratkaistavaks.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

48
Perussaanto

Seurakuntayhtymaélle on hyvaksyttava pe-
russdanto, jossa maarétdan yhtyman hoidet-
tavaksi annettavat tehtdvéat seka annetaan
muut madraykset, jotka ovat tarpeen yhty-
man ja sen seurakuntien toimivallan osoit-
tamiseksi. Kirkkovaltuustot pattavat seura-
kuntayhtymén muodostamisesta hyvaksy-
mall& perussdannon ja seurakuntayhtymélle
siirtyvasta omaisuudesta tehdyn luettelon.
Padtokset on alistettava kirkkohallituksen
ratkaistavaksi. Jos seurakuntayhtymaan liit-
tyvét seurakunnat ovat tehneet omaisuuden
siirtymistd koskevan sopimuksen, kirkko-
hallitus el voi ilman erityisia syitéa poiketa
sopimuksesta.

58

Perussddnntn muuttaminen ja yhtyméan
purkaminen tai |akkaaminen

Perussdannén muuttamista tai vapaaehtoi-
sesti  muodostetun  yhtyman purkamista
koskevan péatoksen tekemiseen vaaditaan,
etta vahintaan kaksi kolmannesta saapuvilla
oleviga ja enemman kuin puolet kaikista
yhteisen kirkkovaltuuston jasenistd sita
kannattaa. Jos perussadnnodn muutos koskee
perussdanndlla maarattyjen verotulojen ja-
koperusteiden muuttamista seurakuntien
kesken, omaisuuden siirtdmista seurakun-
tayhtyman ja seurakuntien valilla tai virko-
jen perustamista ja lakkauttamista koskevan
paatosvallan dSiirtdmistéd  seurakuntayhty-
man ja seurakuntien valilla, perussadnnon
muutos on alistettava kirkkohallituksen rat-
kaistavaksi, jollei paatdstd ole tehty yksi-
mielisesti.
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Jos seurakuntayhtyman omaisuutta on ja-
ettava perussdannén muuttamisen tai seura-
kuntayhtyméan purkamisen johdosta eika ja-
osta voida sopia, se on toimitettava noudat-
taen soveltuvin osin seurakuntgjaon yhtey-
dessa tapahtuvasta omaisuuden jaosta an-
nettuja séadoksi a.

Ehdotus

Jos seurakuntajakoa muutetaan siten, etta
kaikki samaan seurakuntayhtymadn kuulu-
vat seurakunnat yhdistetdan yhdeks seura-
kunnaksi, seurakuntayhtymé lakkaa samas-
ta ajankohdasta |ukien. Seurakuntayhtyman
varat ja velvoitteet siirtyvat tall6in yhdiste-
tylle seurakunnalle. Sirtyvan omaisuuden
saantokirjana on dité laadittu kirkkohalli-
tuksen paatokseen liitettava luettelo.

Jos seurakuntayhtyman omaisuutta on ja-
ettava perussdannén muuttamisen tai seura-
kuntayhtyman purkamisen johdosta eika ja-
osta voida sopia, se on toimitettava noudat-
taen soveltuvin osin seurakuntgjaon yhtey-
dessa tapahtuvasta omaisuuden jaosta an-
nettuja sdannoksi a.

68

Paatosvalta

Jos seurakunnat ovat téydellisessi yhteis-
taloudessa, kayttaa yhteinen kirkkovaltuus-
to padtdsvaltaa myods yksittaistéa seurakun-
taa koskevissa kirkkovaltuustolle kuuluvissa
asioissa, mikali paatdsvaltaa ei ole annettu
seurakuntaneuvostolle.

Jos seurakunnat ovat osittaisessa yhteis-
taloudessa, yksittdisen seurakunnan paéa-
tbsvaltaa kayttda sen oma kirkkovaltuusto,
jollei asiaa ole perussdanndssa maaratty
seurakuntayhtyman hoidettavaksi.

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisessa kirkkovaltuustossa on yhty-
maan kuuluvien seurakuntien yhteenlaske-
tusta vakiluvusta riippuen véhintddn 21 ja
enintdan 91 jasentd. Jasenmédrasta madra-
téan tarkemmin kirkkoj &rjestyksessa.

Jos seurakunnat ovat osittaisessa yhteis-
taloudessa, yhteiseen kirkkovaltuustoon

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisessa kirkkovaltuustossa on yhty-
maan kuuluvien seurakuntien yhteenlaske-
tusta vakiluvusta riippuen véhintéddn 21 ja
enintédn 91 jasentd. Jasenmadrasta sdade-
tédan tarkemmin kirkkojérjestyksessi. Yh-
teinen kirkkovaltuusto voi erityisestd syysta
paattda vaalikaudeksi kerrallaan, etta yh-
teisen kirkkovaltuuston jasenmaéra on saa-
dettyd pienempi pariton luku, kuitenkin véa-
hintdan 11 jasenta.

(3 mom. kumotaan)

23
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kustakin seurakunnasta tulevat jéasenet ja
var ajasenet valitsee seurakunnan kirkkoval-
tuusto.

88
Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hal-
lintoelimenda on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa myds 2 8:n 3 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liitty-
via tehtavid ja tydmuotoja. Se voi asettaa
seurakuntavaalgja varten keskusvaalitoimi-
kunnan, jonka tehtdvat maaratédan kirkon
vaalijérjestyksessa. Y hteisen kirkkoneuvos-
ton kokoonpanosta méarétdan kirkkojérjes-
tyksessa.

9§
Seurakuntaneuvosto

Taydellisessd  yhteistaloudessa olevilla
seurakunnilla on kullakin seurakuntaneu-
vosto. Se hoitaa ne 10 luvun 1 §:ssa maini-
tut kirkkoneuvoston tehtévét, jotka eivét
kuulu seurakuntayhtymén yhteiselle kirk-
koneuvostolle, seka muut seurakuntaneu-
vostolle téssa laissa osoitetut tai erikseen
maaratyt tehtévat. Seurakuntaneuvosto hy-
vaksyy itselleen ohjesdannon, joka on alis-
tettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.
Seurakuntaneuvostoon sovelletaan myd6s
mit& kirkkoneuvostosta on saédetty 10 lu-
vun 2 8:n 4 momentissaseka 4 ja5 8§:ssi.

Seurakuntaneuvosto paéttéa niiden varo-
jen kaytosta, jotka seurakunnalle osoitetaan
seurakuntayhtymén talousarviossa seura-
kunnallista toimintaa varten, seka kéyttéa 3
8n 2 momentissa mainitun omaisuuden
omistamiseen ja hallintaan seka sen tuot-
toon liittyvaa paéttsvaltaa.

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohtaja-
na kirkkoherra ja véhintdan 6 ja enintéén 14
muuta jasentd. Jasenten luku maarétaan
kirkkojarjestyksessa seurakunnan véakiluvun
perusteella.

Ehdotus

88
Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hal-
lintoelimenda on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa myds 2 8:n 5 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liitty-
via tehtavid ja tydmuotoja. Yhteisen kirk-
koneuvoston  kokoonpanosta sdddetadn
kirkkojarjestyksessa.

9§
Seurakuntaneuvosto

Seurakuntayhtymaan kuuluvilla  seura
kunnilla on kullakin seurakuntaneuvosto.
Se hoitaa ne 10 luvun 1 8:ssé mainitut kirk-
koneuvoston tehtavét, jotka eivét kuulu yh-
teisdle kirkkoneuvostolle, sekd muut seu-
rakuntaneuvostolle t&ssd laissa osoitetut tai
erikseen méadratyt tehtévat. Seurakuntaneu-
vosto hyvaksyy itselleen ohjesddnnion, joka
on alistettava tuomiokapitulin vahvistetta-
vaksi. Seurakuntaneuvostoon sovelletaan
my@s, mitd kirkkoneuvostosta sdadetdan 10
luvun 2 8n 4 momentissa ja 38n 2—4
momentissa sekd 4 ja 5 §:ssi.

Seurakuntaneuvosto paéttaa niiden varo-
jen kaytostd, jotka seurakunnalle osoitetaan
seurakuntayhtymén talousarviossa seura-
kunnallista toimintaa varten, seka kayttéa
seurakunnan omaisuuden omistamiseen ja
hallintaan seka sen tuottoon liittyvaa péa-
tOsvaltaa.

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohtaja-
na kirkkoherra ja véhintdan 8 ja enintéén 16
muuta jasentd. Jasenten luvusta sdédetddn
kirkkojarjestyksessa seurakunnan véakiluvun
perusteella.
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108
Paatosvallan siirtaminen

Yhteisen kirkkovatuuston péadtosvaltaa
voidaan ohje- tai johtosd8nndlla sSiirtéa
sédénndssa mainituissa asioissa yhteisdle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja yhtyméan
johtokunnalle seké yhteisen kirkkovaltuus-
ton padatdksella seurakuntaneuvostolle. Paa-
tOsvaltaa e kuitenkaan saa siirtda 9 luvun 1
§:n 2 momentissa mainituissa asi oissa.

118
Toimielimiin sovellettavat saannokset

Y hteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman
johtokuntiin seka asioiden késittelyyn nais-
si toimielimissa sovelletaan, mita vastaa-
vasti kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvostosta
ja seurakunnan johtokunnista seké asioiden
kasittelemisestd niissi on sdadetty tai maa-
rétty, jollel tasta laista tai kirkkojérjestyk-
sesté muuta johdu.

128

Tulojen jakaminen osittai sessa
yhteistaloudessa

Osittaisessa yhteistal oudessa oleville seu-
rakunnille tulevat kirkollisverot ja muut yh-
teiset tulot jaetaan ensin yhtymén ja sen

Ehdotus

108
Paatosvallan siirtaminen

Yhteisen kirkkovatuuston péadtosvaltaa
voidaan ohje- tai johtosddnnolla sirtda
séddnndssa mainituissa asioissa yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja yhtymén
johtokunnalle seké yhteisen kirkkovaltuus-
ton padatdksella seurakuntaneuvostolle. Paa-
tOsvaltaa e kuitenkaan saa siirtda 9 luvun 1
8:n 2 momentissa eikd taméan luvun 2 8:n 1
ja 2 momentissa mainituissa asioissa lu-
kuun ottamatta kiinteAn omai suuden luovut-
tamista ja viran perustamista ja lakkautta-
mista, joita koskevan paatbsvallan siirtéami-
sestd voidaan maaratd perussaanndlla
edelld 2 8:n 4 momentin nojalla.

Yhteisen  kirkkoneuvoston paattsvallan
sirtamisesta on vastaavasti voimassa, mité
kirkkoneuvoston paatdsvallan siirtamisesta
sdadetaan.

118
Toimielimiin sovellettavat saannokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyméan
johtokuntaan sekd asioiden kasittelyyn
naissa toimielimissa sovelletaan, mita vas-
taavasti kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvos-
tosta ja seurakunnan johtokunnasta seka
asioiden kasittelemisesté niissa sdadetdan
tai maarataan, jollel tasta laista tai kirkko-
jarjestyksestd muuta johdu. Seurakuntaneu-
voston kasitelless sille uskottua yhteisen
kirkkovaltuuston paatésvaltaan muutoin
kuuluvaa asiaa noudatetaan, mitd vastaa-
vasti kirkkovaltuustosta ja asioiden kasitte-
lemisesta siellé sdadetdan tai maarataan.

128

Tulojen jakaminen osittai sessa
yhteistaloudessa

(kumotaan)
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seurakuntien kesken seka seurakunnille tu-
leva osuus seurakuntien kesken yhteisen
kirkkovaltuuston paattdmien perusteiden
mukaan. Paatos on alistettava kirkkohalli-
tuksen ratkaistavaks.

Ehdotus

13 luku

Seur akuntajaon muuttaminen

18§
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voivat tehda seurakunnan kirkkovaltuusto ja
seurakuntayhtymassa kunkin seurakunnan
seurakuntaneuvosto seké tuomiokapituli tai
piispa. Jos seurakuntgjaon muutos johtuu
kuntajaon muuttamisesta, asian voi panna
vireille myos kirkkohallitus,

18§
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai
kunkin seurakunnan seurakuntaneuvosto
seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seura-
kuntgjaon muutostarve johtuu kuntgaon
muuttamisesta tai koskee muuta kuin suo-
menkielista tai ruotsinkielista taikka kaksi-
kielisté seurakuntaa, asian voi panna vireil-
le myds kirkkohallitus.

18 luku

Piispa

38

Vaalin ajankohta, &anioikeus ja
ehdokasasettelu

Arkkipiispan vadissa ovat aénivaltaisia
my6s muiden hiippakuntien tuomiokapitu-
lien jasenet sekd kirkolliskokoukseen hiip-
pakunnista valitut edustgjat ja ssamelaiské-
rgjien valitsema edustaja.

3) tuomiokapitulin  lakimiesasessori  ja
maal likkoj asen;

Arkkipiispan vadissa ovat aénivaltaisia
my6s muiden hiippakuntien kirkollisko-
kousedustajat ja saamelaiskargjien valitse-
ma kirkolliskokousedustaja seka hiippakun-
tavaltuustojen ja tuomiokapitulien jasenet.
Liséksi aanivaltaisia ovat kirkkohallituksen
jasenet.

Kirkon vaalijarjestyksessi sdadetaan, mi-
ten &anioikeutta kaytetaan, jos se on samal-
la henkil6ll& usealla perusteella.
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Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon sopimusvaltuuskunta

HE 98/2004 vp
Ehdotus

22 luku

88
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakuntatai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastoon vuosittain

27

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan maaraytyvat tyokywytto-
myysel &kkei den omavastuuosuudet.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Marraskuun 2002 seurakuntavaaleissa
valitut seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirk-
kovaltuustot jatkavat taman lain mukaisina
seurakuntaneuvostoina ja yhteisind kirkko-
valtuustoina sekd osittaisessa yhteistal ou-
dessa olevien seurakuntien kirkkovaltuustot
tédman lain mukaisina seurakuntaneuvostoi-
na vaalikauden loppuun.

Taméan lain voimaan tullessa osittaisessa
yhteistaloudessa olevien seurakuntien kirk-
kovaltuustojen valitsemat yhteiset kirkko-
valtuustot jatkavat tdman lain mukaisina
yhteisind kirkkovaltuustoina toimikautensa
loppuun.

Jos jo ennen taman lain voimaantul oa pe-
rustetaan seurakuntayhtyma, on seurakun-
tayhtyma muodostettava sekd seurakuntien
ja seurakuntayhtyman toimielimet valittava
tdman lain mukaan.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
sen toimeenpanon edel lyttamiin toimenpi-
teisin.



