HE 288/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsiistyslain 41 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsastyslakia.

Ehdotetulla lailla tismennettéisiin erdiden riistaeldinlajien pyydystdmiseen tai tappamiseen tar-
koitettujen poikkeuslupien myontamisedellytyksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Kansalaisaloitteesta KAA 4/2020 vp antamassaan mietinnossd (MmVM 7/2022 vp) maa- ja
metsétalousvaliokunta ja edelleen eduskunta (EK 41/2022 vp) edellytti, ettd valtioneuvosto ryh-
tyy mahdollisimman nopeasti toimenpiteisiin sellaisen lainsdddédnnon valmistelemiseksi, jolla
tdsmennetdin metséstyslain 41 a §:n sddntelyi siten, etti se vastaa suden suojelua koskevien
poikkeusperusteiden osalta muiden rauhoitettujen lajien osalta vallitsevaa EU:n luontodirektii-
vin 16 artiklan 1 kohdan poikkeusperusteiden tulkintaa sellaisena kuin se on vahvistettu EU-
tuomioistuimen oikeuskéytinnossd. Tallainen séddntely sallii myos suden metsédstyksen poik-
keusluvan perusteella, jos siitd ei ole haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilymiselle tai sen
saavuttamiselle. Eduskunnan lausuman mukaan eduskunta edellytti4, ettd valtioneuvosto val-
mistelee esityksen metsdstyslain 41 a §:n muuttamisesta siten, ettd se annetaan eduskunnalle
viimeistddn marraskuussa 2022.

Esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeridssd. Esityksen kiireellisyyden ja teknisen
luonteen vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sdddosvalmistelussa koskevista ohjeista,
joten lausuntokierrosta ei jarjestetty.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:

https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO038:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Metséastyslain 37 §:sséd sdddetdan riistaeldinlajin rauhoittamisesta. Jos riistaeldimen kannan sii-
lymisen tai riistaeldinlajin hdiritseméttomén lisddntymisen turvaaminen sitd edellyttis, riista-
eldinlaji on rauhoitettava méairdajaksi tai toistaiseksi. Rauhoitettavista riistaeldinlajeista ja nii-
den rauhoitusajoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Rauhoitusaikana riistaeldintd ei saa
metsdstdd tai vahingoittaa eikd soidinta, pesintdé tai poikasia saa héiritd. Susi, karhu, saukko,
ahma, ilves ja kirjohylje ovat aina rauhoitettuja.

Metséastyslain 38 §:ssd sdddetddn metsdstyksen rajoittamisesta. Jos riistaeldinlajin kanta heikke-
nee pysyvasti tai tilapéisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa-
ja metsidtalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metséstysti rajoittaa tai se voi-
daan kieltdd kokonaan. Riistaeldinlajin metséstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltda
my0s, jos tavoiteltava riistaeldinlajin levidminen tai metséstyksen tarkoituksenmukainen jérjes-
taminen sitd edellyttdd. Metsdstyksen rajoittaminen voi tarkoittaa myos velvoitetta merkité saa-
lis tunnistemerkilld. Metséstyslain 50 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan rauhoittaa rauhoittamaton eléin tai rajoittaa sen pyydystdmisté ja tappamista.

Metsistyslain 41 §:n mukaan Suomen riistakeskus voi myontdé luvan poiketa 37 ja 38 §:n sekéd
50 §:n 2 momentin mukaisesta rauhoituksesta, kiellosta tai rajoituksesta 41 a—41 c §:ssd sddde-
tyin edellytyksin. Suomen riistakeskus voi myds muulloin kuin 37 §:n nojalla sdddettyné rau-
hoitusaikana myontid 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n 1 momentissa ja 41 ¢ §:ssé sdddetyin
edellytyksin poikkeusluvan riistaelédimen tai rauhoittamattoman eldimen héiritsemiseen, pyy-
dystdmiseen tai tappamiseen.
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Metséstyslain 41 a §:ssé sdddetddin edellytyksistd erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle. Jos
muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole eikd pddtos haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmisté
lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssé tarkoitettu poikkeuslupa voidaan mydntié ah-
man, suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kirjohylkeen, itimeren norpan,
hillerin, ndddén ja metsdjaniksen pyydystdmiseen tai tappamiseen:

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttdmiseksi;

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsétaloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistolle tai
muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittdvén vahingon ehkéisemiseksi;

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tirkeén yleisen edun kannalta pa-
kottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seké jos poikkeamisesta on en-
sisijaisen merkittdvad hyotyd ympdaristolle; tai

4) niiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja istuttamistarkoituksessa taikka
eldintautien ehkéisemiseksi.

Metséstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaan sutta, karhua, saukkoa ja ilvestd koskeva poikkeus-
lupa voidaan myontdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksi-
16iden pyydystidmiseksi tai tappamiseksi. Momentissa tarkoitetun ns. kannanhoidollisen poik-
keusluvan myontdmisen edellytyksend on, ettei muuta tyydyttdvaa ratkaisua ole ja ettei poik-
keus haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontaisella
levinneisyysalueella.

2.2 EU-oikeus

EU:n luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu neuvos-
ton direktiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi) on saatettu kansallisesti voimaan metséstyslain 5
§:ssd tarkoitettujen eldinlajien osalta metséstyslailla.

Luontodirektiivin 1 artiklan mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun kyseisen lajin
kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd tima laji pystyy pitkalld aikavélilld selviy-
tyméén luonnollisten elinympéristdjensa elinkelpoisena osana, ja lajin luontainen levinneisyys-
alue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa, ja lajin
kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todennékdisesti olemaan riittdvén laaja elinym-
paristo.

Luontodirektiivissd lajien suojelusta sdddetddn 12—16 artikloissa. Lajit on eritelty direktiivin
liitteisiin niiden suojelustatuksen mukaan. Luontodirektiivin 12 artiklan mukaan liitteessé IV a
olevia eldinlajeja koskee tiukka suojelujérjestelma niiden luontaisella levinneisyysalueella. Ja-
senvaltioiden on kiellettivd muun muassa niité lajeja koskeva tahallinen pyydystdminen tai tap-
paminen luonnossa sekd ndiden lajien tahallinen hiiritseminen erityisesti niiden lisdéntymis-,
jélkelaistenhoito-, talvehtimis- ja muuttoaikana. Liitteen IV a tiukasti suojeltuja riistaeldinlajeja
ovat Suomessa susi poronhoitoalueen ulkopuolella seka karhu, ilves ja saukko. Kyseiset lajit on
saddetty metséstyslain 37 §:n 3 momentissa aina rauhoitetuiksi.

Luontodirektiivin 16 artiklassa sdddetdan poikkeuksesta 12 artiklan mukaiseen tiukkaan suoje-
luun. Poikkeaminen on mahdollista, jollei muuta tyydyttivéa ratkaisua ole ja jollei poikkeus
haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmisti niiden luontaisella levin-
neisyysalueella. Tdmén liséksi edellytetddn esimerkiksi tarvetta erityisen merkittavien vahinko-
jen ehkdisemiseen tai turvallisuusperustetta. Toisaalta poiketa voidaan myds ilman vahinkojen
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ehkdisemistarvetta tai muuta yksildityd perustetta, mutta vain tarkoin valvotuissa oloissa vali-
koiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden ottamiseksi. Luontodirektiivin 16 artiklan poikkeuspe-
rusteet on saatettu kansallisesti voimaan metsdstyslain 41 a §:ssé.

Luontodirektiivin 14 artiklassa sdddetdén liitteessd V olevista lajeista, jotka eivit ole yhta tiu-
kasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi lahtokohtaisesti sallii liitteen V lajien met-
sdstyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttdd kuitenkin, etté liitteen V lajien suojelutason tilaa on
aktiivisesti seurattava. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on jdsenvaltion toteutettava tar-
peellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla muun mu-
assa lupajérjestelma, rauhoitusaika seké paikallinen tai viliaikainen rauhoittaminen. Liitteen V
riistacldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella sekid euroopanmajava, halli, kirjohylje,
itdmeren norppa, hilleri, niété ja metsdjanis. Myds direktiivin 14 artiklan mukaisesta suojelusta
voidaan poiketa 16 artiklan mukaisilla poikkeusperusteilla, jotka on saatettu kansallisesti voi-
maan metséstyslain 41 a §:ssé.

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan poikkeukset eivét saa haitata “kyseisten lajien
kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd niiden luontaisella levinneisyysalueella”. Poik-
keusten myoOntdmisen ennakkoedellytys on siis se, ettd kyseisten lajien kantojen suojelun taso
on suotuisa niiden luontaisella levinneisyysalueella. Kuitenkin EU-tuomioistuimen ratkaisussa
C-342/05 (komissio v. Suomi, tuomio 14.6.2007, 29 kohta) todetaan, ettd tillaisia poikkeuksia
voidaan myoOntéda poikkeuksellisesti silloin, kun on asianmukaisesti osoitettu, ettd niilla ei enti-
sestddn huononneta kyseisten kantojen epasuotuisaa suojelun tasoa tai esteti kyseisten kantojen
suotuisan suojelun tason ennalleen saattamista. Samaan tapaan kuin komissio on todennut luon-
todirektiivissd tarkoitetusta yhteison tirkeind pitimien eldinlajien tiukasta suojelusta antamis-
saan ohjeissa (Guidance document on the strict protection of animal species of community in-
terest provided by the ”Habitats™ Directive 92/43/EEC, lopullinen versio, helmikuu 2007), ja
etenkin nédiden ohjeiden III osaston 47-51 kohdassa tekemissdin péditelmissd, voidaan todeta,
ettd ei ole suljettu pois, ettd vihaisen yksilomééran tappaminen ei vaikuta luontodirektiivin 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen, joka on susikantojen suotuisan suojelun tason
sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella. Tallainen poikkeus on siis asianomaisen
lajin kannalta neutraali.

Komission ohjeasiakirja luontodirektiivin mukaisesta yhteisén tdrkeind pitimien eldinlajien
tiukasta suojelusta

Komission lokakuussa 2021 antamassa péivitetyssé ohjeasiakirjassa (C(2021) 7301 final, s.115)
todetaan vastaavasti, ettd unionin tuomioistuin on vahvistanut tillaisen l&hestymistavan asiassa
C-674/17 (66—69 kohta) viittaamalla liséksi ennalta varautumisen periaatteeseen: ”’On mainit-
tava lajin epasuotuisan suojelutason vaikutuksesta mahdollisuuteen hyviaksya poikkeuksia luon-
todirektiivin 16 artiklan 1 kohdan nojalla, ettd unionin tuomioistuin on jo todennut, etti tillais-
ten poikkeusten hyviaksyminen on mahdollista poikkeuksellisesti silloin, kun on asianmukai-
sesti osoitettu, ettei niilld entisestddn huononneta kyseisten kantojen epasuotuisaa suojelun tasoa
tai estetd kyseisten kantojen suotuisan suojelun tason ennalleen saattamista.” Kuitenkin ”jos
parhaiden kéytettdvissd olevien tieteellisten tietojen tarkastelun perusteella ei saada varmuutta
siitd, vahingoittaako téllainen poikkeus tietyn uhanalaisen lajin kantojen suotuisan suojelun ta-
son sdilyttdmistd tai ennalleen saattamista vai ei, jdsenvaltion on jatettdva poikkeus hyviksy-
matta tai luovuttava sen toimeenpanosta”.

Hyvin harvojen yksildiden tappamista koskevia poikkeuksia voidaan ndin ollen myontéa ta-
pauskohtaisesti, vaikka lajin suojelun taso ei ole (vield) suotuisa. Silloin edellytetdén, ettd poik-
keus on lajin suojelun tason kannalta neutraali, miké tarkoittaa, etti se ei vaaranna susikannan



palauttamista ja sdilyttdmistd koskevan pddmairin saavuttamista sen luontaisella levinneisyys-
alueella. Poikkeuksella ei néin ollen saa olla kokonaisuutena kielteistd nettovaikutusta kannan-
vaihteluun, luontaiseen levinneisyysalueeseen, kannan rakenteeseen tai terveyteen (mukaan lu-
kien geneettiset nakokohdat) tai kyseisen susikannan kytkeytyneisyystarpeisiin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd metsistyslain 41 a §:n séédntely vastaa luontodirektiivin
16 artiklan 1 kohdan poikkeusperusteiden tulkintaa sellaisena kuin se on vahvistettu EU-tuo-
mioistuimen oikeuskdytanndssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Metséastyslain 41 a §:n 1 momentin johdantokappaletta tismennettiisiin suotuisan suojelutason
sailyttamistd koskevan edellytyksen osalta. Poikkeusluvan myontamisedellytyksend olisi, ettd
poikkeuslupa ei haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmista tai saavuttamista lajin luontai-
sella levinneisyysalueella. Nykyisen momentin mukaan poikkeamisen perusteena on vain suo-
tuisan suojelutason séilyttdminen, ei sen saavuttaminen. Sidintelyad sovellettaisiin yhdenmukai-
sesti EU-tuomioistuimen vahvistaman oikeuskdytinnon kanssa (kts. kohta 2.2) kanssa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittivid vaikutuksia. Metséstyslain 41 a §:n soveltamiskdyténto vastaa jo
nykyisin EU-tuomioistuimessa vahvistettua tulkintalinjaa, jonka mukaan poikkeuksia voidaan
myoOntdd poikkeuksellisesti silloin, kun on asianmukaisesti osoitettu, ettd niilld ei entisestddn
huononneta kyseisten kantojen epdsuotuisaa suojelun tasoa tai estetd kyseisten kantojen suotui-
san suojelun tason ennalleen saattamista.

5 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden ja teknisen luonteen vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sda-
dosvalmistelussa koskevista ohjeista, joten lausuntokierrosta ei jérjestetty.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2023.

7 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys HE 76/2022, jossa ehdotetaan muutettavaksi met-
séstyslain ruotsinkielisen version 41 a §:n 1 momentin johdantokappaleessa suotuisan suojelu-
tason késite vastaamaan luontodirektiivissd kaytettyd ruotsinkielistd sanamuotoa. Pykélé vas-
taisi sisélloltddn voimassa olevaa lakia. Edelld mainittu hallituksen esitys on tarvittaessa sovi-
tettava yhteen tdman esityksen kanssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

metsistyslain 41 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metséstyslain (615/1993) 41 a §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin se
on laissa 159/2011, seuraavasti:

41 a§
Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poikkeusluvalle

Jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikéd paitds haittaa lajin suotuisan suojelutason siilyt-
tamistd tai saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella, 41 §:ssi tarkoitettu poikkeus-
lupa voidaan mydntdd ahman, suden, karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kir-
johylkeen, itimeren norpan, hillerin, nd4dén ja metsdjaniksen pyydystimiseen tai tappamiseen:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Antti Kurvinen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsistyslain 41 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 41 a §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin se

on laissa 159/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poik-
keusluvalle

Jos muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole eikd
paitos haittaa lajin suotuisan suojelutason sii-
lyttdmistd lajin luontaisella levinneisyysalu-
eella, 41 §:ssd tarkoitettu poikkeuslupa voi-
daan myontdd ahman, suden, karhun, saukon,
ilveksen, euroopanmajavan, hallin, kirjohyl-
keen, itdmeren norpan, hillerin, ndddin ja
metsdjaniksen pyydystdmiseen tai tappami-
seen:

Ehdotus

41a§

Edellytykset erdiden riistaeldinlajien poik-
keusluvalle

Jos muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole eikd
paitos haittaa lajin suotuisan suojelutason sii-
lyttdmistd tai saavuttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella, 41 §:ssd tarkoitettu
poikkeuslupa voidaan myontiad ahman, suden,
karhun, saukon, ilveksen, euroopanmajavan,
hallin, kirjohylkeen, itimeren norpan, hillerin,
nidddédn ja metsdjaniksen pyydystimiseen tai
tappamiseen:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20



