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Hallituksen esitys Eduskunnalle ympiristille aiheutu-
vien vahinkojen korjaamista koskevaksi lainsaéidiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
erdiden ympdristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta. Lisdksi luonnonsuojelula-
kia, ympéristonsuojelulakia, vesilakia, geeni-
tekniikkalakia ja lakia vaarallisten aineiden
kuljetuksesta ehdotetaan muutettaviksi. Eh-
dotetuilla laeilla pantaisiin tdytint66n ympa-
ristovahinkojen ehkidisemistd ja korjaamista
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi eli niin sanottu ympdéristovastuudi-
rektiivi.

Ympdristovastuudirektiivi velvoittaa jasen-
valtiot sddtdméasn toimenpiteistd, joilla ympa-
ristolle ja luonnon monimuotoisuudelle ai-
heutuvat merkittdvit vahingot ehkiistdén ja
korjataan. Ympéristovahingoilla tarkoitetaan
direktiivissd suojeltaville lajeille ja Iuonto-
tyypeille sekéd vesille ja maaperille aiheutu-
via merkittidvid haitallisia vaikutuksia. Direk-
tiivin tdytdntéonpano edellyttdd uutta sdénte-
lyd erityisesti lajeille ja luontotyypeille ai-
heutuvien vahinkojen korjaamiseksi ja tdy-
dennyksid myds muuhun ympéristélainsaé-
dantoon.

Ehdotettu laki erdiden ympdrist6lle aiheu-
tuvien vahinkojen korjaamisesta sisdltdisi
sdadnnokset suojelluille lajeille ja luontotyy-
peille sekd vesille aiheutuvien merkittdvien
haitallisten vaikutusten korjaamiseksi tarvit-
tavista toimenpiteistd ja toimenpiteiden kus-
tannusvastuusta.  Korjaamistoimenpiteiden
tavoitteena olisi ensisijaisesti palauttaa ym-
paristd tilaan, jossa se olisi, jollei haittoja ai-
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heuttanutta vahinkotapahtumaa olisi sattunut.
Jollei tdm& olisi mahdollista, tulisi luonnon-
varoille aiheutuneen haitan korjaamiseksi
tehdd muita tdydentévid ja korvaavia toimen-
piteitd tarvittaessa my6s muualla kuin vahin-
gon tapahtumapaikalla. Toimenpiteiden kus-
tannuksista vastaisi pddsdantoisesti haitan ai-
heuttanut toiminnanharjoittaja. Kustannus-
vastuuta voitaisiin kuitenkin kohtuullistaa
laissa sdddetyin edellytyksin.

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan lisétté-
viksi sddnnokset luontovahingon médritel-
mésti ja ehkdisemis- ja korjaamismenettelys-
td. Lisdksi lajien esiintymispaikkojen suoje-
lusddnnoksid tdydennettiisiin koskemaan Eu-
roopan yhteisén luonnonsuojelusddadoksissi
tarkoitettujen lajien sellaisia erikseen yksil6i-
tyjd esiintymid, joilla voisi olla vaikutusta
kyseisen lajin suotuisaan suojelutasoon.

Myo6s ympdristonsuojelulakia ja vesilakia
olisi tarpeen tdydentdd sdannoksilld, joiden
nojalla merkittavaa vesiston pilaantumista tai
muuta merkittdvad haittaa vesistolle tai poh-
javedelle taikka luontovahingon aiheuttanut
voitaisiin velvoittaa korjaamaan aiheutta-
mansa vahingon. Vastaavat tdydennykset
tehtdisiin myds geenitekniikkalakiin., Vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta aiheutuneiden
vahinkojen korjaamiseen ehdotetaan sovel-
lettavaksi ympéristonsuojelulakia.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan kevéél-
14 2009.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on
panna tdytdnt6on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/35/EY ympéristo-
vastuusta ympdristovahinkojen ehkdisemisen
ja korjaamisen osalta (jéljempind ympéaristo-
vastuudirektiivi). Direktiivi tuli voimaan 30
paivand huhtikuuta 2004 ja sen kansalliselle
tdytantoonpanolle varattiin aikaa kolme vuot-
ta. Direktiivissd sdddetddn niistd periaatteista,
joiden perusteella vastuu vakavien ympdéris-
tovahinkojen ehkdisemisestd ja korjaamisesta
maardytyy.

Ympdristovastuudirektiivin mukainen vas-
tuu ei ole vahingonkorvausvastuuta, vaan di-
rektiivin tavoitteena on ehkiistd ja korjata
luonnon monimuotoisuudelle, vesille ja maa-
perille aiheutuvat vahingot aiheuttamisperi-
aatteen mukaisesti. Direktiivissd sdddetddn
niistd toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen ym-
péristévahinkojen korjaamiseksi.

Ympéristovastuudirektiivi on luonteeltaan
minimidirektiivi, joten se ei estd kansallisesti
pitimistd voimassa ankarampia sdannoksid
ympdristovastuusta tai sddtdméstd direktiivid
ankarammasta vastuusta.

Suomen lainsdddintod tiyttdd pddosin ym-
péristovastuudirektiivin vaatimukset maape-
rille ja vesille aiheutuvien vahinkojen kor-
jaamisvastuusta. Direktiivin tdytint6onpano
edellyttdd kuitenkin erditd tdydennyksid ym-
péristonsuojelulakiin ja vesilakiin sekéd erdi-
siin muihin voimassa oleviin lakeihin. Suo-
men lainsdddanto ei sen sijaan sisdlld riittdavid
keinoja direktiivissd tarkoitettujen suojelta-
ville lajeille ja luontotyypeille (jdljempénd
luontovahinko) aiheutuvien vahinkojen kor-
jaamiseksi. Taltd osin luonnonsuojelulakiin
tarvitaan tdydentdvdd sdintelyd. Direktiivin
edellyttdmistd luontovahinkojen ja vesille ai-
heutuvien vahinkojen korjaamistoimista on
lisaksi tarpeen sdétda erillisessd laissa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto

Vesien ja maaperén suojelua koskeva lain-
saadanto

Ympiéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (86/2000) on ympé-
riston pilaantumisen torjuntaa koskeva yleis-
laki. Lain 1 §:n mukaan sen tavoitteena on
ehkdistd ympariston pilaantumista sekd pois-
taa ja vdhentdd pilaantumisesta aiheutuvia
vahinkoja. Tavoitteeseen pyritddn ennen
muuta lakiin sisdltyvilld lupa- ja ilmoitusme-
nettelyilld, mutta ympdaristonsuojelulaissa
sdddetddan myos ymparistonsuojelun yleisistd
periaatteista ja velvollisuuksista, pilaamis-
kielloista, ilmoitusvelvollisuudesta, korvauk-
sista, valvonnasta ja hallintopakosta. Laissa
on myds pilaantuneen maaperin ja pohjave-
den puhdistamista koskevat sddnnokset (12
luku).

Ympiéristonsuojelulain 4 §:ssd sdddetddn
ympiristonsuojelun yleisistd periaatteista,
joita on noudatettava ympdaristén pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa. Kes-
keinen periaate on ennaltachkisyn ja haitto-
jen minimoinnin periaate, jonka mukaan hai-
talliset ympdaristovaikutukset ehkiistddn en-
nakolta tai, milloin haitallisten vaikutusten
syntymisti ei voida kokonaan ehkéistd, rajoi-
tetaan ne mahdollisimman vahéisiksi. Pykala
sisdltdd myos varovaisuus- ja huolellisuuspe-
riaatteen. Sen mukaan toiminnassa tulee me-
netelld muutoin toiminnan laadun edellytta-
milld huolellisuudella ja varovaisuudella
ympdriston pilaantumisen ehkédisemiseksi se-
ké ottaa huomioon toiminnan aiheuttaman pi-
laantumisen vaaran todenn#kdisyys, onnet-
tomuusriski sekd mahdollisuudet onnetto-
muuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen. Lisdksi 4 §:n 2 momentti si-
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séltdd aiheuttamisperiaatteen, jonka mukaan
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan
toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuksien en-
naltaehkiisystd ja ympéristohaittojen poista-
misesta tai rajoittamisesta mahdollisimman
vihdiseksi.

Periaatteista ei seuraa toiminnanharjoitta-
jalle konkreettisia velvoitteita, vaan ne vai-
kuttavat 1dhinnd alemmanasteiseen nor-
minantoon sekd ohjaavat yksittdisissd sovel-
tamistilanteissa tulkintaa periaatteiden suun-
taisesti.

Lain 5 §:ssd sdddetddn toiminnanharjoitta-
jan selvilldolovelvollisuudesta. Sen mukaan
toiminnanharjoittajan tulee tuntea toimintan-
sa ympdristovaikutukset, ympdaristoriskit seké
haitallisten vaikutusten véhentimismahdolli-
suudet. Toiminnanharjoittaja voidaan lain 84
§:n nojalla velvoittaa selvittiméén toimintan-
sa ympéristovaikutukset. Kaytinnossi selvil-
ldolovelvollisuus merkitsee ympariston tilan
seurantaa ja erilaisia mittausvelvoitteita.

Ympéristonsuojelulaki sisdltdd maaperén (7
§) ja pohjaveden (8 §) pilaamiskiellot seka
merta koskevat (9 §) erityiset kiellot. Maape-
rdn ja pohjaveden pilaamiskiellot ovat ehdot-
tomat eika niistd poikkeamiseen voida myon-
td4d lupaa. Pilaamiskiellot sisdltdvit myos pi-
laantumisen vaaran aiheuttamisen kiellon si-
ten, ettei kieltojen wvastaiselta toiminnalta
vilttamattd edellytetd konkreettisen pilaan-
tumisen aiheuttamista.

Maaperdn ja pohjaveden pilaamiskieltoon
liittyvét ldheisesti ympéristonsuojelulain 12
lukuun sisdltyvét pilaantuneen maaperén ja
pohjaveden puhdistamista koskevat sdannok-
set. Lain 75 §:n mukaan pilaantumisen aihe-
uttaja on velvollinen puhdistamaan maaperin
ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi ai-
heutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa
ympdristolle. Velvollisuus ei riipu siitd, onko
pilaantuminen  johtunut huolimattomasta
toiminnasta. Puhdistamisvastuu on siten oi-
keudelliselta luonteeltaan ankaraa. Laissa on
lisdksi sadnndkset alueen haltijan toissijaises-
ta vastuusta sen varalle, ettei pilaantumisen
aiheuttajaa saada selville tai timi ei kykene
tdyttdimdan velvollisuuttaan. Pilaantuneen
maaperdn puhdistamisesta on viime kiddessd
vastuussa kunta.

Ympéristonsuojelulaissa on useita sdin-
noksid erityisestd ilmoitusvelvollisuudesta.
Lain 62 §:ssd sdddetddn ilmoitusvelvollisuu-
desta poikkeuksellisissa tilanteissa, 81 §:ssi
luvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa toi-
minnan muutoksista ja luvanhaltijan vaihtu-
misesta sekd lain 76 §:ssd velvollisuudesta
ilmoittaa tilanteesta, jossa maahan tai pohja-
veteen on pddssyt pilaavaa ainetta. [lmoitus
on kaikissa tilanteissa tehtidvi laissa sdddetyl-
le valvontaviranomaiselle.

Ympéristonsuojelulain keskeisen siséllon
muodostavat ympdaristélupaa koskevat sdén-
nokset. Yleisend sddnt6nd on, ettd ympéris-
ton pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toi-
mintaan on oltava lupa. Luvanvaraisuudesta
sdddetddn tarkemmin ympéristonsuojeluase-
tuksen (169/2000) 1 §:ssd, jossa on luettelo
luvanvaraisista toiminnoista. Ympéristolupa
vaaditaan lisdksi toimintaan, josta saattaa ai-
heutua vesistén pilaantumista, sekd jétteen
laitos- tai ammattimaiseen kisittelyyn tai
hyodyntamiseen. Ymparistonsuojelulaissa on
yksityiskohtaiset sddnnokset luvan myonté-
misen edellytyksistd ja lupamddriayksistd pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Luvassa on
muun muassa annettava tarpeelliset méarayk-
set pidstoistd ja niiden rajoittamisesta, toi-
mista hdiri6- ja muissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa sekd muista toimista, joilla ehkéis-
tddn, vihennetdin tai selvitetddn pilaantumis-
ta, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia
haittoja.

Keskeiset hallintopakkoa koskevat sdin-
nokset ovat lain 84 §:ssd, jossa sdddetddn
rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemises-
ta. Pykéldn mukaan viranomainen voi muun
muassa madrdtd ympdristonsuojelulain tai
sen nojalla annettua sddnnostd tai madrdysta
rikkoneen toiminnanharjoittajan palautta-
maan ympdristd ennalleen tai poistamaan
rikkomuksesta ympdristolle aiheutuneen hai-
tan. Médrdystd voidaan tehostaa uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemdttd jdtetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella tai
toiminta keskeytetdsn. Hallintopakkomenet-
telyn voi saattaa vireille valvontaviranomai-
sen lisdksi myos sijaintikunta, haittaa kérsi-
nyt asianosainen tai rekisterdity ympériston-
tai luonnonsuojelujirjestd toimialueellaan.
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Vesilaki

Vesilaista poistettiin vesien pilaantumisen
ehkdisemistd koskevat sdidnnokset vuonna
2000 toteutetun ympéristonsuojelulainsai-
didnnon kokonaisuudistuksen yhteydessi. Ve-
sien pilaantumisen ehk&isemistd koskevat
sdadnnokset ovat nyttemmin ympéristénsuoje-
lulaissa. Vesilakiin jdivit siten lihinnd vesi-
rakentamista ja muuta vesien taloudellista
hyotykayttod koskevat sddnnokset. Vesilain
mukaisia lupa-asioita ja muita hakemusasioi-
ta kutsutaan vesitalousasioiksi.

Vesilain 1 luvussa sdddetddn kuitenkin
edelleen erdistd kielloista ja muista vesien
kayton yleisistd rajoituksista, joiden tarkoi-
tuksena on ehkéistd pinta- ja pohjavesien hai-
tallista muuttumista. Lain 1 luvun 15 § sisél-
tdd vesiston muuttamiskiellon, jonka mukaan
on ilman lupaa kielletty kaikki toimenpiteet,
joista voi aiheutua sellainen vesiston aseman,
syvyyden, vedenkorkeuden, vedenjuoksun tai
muu vesiympdériston muutos, joka aiheuttaa
sdannoksessd tarkemmin yksiloidyn haitan
omaisuudelle, vesiluonnolle tai terveydelle.
Saman luvun 19 §:ssd sdddetddn kytkennistd
ympdristonsuojelulakiin siten, ettd sdaannok-
sessd mainittuihin toimenpiteisiin, kuten
ruoppaukseen, ruoppausmassan sijoittami-
seen ja ojitukseen, tarvitaan lupa my®os silloin
kun siitd voi aiheutua ympéristonsuojelulais-
sa tarkoitettua pilaantumista.

Vesilain 1 luvun 18 §:ssd sdddetddn muusta
kuin ympéristonsuojelulaissa tarkoitetusta pi-
laantumisesta aiheutuvasta pohjaveden laa-
dullisesta tai maédrillisestd muutoksesta.
Saannoksen mukaan on kiellettyd ilman ym-
paristolupaviraston lupaa ryhtyd toimeen,
josta voisi edelld mainitusta syystd aiheutua
pohjaveden saannin vaikeutuminen tai térke-
dn pohjavesiesiintymén antoisuuden olennai-
nen vidhentyminen (pohjaveden muuttamis-
kielto).

Vesilain mukaan vesistdihin ja pohja-
vesivaroihin ja niiden tilaan vaikuttavat toi-
menpiteet ja rakenteet ovat yleensd luvanva-
raisia. Vesivarojen erilaiset kidyttotarpeet ja
suojelundkokohdat sovitetaan yhteen tapaus-
kohtaisesti lupaharkinnassa hankkeiden hyo-
tyjd ja haittoja punnitsemalla (intressivertai-
lu). Lain tai lupamiérdysten vastaisesti toi-
minut voidaan lain 21 luvun 3 §:n hallinto-

pakkosddnnoksen perusteella méaritd oikai-
semaan laiton tilanne.

Vesilain kokonaisuudistus on parhaillaan
valmisteilla. Vesilakitoimikunnan mietinto
valmistui vuonna 2004 (komiteanmietint6
2004:2) ja sen tyotd jatkamaan asetetun oike-
usministeriéon ty6ryhmén mietintd vuonna
2006 (tyoryhmémietintd 2006:13). Ehdotus-
ten tavoitteena on ajanmukaistaa vesien kéyt-
tod koskeva sddntely, mutta vesilain sdénte-
lyalaan ei ehdoteta suuria periaatteellisia
muutoksia.

Geenitekniikkalaki ja vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annettu laki

Geenitekniikkalaki ~ (377/1995)  koskee
muuntogeenisten organismien kiyttéd sulje-
tussa tilassa ja niiden tarkoituksellisesta le-
vittdmistd ympéristoon. Lain tavoitteena on
edistdd geenitekniikan turvallista kdyttod ja
kehittymistd sekd suojella muun ohella ym-
périst6d muuntogeenisid organismeja kaytet-
tdessd. Laissa on sdddetty toiminnanharjoitta-
jaa koskevista velvollisuuksista, kuten kéyt-
toon liittyvidstd ilmoitus- ja lupavelvollisuu-
desta, terveys- ja ympdristéhaittojen ehkéi-
semiseksi tarvittavasta riskinarvioinnista,
huolellisuus-, selvilldolo- ja seurantavelvolli-
suudesta. Geenitekniikkalain 24 a §:ssd sdi-
detddn geenitekniikan lautakunnan velvolli-
suudesta ryhtyd toimiin luvattomien tuottei-
den markkinoille saattamisen estdmiseksi.
Samalla on kéynnistettdvd vahinkojen esté-
miseksi korjaavia toimia. Lain 19 a §:n mu-
kaan toiminnanharjoittajan on ryhdyttiva
tarpeellisiin toimenpiteisiin ihmisen tai eléin-
ten terveyden tai ympériston suojelemiseksi,
jos levittamistd muutetaan tai se tahattomasti
muuttuu tavalla, joka voi vaikuttaa ihmisen
tai eldinten terveyttd tai ympéristod koskeviin
riskeihin tai riskeistd saadaan uutta tietoa.
Lain 16 ¢ §:n mukaan toiminnanharjoittajan
on viipymittd ilmoitettava geenitekniikan
lautakunnalle onnettomuudesta tai vaaratilan-
teesta, joka on johtanut tai olisi voinut johtaa
muuntogeenisen organismin vapauttamiseen
suljetussa tilassa tapahtuvasta kaytostd taikka
on aiheuttanut tai olisi voinut aiheuttaa vaa-
raa ihmisen tai eldinten terveydelle tai ympé-
ristlle. Geenitekniikan lautakunta voi mé&a-
ritd sddnndsten vastaisen toiminnan ja kiy-
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ton rajoittamisesta tai kieltimisestd. Laissa
on lisdksi sdddetty toiminnanharjoittajan va-
hingonkorvausvastuusta ja pakkokeinoista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain (719/1994) tarkoituksena on ehkdiistd ja
torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten
aineiden tie-, rautatie-, ilma- tai aluskuljetus
saattaa aiheuttaa ihmisille, ympdéristolle ja
omaisuudelle. Vahinkojen torjumiseksi laissa
on sidddetty kuljetukseen liittyvistd yleisistd
velvollisuuksista ja vaatimuksista, kuten kul-
jetushenkiloston pétevyydestd, kuljettami-
seen liittyvistd luvista sekd kuljetusvilineen
asiakirjoista ja turvatoimista sekd kuljetuk-
sessa kéytettdvin pakkauksen ja siilion tur-
vallisuudesta. Lain 7 §:ssd sdddetddn vaaral-
listen aineiden kuljetukseen ja muuhun késit-
telyn turvallisuuteen vaikuttavien velvoit-
teesta omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd
onnettomuuksien ehkdisemiseksi sekd niisté
ihmisille, ympérist6lle tai omaisuudelle ai-
heutuvien vahingollisten seurausten véhen-
tdmiseksi tarvittavat toimenpiteet tulevat teh-
dyiksi. Lain 11 ¢ §:ss4 on perussddnnos on-
nettomuudesta ja uhkaavasta vaarasta tehti-
vistd ilmoituksesta. [Imoitus on tehtdva héta-
keskukselle ja pelastusviranomaiselle on an-
nettava niiden tarvitsemat tiedot. Laissa on
sdddetty myos kuljetuskielloista ja rajoituk-
sista, joiden tavoitteena on varmistaa kulje-
tuksen turvallisuus. Lain 15 §:n nojalla val-
vontaviranomaisella on oikeus kieltdd vaaral-
lisen aineen kuljetus, jos se ei tdytd lain tai
sen nojalla annettujen sddnnosten vaatimuk-
sia.

Muu lainsdadantd

Ympiristohaittojen ehkdisemisestd ja kor-
jaamisesta on sddnnoksid myos muualla lain-
sdadannossd. Kemikaalilain (744/1989) tar-
koituksena on ehkdistd ja torjua kemikaalien
aiheuttamia terveys- ja ympdristohaittoja.
Lain 15 §:ssd on sdddetty kemikaalin valmis-
tusta, maahantuontia ja késittelyd koskeva
erityinen huolehtimisvelvollisuus. Jos kemi-
kaalin huolimaton kisittely aiheuttaa ympé-
riston saastumista, saastumisen aiheuttajan
on huolehdittava ympdériston puhdistamises-
ta. Kemikaalilaki sisdltdd myos muun muassa
biosidivalmisteiden  hyviksymismenettelya
koskevat sddnnokset sekd kemikaaleja kos-

kevia kielto- ja rajoitussddnnoksid. Vastaavat
kasvinsuojeluaineita koskevat sd@nnokset
ovat kasvinsuojeluainelaissa (1259/2007).

Vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden ki-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005) tarkoituksena on ehkdistd ja tor-
jua muun muassa ympéristovahinkoja, jotka
aiheutuvat vaarallisten kemikaalien ja réjdh-
teiden valmistuksesta, kédytostd ja erilaisesta
kasittelystd. Laissa on sddnnokset muun mu-
assa yleisistd turvallisuusvaatimuksista ja
vaarallisten kemikaalien kisittelyd ja varas-
tointia koskevasta lupa- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta, kielloista ja rajoituksista sekd pak-
kokeinoista.

Jatelain (1072/1993) 4 §:ssd sdddetddn jit-
teitd koskevasta yleisestd huolehtimisvelvol-
lisuudesta. Sen mukaan kaikessa toiminnassa
on huolehdittava muun muassa siit4, ettei jat-
teestd aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle. Laki velvoittaa my0s jitteen
haltijan olemaan riittdvéan hyvin selvilld hal-
linnassaan olevan jétteen midréstd, laadusta,
jatehuollon kannalta merkityksellisistd omi-
naisuuksista sekd terveys- ja ympéristovaiku-
tuksista.

Ympdristolle aiheutuvien vahinkojen tor-

jumisesta sdddetddn pelastuslaissa
(468/2003), maa-alueilla tapahtuvien 6ljyva-
hinkojen torjumisesta annetussa laissa

(378/1974) ja aluksista aiheutuvan ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisemisestd annetussa
laissa (300/1979, jiljempédnd alusjételaki).
Laeissa on sddnnoksid muun muassa torjun-
taviranomaisista, torjuntatyon suorittamisesta
ja torjuntaan liittyvistd oikeuksista ja velvol-
lisuuksista. Oljyvahinkojen ja muiden ympa-
ristovahinkojen  torjuntatehtdviat kuuluvat
alueellisille pelastusviranomaisille lukuun ot-
tamatta merelld sattuvia 6ljyvahinkoja, joi-
den torjunnasta vastaa Suomen ymparisto-
keskus.

Luonnonsuojelua ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaamista koskeva lainsddadant6

Ympéristovastuudirektiivin mukaisten
luontovahinkojen kannalta keskeinen sdados
on luonnonsuojelulaki (1096/1996). Lain 1
§:n mukaan sen yhteni tavoitteena on luon-
non monimuotoisuuden ylldpitdiminen. Lain
5 §:n mukaan luonnonsuojelussa on tdhdatti-
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v luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidla-
jien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja
sdilyttdmiseen. Lain toisessa ja kolmannessa
luvussa sdddetddn muun muassa luonnonsuo-
jelusuunnittelusta  luonnonsuojeluohjelmien
avulla sekd luonnonsuojelualueista ja luon-
nonmuistomerkeista.

Varsinaiset suojelusddnndkset on sijoitettu
luonnonsuojelulain  4—6 lukuihin. Niissé
sdddetddn luontotyyppien, maiseman ja
elilajien suojelusta. Lain 29 §:sséd on sdddet-
ty kielto heikentdd pykéldssd lueteltuja luon-
totyyppeja ja 47 §:ssd kielto havittdd tai hei-
kentédd erityisesti suojellun lajin sdilymiselle
tarkedd esiintymispaikkaa. Voimaan tullak-
seen kiellot vaativat alueellisen ymparisto-
keskuksen padtoksen luontotyyppiin kuulu-
van alueen tai lajin esiintymispaikan rajoista.
Luonnonsuojelulaissa on lisdksi sddnnokset
eldin- ja kasvilajien rauhoittamisesta (38, 39
ja 42 §) sekd Euroopan yhteison lajisuojelua
koskevat erityissddnnokset (niin sanotut tiu-
kan suojelun lajit, 49 §).

Lain 10 luvussa on Euroopan yhteisén Na-
tura 2000 -verkostoa koskevat erityissdén-
nokset. Niilld on tirkeimmiltd osiltaan pantu
tdytdnt6on neuvoston direktiivi luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta 92/43/ETY (jdljempéna
luontodirektiivi) sekd neuvoston direktiivi
luonnonvaraisten lintujen suojelusta
79/409/ETY (jéljempdnd lintudirektiivi). Na-
tura 2000 -verkosto koostuu luonto-
direktiivissd tarkoitettujen luontotyyppien ja
lajien elinympéristdjen suojelemiseksi perus-
tetuista alueista. Verkoston keskeisend ta-
voitteena on mydtévaikuttaa kyseisten luon-
totyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason
sdilyttdmiseen ja saavuttamiseen. Verkostoon
kuuluvat myos jidsenvaltioiden lintudirektii-
vin mukaisesti nimedmit alueet. Luonnon-
suojelulaissa on sddnnokset myods mahdolli-
suudesta poikkeuksellisesti sallia Natura
2000 -alueiden luonnonarvoja heikentdvi
hanke yleiseen etuun liittyvien syiden vuoksi
ja verkoston tidydentdmisestd ndissd tapauk-
sissa.

Luonnonsuojelulain 57 § sisdltdd hallinto-
pakkosddannoksen. Sen mukaan alueellinen
ympéristokeskus voi muun muassa maarata
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksii tai
madrdyksid rikkoneen poistamaan oikeuden-

vastaisen tilan tai korjaamaan laiminly6ntin-
sd. Haittaa kérsineelld henkilolld ja rekiste-
roidylld luonnon- tai ympéristonsuojelujér-
jestolld toimialueellaan sekd kunnalla on oi-
keus saattaa hallintopakkoasia vireille.

Luonnonsuojelulain lisdksi luonnon moni-
muotoisuutta turvaavia sddnnoksid on luon-
nonsuojeluasetuksessa (160/1997) sekd met-
sdlaissa (1093/1996) ja vesilaissa. Metsilain
10 §:ssd luetellaan biologisen monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tirkeitd elinympa-
ristojé, joita koskevat hoito- ja kdyttétoimen-
piteet tulee tehdd elinympdiristéjen ominais-
piirteet sdilyttavilld tavalla. Vesilain 1 luvus-
sa on niin sanottujen pienten vesien (fladat,
kluuvijarvet, lammet, uomat, ldhteet) luon-
nontilan muuttamiskiellot.

Ympiéristovahinkojen korvaamista koskeva
lainsdadanto

Suomessa on ympéristovahinkojen kor-
vaamisen varalle sdddetty 1990-luvulla lain-
sdadantod, joka kattaa sekd ensisijaisen ettd
toissijaisen vahingonkorvausvastuun. Vahin-
gonkorvauslainsdddidnnén tarkoituksena on
turvata korvauksen saaminen ympéristéva-
hingoista taloudellista menetystd kirsineille,
kun taas edelld selostetun ympériston- ja
luonnonsuojelulainsdddéannon  tarkoituksena
on ehkiistd ja vihentdd ympériston pilaan-
tumista tai muuta haitallista muuttumista se-
ki suojella luontoa ja maisemaa. Vaikka ym-
péristovastuudirektiivi ei koskekaan ympéris-
tovahinkojen korvausvelvollisuutta, korvaus-
lainsdddannollda on ldheinen yhteys ympéris-
ton ennallistamisvastuuseen muun muassa
osittain yhteisen késitteiston kautta.

Laki ympdéristovahinkojen korvaamisesta
(737/1994, jiljempind ympdaristovahinkola-
ki) on ympdéristévahinkojen korvaamisvas-
tuuta sddntelevd yleislaki. Ympéristévahin-
kolakia sovelletaan ympériston pilaantumi-
sesta tai muusta ympdristossd ilmenevistid
hiirigstd johtuvan vahingon korvaamiseen.
Edellytyksend lain soveltamiselle on lisdksi,
ettd vahingon on tidytynyt johtua tietylld alu-
eella harjoitetusta toiminnasta. Siten esimer-
kiksi yksittdisten litkennevilineiden kéytostd
aiheutuvat vahingot eivét kuulu lain sovelta-
misalaan.
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Vastuu ympdéristovahinkojen korvaamisesta
on ympdristovahinkolain mukaan vahingon
aiheuttajalla ja se on luonteeltaan ankaraa eli
tuottamuksesta riippumatonta vastuuta. Lain
mukaan korvattavia ovat henkil6- ja esineva-
hingot sekéd vihiistd suuremmat muut talou-
delliset vahingot. Perinteisten vahingonkor-
vausten lisdksi laki takaa oikeuden saada
korvausta myds vahingon torjuntatoimenpi-
teistd ja ympdériston ennallistamisesta aiheu-
tuneista kustannuksista sekd ndiden toimen-
piteiden selvittamiseksi tarpeellisista kustan-
nuksista (6 §).

Vesien pilaantumisesta ja muusta vesien
kaytostd aiheutuvista vahingoista madritdan
korvaukset péddsddntoisesti jo toimintaan tar-
vittavan luvan késittelyn yhteydessé, jos voi-
daan ennakoida toiminnasta aiheutuvan kor-
vattavaa vahinkoa. Tapauksesta riippuen
korvauksiin sovelletaan joko ympéristéva-
hinkolakia tai vesilakia. Luvissa voidaan
midrdtd toiminnanharjoittajalle myos ka-
lanistutusvelvoitteita kalakannalle aiheutuvi-
en vahinkojen kompensoimiseksi tai suorit-
tamaan kalatalousmaksua kalatalousviran-
omaiselle.

Alusliikenteestd aiheutuvien o6ljyvahinko-
jen korvausvastuusta sdddetddn merilain 10
luvussa (42/1995). Luvun siddnnoksilld on
pantu tiytantoon aluksista aiheutuvien 6ljy-
vahinkojen korvausvastuuta koskevien kan-
sainvilisten yleissopimusten madrdykset.
Madrdykset perustuvat aluksen omistajan an-
karaan vastuuseen ja takaavat oikeuden saada
korvausta my6s kohtuullisista ympéristén
ennallistamiskustannuksista. Oljysiilidaluk-
silla tulee olla pakollinen vastuuvakuutus.

Eduskunta on hyvidksynyt 7 pédivdnd mar-
raskuuta 2008 merilain muutoksen, jolla la-
kiin on lisdtty uusi 10 a luku (hallituksen esi-
tys 140/2008 vp). Merilain 10 a luvulla saate-
taan Suomessa voimaan siviilioikeudellista
korvausvastuuta bunkkerioljyvahingoissa
koskeva kansainvélinen yleissopimus. Yleis-
sopimuksessa sdddetddn aluksen omistajan
ankarasta vastuusta aluksen polttoaineen ai-
heuttamista pilaantumisvahingosta. Yleisso-
pimusta sovelletaan aluksen polttoaineen ai-
heuttamaan pilaantumisvahinkoon, joka on
aiheutunut sopimusosapuolen alueella alue-
merelld tai talousvyohykkeelld. Yleissopi-
musta sovelletaan my6s torjuntatoimenpitei-

siin vahingon estdmiseksi tai vihentdmiseksi
riippumatta siitd, missd ndihin torjuntatoi-
menpiteisiin  on ryhdytty. Sopimus tulee
Suomessa voimaan 19 pédivind helmikuuta
2009.

Tieliikenteestd aiheutuvat ympéristovahin-
got ja niiden torjuntakustannukset korvataan
ajoneuvon liikennevakuutuksesta liikenneva-
kuutuslain (279/1959) nojalla. Raideliiken-
nevastuulain (113/1999) mukaan raideliiken-
teen harjoittaja on velvollinen korvaamaan
raidekulkuneuvon kayttdmisestd raideliiken-
teeseen aiheutuvan vahingon. Rautatieliiken-
teen harjoittajalla on rautatielain (555/2006)
nojalla oltava vastuuvakuutus.

Edelld mainittujen lakien mukaista aiheut-
tajan ensisijaista korvausvastuuta tdydentavit
ympdristovahinkovakuutuksesta annettu laki
(81/1998) ja oljysuojarahastosta annettu laki
(1406/2004). Ndiden lakien nojalla korvataan
erdissd tapauksissa vahingot sekd niiden tor-
junta- ja ennallistamiskustannukset, jos kor-
vausta ei saada perityksi vahingon aiheutta-
jalta tai tdmén vastuuvakuutuksesta taikka
aiheuttajaa ei saada selville.

Ympéristovahingot ja niistd aiheutuneet kus-
tannukset

Suomen ympéristokeskuksessa on selvitet-
ty vuosina 1989—1994, 1995—1999 ja
2000—2005 sattuneita ympéristéonnetto-
muuksia ja niistd aiheutuneita kustannuksia.
Selvitysten tavoitteena on ollut saada tietoa
ympéristoonnettomuuksien lukumaarésta,
laadusta, syistd, vaikutuksista, kustannuksista
sekd kustannusten maksajista.

Ympéristovahinko on selvityksissd mééri-
telty vahingoksi, jossa ympéristolle haitallis-
ta ainetta tai energiaa joutuu tai saattaa jou-
tua ympdarist6on. Selvitysten ulkopuolelle on
rajattu 6ljyn, siteilyn, niin sanotusta normaa-
litoiminnasta aiheutuvan pilaantumisen, ha-
jakuormituksen ja luonnonmullistusten aihe-
uttamat vahingot. Tarkastelu on kohdistunut
onnettomuuksiin ja muihin #killisiin tapauk-
siin. Suojelluille lajeille tai luontotyypeille
aiheutuneet vahingot eivit ole olleet selvitys-
ten kohteena.

Vahinkotapahtumat on luokiteltu seurauk-
siltaan vakaviin, suuriin, lieviin ja ei seura-
uksia -luokkiin. Seurauksien luokituksessa
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on otettu huomioon ekologiset, terveydelliset
ja yhteiskunnalliset (viihtyvyys, maankaytto,
pohjavedet ja vedenotto) vaikutukset. Selvi-
tyksissd ei ole voitu arvioida sitd, ylittdisi-
vitko esimerkiksi seurauksiltaan suuriksi tai
vakaviksikaan luokitellut vahingot ympéris-
tovastuudirektiivin edellyttimédn vahingon
merkittdvyyskynnyksen.

Selvityksissd on arvioitu vain taloudellisia
menetyksid. Selvityksissd ei ole maédritelty
hintaa luontoarvoille tai ekologisille vahin-
goille. Kustannuksissa on otettu huomioon
torjunta- ja ennallistamiskustannukset. Lisak-
si kustannuksissa on otettu huomioon tutki-
mus- ja seurantakustannukset, vahingonkor-
vaukset, sakot ja konfiskaatiot, keskeytyskus-
tannukset sekd muun ty6ajan ja muun muassa
viestinnén kustannukset.

Selvitykseen vuosilta 2000—2005 on ke-
ritty yhteensd 450 vahinkoa. Aiempiin selvi-
tyksiin ympéristovahinkoja on kerétty huo-
mattavasti vihemmsén, vuosilta 1995—1999
yhteensd 134 ja vuosilta 1989—1994 yhteen-
sd 256 tapausta. Erot eivit kuitenkaan toden-
nikoisesti johdu vahinkotapausten mé&érin
todellisesta kasvusta, vaan eroista selvitysten
aineiston hankinnassa. Vahinkotapausten
midrdn suuri vuosittainen vaihtelu on muu-
tenkin ollut tyypillistd kaikille tarkastelujak-
soille.

Seurauksiltaan suuriksi viimeisimmén tar-
kastelujakson tapauksista on luokiteltu 39 ja
vakaviksi yhdeksén.

Kustannukset ovat yhteensd vuosilta
2000—2005 olleet noin 3,5 miljoonaa euroa.
Vuosina 1995—1999 kustannukset olivat yh-
teensd 24,5 miljoonaan markkaa (noin 4,2
miljoonaa euroa) ja vuosien 1989—1994 sel-
vityksessd noin 22 miljoonaa markkaa (noin
3,7 miljoonaa euroa).

Vuosittaiset kustannukset vaihtelevat pal-
jon ja madrdaytyvat pitkdlti kustannuksiltaan
suurten vahinkotapausten mukaan. Suurim-
mat kustannukset ovat aiheutuneet pintave-
siin ja maaperéin kohdistuneista vahingoista.
Valtaosan kustannuksista ovat maksaneet toi-
minnanharjoittajat.

Selvityksen mukaan suurin riski ympéris-
tovahingoille on kuljetuksen, teollisuuden
sekd kunnallistekniikan aloilla. Eniten vahin-
koja tapahtui kuljetusalalla, yhteensd 172.
Eniten kuljetusalan vahinkoja tapahtui termi-

naalitoiminnassa ja vélivarastoinnissa, mutta
niissd tapahtuneet vahingot ovat p#dasiassa
olleet pienid ja hyvin torjuttuja. Alalla on ta-
pahtunut yksi suureksi luokiteltava vahinko.
Myos maantiekuljetuksissa, satamissa ja ra-
tapihoilla tapahtuu paljon pienid torjuttuja
vahinkoja. Maantieliikenteessi tapahtui kui-
tenkin myds kolme suurta ja kaksi vakavaa
vahinkoa.

Toiseksi eniten vahinkoja tapahtui teolli-
suudessa, yhteensd 169 tapahtumaa. Teolli-
suuden aloista eniten vahinkoja tapahtui ke-
mian- ja puunjalostusteollisuudessa. Eri teol-
lisuuden alojen vahingoista 17 on luokiteltu
seurauksiltaan suuriksi ja kaksi vakaviksi va-
hingoiksi.

Kunnallistekniikassa vahinkojen koko-
naismédrd on edelld mainittuja aloja véhai-
sempi, yhteensd 47 tapahtumaa, mutta niisté
seurauksiltaan suuriksi on luokiteltu 10 ja
vakaviksi kaksi. Tyypillisid vahinkotapahtu-
mia ovat jiteveden ylivuodot tai jitevesiput-
kien rikot. Seuraukset ovat tyypillisesti kala-
kuolemia ja esimerkiksi uimarantojen sulke-
misia.

Selvityksen perusteella ympéristovahinko-
jen syynd ovat useimmiten inhimilliset teki-
jat. Valtaosassa vahinkotapauksista, 202 ta-
pausta, vahinko johtui jonkin asteisesta huo-
limattomuudesta toiminnassa. T#hin luok-
kaan kuului huolimattomuus toiminnassa,
menettelyvirheet ja tahalliset vahingot. Seu-
raavaksi merkittdvimpind syind ovat olleet
rakenne- ja tekniset viat, yhteensd 168 tapa-
usta.

Suurin osa vahinkotapahtumista on kohdis-
tunut ensisijaisesti maaperdén, ja niitd on ol-
lut yhteensd 206 tapausta. Maaperdvahin-
goissa torjuntatoimilla on kuitenkin suuri
merkitys ja kokonaan torjuttuja (ei seurauk-
sia ympdristolle tai ihmisille) oli 158 tapaus-
ta. Seurauksiltaan suuriksi luokiteltavia va-
hinkoja tapahtui yhdeksin ja tapauksissa
maata on jouduttu poistamaan tai vaihtamaan
huomattavankin suuria madrid. Vakaviin
maaperdvahinkoihin liittyy usein my6s poh-
javeden pitkdaikainen pilaantuminen.

Lukuméiiréltddn seuraavaksi eniten aineis-
tossa on ollut ilmaan kohdistuneita vahinko-
ja, joita on ollut yhteensd 123 tapausta. Il-
maan kohdistuneeseen vakavaan vahinkoon
liittyi muun muassa kasvistovaurioita.
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Pintavesiin kohdistuneita vahinkoja tapah-
tui yhteensd 80. Useimmiten vesistéihin jou-
tuvat pddstot laimenivat itsestddn ja seurauk-
set jdivat pieniksi. Pintaveteen kohdistuneis-
sa vahinkotapauksissa on kuitenkin kaikista
eniten seurauksiltaan suuria vahinkoja. Myos
yli puolet vakavista vahingoista kohdistui
pintaveteen. Niihin tapauksiin liittyy mitta-
via kalakuolemia seki virkistyshaittoja.

Ensisijaisesti pohjaveteen kohdistuneiksi
katsottiin vain kaksi tapausta. Seuraukset on
toisessa tapauksessa luokiteltu suuriksi ja toi-
sessa vakaviksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

Ympéristovastuudirektiivi

Ympéristovastuudirektiivin sddtdmista
edelsi pitkdaikainen valmistelu Euroopan yh-
teison (EY) piirissd. Komissio julkaisi jo
vuonna 1993 vihreédn kirjan ympéristovahin-
kojen korjaamisesta. Tétd konkreettisempi oli
vuonna 2000 julkaistu valkoinen kirja ympé-
ristovahinkovastuusta (KOM 2000(66) lopul-
linen), joka sisdlsi suuntaviivat tulevalle di-
rektiiville. Komission 23 pdivini tammikuu-
ta 2002 antama direktiiviehdotus kuitenkin
poikkesi valkoisesta kirjasta siind, ettd se ei
koskenut lainkaan ympéristdvahinkojen joh-
dosta maksettavia korvauksia, vaan ehdotus
kattoi vain julkisoikeudellisen ympériston
ennallistamisvastuun.

Ympéristovastuudirektiivin tavoitteena on
velvoittaa jdsenvaltiot huolehtimaan vakavi-
en ympdaristovahinkojen ennalta ehk&disemi-
sestd ja sattuneiden vahinkojen korjaamisesta
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Ympéris-
tovahinko on maidritelty vahingoksi, joka ai-
heuttaa suojelluille lajeille ja luontotyypeille,
vesille tai maaperille merkittdvid tai huomat-
tavia haitallisia vaikutuksia (2 artikla). Suo-
jellut lajit ja luontotyypit on direktiivissd
edelleen médritelty viittaamalla luonto- ja
lintudirektiivin liitteissd lueteltuihin lajeihin
ja luontotyyppeihin, joiden suotuisaa suoje-
lun tasoa direktiivi pyrkii turvaamaan. Direk-
tiivin liitteessd I on esitetty perusteet, joilla
suotuisalle suojelutasolle aiheutuvien vaiku-
tusten merkittdvyyttd on arvioitava. Suojeltu-
jen lajien ja luontotyyppien maéritelmai voi-

daan kansallisesti myos laajentaa. Vihiiset
ympéristovahingot jadvit direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Ympiristovastuudirektiivissd ei ole erik-
seen madritelty ilmalle aiheutuvaa vahinkoa.
Kuitenkin direktiivin perustelutekstin (4)
kohdan mukaan ympéristovahinkoihin kuu-
luvat myds ilman kautta tapahtuvien paasto-
jen aiheuttamat vahingot vesiin, maaperdin
taikka suojeltaville lajeille tai luontotyypeil-
le.

Direktiivid sovelletaan ymparistévahinkoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet liitteessd III lue-
teltujen ammatillisten toimintojen harjoitta-
misesta. Téllaisten toimintojen harjoittajat
ovat ankarassa eli tuottamuksesta riippumat-
tomassa vastuussa toiminnasta aiheutuvasta
ympdristovahingosta. Ndmé ovat toimintoja,
joilta edellytetddn jokin yhteison ympéristo-
lainsdddannon mukainen lupa tai hyvaksynta.
Téallaisia ovat esimerkiksi suuret teollisuus-
laitokset, jétteiden kisittely sekd vaarallisiin
aineisiin, kasvinsuojeluaineisiin, biosidituot-
teisiin ja geneettisesti muunnettuihin or-
ganismeihin liittyvdt toiminnat. Suojelluille
lajeille ja luontotyypeille aiheutetusta vahin-
gosta vastaa kuitenkin jokainen ammatillista
toimintaa harjoittava, jos on toiminut tuotta-
muksellisesti.

Direktiivin soveltamisesta on sdddetty usei-
ta poikkeuksia. Poikkeuksellisista luon-
nonilmidistd sekd kansallisen puolustuksen
tai kansainvilisen turvallisuuden vuoksi teh-
dyistd toimista aiheutuvat vahingot eivit
esimerkiksi  kuulu direktiivin  sovelta-
misalaan. Direktiivid ei mydskéddn sovelleta
vahinkoihin, joiden korvausvastuusta maéra-
tadn direktiivin liitteessd IV luetelluissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa edellyttiden, ettd
sopimus on voimassa asianomaisessa jdsen-
valtiossa ja kansainvilisesti. Nam& sopimuk-
set koskevat merelld sattuvia 6ljyvahinkoja ja
vaarallisten aineiden kuljetuksia. My6s ydin-
vahingot ovat rajattu soveltamisalan ulko-
puolelle. Hajakuormituksesta aiheutuvaan
ympdristovahinkoon direktiivid sovelletaan
vain, jos voidaan osoittaa syy-yhteys vahin-
gon ja yksittdisten toiminnanharjoittajien
toiminnan vélill.

Direktiivin tarkoittaman ympéristovahin-
gon tai sen vilittdmén uhan aiheuttaja on
velvollinen joko itse estimiddn tai korjaa-
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maan aiheuttamansa vahingon tai, jos viran-
omainen toteuttaa tarpeelliset ehkdisemis- tai
korjaamistoimenpiteet, vastaamaan niistd ai-
heutuneista kustannuksista (5, 6 ja 8 artiklat).
Toimivaltainen viranomainen méaards korjaa-
vista toimista (7 artikla). Direktiivin liitteessa
Il sdddetddn tarkemmin korjaamisen tavoit-
teista ja korjaavien toimien yksildinnistd ja
valinnasta. Ensisijaisena tavoitteena on pa-
lauttaa vahingoittunut ympérist6 tilaan, jossa
se oli ennen ympéristovahingon tapahtumis-
ta. Jollei taméd ole mahdollista, tulee kayttda
tdydentivid ja korvaavia toimia.

Ankaraan vastuuseen voidaan kansallisesti
sadtdd lievennyksid. Edellytyksend on tilloin,
ettd ympéristovahingon aiheuttanut paisto tai
tapahtuma on kansallisen lain mukaisesti
myonnetyn luvan sallima ja vastaa lupaehtoja
tai vahinko on johtunut p#dstostd tai toimin-
nasta, jota ei tapahtuma-aikaisen tiedon pe-
rusteella pidetty haitallisena (8 artiklan 4
kohta). Lis#ksi toiminnanharjoittajan on
osoitettava, ettei hin ole toiminut tuottamuk-
sellisesti.

Direktiivissd on liséksi sddnnokset kustan-
nusvastuun jakautumisesta useiden vahingon
aiheuttajien tai tuotteen valmistajan ja kaytta-
jan kesken (9 artikla), vastuun vanhentu-
misajasta (10 artikla), toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvistd (11 artikla), asianosaisten
ja ympdristojarjestdjen vireillepano- ja muu-
toksenhakuoikeudesta (12 ja 13 artikla), va-
kuutuksista ja muista vakuuksista (14 artikla)
sekd jdsenvaltioiden yhteistyostd yli rajojen
ulottuvissa ymparistovahingoissa (15 artikla).

Ympéristovastuudirektiivi on minimidirek-
tiivi, mika tarkoittaa, ettei se estd jdsenvalti-
oita sddtdmaistd kansallisesti direktiivid tiu-
kempaa ympdiristovastuulainsdddantod (16
artikla). Direktiivid sovelletaan vain sen kan-
salliselle tdaytdntoonpanolle asetetun méaara-
péivan eli 30 pdivdnd huhtikuuta 2007 jal-
keen harjoitetusta toiminnasta johtuviin va-
hinkoihin (17 artikla).

Ympiristovastuudirektiivin kannalta merki-
tyksellinen muu yhteison lainsdadanto

Lintu- ja luontodirektiivit

Euroopan yhteiséjen neuvosto antoi 2 péi-
viani huhtikuuta 1979 direktiivin

79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suoje-
lusta (lintudirektiivi) ja 21 pédiviana toukokuu-
ta 1992 direktiivin 92/43/ETY luontotyyppi-
en sekd luonnonvaraisen eldimistén ja kas-
viston suojelusta (luontodirektiivi).

Lintudirektiivin tavoitteena on suojella Eu-
roopan jasenvaltioiden alueilla luonnonvarai-
sina eldvid lintulajeja seki hoitaa ja sddnnelld
niitd. Lintudirektiivi sisdltdd my6s sdannok-
set nididen lintulajien hyddyntdmisestd. Di-
rektiivin mukaan lintulajien kannat on pidet-
tdvi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti
ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaa-
timuksia. Lajisuojelusddnndsten liséksi lintu-
direktiivilld pyritddn suojeltujen lintulajien
elinympdristojen sdilyttimiseen. Elinympi-
ristdjen riittdvin moninaisuuden ja laajuuden
sdilyttimiseen ja ennalleen saattamiseen py-
ritddn muun muassa suojelualueita perusta-
malla. Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot
kieltdvit direktiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en lintulajien yksildiden tahallisen tappami-
sen, pyydystamisen, lintujen pesien ja muni-
en tahallisen tuhoamisen tai vahingoittami-
sen, lintujen pesinnén aikaisen hiirinnén seké
kaiken kaupallisen k#yton. Direktiivi mah-
dollistaa suojelusddnnoksistd poikkeamisen 9
artiklassa sdddetyill4 kriteereilla.

Lintudirektiivi on pantu tdytintoén Man-
ner-Suomen osalta pddosin luonnonsuojelu-
lailla ja -asetuksella sekd metsidstyslain
(615/1993) ja sen nojalla annetun asetuksen
(666/1993) saannoksilla.

Luontodirektiivin ensisijaisena tavoitteena
on edistdd luonnon monimuotoisuuden séilyt-
tdmistd, ottaen kuitenkin huomioon taloudel-
liset, sosiaaliset, sivistykselliset ja alueelliset
vaatimukset. Direktiivilld on myds tarkoitus
edistdd kestdvdan kehityksen tavoitetta. Ta-
voitteisiin pyritddn suojelemalla luontotyyp-
pejéd sekd luonnonvaraista eldimistod ja kas-
vistoa. Direktiivin kdytdnnon toimenpiteilld
tdhdétdadn lajien ja luontotyyppien suotuisan
suojelun tason saavuttamiseen ja sdilyttdmi-
seen.

Luontodirektiivin mukaisesti on perustettu
yhtendinen eurooppalainen ekologinen ver-
kosto erityisten suojelutoimien alueista eli
Natura 2000 -verkosto. Verkosto koostuu
alueista, joilla esiintyy luontodirektiivin liit-
teessd I lueteltuja luontotyyppejé ja liitteessd
I lueteltujen lajien elinympéristdjd. Verkos-
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toon kuuluvat lisdksi jasenvaltioiden lintudi-
rektiivin mukaan luokittelemat erityisten suo-
jelutoimien alueet. Verkoston muodostavat
jasenvaltiot ja Euroopan komissio yhteisty6s-
sd. Luontodirektiivi edellyttdd my®os, ettd ji-
senvaltiot toteuttavat verkoston alueille tar-
vittavat suojelutoimenpiteet ja laativat tarvit-
taessa alueen hoito- ja kiyttosuunnitelmat.

Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteet
edellyttavit, ettd kaikki sellaiset suunnitelmat
ja hankkeet, jotka voivat merkittdvésti vai-
kuttaa verkostoon tai sithen myohemmin
osoitettavan alueen suojeluun, tulee saattaa
niin sanotun Natura-arvioinnin piiriin. Mikali
arviointi osoittaa, ettd suunnitelma tai hanke
merkittdvisti heikentdd alueen valinnan pe-
rusteina olevia luonnonarvoja, lupaa ei pii-
sdaantoisesti tule myontdd. Luontodirektiivi
siséltdd kuitenkin poikkeusmenettelyn, jolla
suunnitelma tai hanke voidaan toteuttaa erit-
tdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakotta-
vasta syystd, mikali vaihtoehtoista ratkaisua
ei ole. Tillaiset tilanteet ovat kdytdnnossi
harvinaisia ja edellyttavit lisdksi, ettd jasen-
valtio huolehtii korvaavista toimenpiteistd
verkoston yhtendisyyden turvaamiseksi.

Luontodirektiivin lajisuojelusddnnokset
edellyttavit jasenvaltioiden luovan direktii-
vin liitteen [V a-kohdassa mainituille eldinla-
jeille ja liitteen b-kohdassa mainituille kasvi-
lajeille tiukan suojelujérjestelmén. Jasenval-
tioiden on lisdksi turvattava, ettei luontodi-
rektiivin liitteessd V mainittujen lajien otta-
minen luonnosta ja hyddyntdminen ole risti-
riidassa niiden suotuisan suojelun tason sii-
Iyttamisen kanssa. Luontodirektiivin lajisuo-
jelusddnnoksistd poikkeamisen perusteet on
mainittu 16 artiklassa.

Luontodirektiivi on pantu tiytdnto6n Man-
ner-Suomen osalta péddosin luonnonsuojelu-
lailla  ja -asetuksella, kalastuslailla
(286/1982) ja kalastusasetuksella
(1116/1982), metsdstyslailla ja -asetuksella
sekd metsalailla.

Vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
23 pidivdand lokakuuta 2000 direktiivin
2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista
(jaljempéna vesipuitedirektiivi).

Direktiivin tarkoituksena on luoda sisé-
maan pinta- ja pohjavesien sekd rannikko-
vesien suojelua varten puitteet, jotka estivit
pinta- ja pohjavesien huononemisen sekd
suojelevat ja parantavat niiden tilaa. Tarkoi-
tuksena on myds turvata kestdvd vedenkaytto
sekd mydtivaikuttaa tulvien ja kuivuuden
vaikutusten lieventdmiseen.

Jasenvaltioiden on suojeltava, parannettava
ja ennallistettava kaikkia pinta- ja pohjavesii,
jotta niissd saavutettaisiin hyva tila viimeis-
tddn vuonna 2015. Direktiivissd pintaveden
tila méadritetddn ekologisin ja kemiallisin mit-
tarein ja pohjaveden tila maérillisin ja kemi-
allisin mittarein.

Ympiristovastuudirektiivin 2 artiklan b
kohdan mukaan vesille aiheutuvalla vahin-
golla tarkoitetaan vahinkoa, joka vaikuttaa
huomattavan haitallisesti kyseessd olevien
vesien ekologiseen, kemialliseen ja/tai mé#s-
rilliseen tilaan ja/tai ekologiseen potentiaa-
liin, siten kuin ne médéritellddn vesipuitedi-
rektiivissd, lukuun ottamatta haitallisia vai-
kutuksia, joihin sovelletaan mainitun direk-
tiivin 4 artiklan 7 kohtaa.

Pintaveden ekologisella tilalla tarkoitetaan
pintavesiekosysteemien rakenteen ja toimin-
nan kuvaamista luokiteltuna viiteen luok-
kaan. Ekologisen tilan luokittelu perustuu
pintaveden biologisiin, hydrologis-
morfologisiin ja kemiallis-fysikaalisiin teki-
joihin. Luokat ovat erinomainen, hyvi, tyy-
dyttavd, vilttdva ja huono. Pintaveden hyvil-
14 kemiallisella tilalla tarkoitetaan sellaista
kemiallista tilaa, jossa aineiden pitoisuudet
eivat ylitd yhteison lainsdddannossd méaritel-
tyjd ympdéristonlaatunormeja.

Pohjaveden maiéralliselld tilalla ilmaistaan,
missd médrin suora ja epdsuora vedenotto
vaikuttavat pohjavesimuodostumaan. Kemi-
alliseen tilaan vaikuttavat ympéristonlaa-
tunormit sekd sidhkdjohtavuuden perusteella
tilassa havaitut muutokset.

Ekologisella potentiaalilla tarkoitetaan kei-
notekoisten tai muutoin ihmisen toiminnan
voimakkaasti muuttamien vesien tilaa.

Ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 5
kohdan mukaan direktiivissd vesilld tarkoite-
taan kaikkia vesipuitedirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvia vesid. Vesipuitedirektiivin
soveltamisalaan kuuluvat pintavedet, joita
ovat sisimaan pintavedet, jokisuiden vaihet-
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tumisalueet ja rannikkovedet. Veden kemial-
lisen tilan osalta soveltamisen piiriin kuulu-
vat my6s aluevedet. Lisdksi vesipuitedirek-
tiivin piiriin kuuluvat pohjavedet. Suomessa
ei luonnonmaantieteellisesti ole jokisuiden
vaihettumisalueiksi luettavia vesié.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdassa
sdddetddn uusista, yleisen edun kannalta erit-
tdin tirkeistd hankkeista, joiden osalta jésen-
valtioiden ei katsota rikkovan vesipuitedirek-
tiivid, vaikka tehtdvét toimenpiteet johtaisi-
vat vesien tilatavoitteiden saavuttamatta ja4-
miseen. Tilatavoitteesta poikkeaminen on
mahdollista vain vesipuitedirektiivissi sddde-
tyin edellytyksin.

Vesipuitedirektiivi on Suomessa péddosin
pantu tdytdntoon lailla vesienhoidon jérjes-
tdmisestd (1299/2004) ja sen nojalla annetuil-
la valtioneuvoston asetuksilla vesienhoito-
alueista (1303/2004) ja vesienhoidon jérjes-
tdmisestd (1040/2006). Lisdksi ympériston-
suojelulain nojalla on annettu valtioneuvos-
ton asetus vesiympdéristolle vaarallisista ja
haitallisista aineista (1022/2006), jossa sdé-
detddn pintaveden laatunormeista. Ympéris-
tonsuojelulain ja vesilain muuttamisesta an-
netuilla laeilla (1300/2004 ja 1301/2004) la-
keihin lisdttiin sdinnékset siitd, kuinka ve-
sienhoitosuunnitelmat on otettava huomioon
lupamenettelyssa.

Lainsdddanto erdissd yhteison jasenmaissa
Ruotsi

Hallituksen esitys ympéristovastuun laajen-
tamisesta (2006/07:95), jolla direktiivi on
Ruotsissa pddasiassa tdytdnt6on pantu, annet-
tiin maan parlamentille 29 p#ivand maalis-
kuuta 2007. Lainmuutokset ovat tulleet voi-
maan 1 pdivéanid elokuuta 2007.

Ympdéristovahinkoja koskevasta vastuusta
on jo ennen direktiivin tdytdnto6npanoa sdi-
detty ympéristokaaressa (miljobalk). Ympéa-
ristovahingon tai haitan aiheuttaja on aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti vastuussa vahin-
gon tai haitan korjaamisesta. Ympéristokaa-
ren 10 luvun vastuusdénnoksid on sovellettu
vain maa- ja vesialueisiin sekd rakennuksiin
ja rakennelmiin, jotka ovat niin pilaantuneita,
ettd ne voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa

ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Jos
toiminnanharjoittajaa ei voida saattaa vastuu-
seen ympdaristovahingosta, siirtyy vastuu tie-
tyin edellytyksin kiinteistonomistajalle, joka
kiinteiston hankkiessaan tiesi pilaantunei-
suudesta tai hinen olisi tullut havaita pilaan-
tuneisuus. Ympdristolle vaarallisia toimintoja
harjoittavat toiminnanharjoittajat, joiden on
hankittava toiminnalleen lupa tai ilmoitettava
siitd, ovat velvollisia ottamaan vakuutuksen
ympdéristovahinkojen korjausvastuun (sane-
ringsforsdkring) ja yksityisille aiheutuvien
ympdéristovahinkojen varalle (miljoskadefor-
sakring). Luontovahinkojen ennallistamis-
vastuusta ei Ruotsissa ennen direktiivin tdy-
tdntoonpanoa ollut sdéntelya.

Ympdristovahinkojen korjaamista koske-
vasta vakuutuksesta maksetaan viranomais-
ten tdytdntoonpano- tai oikaisumddrdyksen
mukaiset pilaantuneiden alueiden korjaus-
kustannukset, jos vahingosta ympéristékaa-
ren sddnnosten perusteella vastuussa oleva ei
kykene kustannuksia maksamaan. Ympéris-
tovahinkovakuutus puolestaan koskee ympi-
ristokaaren 32 luvun henkil6- ja omaisuusva-
hinkoja.

Direktiivin ympdaristolle aiheutuvan vahin-
gon médritelméstd johtuen sen tarkoittama
vastuu on tietyiltd osin ankarampaa kuin mita
ympdristokaaren 10 luku aiemmin edellytti.
Téstd syystd ympdéristokaaren 10 luvun 1
§:44n on lisdtty vakavan ympéristdvahingon
madritelmd. Kyse ei ole ainoastaan vakavista
pilaantumistyyppisistd  vahingoista, vaan
myds muunlaisista héiridistd aiheutuneista
vahingoista. Uusi maédritelmd kattaa kaikki
direktiivin tarkoittamat vahinkotyypit. Lain
10 luvun 21 §:n 1. kohdan nojalla valtioneu-
vosto tai sen madrddma viranomainen voi an-
taa tarkempia madrdyksid siitd, mitd erityisid
seikkoja tulee ottaa huomioon arvioitaessa,
onko kyseessd vakava ymparistovahinko.

Lain 10 luvun uusissa sddnnoksissd on en-
siksi médritelty mitd vakavalla, suojeltujen
lajien ja elinympdristdjen biologiselle moni-
muotoisuudella aiheutuvalla vahingolla tar-
koitetaan ja mink&laisia vaatimuksia téllais-
ten vahinkojen ennallistamiselle asetetaan.

Ruotsissa lintu- ja luontodirektiivin lajien-
suojelun perusteista on sdddetty ymparisto-
kaaren 8 luvun 1 ja 2 pykildssd. Tarkemmat
sadnnokset sisdltyvit lajiensuojeluasetukseen
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(1998:179). Ympdristovastuudirektiivin tay-
tdntoon panemiseksi lajiensuojeluasetusta
tdydennettiin saattamalla kaikki asetuksen
piiriin kuuluvat lajit uuden, laajemman ym-
péristovastuun piiriin. Lajiensuojeluasetus
kattaa joitakin kansallisesti suojeltuja lajeja,
jotka eivit sisdlly lintu- tai luontodirektiivei-
hin. Perusteluna ympéristovastuudirektiivin
soveltamisalan laajentamiseksi néihin lajei-
hin oli niiden huomattava merkitys luonnon-
suojelun kannalta. Lisdksi Kkatsottiin, ettd
ympdéristovastuudirektiivin tarkoittaman vas-
tuun rajaaminen ainoastaan EU-sddnnoksissd
viitattuihin lajeihin hankaloittaisi lain sovel-
tamista. Hallituksen esityksen mukaan tillai-
sia lajeja on kuitenkin hyvin védhin. Liséksi
lajiensuojeluasetusta muutettiin siten, ettd ne
saannollisesti muuttavat lintulajit, joiden suo-
jelu toteutuu suojelualueilla ja joita lintudi-
rektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukainen suoje-
luvaatimus ei suoraan koske, tulivat lajisuo-
jelun ja siten myds vastuun piiriin.
Elinympéristéjen ja luontotyyppien osalta
Ruotsin tdytdntéonpanossa on ldhdetty siitd,
ettei ympdristovastuudirektiivi rajoitu vain
Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin.
Ruotsissa on tilld hetkelld noin 4 000 maan-
tieteellisesti rajattua Natura 2000 -verkostoon
kuuluvaa aluetta ja tavoitteena on, ettd kun
kaikki alueet on perustettu, Ruotsin verkosto
olisi kattava. Ruotsissa tdytintoonpanon ldh-
tokohtana on ollut olettamus, etti Natura
2000 -verkosto on riittivd suojaamaan
elinympdristdjen ja luontotyyppien suotuisan
suojelun tason, koska verkoston avulla on
tarkoitus ylldpitda elinymparist6jen ja luonto-
tyyppien suotuisan suojelun taso. Merkittiava
vahinko elinympériston tai luontotyypin suo-
tuisalle suojelun tasolle voisi kidytannossé ta-
pahtua vain verkostoon kuuluvalla alueella.
Ruotsissa ei ole identifioitu sellaisia lintu-
tai luontodirektiivissd tarkoitettuja lajien
elinympdrist6jd tai luontotyyppejd, joihin
ympéristovastuudirektiivin mukainen vahin-
ko voisi kohdistua ja jotka eivit jo siséltyisi
Natura 2000 -verkostoon. Tiedot tillaisten
Natura 2000 -verkoston ulkopuolisten aluei-
den sijainnista tai rajauksesta ovat télld het-
kelld rajoittuneet. Mikdli tulevaisuudessa til-
laisia alueita tunnistetaan, alueiden lisddmi-
nen Natura 2000 -verkostoon olisi mahdollis-
ta. Hallituksen esityksen mukaan vastuun

ulottaminen lainsddddnnossd Natura 2000-
verkoston ulkopuolisille alueille olisi johta-
nut vaikeasti sovellettavaan sdintelyyn. Kan-
salliset suojelualueet on Ruotsissa jatetty
vastuudirektiivin soveltamisalan ulkopuolel-
la, koska niiden suojeluperusteet voivat erota
EU:n lainsdddéannon edellytyksista.

Lain 10 luvun 1 §:n toisen momentin 2.
kohdan mukaan vakavalla ympéristovahin-
golla tarkoitetaan vahinkoa, joka vaikuttaa
vesialueeseen tai pohjaveteen siten, ettd ai-
heutuu merkittévid haitallisia vaikutuksia ve-
siympdriston laadulle. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan vedelle aiheutuvaa va-
hinkoa arvioitaessa otetaan huomioon vesi-
puitedirektiivissd sdddetyt laatunormit, misti
syystd tiettyjen lajien esiintyminen vedessi
luo pohjan vedelle aiheutuvan vahingon ar-
vioimisessa. Arviointi voidaan tehdd myos
suojeltujen lajien ja elinympéristéjen osalta.
Elinympériston olosuhteiden huonontuminen
voi siten laukaista sekd vesille aiheutuvan
vahingon ettd luontovahingon kynnyksen.
Hyvin ekologisen tilan kriteerit vesipuitedi-
rektiivissd eivit kuitenkaan ole yhtenevéiset
suotuisan suojelun tason kriteereiden kanssa,
mistd syystd veden hyvd ekologinen tila ei
tarkoita, ettd suotuisan suojelun tason vaati-
mukset on taytetty.

Maaperivahinkojen osalta ympdéristokaa-
reen on katsottu tarpeelliseksi lisdtd myos
merkittivin maaperdvahingon maéritelma.
Tamd johtuu siitd, ettd direktiivi edellyttda
tiettyjen vaatimusten tdyttymistd silloin, kun
merkittdvi vahinko on aiheutunut.

Ruotsissa direktiivin tdytdntéonpanossa ei
nojauduttu direktiivin liitteessa 111 listattuihin
toimintoihin, vaan myds vakavien vahinko-
jen korjaamisvastuu koskee kaikkea ympiéris-
tokaaren piirissd jo aiemmin ollutta toimin-
taa, joka voi aiheuttaa ympdaristévahinkoja.
Perusteluina esitetddn ensiksi, ettd vaikka
vastuullisten toiminnanharjoittajien piirid ei
rajoiteta lainsdddannossd, direktiivin tarkoit-
taman merkittdvan vahingon voivat kdytin-
nossd aiheuttaa vain tietyt toiminnot, jotka
usein ovat liitteessd 111 mainittuja toimintoja.
Toiseksi ratkaisuun vaikutti uuden lainsdi-
ddnnodn yksinkertaisuuden ja sovellettavuu-
den vaatimukset. Muiden kuin liitteen III
toimintojen aiheuttaessa luontovahingon,
asetustasolla on sdddetty, ettd vastuu voi syn-
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tyd ainoastaan silld edellytykselld, ettid toi-
minnanharjoittaja on toiminut tuottamuksel-
lisesti tai tahallaan.

Direktiivin 8 artiklan 4. kohdan mukaiset
lupaan ja tapahtumahetken tieteelliseen tie-
toon pohjautuvat vastuun huojennusdannok-
set on otettu Ruotsissa kiyttoon. Ymparisto-
kaaren 10 luvun 5 §:n 1 momentissa sdédde-
tddn vakavasta vahingosta vastuullisen vel-
voitteesta joko toteuttaa korjaavat toimenpi-
teet tai vastata niistd aiheutuneista kustan-
nuksista. Pykdldn 2 momentin nojalla korjaa-
via toimia koskevan vastuun madrdd harki-
tessa tulee ottaa huomioon, jos vahinko on
johtunut p##stostd tai muista toimista, jotka
olivat sallittuja lain, asetuksen tai viranomai-
sen mdadrdyksen nojalla taikka vahingosta,
jonka ei voitu arvioida sen hetkisen tieteelli-
sen tiedon tai teknisen osaamisen perusteella
tapahtuvan. Sdannostd ei sovellettaisi auto-
maattisesta siten, ettd vastuuta ei syntyisi
lainkaan, jos on toimittu sddnnoksessi tarkoi-
tetulla tavalla, vaan kyseiset seikat tulisi ot-
taa korjaavia toimia tai vastuuta mitoitettaes-
sa huomioon.

Vakavista ympdristovahingoista annetulla
asetuksella (2007:667) on pantu tdytintoon
direktiivin liitteet I ja II ja erditd direktiivin
artikloihin perustuvia muita sdannoksia.

Vakavan ympdaristovahingon korjaamisvas-
tuu ei Ruotsissa vanhene.

Iso-Britannia

Iso-Britannian hallitus on jérjestdnyt ympa-
ristovastuudirektiivin tdytintdonpanon vaih-
toehdoista ja ratkaisuehdotuksista kaksi kuu-
lemista, joista viimeisin p#dttyi toukokuussa
2008. Lopullisesti lainsdddannon on tarkoitus
valmistua joulukuussa 2008.

Esityksessd selvitetddn Englannin ja Wale-
sin lainsdddant6d. Skotlannissa ja Pohjois-
Irlannissa lainsdddidntd on samankaltaista,
mutta yksityiskohdissa on eroavuuksia.

Voimassa olevaa vastuusiéntelyd on ympé-
ristonsuojelulaissa (Environmental Protection
Act), vesivaralaissa (Water Resources Act)
sekd luonto- ja maaseutulaissa (Wildlife and
Countryside Act). Iso-Britannian ympéris-
tonsuojelusddnnosten perusteella ei voida
korvata yksityisille eduille aiheutuneita va-

hinkoja, vaan niistd sdfdetdin yleisessd va-
hingonkorvauslainsdéddannossd. Tosin laivo-
jen oljypilaantumisia ja tiettyjd ydinvahinko-
ja koskevat sdannokset kattavat sekd ympé-
ristovahingot ettd perinteiset yksityisoikeu-
delliset vahingot.

Vuonna 1990 Iso-Britanniassa sdidettiin
ympéristonsuojelulaki, johon vuonna 1995
liséttiin pilaantuneen maaperdn korjausvas-
tuuta sddntelevd osuus. Sddntely koskee va-
hinkoja, jotka ovat seurausta maaperéssi, sen
p4dlla tai alla olevista aineista, jotka aiheut-
tavat tai saattavat aiheuttaa haittaa taikka joh-
tavat tai todenn#koisesti johtavat vesien
(controlled waters) pilaantumiseen. Séintely
kattaa myds historialliset maaperdvahingot.

Lajeille ja luontotyypeille aiheutuneista
vahingoista sdddetddn luonto- ja maaseutu-
laissa, jota muutettiin vuonna 2000 voimaan-
tulleella Countryside and Rights of Way -
Act:11d (CROW -Act). Vastuu koskee vahin-
koja niille kohteille, joiden esiintymisen pe-
rusteella alue on yksiloity. Tuomioistuin voi
tietyin edellytyksiin velvoittaa yksiloityjen
erityisalueiden (Sites of Special Scientific In-
terest, SSSIs) omistajat tai haltijat, jotka ovat
vahingoittaneet alueita tietyilld toiminnoilla
ja piittaamattomasti tai tarkoituksellisesti va-
hinkoa aiheuttaneet kolmannet osapuolet en-
nallistamaan alueet vahinkoa edeltdimién ti-
laan. Vastuu on tuottamusperusteista.

Vesille aiheutuneiden pilaantumisvahinko-
jen ennallistamisesta sdddetddn vesivaralais-
sa, jota muutettiin vuoden 1995 ympéristo-
lailla. Laki siséltdd sddnnokset vesiympéris-
ton suojelusta. Sadntely kattaa vesien pilaan-
tumisvahingot, esimerkiksi joet, kanaalit,
jérvet ja pohjaveden. Vastuussa on se, joka
aiheuttaa tai tietoisesti sallii vesien pilaantu-
misen. Vastuu on ankaraa eikd sen toteutta-
minen edellytd vastuun vahvistamista tuomi-
olla. Vedet on ennallistettava vahinkoa edel-
tdneeseen tilaan, jos se on kohtuullista ja pe-
rusteltua. Ennallistamisvastuuseen kuuluu
ekologinen entisdiminen ja kalakantojen is-
tuttaminen jokiin. Viranomaisten velvollisuu-
tena on ylldpitdd muun muassa jokien ekolo-
gista statusta ja valtuudet vaatia ennallista-
mistoimia.

Pilaantuneen maaperdn korjaamisesta on
vastuussa se, joka aiheutti tai tietoisesti salli
pilaavien aineiden joutumisen maaperdin.
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Jos vastuussa olevaa tahoa ei saada selville,
on pilaantuneen maan omistaja tai haltija tie-
tyin edellytyksin korjausvastuussa. Vastuu
on ankaraa ja riippumatonta pilaantumisen
aiheuttaneen toiminnan laadusta tai lainmu-
kaisuudesta. Rikkomusta tai tuomiota ei edel-
lytetd. Maaperédvahinkojen korjaus tarkoittaa
kaikkien niiden toimenpiteiden suorittamista,
jotka estdvidt, minimoivat, korjaavat tai lie-
ventédvit pilaantumisen seurauksia taikka en-
nallistavat alueen entiseen tilaan. Viranomai-
set voivat my0s itse korjata pilaantuneet alu-
eet ja perid siitd syntyneet kustannukset pi-
laantumisesta vastuussa olevilta tahoilta.

Lahtokohtana  ympéristvastuudirektiivin
tdytdntéonpanossa on minimitdytantéonpano.
Erityisesti kahdella alueella hallitus ei ole
ehdottamassa direktiivin minimivaatimuksia
laajempaa vastuuta; vahinkojen ankara kor-
jaamisvastuu rajoitetaan direktiivin liitteen
[T ammatillisiin toimintoihin ja direktiivin 8
artiklan 4 kohdan vastuunrajoitukset otetaan
kayttoon.

Direktiivi on tarkoitus tdytdnt6on panna
uusilla sé@dnnoksilld ympéristovahingon eh-
kdisemisestd ja korjaamisesta (The Environ-
mental Damage, Prevetion and Remediation
Regulations 2008). Ympdristonsuojelulakia,
vesivaralakia, luonto- ja maaseutulakia sekd
vuoden 1999 sddnnoksid suurten onnetto-
muuksien aiheuttamien riskien hallinnasta
sovellettaisiin edelleen siltd osin kuin niissé
sdddetddn ehdotettuja uusia vastuusdannoksii
ankarammasta vastuusta. Toisaalta uusien
sdannosten soveltamisen rajautuessa pois va-
hingolle asetetun kynnyksen taikka muiden
direktiivistd johtuvien vastuunrajoitussdin-
nosten johdosta, voidaan tapaukseen edelleen
soveltaa puheena olevia lakeja. Tarkoitukse-
na on, ettei olemassa olevaa vastuulainsii-
ddntod miltddn osiltaan heikennetd. Séinte-
Iymalli voi johtaa olemassa olevan lainsdi-
didnnon ja uuden sddntelyn osittaiseen pail-
lekkadisyyteen.

Vastuun vanhentumista koskeva 30 vuoden
rajoitus on tarkoitus ottaa k#yttoon. Lisdksi
ehdotetaan jétettdvidksi ympéristovastuudi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle yhtei-
son kalastuspolitilkan mukaisesti harjoitettu
kalastustoiminta.

Luontovahinkojen osalta esitetdsn kaksija-
koista mallia. Ensiksi luontovahinko voi

kohdistua yksiloidylle erityisalueelle (SSSI).
Néami alueet kattavat Natura 2000 -
verkostoon kuuluvat alueet sekéd lisdksi kan-
sallisella perusteella suojeltuja alueita. Niilld
alueilla vahinko voi kohdistua alueen suoje-
luperusteena oleville lajeille ja luontotyypeil-
le tai kansallisesti suojelluiksi ilmoitetuille
lajeille tai niiden esiintymille. Luontovahin-
koa arvioidaan niilld alueilla suhteessa alu-
een koskemattomuuteen luontodirektiivin 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Lisdksi luontovahinko voi nididen erityis-
alueiden ulkopuolella kohdistua suojeltuun
lajiin tai luontotyyppiin, joilla tarkoitetaan
ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 3. koh-
dan a)—b) alakohdissa tarkoitettuja luonto-
tyyppejé sekd lajeja ja niiden elinymparist6ja
tai lisdéntymis- ja levdhdyspaikkoja. Ndiden
osalta luontovahinkoa arvioidaan suhteessa
niiden suotuisan suojelutasoon direktiivin 2
artiklan 1. kohdan mukaisesti.

Vesille aiheutuvan vahingon arvioimisessa
kaytettdisiin apuna vesipuitedirektiivin veden
tilaa madrittavid tekijoitd sekd veden tilan
analysointia koskevia standardeja. Uutta
sddntelyd sovellettaisiin vesipuitedirektiivin
tarkoittamaan vesimuodostumaan, misté joh-
tuen pienet jirvet ja lammet jdisivdat uuden
sdantelyn ulkopuolelle. Jos yksittdinen veden
tilaa kuvaava tekijd (esimerkiksi pintaveden
ekologisessa tilassa biologinen, hydrologis-
morfologinen tai fysikaalis-kemiallinen teki-
jd) vesimuodostumassa heikkenee huomatta-
vasti, on kyseessd ympéristovahinko. Vesi-
muodostuman veden tilan luokan muuttumis-
ta ei siten edellytettdisi, mutta toisaalta luo-
kan pudotessa olisi aina kyse ympéristova-
hingosta.

Uuteen sdédntelyyn sisillytettdisiin maape-
rdvahingon miéritelmi, joka eroaa ympéris-
tonsuojelulain madritelmastd (Environmental
Protection Act, Part 2A). Uusi mdiéritelma
koskee direktiivin mukaisesti ainoastaan ih-
misen terveydelle aiheutuvan riskin arvioi-
mista ja sithen on siséllytetty myos organis-
meista ja mikro-organismeista aiheutuvat ris-
kit. Maaperdvahingon arviointi on jétetty yk-
sittdistapauksellisen arvioinnin varaan ja va-
hingon seki korjaamistoimien harkinta on si-
dottu maan k#yttoon vahingon tapahtuma
hetkelld ja tulevaisuudessa.
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Saksa

Saksassa hyviksyttiin toukokuussa 2007
direktiivin tdytdnt6on panemiseksi liittoval-
tiotasolla uusi laki ympéristovahinkojen eh-
kdisemisestd ja korjaamisesta (Umweltscha-
dengezetz). Uuteen lakiin on siséllytetty 14-
hes kaikki direktiivin artiklat ja liitteet.

Saksassa ympdristovahinkovastuusta on
ennen ympdristovastuudirektiivin  tdytdn-
toonpanoa sdddetty useissa liittovaltion laeis-
sa. Yleisesti vahingonkorvausvastuusta sii-
detddn siviililainsddddannossd (Biirgerliches
Gesetzbuch), jonka sddnnokset soveltuvat
myds vesi-, maaperd- ja luontovahinkoihin,
silloin kun ne ovat aiheutuneet yksityiseen
omaisuuteen tai henkilon oikeuksiin kohdis-
tuvan vahingon yhteydessa. Lisdksi Saksassa
on liittovaltiotasolla julkisoikeudellisesta
sddntelyd ympéristovastuusta. Sdannoksid on
vesivaroja koskevassa laissa (Waserhaus-
haltsgesetz), luonnonsuojelulaissa (Bundes-
naturaschutzgesetz) ja maaperdn suojelua
koskevassa laissa  (Bundesbodenschutz-
gesetz). Siddntelymalli perustuu suojeluvel-
vollisuuteen, jota rikkomalla vastuu korjaa-
misesta voi tietyin edellytyksin syntyd. En-
nen direktiivin tiytdntoonpanoakin lainsés-
didnnossi oli asetettu jo velvoitteita vahinko-
jen ennallistamiseksi. Lisdksi osavaltiot ovat
voineet antaa asiassa tarkempia sddnnoksia.

Olemassa oleviin liittovaltiotason lakeihin
tehtiin muutoksia ainoastaan vahiisiltd osil-
taan. Ensiksi luonnonsuojelulakiin lisdttiin
sdannos luontovahingon madritelmastd (uusi
§ 21 a). Toiseksi vesivaralakiin sisdllytettiin
vedelle aiheutuvan vahingon méiritelma (uu-
si § 22 a). Médritelmé vastaa direktiivin maé-
ritelmd4. Maaperdn suojelua koskevaan la-
kiin ei tehty muutoksia.

Uuden implementointilain mukaan sitd so-
velletaan tdydentdvisti ympdristolle aiheutu-
vien vahinkojen ehkéisemiseen ja korjaami-
seen siltd osin, jos jokin muu liittovaltion tai
osavaltion laki ei sovellu tilanteeseen tai jos
kyseisten lakien toimet eivit ylld samalle ta-
solle kuin uuden lain velvoitteet (§ 1). Toi-
saalta lait ja sddnnokset, jotka ovat ankaram-
pia kuin sdddetty uusi laki jadvit voimaan ja
sovellettavaksi sellaisenaan.

Luontovahinkojen osalta Saksassa direktii-
vin soveltamisala ulottuu suojeltuihin lajeihin

ja luontotyyppeihin siitd riippumatta, sijait-
sevatko ne Natura 2000-verkoston alueella.
Direktiivin tdytdnt6onpanon yhteydessd ei
kuitenkaan tehty sisdllollisid muutoksia lajien
tai luontotyyppien suojelusddannoksiin. Saksa
ei myoskddn laajentanut direktiivin sovelta-
misalaa kansallisesti suojeltuihin lajeihin tai
luontotyyppeihin.

Ainakaan toistaiseksi tarkempaa kytkentdd
vesipuitedirektiivin vesien tilan maidrittelyn
ja vedelle aiheutuvan ympéristovahingon v-
lille ei ole lainsdddédnnon tasolla tehty.

Uudessa laissa maaperille aiheutuva va-
hinko on méidritelty (§ 2 1. ¢) sisdltden myds
organismin- tai mikro-organismin aiheutta-
man uhan ihmisen terveydelle. Lisdksi lain
kaikkia vahinkotyyppeja koskevat velvoitteet
ryhty# vahinkojen ja niiden vélittdmien uhki-
en ehkdisemis- ja korjaamistoimiin soveltu-
vat myds maaperdvahinkoihin.

Vastuun vanhentumista koskeva 30 vuoden
rajoitus on otettu uudessa laissa kayttoon.

Uuden lain nojalla erdét keskeiset direktii-
vin artiklat on jitetty osavaltiotason lainsd-
didnnossi erikseen ratkaistaviksi (§ 9). Naitd
ovat sddnnokset kustannusten jakautumisesta,
kun vahingon aiheuttajia on useita, kustan-
nusvastuun rajoittamisesta, kustannusten ta-
kaisinperinndstd ja mé#drdajoista. Lisdksi di-
rektiivin 8 artiklan 4 kohdan molemmat vas-
tuun rajoittamista koskevat huojennukset on
jétetty liittovaltiotason myohemmain lains#é-
dénnon varaan.

2.3 Nykytilan arviointi
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Ympdristovastuudirektiivin  tarkoittamissa
luontovahingoissa on kysymys luonnon mo-
nimuotoisuuden heikentymisestd riippumatta
siitd, ettd samalla aiheutuu kenellekdéin ra-
hassa mitattavaa vahinkoa. Kysymys on
elivlajeille ja luontotyypeille, eli ainoastaan
luonnonarvoille aiheutetusta vahingosta. Tal-
lainen vahinko poikkeaa késitteellisesti olen-
naisesti esimerkiksi ymparistévahinkolain
mukaisesta ympdaristovahingon Kkisitteesta,
jolle on ominaista se, ettd ympéristolle hait-
taa aiheuttanut héirio aiheuttaa samalla jolle-
kin my6s taloudellista vahinkoa. Suomen
lainsdddénto ei yleisesti ottaen tunne luonto-
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vahingon késitettd. Luonnonsuojelulainséd-
ddnnossd on keskitytty pédasiassa luomaan
menettelyt luonnonarvoiltaan tirkeiden alu-
eiden suojelemiseksi sekd yksittdisten lajien
havittdimisen estdmiseksi sddtdmalld suojelu-
ja rauhoitussddnnoksid. Lainsdddinté ei
myoskddn sisélld sddnnoksid keinoista hivi-
tettyjen tai heikentyneiden luonnonarvojen
palauttamiseksi.

Ympiristovastuudirektiivin mukaan suojel-
tuja lajeja ovat lintudirektiivin liitteen I lajit
ja lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa mai-
nitut lajit (muut sddnnollisesti esiintyvét
muuttavat lintulajit niiden suojelutarpeen
mukaisesti) sekd luontodirektiivin liitteiden
II ja IV lajit. Lajien suojelua koskevat kan-
salliset sddnnokset kattavat melko hyvin ym-
péristovastuudirektiivin soveltamisalaan kuu-
luville Iajeille aiheutuvien vahinkojen ehki-
semistéd koskevat velvoitteet.

Luonnonsuojelulain 38 §:n mukaan Suo-
messa luonnonvaraisina esiintyvét nisakkaat
ja linnut ovat rauhoitettuja. Nisdkkdiden rau-
hoitus ei kuitenkaan koske metsdstyslain 5
§:ssd tarkoitettuja riistaeldimid eikd metsés-
tyslain mukaan rauhoittamattomia eldimii.
Jos jonkin nisdkkiisiin tai lintuihin kuulu-
mattoman eldinlajin olemassaolo kdy uhatuk-
si tai rauhoittaminen muusta syystd osoittau-
tuu tarpeelliseksi, voidaan 38 §:n 2 momen-
tin mukaan téllainen laji rauhoittaa asetuksel-
la.

Luontodirektiivin liitteessd 1l mainituista
eldinlajeista Suomessa rauhoittamattomia
ovat kapeasiemenkotilo, kalkkisiemenkotilo,
lettosiemenkotilo, korukerépallokas, lahoka-
po, kulonyh#kis, meriuposkuoriainen, venna-
jédrd, mustatattiainen, havuhuppukuoriainen,
mintyhuppukuoriainen, haavansahajumi,
kadpichopeatdpld, ruijannokiperhonen, poh-
janharmoyokkonen, rusoharmoyodkkonen se-
kd palolatikka. Lisdksi liitteessd IV maini-
tuista eldinlajeista idénkirsikorento on rau-
hoittamaton.

Ympiéristovastuudirektiivin tdytdntdonpano
edellyttdd, ettd myos kyseisten direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvien lajien yksilot ovat
rauhoitettuja, jotta korjaamisvastuu voi ehdo-
tetun 57 a §:n nojalla tulla kysymykseen.
Tamén vuoksi luonnonsuojeluasetuksen lii-
tettd 2 on niiden osalta tdydennettiva.

Myoskéidn kasvilajien osalta luonnonsuoje-
lulaissa ei ole yleistd rauhoitussddnnosta.
Lain 42 §:n mukaan luonnonvarainen kasvi
voidaan rauhoittaa, jos sen olemassaolo kiy
uhatuksi tai se on muuten tarpeellista. Luon-
nonsuojeluasetuksen liitteissd 3(a), 3(b) ja
3(c) on kootusti kaikki kasvien rauhoitus-
sdadnnokset maantieteellisesti  jaoteltuina.
Némé rauhoitussddnnokset kattavat luontodi-
rektiivin liitteiden II ja IV kasvilajit, lukuun
ottamatta sammallajeja pohjankellosammal,
lapinsirppisammal, korpihohtosammal, la-
pinpahtasammal, iddnlehvdsammal, neli-
kolkkasammal sekd kourukinnassammal.
Vastaavasti rauhoitussdénnoksid tulee ndiden
lajien osalta tdydent&4.

Ympéristovastuudirektiivin  soveltamisalaa
ei ole rajattu koskemaan vain Natura 2000 -
verkoston alueella tapahtuvia luontovahinko-
ja. Suomessa esiintyvien yhteison tirkeind
pitimien luontotyyppien ja luonnonvaraisten
elidlajien suotuisaa suojelutasoa turvaa suu-
relta osin luonto- ja lintudirektiivien nojalla
perustettu Natura 2000 -verkosto. Verkosto
on kuitenkin vain yksi véline suotuisan suo-
jelutason ennalleen saattamisessa tai sdilyt-
tamisessd eikd se kaikissa tapauksissa yksin
riitd tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Direktiivid valmisteltaessa neuvoston yh-
teistd kantaa direktiiviehdotuksesta yritettiin
muuttaa Euroopan parlamentin toisessa lu-
kemisessa niin, ettid direktiivin soveltamisala
olisi rajattu vain niihin luontotyyppeihin ja
lajien elinympdéristoihin, jotka ovat Natura
2000 -verkoston alueilla. Ehdotettu muutos ei
saanut riittdvdd kannatusta parlamentissa.
Tulkinta direktiivin soveltamisalasta on he-
rattdnyt keskustelua tdmén jilkeenkin. Saksa
esitti asiasta kysymyksen komissiolle kevaél-
14 2005. Laajaa soveltamisalaa puoltava ko-
mission vastaus saatiin 2 pdivand toukokuuta
2005. Vastauksen mukaan luontovahinko voi
kohdistua luonto- ja lintudirektiivien liitteissd
mainittuihin lajeihin ja luontotyyppeihin
riippumatta siitd, sijaitsevatko ne Natura
2000 -verkoston alueella tai verkoston ulko-
puolella.

Ympéristovastuudirektiivin mukaan suojel-
tuja lajien elinympdérist6jd ja luontotyyppeji
ovat lintudirektiivin liitteessd I lueteltujen, 4
artiklan 2 kohdassa mainittujen ja luontodi-
rektiivin  liitteessd 11 lueteltujen lajien
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elinympdéristot, luontodirektiivin liitteen I
mukaiset luontotyypit sekd luontodirektiivin
liitteessd IV lueteltujen lajien lisddntymis- ja
levidhdyspaikat. Luonnonsuojelulain 49 §
kieltdd luontodirektiivin liitteessd IV lueteltu-
jen eldinlajien lisddntymis- ja levdhdyspaik-
kojen hévittdmisen ja heikentdmisen. Lisdén-
tymis- ja levdhdyspaikkojen laajuus vaihtelee
eri lajeilla mutta padsaéntoisesti niitd voidaan
luonnehtia pinta-alaltaan suppeammiksi kuin
lajin  esiintymispaikkoja.  Direktiivilajien
esiintymispaikkojen osalta luonnonsuojelu-
laissa on s#ddnnokset vain Natura 2000 -
verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvo-
jen suojelemisesta. Luonnonsuojelulaissa ei
padsddntdisesti ole suojeltu direktiivien liit-
teissd mainittujen lajien elinympérist6ja.
Luonnonsuojelulain 47 §:ssd sddnnelty lajien
esiintymispaikkojen suojelu koskee kansalli-
sesti luonnonsuojeluasetuksella erityisesti
suojeltavaksi sdddettidvid lajeja, jotka poik-
keavat monilta osin direktiivilajeista.

Luontodirektiivin liitteen I luontotyyppeja
on suojeltu luonnonsuojelulailla padsaantoi-
sesti vain silloin, kun ne sijaitsevat Natura
2000 -verkoston alueilla. Lisdksi osa maini-
tuista luontotyypeistd voi olla suojan piirissi
metsdlain tai vesilain sddnnosten nojalla tai
luonnonsuojelulain 29 §:n nojalla, jos suojel-
tu luontotyyppi on alueellisen ympéristokes-
kuksen piitoksellddn rajaama. Ndami rajatut
luontotyyppien suojelusddnnokset eivat sisil-
14 ehdotonta kieltoa aiheuttaa luontotyypeille
vahinkoa. Suojelussa on lghinné kyse nédiden
luontotyyppien ominaispiirteiden turvaami-
sesta.

Luonto- ja lintudirektiivien asettamat suo-
jeluvelvoitteet on p#dosin pantu tdytdntoon
luonnonsuojelulailla. Lainsdddédnndstd puut-
tuu ympdristovastuudirektiivin - edellyttdma
uusi velvoite vahingon aiheuttajalle korjata
suotuisan suojelutason heikentymisestd ai-
heutuneita haittoja. Lain 57 §:n mukaan voi-
daan tosin lainvastaisesti toiminut velvoittaa
poistamaan oikeudenvastainen tila tai kor-
jaamaan laiminly6nti sakon uhalla tai uhalla,
ettd toimenpiteet teetetddn asianomaisen kus-
tannuksella. Sddnnos kattaa hallintopakko-
sddnnoksend vain lainvastaiset teot. Sen no-
jalla ei voida puuttua sellaisiin luontovahin-
koihin, jotka ovat tapahtuneet Natura 2000 -
verkoston tai muiden suojelualueiden ulko-

puolella taikka rikkomatta luontotyyppejé tai
elivlajeja koskevia rauhoitus- ja suojelusdan-
noksia.

Ympiristovastuudirektiivi edellyttdsd, ettd
jasenvaltiot sddtdvit lainsddddntod, joka vel-
voittaa ammatillista toimintaa harjoittavan
korjaamaan yhteison luonnonsuojeludirektii-
veissd tarkoitettujen lajien ja luontotyyppien
suotuisan suojelun tasolle aiheuttamansa
merkittdvin vahingon. Kysymys on uuden-
tyyppisestd ennallistamisvelvoitteesta, jota
Suomen nykyinen luonnonsuojelulainsddadan-
to ei tunne. Direktiivin tdytinto6n panemi-
seksi lainsdddantdd on tiltd osin tdydennetti-
Vi.

Vesien ja maaperin suojelu

Suomen ympéristonsuojelulainsdddéntd pe-
rustuu pitkélti pilaantumisen ennalta ehkdi-
semiseen. Tdssd on keskeinen merkitys pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
ennakkovalvonnalla eli lupa- ja ilmoitusme-
nettelyilld. Ymparistonsuojelulaki yhdisti ai-
emmin hajanaiset sddnnokset ja yhtendisti vi-
ranomaisjirjestelmén. Lain tdytdntdonpanoa
on seurattu ja vuonna 2003 laaditun raportin
(Suomen ympdristé 661) mukaan laki on
toiminut hyvin, joskin tuolloin oli vield en-
nenaikaista esittdd arviota lain vaikutuksesta
ympdriston tilan kehittymiseen.

Vaikka ympéristonsuojelulaissa on pédpai-
no ympdristohaittojen ennaltachk&isylld, laki
sisdltdd myos sddnnoksid, joilla haittoja aihe-
uttanut voidaan velvoittaa korjaamaan aihe-
uttamansa vahingon. Pilaantuneen maaperin
ja pohjaveden puhdistamista koskevassa lain
12 luvussa on yksityiskohtaiset sddannokset
pilaantumisen aiheuttajan ankaraan vastuu-
seen perustuvasta puhdistamisvelvollisuudes-
ta, toissijaisesta puhdistamisvastuusta sekd
puhdistamista koskevista hallintomenettelyis-
td. Toisin kuin ympéristovastuudirektiivissé,
ennallistamisvastuu ei edellytd maaperille tai
pohjavedelle aiheutuneelta vahingolta huo-
mattavaa haitallisuutta ihmisten terveydelle,
vaan puhdistamistarvetta harkittaessa kes-
keistd on ympdristolle ja terveydelle aiheutu-
vien riskien arviointi ja pilaantuneen alueen
kayttotarkoitus. Suomen lainsddadant6d voi-
daan maaperille ja pohjavedelle aiheutuvien
pilaantumisvahinkojen osalta pitd4 direktiivid
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ankarampana, joten direktiivin tdytédntoonpa-
no ei ndiltd osin edellytd merkittdvid lainss-
dént6toimia.

Ympiristonsuojelulain hallintopakkosdin-
nosten nojalla voidaan myds muuta ympéris-
ton pilaantumista kuin maaperén tai pohjave-
den pilaantumista aiheuttanut méaérita palaut-
tamaan ympdiristé ennalleen ja poistamaan
ympdéristolle aiheuttamansa haitan. Témé on
mahdollista, jos toiminnassa on rikottu lakia
tai sen nojalla annettua sdannostd tai méara-
ystd. Ympdristonsuojelulain lupasddannokset
vaikuttavat kédytdnnossd niin, ettd vain har-
voin ympdristévastuudirektiivin tarkoittama
vesiympdristovahinko  voidaan  aiheuttaa
muuten kuin toimimalla ilman lupaa tai luvan
vastaisesti. Toisaalta on selvii, ettei nykyi-
silld hallintopakkosaddnnoksilld voida méarata
direktiivin edellyttiméssd laajuudessa ympa-
riston ennallistamistoimiin eikd luontovahin-
gon ennallistamiseen ylipd&tadn.

On lisdksi mahdollista, ettd esimerkiksi te-
ollisuuslaitoksen prosesseissa ilmenneen en-
nakoimattoman hiirién tai onnettomuuden
seurauksena aiheutuu vahingollinen jitevesi-
paistd, johon ei ole voitu lupaméidrayksissd
varautua. Lupaméirdykset saattavat myos ol-
la riittimattomat ymparistovahinkojen ehkii-
semiseksi. Vahingon korjaamiseen ei niissi
tapauksissa voida velvoittaa ympéristonsuo-
jelulain hallintopakkosddnnoksid soveltamal-
la, koska vahinko on aiheutettu tdysin lain
mukaisesti toimimalla. Ympéristovastuudi-
rektiivin  asianmukainen  tdytinto6npano
edellyttdd ndin ollen ympéristonsuojelulain
hallintopakkosédédntelyn tdydentamista.

Vesilain mukaan lupaa edellyttdvistd han-
ketyypeistd padotus ja vedenotto kuuluvat
nithin ympdéristovastuudirektiivin III liittees-
sé lueteltuihin toimintoihin, joista aiheutu-
neiden ympdéristovahinkojen korjaamiseen
sovelletaan direktiivin mukaan ankaraa vas-
tuuta. Vesilakiin sisdltyvét vesiston ja pohja-
veden muuttamiskiellot ja jo vanhastaan oi-
keuskdytdnnossd  on  vesilain  virka-
apusddnnosten nojalla voitu velvoittaa lain
vastaisesti toiminut haitan aiheuttaja erilai-
siin ennallistamistyyppisiin toimiin, kuten
kalan istutuksiin tai pohjaveden puhdistami-
seen. Vesilaissa ei kuitenkaan ole sddnnosta,
joka velvoittaisi korjaamaan direktiivin tar-
koittamista toiminnoista vesistolle tai pohja-

vedelle aiheutuneen huomattavan haitallisen
muutoksen taikka luontovahingon ympdéris-
tovastuudirektiivissd tarkoitetulla tavalla.
Vesilain hallintopakkosdintelyd on tdyden-
nettdvd ympéristovastuudirektiivin asianmu-
kaiseksi tdytantoon panemiseksi.

Vesilaista puuttuu myos sddnnokset toi-
minnanharjoittajan vastuusta ehkiistd ja ra-
joittaa tapahtuneita vahinkoja, ilmoittaa va-
hingosta tai sen vilittomistd uhasta viran-
omaiselle sekd sddnnos, joka oikeuttaisi hait-
taa kérsineen asianosaisen tai ympéristojar-
jeston saattamaan hallintopakkomenettelyn
vireille.

Geenitekniikkalaissa on sddnnoksid vahin-
kojen ehkiisemisestd ja korjaamisesta tietyis-
séd tilanteissa, mutta laista puuttuu sdiannos,
jonka perusteella voitaisiin antaa méadrdys
merkittdvien vesisto- ja luontovahinkojen
korjaamisesta ja lisdksi sdannds, joka oikeut-
taisi haittaa kérsineen asianosaisen tai ympé-
ristojdrjeston saattamaan hallintopakkome-
nettelyn vireille ja hakemaan annettuun p#i-
tokseen muutosta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn kuljetusketjun eri osa-
puolia koskevista velvollisuuksista ja vaati-
muksista, joilla pyritddn ehkdiseméén ja tor-
jumaan vahinkoa ja vaaraa, jota kuljetus saat-
taa aiheuttaa ihmisille, ympdarist6lle tai omai-
suudelle. Kuljetuksesta aiheutuvien merkitti-
vien ympdristolle tai luonnolle aiheutuvien
vahinkojen korjaamisesta laissa ei ole sdén-
noksid.

Ympériston ennallistaminen

Ympdristovastuudirektiivin liite Il sisdltda
yksityiskohtaiset sddnnokset niistd toimenpi-
teistd, joihin on ryhdyttivéd luonnolle ja ve-
siympdristolle aiheutuneen vahingon korjaa-
miseksi. Sekd ympéristonsuojelulaissa ettd
6ljyvahinkojen torjuntaa koskevassa lainsdé-
ddnnossd on sddnnoksid, jotka velvoittavat
saattamaan vahingoittuneen ympériston en-
nalleen. Ennallistamisvastuun tarkemmasta
sisdllostd ei ole kuitenkaan laissa sdddetty.
Kéaytdnnossd ennallistamisen kisitteelle on
vakiintunut olennaisesti ympéristovastuudi-
rektiivin I liitteessd tarkoitettua suppeampi
siséltd, silld ennallistamisella tarkoitetaan 14-
hinnd ympéristovahingon tapahtumapaikan
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kunnostamista vastaamaan ennen vahinkoa
vallinnutta tilaa.

Suomen lainsdddannossi ei toistaiseksi ole
sddnnostd, joka velvoittaisi ympéristévahin-
gon aiheuttajan korjaamaan aiheuttamansa
vahingon my6s muualla kuin vahinkopaikalla
tehtdvin toimin taikka hyvittdimédn véliaikai-
set menetykset, siten kuin ympéristévastuu-
direktiivin II liite edellyttdd. Direktiivin tdy-
tantoonpano edellyttdd taltdkin osin lainsés-
didnnon tdydentdmistd. Ennallistamisen sijas-
ta on télldin tarpeen puhua ympéristévahin-
kojen korjaamisesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd ehdotukset
niistd lainsdddantotoimista, joita tarvitaan
ympdristovastuudirektiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddiant6d. Vaikka
Suomen voimassa oleva lainsdddant6 suurel-
ta osin tayttddkin direktiivin vaatimukset, di-
rektiivi sisdltdd kuitenkin erditd sellaisia ji-
senvaltioihin kohdistuvia velvoitteita, jotka
ovat Suomen lainsdddiannélle uusia. Direktii-
vin taytintoonpano edellyttdd niiltd osin tdy-
dennyksid voimassa olevaan lainsdddantoon.

Esityksen valmistelun ldhtékohtana on ol-
lut pyrkimys siilyttdd voimassa olevan ym-
paristolainsdddidnnon kokonaisuus mahdolli-
simman hyvin ja vilttdd nykyistd hyvin toi-
mivaa jdrjestelmdd sekoittavien uusien ele-
menttien sisdllyttdmistd lainsdddantoon. Ta-
mén vuoksi jo valmistelun alkuvaiheissa hy-
lattiin ajatus saétdd sellaista uutta lainsdddan-
tod, joka olisi siséltinyt sekd ympéristovas-
tuun perusteet ettd menettelyt vahinkojen
korjaamiseksi. Erityisesti ympéristonsuojelu-
ja vesilainsdddantoon ehdotetut muutokset
ovat ldhinnd lakien nykyistd hallintopak-
kosdéntelyd tdydentdvid lisdyksid, jotka ovat
ympéristovastuudirektiivin tidytdntoon pane-
miseksi vilttdimittomid. Vain direktiivin
luontovahinkosddnndsten tdytantoonpano
edellyttdd myos erditd aineellisoikeudellisia
muutoksia nykyiseen luonnonsuojelulainséd-
diant66n, mutta ndmikiin muutosehdotukset
eivit ole mittavia.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ympiéristovastuudirektiivin  tdytintoonpa-
non valmistelussa on luontovahinkosééntelyn
osalta ollut esilld vaihtoehtoisia sddntelymal-
leja. Lahtokohtana tdytdntéonpanossa on ol-
lut komission nidkemys direktiivin laajasta
soveltamisalasta. Soveltamisalan laaja tulkin-
ta tarkoittaa, ettd tdytdntoonpanossa on otet-
tava huomioon vahingot, jotka voisivat ta-
pahtua niin Natura 2000 -verkostoon kuulu-
villa alueilla kuin niiden ulkopuolellakin.

Taytdntoonpanoa varten asetetun ympéris-
tovastuutoimikunnan mietinngssd esitettiin
ratkaisu, jossa Natura 2000 -verkoston ulko-
puolella lajien ja luontotyyppien luontova-
hingon kannalta merkittdvit esiintymét olisi
otettu luonnonsuojelulakiin lisattdvaksi ehdo-
tetun uuden suojeluinstrumentin piiriin. Toi-
mikunnan ehdottamaan rajoitetun heikenta-
miskiellon malliin sisdltyi uuden, Suomen
ympiristokeskuksen ylldpitimian laji- ja
luontotyyppirekisterin perustaminen. Rekis-
teriin olisi sisdllytetty ympéristoministerion
padtokselld rajattuja Natura 2000 -verkoston
ulkopuolisia lajin tai luontotyypin esiintymii,
jotka olisivat merkityksellisid suotuisan suo-
jelutason kannalta.

Hallituksen esityksen valmistelussa on kéy-
ty lapi ympdéristovastuudirektiivin tarkoitta-
mat luontodirektiivin lajit ja luontotyypit se-
ka lintudirektiivin lajit arvioiden sitéd, kuinka
todennikdisesti ndihin luontoarvoihin voisi
Natura 2000 -verkoston ulkopuolisilla alueil-
la kohdistua direktiivin mukainen vahinko,
joka ylittdisi merkittdvian vaikutuksen kyn-
nyksen. Arviointitiedot ovat tidsmentyneet
ympéristovastuutoimikunnan ehdotuksen
valmistumisen jilkeen. Taménhetkisen tie-
don perusteella suotuisan suojelutason kan-
nalta merkittdvien luontotyyppiesiintymien
sijaintia ei voida osoittaa Natura 2000 -
verkoston ulkopuolella.

Selvitysten ja kdytossd olevan tiedon pe-
rusteella voidaan arvioida, etti Suomessa
esiintyy erditd sellaisia luontodirektiivin liit-
teen II lajeja, joilla esiintymid on kaikkiaan
vdhédn ja jotka esiintyvit keskittyneind osa-
populaatioina suppeasti rajatuissa elinympé-
ristoissd. Téllaisen lajin yhteenkin esiinty-
madn kohdistuva vahinko voisi aiheuttaa
huomattavan suuren vaikutuksen lajin koko-
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naispopulaatioon tai levinneisyyteen ja sen
my6td suojelun tason heikentymisen. Tillai-
sia lajeja ovat ainakin jokihelmisimpukka,
vuollejokisimpukka, meriuposkuoriainen,
saimaannorppa ja notkeandkinruoho. Ndiden
lajien Natura 2000 -verkoston ulkopuolisten
merkittdvien esiintymien arvioidaan laajuu-
deltaan olevan muutamia tuhansia hehtaareja.

Ympéristovastuutoimikunnan mietinnoisté
annettujen lausuntojen johdosta ja Natura
2000 -verkoston ulkopuolisten laji- ja luonto-
tyyppiesiintymien arviointien tarkennuttua
tdytdntoonpanon jatkovalmistelussa paddyt-
tiin toimikunnan ehdotusta suppeampaan
malliin, joka perustuu padosin Natura 2000 -
verkostoon. Verkoston lisdksi suojelua tiy-
dennettidisiin tarvittavilta osin luonnonsuoje-
lulakiin ennestddn sisdltyvid suojeluinstru-
mentteja kehittdmalla.

33 Keskeiset ehdotukset

Ympéristovastuudirektiivin tdytdntoon pa-
nemiseksi ehdotetaan séddettdviksi uusi laki
erdiden ympdéristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta sekd tdydennyksid luon-
nonsuojelulakiin,  ympdéristonsuojelulakiin,
vesilakiin, geenitekniikkalakiin sekd vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annettuun lakiin.

Uudessa laissa saddettdisiin suojelluille la-
jeille ja luontotyypeille ja vesille aiheutettu-
jen merkittdvien vahinkojen korjaamiseksi
tarvittavista toimista, ndiden toimien kustan-
nusvastuusta ja vastuun rajoituksista. Lisdksi
laissa sdddettdisiin valtion mahdollisuudesta
osallistua korjaaviin toimiin.

Lakia sovellettaisiin luontovahinkojen ja
vesille aiheutettujen pilaantumisvahinkojen
ja muiden haitallisten muutosten korjaami-
seen. Lain keskeisend sisdltond olisi sddnnos
niistd toimista, joita luontovahinkojen ja ve-
sille aiheutettujen vahinkojen korjaaminen
ympdéristovastuudirektiivin II liitteen mukai-
sesti edellyttdd. Namé toimenpiteet ryhmitel-
tdisiin lain 5 §:n mukaan ensisijaisiin, tdy-
dentdviin ja korvaaviin toimenpiteisiin. Lais-
sa olisi myos perussddnnos korjaavien toi-
menpiteiden valintaan vaikuttavista seikoista
sekd korjaamisen lopettamisesta tietyissi ti-
lanteissa. Toimenpiteiden sisdllosti tai niiden
valinnassa huomioon ottavista seikoista voi-
taisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Padsddntoisesti vahingon aiheuttanut toi-
minnanharjoittaja  vastaisi  lakiehdotusten
mukaan vahinkojen korjaamiskustannuksista
riippumatta siitd, onko vahinko aiheutettu ta-
hallisesti tai huolimattomasti toimien. Vas-
tuuta olisi kuitenkin kohtuullistaa edellytta-
en, ettd toiminnassa olisi noudatettu voimas-
sa olevan luvan méadrdyksid taikka toimittu
noudattaen tdysin toimintaa koskevaa lain-
sddddntod eikd vahinkoa olisi aiheutettu ta-
hallisesti tai tuottamuksellisesti. Lakiin sisél-
tyisivit myo0s sddnnokset kustannusvastuun
rajoituksista ja jakamisesta tapauksissa, jois-
sa vahingon on aiheuttanut useampi kuin yksi
toiminnanharjoittaja.

Ympiristovastuudirektiivin  tarkoittamien
ympdéristovahinkojen korjaamisvastuun edel-
Iytyksistd s#dddettdisiin  tdydentdmalld voi-
massa olevia lakeja, joihin otettaisiin myds
tarvittavat viittaussddnnokset ehdotettuun uu-
teen lakiin. Korjaamista koskevat madrdykset
annettaisiin luonnonsuojelulain, ympériston-
suojelulain, vesilain tai geenitekniikkalain
mukaisessa hallintopakkomenettelysséd, jol-
loin my®s vireillepano-oikeus, toimivaltainen
viranomainen ja muutoksenhaku méardytyi-
sivit ndiden lakien nojalla.

Laissa olisi tarpeen s#ddtdd myos alueellisen
ympiéristokeskuksen oikeudesta kiireellisissa
tilanteissa sekd silloin, jos vahingon aiheut-
tanutta toiminnanharjoittajaa ei saada selvil-
le, ryhtyd vahingon ehkdisemistd ja korjaa-
mista koskeviin toimiin. Valtiolle niisti toi-
mista aiheutuneet kustannukset perittdisiin
takaisin vahingon aiheuttaneelta toiminnan-
harjoittajalta.

Luonnonsuojelulakiin liséttéisiin uusi luon-
tovahingon maédritelmdd koskeva sdannos.
Tarkempia sddnnoksid vahingon merkitta-
vyyden arvioimisesta voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Erityisesti suojeltavia
lajeja koskevaan 47 §:d4n liséttdisiin uusi 5
momentti, jonka avulla suotuisan suojeluta-
son kannalta merkitykselliset lajiesiintymit
Natura 2000 -verkoston ulkopuolella tulisivat
luontovahinkosdéntelyn piiriin. Alueellisen
ympdéristokeskuksen tulisi médritelld 47 §:n 3
momentin menettelyd noudattaen ndma esiin-
tymit. Rajauspditoksen jdlkeen kohteen hi-
vittdminen ja heikentdminen olisi kielletty.

Luontovahingon ehkdisemisestd, rajoitta-
misesta ja korjaamisesta sdddettdisiin uudes-
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sa 57 a §:ssd. Menettelyssd noudatettaisiin
voimassaolevaa hallintopakkoa koskevaa 57
§:44. Normaalin hallintopakon liséksi alueel-
linen ympéristokeskus voisi maéritéd lainvas-
taisesta toiminnasta johtuvan luontovahingon
tai sen vilittémén uhan aiheuttaneen toimin-
nanharjoittajan ryhtymééin tarvittaviin toi-
menpiteisiin  vahingon ehkdisemiseksi tai
korjaamiseksi. Korjaavien toimenpiteiden
osalta laissa viitattaisiin ehdotettuun ympéa-
ristovahinkojen korjaamista koskevaan la-
kiin. Ympdéristovastuudirektiivin mukaisesti
maérdys voitaisiin kohdistaa vain ammatillis-
ta toimintaa harjoittavaan ja sen edellytykse-
ni olisi lisdksi, ettd luontovahinko aiheutet-
taisiin tahallisesti tai huolimattomuudesta.
Alueellinen ymparistokeskus voisi myds itse
tehdd tai teettdd korjaavat toimenpiteet toi-
minnanharjoittajan kustannuksella. Luonto-
vahingon korjaamista koskevan asian vireil-
lepanoon sovellettaisiin 57 §:n 2 momentin
sdadnnoksid. Luontovahinkovastuuta ei ehdo-
teta ulotettavaksi kansallisesti suojeltuihin la-
jeihin eikd luontotyyppeihin.

Luonnonsuojelulain luontovahinkoa kos-
kevia sddnnoksid ei sovellettaisi tapauksissa,
joissa vahinko aiheutuisi toiminnasta, joka
kuuluisi ympéristonsuojelulain, vesilain tai
geenitekniikkalain soveltamisalaan. N&issd
tilanteissa toimivaltainen lupaviranomainen
voisi médritd myos luontovahingon korjaa-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd mainittu-
jen lakien nojalla. Niissd tapauksissa nouda-
tettaisiin, mitd kyseisissd laeissa ympéristo-
vahingon korjaamisesta sdddetdan. Madrdys
korjata vaarallisten aineiden kuljetuksesta ai-
heutunut luontovahinko annettaisiin ymparis-
tonsuojelulain nojalla.

Ympiéristénsuojelulain hallintopakkos&dan-
telyd on tarpeen tdydentdd, jotta merkittdvat
vesistéjen pilaantumisvahingot ja samassa
yhteydessd tai erillisend syntyneet luontova-
hingot voitaisiin m#4ritd vahingon aiheutta-
neen toiminnanharjoittajan korjattavaksi ym-
paristévastuudirektiivin edellyttamalld taval-
la. Lakiin lisattdisiin uusi 84 a §, jonka nojal-
la toimivaltainen hallintopakkoviranomainen
voisi madritd vesiston merkittdvan pilaantu-
misvahingon aiheuttajan korjaamaan aiheut-
tamansa vahingon siten kuin ehdotetussa uu-
dessa laissa sdddettdisiin. Madrdyksen anta-
minen edellyttdisi lainvastaista toimintaa ja

uusi sddnnos kytkeytyisi 84 §:n menettelyyn.
Lisdksi 84 a §:n 2 momentiksi otettaisiin
sddnnds korjaamismédrdyksen antamisesta
onnettomuus- tai muissa ennakoimattomissa
tilanteissa.

Vahingon merkittdivyyden arvioinnissa tu-
keuduttaisiin ympéristonsuojelulain 50 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan arvioinnissa olisi
muun ohella otettava huomioon vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat. Tarkempia sddnnoksid pi-
laantumisen merkittdvyyden arvioimisesta
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristonsuojelulakia  tdydennettdisiin
my0s lisadmalla lain yleisid velvollisuuksia
koskevaan 5 §:44n s#dnnds pilaantumisen
torjuntavelvollisuudesta. Sen mukaan pilaan-
tumisen tai sen uhan torjumiseksi toiminnan-
harjoittajan olisi ryhdyttdvad viipyméttd toi-
miin pilaantumisen ehkdisemiseksi tai jo ai-
heutuneen  pilaantumisen rajoittamiseksi
mahdollisimman vihiiseksi. S44nnos on tar-
peen ympéristovastuudirektiivissi toimin-
nanharjoittajalle sdddetyn ympéristovahingon
ehkdisemis- ja rajoittamisvelvoitteen tdytan-
toon panemiseksi, mutta my6s kansallisen
lupakédytdnnon vahvistamiseksi lainsdddén-
nossd.

Direktiivin maaperille aiheutuvan vahin-
gon médritelmdn mukaan maaperd voi pi-
laantua my6s organismien tai mikro-
organismien maahan tai maaperdin joutumi-
sen vuoksi. Ympdristonsuojelulain maaperin
pilaamiskieltoa koskevasta 7 §:std puuttuu
organismeja koskeva nimenomainen mainin-
ta. Téstd syystd sddnnostd ehdotetaan tdyden-
nettdviksi kiellolla jattdd tai pAdstdd maahan
organismeja tai mikro-organismeja.

Vesilain tarkistaminen on tarpeen sen
vuoksi, ettd ympéristovastuudirektiivi edel-
lyttdd my6s muun vesille aiheutuvan huomat-
tavan haitan kuin pilaantumisen korjaamista
direktiivin liitteen II tarkoittamalla tavalla.
Vesilakia ehdotetaan tiydennettdviksi uudel-
la 21 luvun 3 ¢ §:114, jonka mukaan ympéris-
tolupavirasto voisi nykyisen hallintopakko-
menettelyn yhteydessd maéritd vesiston tai
pohjaveden huomattavan haitallisen muutok-
sen taikka samassa yhteydessd tai erillisend
aiheutuneen luontovahingon korjattavaksi si-
ten, kuin ehdotetussa uudessa ympiristova-
hinkojen korjaamista koskevassa laissa s#-
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dettdisiin. Muun hankkeen kuin patoamisen
tai vedenoton yhteydessd aiheutetun luonto-
vahingon korjausvastuu perustuisi direktiivin
minimisdédntelyyn ja vastuun edellytyksend
olisi toiminnan lainvastaisuuden lisdksi, ettd
vahinko olisi aiheutettu huolimattomuudesta
tai tahallisesti.

Vesiston tai pohjaveden haitallisen muu-
toksen huomattavuutta arvioitaessa tulisi
muun ohella ottaa huomioon, miti vesien-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista. Tarkempia
sadnnoksid haitallisen muutoksen huomatta-
vuuden arvioimisesta annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Vesilain 21 lukuun otettaisiin myds uusi 3
d §, jossa sdddettdisiin ympéristovastuudirek-
tiivin edellyttdamalld tavalla hankkeesta vas-
taavan velvollisuudesta viipymaittd ryhtyd
haitan ehkidisemis- ja rajoittamistoimiin. Li-
siksi voimassa olevasta vesilaista puuttuu di-
rektiivin edellyttdmd hallintopakkomenette-
lyn vireillepano-oikeus, mistd syystd lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi 3 e §.

Ympdristovastuudirektiivin asianmukainen
tdytantoonpano edellyttdid myos geenitek-
niikkalain tdydentdmistd sddnnoksilld, jotka
mahdollistavat luontovahingon tai vesille ai-
heutuneen merkittdvin vahingon aiheutta-
neen toiminnanharjoittajan saattamisen vas-
tuuseen vahingon korjaamisesta. Geenitek-
niikkalakiin lisdttdisiin uusi 23 §, jonka no-
jalla geenitekniikan lautakunnalla olisi oike-
us médrdtd vahingon korjaamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd. My0s korjaamista kos-
keva asian vireillepano- ja muutoksenhaku-
oikeus on syytd saattaa vastaamaan direktii-
Vid.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annet-
tuun lakiin lis4ttédisiin kuljetuksessa aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisen osalta viit-
taussddannds ympéristonsuojelulakiin.

4 Esityksen vaikutukset

Tarkein nykytilan muutos tapahtuu normi-
en tasolla, silld esimerkiksi ympériston en-
nallistamisen késite laajenee ja lainsdddin-
non yksityiskohtia tarkennetaan. Ehdotettu
uudistus on ylipddtinsd tarpeen ympéristo-

vastuudirektiivin muodolliseksi tdytdntoon
panemiseksi, eivitkd direktiivin velvoitteet
merkittdvdasti muuta kansallista aineellista
vastuuséintely4.

Esityksen vaikutukset on pddasiassa arvioi-
tu ympéristoministeriossd hallituksen esityk-
sen laatimisen yhteydessd. Aineistona on
kaytetty kesélld 2007 ja 2008 lausuntokier-
rosten yhteydessid eri tahoilta saatuja kom-
mentteja sekd muita lainvalmistelun yhtey-
dessd kertyneitd tietoja ja esitettyjd mielipi-
teitd. Vaikutuksia kuvaavia tilastoja tai eu-
roméadrdisid aineistoja ei ole ollut kéytettdvis-
sd.

Ympiéristovastuudirektiivin  tadytintoonpa-
noa koskeva lainsdddantéhanke on ollut yksi
Kauppa- ja teollisuusministerion vuonna
2005 asettaman yritysvaikutusten arviointi-
hankkeen (SAVY -hanke) pilottihankkeista.
Hankkeessa todettiin, ettd ympéristonvastuu-
direktiivin tdytdnt6onpanossa numeeristen
vaikutusarvioiden tekeminen on erittdin vai-
keaa, mutta sen sijaan laadullisten arviointien
tekeminen néhtiin mahdolliseksi.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen sddnnosten vaikutukset julkis-
talouteen ovat kokonaisuudessaan melko vé-
hiisid. Julkishallinnolle ei ehdoteta sdadettd-
viksi velvoittavaa viimekatistd ympéristova-
hinkojen korjaamisvastuuta. Ehdotetun uu-
den lain 15 §:ssi kuitenkin sdddetddn valtion
osallistumisesta korjaaviin toimenpiteisiin.
Alueellinen ympdaristokeskus voisi tehdd tai
teettdd korjaavat toimenpiteet, jos vahingon
aiheuttaneen toiminannanharjoittajan kustan-
nusvastuuta on lain 12 §:ssi sdéddetyilld edel-
lytyksilld kohtuullistettu tai jos toiminnan-
harjoittajan kustannusvastuu on lain 11 §:n
nojalla kokonaan rajautunut pois. Kustan-
nusvastuuta rajoittavien sddnnosten on arvi-
oitu tulevan sovellettavaksi suhteellisen har-
voin. Toimet tehtiisiin ymparistotyond valti-
on talousarvion rajoissa.

Valtiolle aiheutuu jonkin verran lisdd hal-
lintokustannuksia, silld erityisesti ehdotettu
luontovahinkoséédntely aiheuttaa alueellisille
ympdristokeskuksille lisdty6td, kun ne joutu-
vat arvioimaan vahinkoja ja madrdamaéan va-
hinkojen korjaamiseksi tarvittavista toimen-
piteistd. Jonkin verran lisdty6td toimivaltai-
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sille viranomaisille voi aiheutua myds mui-
den vahinkojen osalta, kun joudutaan uutena
tehtdvinid arvioimaan sitd, onko direktiivin
tarkoittamasta merkittdvastd vahingosta kyse
vai ei. Tarvittavan lisdtyon maérad ei pystytd
tarkasti arvioimaan. Se tullaan hoitamaan
aluehallintoviranomaisten nykyisten ja tuot-
tavuusohjelman mukaisten tulevien resurssi-
en puitteissa.

Alueellisille ympdaristokeskuksille ehdote-
tuista uusista tehtdvistd aiheutuvien kustan-
nusten suuruusluokkaa on vaikea arvioida
tarkasti, silld ympéristovastuudirektiivin tar-
koittamien ympéristévahinkojen todennikoi-
syyttd on mahdotonta tdsmillisesti arvioida.
Luontovahinkojen  tapahtumisen  toden-
ndkoistd harvalukuisuutta kuvaavat tulokset
kyselystd, joka tehtiin ymparistovastuudirek-
tiivin tdytdntoonpanon alkaessa alueellisille
ympdristokeskuksille. Saatujen vastausten
mukaan ympéristokeskusten tiedossa ei ollut
varmuudella sellaisia jo tapahtuneita tapauk-
sia, jotka olisivat tdyttdneet direktiivin mu-
kaisen vahingon mé&éritelmén. Joitakin tapa-
uksia tuotiin esiin, joissa vahingon merkitté-
vyyden kynnys olisi mahdollisesti tdyttynyt.
Téllaisia vahinkoja olivat muun muassa yllat-
tivit teollisen toiminnan p#istot vesistoihin,
osin epdtarkasti suoritetut hakkuut ja suu-
remmat ruoppaukset.

Toinen perusta annetulle arviolle ympéris-
tovahinkojen todennikoisyydestd on Suomen
ympéristokeskuksen ympéristdonnettomuuk-
sia ja niiden kustannuksia vuosina 2000—
2005 koskevasta selvityksestd, johon koottiin
kyseisiltd vuosilta yhteensd 450 vahinkoa.
Selvityksen aiheena ei varsinaisesti ollut tar-
kastella, mitkd ndistd ympéristévahingoista
olisivat olleet ympéristévastuudirektiivin tar-
koittamia merkittdvid ympéristovahinkoja,
mutta silti voidaan raportista todeta, ettd ei
ole tunnistettavissa sellaisia tapahtuneen.
Selvityksen kéyttéarvoa arvioitaessa ehdotet-
tujen sddnndsten vaikutuksia ympéristéva-
hingoista aiheutuviin yritysten kustannuksiin
rajoittaa kuitenkin se, ettd selvityksessd ei
voitu ottaa huomioon niitd erityisesti luon-
nonarvojen palauttamiseen tai viliaikaisten
menetysten korvaamiseen liittyvid lisdvel-
voitteita, joita ympdiristovastuudirektiivistd
aiheutuu.

Yrityksille voi siten aiheutua uusia kustan-
nuksia. Elinkeinoeldméin kohdistuvia talou-
dellisia vaikutuksia on vaikeaa yksityiskoh-
taisesti arvioida, mutta ainakin koko kansan-
talouden tasolla vaikutukset ovat véhiisid.
Yksittdisten yritysten kannalta vaikutuksia
voi syntyd joko ympéristovahinkoihin ennal-
ta varautumisesta tai vahinkotapahtumien
jélkeisistd korjaamiskustannuksista. Ennalta
varautumiseen kuuluvat vakuutusten tai ym-
péristélupien edellyttdimien vakuuksien kus-
tannukset.

Lakiesitykseen ei sisédlly velvoitetta ottaa
vakuutusta tai muuta vakuutta ymparistovas-
tuudirektiivin tarkoittaman vastuun varalta,
joten esitys ei suoranaisesti lisdd yritysten
ympdristoriskien hallintakustannuksia. Yri-
tysten vapaaehtoisista ympéristévahinkojen
ennalta ehkiisyd tehostavista toimista aiheu-
tuvia kustannuksia ei ole mahdollista arvioi-
da, mutta ehdotettujen lainmuutosten ei arvi-
oida lisddvian nditd kustannuksia siitd, mitd
ympdéristolainsdddannon velvoitteiden nou-
dattamisesta jo nyt joka tapauksessa johtuu.
Vahingon jélkeiset kustannukset voivat olla
yksittdiselle yritykselle periaatteessa hyvin-
kin huomattavia, silli vahinkotapahtumien
jélkeiset korjaavista toimista aiheutuvat kus-
tannukset voivat olla ddrimmilldén erittdin
suuria, jos vaaditaan laajojen alueiden kor-
jaamista. Yksittdiselle elinkeinonharjoittajal-
le voi titen syntyd merkittdvin ympéristova-
hingon korjaamisesta huomattaviakin kus-
tannuksia. Taméa koskee erityisesti luontova-
hinkoihin liittyvd4 luonnonarvojen palautta-
mista, josta aiheutuviin kustannuksiin liittyy
myds merkittdvid epdvarmuustekijoitd. Kus-
tannusrasitusta olisi tosin mahdollista koh-
tuullistaa ehdotetussa ympéristévahinkojen
korjaamista koskevassa laissa s#ddettdvin
edellytyksin.

Vakuutusten suhteen on tarkasteltava erik-
seen pakollista vakuutusta ja vapaaehtoisia
vakuutuksia. Lakisddteisestd ympéristova-
hinkovakuutuksesta maksetaan korvauksia
niissd tapauksissa, joissa ympéristovahingon
aiheuttaja on tuntematon tai maksukyvyton.
Vuosina 2000—2005 ympdéristévahinkova-
kuutuksesta korvattiin vain yhden ympéristo-
vahingon kustannukset, jotka olivat 18 000
euroa. Niiden vakuutuskorvausten ei arvioi-
da lisddntyvdn ehdotettujen lainmuutosten
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johdosta, silld vakuutus ei télld hetkelld kata
luontovahinkojen korjauskustannuksia.

Télla hetkelld Suomessa on saatavissa yh-
den kotimaisen vakuutusyhtién vapaaehtoi-
nen vakuutus, joka kattaa direktiivin mukai-
sen vahingon korjaamiskustannukset kansal-
liseen lainsdddantoon perustuen. Tietoa ei
vield ole siitd, onko vakuutuksia jo myyty ja
mitkd vakuuttamisen kustannukset olisivat.
Vakuutusalalta saatujen tietojen mukaan
myds muut yhtiét suunnittelevat uuden tuot-
teen kehittdmisti tai olemassa olevien vakuu-
tustuotteiden laajentamista. Lisdksi markki-
noilta 16ytyy ulkomaiselta vakuutusyhtioltd
direktiivin tarkoittaman vahingon kattava va-
kuutustuote. Komissiolla on direktiivin mu-
kainen velvoite seurata vakuutusmarkkinoi-
den kehittymistd ja tarpeen mukaan tehdi
ehdotuksia pakollisista taloudellisista va-
kuuksista.

Kotitalouksien kannalta esitykselld ei ole
suoranaisia taloudellisia vaikutuksia, silld
ehdotetut velvollisuudet eivit kohdistu yksi-
tyishenkiloihin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen siséltyvit sdddokset vaikuttavat
ympdristohallinnon ja erdiden muiden viran-
omaisten tehtdviin. Sen sijaan esitys ei vaiku-
ta valtion ja kuntien véliseen tehtdvinjakoon
tai aiheuta kunnille merkittavia lisdtehtévia.

Esitys merkitsee ympéristohallinnolle uusia
tehtdavid. Alueelliset ympéristokeskukset oli-
sivat ehdotettujen sddnndsten tdytdntéonpa-
non kannalta keskeisid viranomaisia, silld ne
vastaisivat luontovahinkoja koskevien sdén-
nosten edellyttdmistd vahinkojen arviointi-
tehtdvistd, esiintymispaikkojen rajauspéstok-
sistd ja niitd koskevista poikkeusluvista, val-
vonnasta ja toimisivat hallintopakkoviran-
omaisina. Lis#ksi alueellisilla ymparistokes-
kuksilla olisi aina myds vdhintddn lausun-
nonantajan rooli vesiston merkittdvén pilaan-
tumisen tai vesiston ja pohjaveden muun
huomattavan haitallisen muutoksen arvioin-

nissa.
Ehdotetut sddnnokset aiheuttavat myos
muille ympéristohallinnon viranomaisille

jonkin verran lisdty6td. Suomen ympéristo-
keskus vastaisi luontovahinkoséintelyyn liit-

tyvin Natura 2000 -verkoston ulkopuolisia
merkittdvid luonnonarvoja koskevan aluevi-
ranomaisten tuottaman tiedon kokoamisesta
ja ylldpidosta. Ympéristélupavirastot maéréi-
sivdt ympdéristonsuojelulakiin ehdotettujen
sddnnosten mukaan vesille aiheutuvien mer-
kittdvien ympdéristovahinkojen korjaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd niissa tapauksissa,
joissa vahinko olisi aiheutunut ympéarist6lu-
paviraston toimivaltaan kuuluvasta luvanva-
raisesta toiminnasta. Vesilain sdidnndsten
mukaan hallintopakkoméérdykset antaa aina
lupavirasto.

Geenitekniikkalautakunnan tehtdvid tés-
mennetddn siten, ettd geenitekniikkalain so-
veltamisalaan kuuluvan toiminnan aiheutta-
ma vesiston merkittdivd pilaantuminen tai
luontovahinko maaritdan korjattavaksi, mut-
ta lautakunnan lisdtehtdvien midrd jddnee
kaytinnossi vihidiseksi.

Terveydensuojeluviranomaisilta ~ voidaan
pyytdd lausunto ihmisen terveydelle aiheutu-
van riskin arvioimiseksi, mutta niiden lau-
suntojen médré jadnee vahdiseksi.

Natura 2000 -verkoston ulkopuolisilla alu-
eilla olevat suotuisan suojelutason kannalta
merkitykselliset esiintymét kuuluvat laissa
tarkoitetun, luonnonsuojelulain 47 §:n nojalla
annettavan kiellon soveltamisalaan. Tama
asettaa useille viranomaisille uusia vaatimuk-
sia harkita luvan myontdmisen edellytyksid
ja lisdd jonkin verran hankkeiden ja suunni-
telmien arviointiin liittyvad viranomaistyot.

4.3 Ympiristovaikutukset

Saddosvalmistelun aikana ei ympdéristovai-
kutuksia ole selvitetty erillisilla tutkimuksil-
la. Ndin ympéristovaikutusten arvio perustuu
lainvalmistelijoiden arvioihin, jotka ovat syn-
tyneet sdddosvalmistelun aikana kirjallisesta
aineistosta ja kuultaessa asiantuntijoita seké
virkamiehi4.

Vaikutusarvioinnin taustaoletuksena niin
taloudellisten  kuin  ympdéristovaikutusten
osalta on, ettd kdytinndssid esiintyy harvoin
tapauksia, joihin lakia sovellettaisiin. Arvi-
oinnin epdvarmuutta lisdd lain soveltamisalan
madrittelevien késitteiden tulkinnanvarai-
suus.

Esityksen vaikutukset ympdériston tilaan
ovat lahtokohtaisesti myonteisid, silld tavoit-
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teena on edistdd ympériston ennallistamista.
Vaikutusten suhteen on tarkasteltava erikseen
jo tapahtunutta ympériston muutosta ja hai-
tallisten muutosten ennalta ehkdisemista.

Jo tapahtuneen ympériston muutoksen suh-
teen lakiuudistus vaikuttaa erityisesti luonto-
vahinkojen korjaamiseen, jossa avautuu
mahdollisuus korjaamiseen myds tapahtuma-
paikan ulkopuolella. Direktiivin tarkoittamat
nykyistd laajemmat vahinkojen korjaamis-
velvoitteet koskevat myoOs vesistojd. Pilaan-
tuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamis-
vastuuta koskevan ympdéristénsuojelulain 12
luvun sdéntelyyn ei ole uudistuksessa ehdo-
tettu tdydennyksid, mutta siind sdddetty suo-
jelun taso onkin direktiivin vaatimuksia kor-
keampi.

Uudistus voi my0s ennalta ehk&istd luon-
nonvarojen hyédyntdmisesséd aiheutuvia hait-
toja, silld sddnnokset korostavat toiminnan-
harjoittajan vastuuta, mika vilillisesti lisdad
toiminnan varovaisuutta.

Ympdristovaikutusten arvioinnin lopputu-
loksena on, etti ehdotetulla lainsdadannollda
on ldahtokohtaisesti myonteisid ympéristovai-
kutuksia, mutta tunnistettavissa olevat vaiku-
tukset eivit valttimattd ole merkittévia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla sddnnoksilld ei ole olennaisia
sosiaalisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin,
toimintamahdollisuuksiin, kayttdytymiseen,
arvoihin tai asenteisiin. Ehdotuksella ei
mydskéddn ole tunnistettavissa olevia tyolli-
syysvaikutuksia, koska lain piiriin kuuluvia
tapauksia arvioidaan olevan véhin. Hyotyji-
ni voisivat mahdollisesti olla vakuutusyhtiét,
jotka voisivat saada uusia asiakkaita ja esi-
merkiksi ympéristdalan konsultointiyritykset.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympéristoministerid asetti 7 pdivianid hel-
mikuuta 2005 laajapohjaisen toimikunnan
(Ympéristovastuutoimikunta) laatimaan eh-
dotukset direktiivin tdytintoonpanon edellyt-
tdmaiksi lainsddddnnoksi. Toimikunnassa oli-
vat edustettuina valtiovarainministerido, maa-

ja metsdtalousministerid, kauppa- ja teolli-
suusministerid, alueelliset ympéristokeskuk-
set, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmin
Keskusliitto, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto sekd Suomen luonnonsuojeluliit-
to. Liséksi toimikunnalla oli pysyvit asian-
tuntijat oikeusministeriostd, Oljy- ja kaasu-
alan keskusliitosta, Vakuutusalan, my6hem-
min Finanssialan keskusliitosta sekd Suomen
ympdristokeskuksesta. Toimikunta jétti halli-
tuksen esityksen muotoon laaditun mietin-
tonsd 14 pdivand toukokuuta 2007.

Toimikunnan tyoskentelyn aikana Suomen
ympéristokeskuksessa kartoitettiin alustavasti
ympdristovastuudirektiivin  soveltamisalaan
kuuluvia lajeja ja luontotyyppejd. Niiden
osalta selvitettiin olemassa olevien tietojen
pohjalta sellaisia Natura 2000 -verkoston ul-
kopuolisia esiintymid, joihin kohdistuva va-
hinko voisi kuulua direktiivin sovelta-
misalaan.

Ympiristoministerio asetti 7 piivanid hel-
mikuuta 2008 tyoryhméan valmistelemaan di-
rektiivin tdytdntoonpanon edellyttimét ase-
tustasoiset sddnnokset. Valmisteltavana oleva
valtioneuvoston asetus pyritddn saattamaan
voimaan samanaikaisesti nyt ehdotettavan
laintasoisen séddntelyn kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esitysluonnoksesta on jérjestet-
ty kaksi laajaa lausuntokierrosta. Lausun-
noissa esitetyt ndkokohdat on pyritty otta-
maan valmistelussa huomioon.

Ympdéristovastuutoimikunnan mietinndsta
pyydettiin kes#lld 2007 lausunnot yhteensd
51 eri taholta. Lausuntonsa antoivat oikeus-
ministerid, puolustusministerid, valtiova-
rainministerid, maa- ja metsdtalousministe-
rio, liikkenne- ja viestintiministeri6, sosiaali-
ja terveysministerio, Metsdhallitus, Metsén-
tutkimuslaitos, Suomen ympéristokeskus,
alueellisista ympiéristokeskuksista Uuden-
maan, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen,
Lounais-Suomen, Pohjois-Savon, Pirkan-
maan, Hidmeen sekd Kaakkois-Suomen ym-
péristokeskukset, Pohjois-Suomen ympéris-
tolupavirasto, Korkein hallinto-oikeus, Vaa-
san hallinto-oikeus, Paliskuntain yhdistys,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Maa- ja metsé-
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taloustuottajain keskusliitto, Suomen kunta-
liitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Metséte-
ollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Energiateol-
lisuus ry, Oljy- ja kaasualan keskusliitto, Fi-
nanssialan keskusliitto, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka ry, Suomen Varustamoyhdistys
ry, Suomen ympéristoikeustieteen seura ry,
Joensuun yliopisto, Turun yliopisto, Teknil-
linen korkeakoulu, Vesi- ja viemirilaitosyh-
distys sekd Geenitekniikan lautakunta. Lau-
sunnoista laadittiin lausuntokooste.
Lausunnoissa kannatettiin toimikunnan eh-
dotuksen sdddosteknistd ratkaisua toteuttaa
direktiivin tarkoittama ympéristovastuu ensi-
sijassa voimassa olevien lakien mukaisissa
hallintopakkomenettelyissd. Ehdotusta pidet-
tiin kuitenkin vield monilta osiltaan lisdval-

mistelua vaativana. Erdit keskeiset ehdotuk-
sen valmisteluun osallistuneet tahot ilmoitti-
vat vastustavansa ehdotettua laji- ja luonto-
tyyppirekisterin perustamista.

Valmistelua jatkettiin kevailla 2008 ympa-
ristoministeriossd  virkatyond yhteistyossa
muiden keskeisten ministerididen kanssa.
Jatkovalmistelusta jérjestettiin 7 péaiviani
maaliskuuta 2008 keskeisille sidosryhmille
kuulemis- ja keskustelutilaisuus.

Valmistellusta uudesta hallituksen esitys-
luonnoksesta pyydettiin kesdlld 2008 lausun-
not. Luonnonsuojelulakiin ehdotettua ratkai-
sua, jossa rekisterimallista oli luovuttu ja
kytketty vastuusdéntely osaksi olemassa ole-
vaa suojelusddnnostdd, kannatettiin. Muilta
osin esitysté pidettiin toteuttamiskelpoisena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki eriiden ympiristolle aiheutuvi-
en vahinkojen korjaamisesta
1 luku. Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koskeva
sdannos ilmaisisi lain suppean sovelta-
misalan. Lakia sovellettaisiin vain pykéldssi
yksiloityjen vakavien ympérist6lle aiheutuvi-
en vahinkojen korjaamiseen. Téllaisia vahin-
koja olisivat luonnonsuojelulakiin lisattdvas-
sd 5 a §:ssd midriteltdvit luonnon monimuo-
toisuutta heikentdvit luontovahingot seké ve-
sille aiheutuvat haitalliset muutokset. Jal-
kimmadisilld tarkoitettaisiin ympéristonsuoje-
lulakiin lisattdvdssd 84 a §:ssd tarkoitettua
vesiston merkittdvid pilaantumista ja vesila-
kiin liséttavassd 21 luvun 3 ¢ §:ssd tarkoitet-
tua huomattavan haitallista muutosta vesis-
tossé tai pohjavedessi.

Laissa on tarkoitus s#d#tdd ympiristovas-
tuudirektiivin liitteen 11 edellyttdmistd ympé-
ristovahinkojen korjaamistoimista. Sovelta-
misala rajautuisi liitteen 1 kohdan tarkoitta-
maan vesille sekd suojeltaville Iajeille ja
luontotyypeille aiheutuvien vahinkojen kor-
jaamiseen. Maaperille aiheutuvien vahinko-
jen korjaamista koskeva liitteen 2 kohta ei

edellyttdisi erityisid lainsdddantotoimia, silld
ympdristonsuojelulain maaperdn puhdista-
mista koskeva séddntely tdyttdd kyseisen koh-
dan vaatimukset.

Pykéldssd sdddettdisiin myos poikkeuksista
lain soveltamisalaan. Poikkeukset vastaisivat
ympdristovastuudirektiivin 4 artiklassa s#i-
dettyjd poikkeuksia. Ympéristovahingon ai-
heuttajaa ei voitaisi madritd laissa tarkoitet-
tuihin korjaamistoimenpiteisiin, jos vahinko
olisi aiheutunut poikkeuksellisesta luon-
nonilmidstd tai luonnon mullistuksilta suo-
jaavista toimista taikka toimista, joiden p#é-
asiallisena tarkoituksena olisi maanpuolustus
tai kansainvélinen turvallisuus. Poikkeus
koskisi my0s niitd puolustusvoimien toimia,
joiden yksinomaisena tarkoituksena on maan
kansallisen puolustuksen turvaaminen nor-
maalioloissa.  Vastaavanlaisia  vastuuseu-
raamukset poissulkevia force majeure -
tyyppisid médrdyksid sisdltyy myos lukuisiin
ympdristovahinkojen korvaamista koskeviin
kansainvilisiin sopimuksiin.

Lakia ei sovellettaisi myoskddn tapahtu-
maan, josta sdddetddn merilain 10 ja 10 a lu-
vussa. Merilain 10 luvussa ovat aluksista ai-
heutuvien o6ljyvahinkojen korvausvastuuta
koskevat sddnndkset, joilla on pantu tdytén-
toon 6ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahin-
gosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vas-
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tuusta 27 pdivénd marraskuuta 1992 tehty
kansainvélinen yleissopimus seké 6ljyn aihe-
uttamien pilaantumisvahinkojen kansainvéli-
sen korvausrahaston perustamisesta 27 pdii-
védnd marraskuuta 1992 tehty kansainvélinen
yleissopimus. Merilain 10 a luvussa sédédde-
td4n vastuusta aluksen polttoaineen aiheut-
tamista pilaantumisvahingosta. S&#nnoksilld
on pantu tdytdntoon siviilioikeudellisesta
korvausvastuusta bunkkeri6ljyvahingoissa 23
paivand maaliskuuta 2001 tehty kansainvili-
nen yleissopimus. Néiiden yleissopimusten
soveltamisalaan kuuluvat ympéristévahingot
on suljettu ympéristovastuudirektiivin 4 ar-
tiklan 2. kohdan nojalla direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle edellyttden, etti sopi-
mukset ovat voimassa siind jdsenvaltiossa,
jossa ympéristovahinko on tapahtunut seki
kansainviélisesti.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin myos
tiettyjd toimialoja koskevista poikkeuksista.
Lakia ei sovellettaisi ydinvastuulaissa
(484/1972) tarkoitettuun toimintaan. S4annos
vastaisi ymparistovastuudirektiivin 4 artiklan
4. kohdassa sédddettyd poikkeusta direktiivin
soveltamisalasta.

Ympdristovastuudirektiivin 4 artiklan 5.
kohdan mukaan direktiivid sovelletaan haja-
kuormituksesta aiheutuneeseen ympéristova-
hinkoon tai sen vilittomédn uhkaan ainoas-
taan, jos voidaan osoittaa syy-yhteys vahin-
gon ja yksittdisten toiminnanharjoittajien
toiminnan vililld. Ympéristovastuudirektiivi
ehdotetaan pantavaksi Suomessa tdytantoon
luonnonsuojelulain, ympdaristénsuojelulain,
vesilain ja geenitekniikkalain mukaisissa hal-
lintopakkomenettelyissd. Hallintopakkome-
nettelyssd ei voida antaa médrdyksid vahin-
gon korjaamisesta, ellei vahingon aiheuttanut
toiminnanharjoittaja ole viranomaisen tiedos-
sa ja ellei syy-yhteyttd toiminnanharjoittajan
toiminnan ja vahingon vililli ole osoitetta-
vissa. Ehdotettavan lain 10 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin  korjaamisesta aiheutuneiden
kustannusten jakautumisesta tilanteessa, jos-
sa vahinko on aiheutunut useammasta kuin
yhdestd toiminnasta. Edelld esitetyistd syistd
hajakuormituksesta ei ole tarpeen ottaa poik-
keussddnnostd ehdotettavaan lakiin.

2 §. Viittaus muuhun lainsddddntoon. Uu-
den lain sdénnokset olisivat luonteeltaan ai-
neellisoikeudellisia ja sddnnoksid sovellettai-

siin muiden lakien mukaisissa hallintopak-
komenettelyissd. Néiitd lakeja ovat luonnon-
suojelulaki, ympéristonsuojelulaki, vesilaki
ja geenitekniikkalaki. My6s ympdéristovas-
tuudirektiivin edellyttdmistd vahinkojen eh-
kdisemis- ja rajoittamistoimista sdddettdisiin
mainituissa laeissa. Lakeja ehdotetaan tiy-
dennettidviksi uusilla sdédnnoksillda vahinko-
jen ehkidisemis- ja rajoittamistoimista. Kor-
jaamista koskeva asia my0s saatettaisiin vi-
reille siten kuin mainituissa laeissa on sididet-
ty. Vireillepano-oikeutta ehdotetaan direktii-
vin mukaisesti tdydennettdviksi vesilaissa ja
geenitekniikkalaissa. Lisdksi ympdristolle ai-
heutuvien vahinkojen ehkdisemisti ja rajoit-
tamista koskevia sdannoksid sisiltyy voimas-
sa olevaan lakiin vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta.

Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puh-
distusvastuusta sdddetddn ymparistonsuojelu-
lain 12 luvussa. Voimassa olevat puhdistus-
vastuuta koskevat sddnnokset on katsottu riit-
tdviksi direktiivin tdytintoon panemiseksi
téltd osin.

Erddt muutkin lait voivat tulla sovelletta-
viksi rinnakkain ehdotetun uuden lain kanssa
tai laeilla on muutoin lheinen suhde ehdotet-
tuun lakiin. N&itd olisivat pelastuslaki, maa-
alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumi-
sesta annettu laki, laki aluksista aiheutuvan
ympdiriston pilaantumisen ehkdisemisestd se-
kd ympéristovahinkolaki.

Ympiristovahinkolain 6 §:ssd sdddetddn
vahingon torjunta- ja ennallistamiskustan-
nuksista. Pykidldn nojalla vahingon aiheutta-
neen toiminnanharjoittajan  korvattavaksi
voivat tulla vahinkoa kérsineen tai viran-
omaisen vahingon ehkéisemiseksi taikka en-
nallistamiseksi tekemit toimenpiteet. N&in
ollen ympdiristovastuudirektiivin vaatimus
vahingon aiheuttajan kustannusvastuusta voi-
si joissakin tilanteissa toteutua myos ympa-
ristovahinkolain nojalla. Ympéristovastuudi-
rektiivin edellyttdma luontovahinkojen kor-
jaaminen sekd tdydentdvd ja korvaava kor-
jaaminen tulisivat kuitenkin aina arvioitavak-
si nyt ehdotettavan uuden lain nojalla.

3 §. Korjaavista toimenpiteistd pddittavd vi-
ranomainen. Pykild olisi tarpeen osoitta-
maan, ettei korjaavista toimista aina pditd
sama viranomainen. Korjaavia toimenpiteité
koskevat mairdykset annettaisiin joko luon-
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nonsuojelulain, ympéristénsuojelulain, vesi-
lain tai geenitekniikkalain mukaisessa hallin-
topakkomenettelyssd. ~ Luonnonsuojelulain
nojalla toimivaltainen hallintopakkoviran-
omainen olisi aina alueellinen ympéaristokes-
kus.  Ympdéristonsuojelulakiin  ehdotetun
muutoksen mukaan méidrdyksen antaisi joko
ympdéristolupavirasto tai alueellinen ympéris-
tokeskus. Vesilain nojalla madrdykset antaisi
aina ympdéristolupavirasto. GMO -toimin-
nasta aiheutuneen vahingon korjaamista kos-
kevan madrdyksen antaisi geenitekniikan lau-
takunta, jolle kuuluu geenitekniikkalain no-
jalla valtaosa lain mukaisista viranomaisteh-
tdvistd mukaan lukien pakkokeinojen kaytto.

Ehdotetun uuden lain nojalla viranomainen
tekisi paitoksen korvauksen suorittamisesta,
jos korjaavia toimia on tehty vahingoittuneen
alueen ulkopuolella. Toimivaltainen viran-
omainen midrdytyisi sen lain mukaan, jonka
mukainen hallintopakkomenettely asiassa
olisi vireilld. Lain 9 §:n nojalla alueellisella
ympiristokeskuksella olisi oikeus ryhtyéd va-
hingon ehkdisemis-, rajoittamis- ja korjaa-
mistoimiin tietyin edellytyksin.

2 luku. Vahingon korjaaminen

4 §. Middritelmdt. Pykéldassda sdddettdisiin
erdistd vahinkojen korjaamiseen liittyvistad
keskeisistd médritelmistd. Sddnnokselld pan-
taisiin tdytdntoon direktiivin 2 artiklan 12.—
14. kohdat.

Pykilédn 1) kohdan mukaan luonnonvaralla
tarkoitettaisiin luonnonsuojelulain 5 a §:n 1
momentissa tarkoitettuja luontotyyppejd ja
lajien elinympdéristojd sekd suojeltavia lajeja
ja niiden esiintymis-, lisdéntymis- ja levih-
dyspaikkoja sekd vesilain 1 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettua vesialuetta ja 4 §:ssd
tarkoitettua pohjavettd, Suomen aluevedenra-
joista annetussa laissa (463/1956) tarkoitettua
aluevettd sekd Suomen talousvyohykkeestd
annetussa laissa (1058/2004) tarkoitettua ta-
lousvyohykettd.

Pykildn 2) kohdassa mdidriteltdisiin luon-
nonvarapalvelun kisite. Luonnonvarapalve-
lulla tarkoitetaan direktiivissd luonnonvaran
jonkin toisen luonnonvaran tai kansalaisten
hyviéksi suorittamia tehtdvid. Késitettd ei ole
aiemmin maéritelty lainsdadannossa.

Luonnonvaran hyddylliselld vaikutuksella
toiselle luonnonvaralle tai ihmisille tarkoitet-
taisiin esimerkiksi maa-aineksen muodostu-
mista ja ravinteiden kiertoa, luonnosta saata-
via raaka-aineita taikka luonnon vaikutusta
ihmisen henkiseen tai fyysiseen hyvinvoin-
tiin  kuten virkistyskdyttomahdollisuuksia.
Lisdksi luonnonvarapalvelulla voitaisiin tar-
koittaa luonnonvaran merkitystéd ilmaston se-
ka hydrologisten tai biokemiallisten kiertojen
sddtelyssd kuten vesistéjen veden ja tulvien
tasaamisessa, hiilen ja typen sidonnassa, ra-
vinnemé&irien vihentimisessd, saasteiden héi-
vityksessi ja tuholaiskantojen saitelyssa.

Pykélédn 3) kohdassa médriteltdisiin perusti-
la. Se tarkoittaisi luonnonvarojen ja luonnon-
varapalvelujen vahinkoa edeltinytts tilaa, jo-
ka wallitsisi, jos vahinkoa ei olisi tapahtunut.
Perustila tulisi arvioida parhaan mahdollisen
kaytettdvissad olevan tiedon perusteella.

5 §. Korjaavat toimenpiteet. Pykdld muo-
dostaa lain keskeisen siséllon. Se siséltdd pe-
russddnnokset ympéristovastuudirektiivin 7
artiklan ja II liitteen 1. ja 2. kohdan tdytidn-
toon panemiseksi. Pykildd sovellettaisiin si-
ten vain luontovahinkojen ja vesille aiheutet-
tujen vahinkojen korjaamiseen.

Ympiristovahingon haitallisten seurausten
poistamiseksi tarvittavia keinoja kutsuttaisiin
pykilédssid korjaaviksi toimenpiteiksi. Kéyte-
tylld terminologialla on haluttu korostaa di-
rektiivin II liitteessd sdddettyjen toimien ero-
ja ympéristén ennallistamistoimiin verrattu-
na. Ennallistaminen késitteend on kdytinnos-
sd tarkoittanut ympdriston tilan saattamista
ennalleen ympéaristovahingon tapahtumapai-
kalla. Kisitteelle on siten muodostunut olen-
naisesti suppeampi sisélté kuin ympéristo-
vastuudirektiivin mukaiselle ympéristéva-
hinkojen korjaamiselle.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin korjaa-
vien toimenpiteiden tavoitteeksi palauttaa
luonnonvarat ja luonnonvarapalvelut vahin-
koa edeltdneeseen tilaan eli perustilaan. Va-
hingon korjaamisen ensisijaisena tavoitteena
olisi siten aina perustilan palauttaminen pois-
tamalla vahingosta aiheutunut haitallinen
muutos. Luontovahinkojen osalta ensisijai-
nen korjaaminen voisi kdytdnnossi tarkoittaa
vahingoittuneen elinympériston tai luonto-
tyypin ennallistamista. Vesien pilaantumis-
vahingoissa korjaavat toimenpiteet olisivat
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kaytinnossd pitkélti samoja, joita nykyisin-
kin kdytetddn esimerkiksi 6ljyvahingon tor-
junnassa tai vesistdjd kunnostettaessa. Tapa-
uksesta riippuen ympdristovahingon korjaa-
miseksi saattaisi riittdd luonnollinen palau-
tuminen, jolloin ei valttdmatta tarvitsisi ryh-
tyd lainkaan aktiivisiin korjaamistoimiin.

Jos vahingoittuneita luonnonvaroja ja luon-
nonvarapalveluja ei olisi mahdollista tdysi-
maidriisesti palauttaa vahinkoa edeltdviin ti-
laan, olisi pykéldn 2 momentin mukaan kiy-
tettdvd tdydentdvid korjaamistoimenpiteita.
Taydentédvilld toimenpiteilld korvattaisiin se,
ettei vahingoittuneita luonnonvaroja ja luon-
nonvarapalveluja voitaisi tdysimdargisesti pa-
lauttaa perustilaan. Tavoitteena olisi saada
aikaan sama luonnonvarojen ja niiden tuot-
tamien palvelujen taso kuin palauttamalla
vahingoittunut alue ennalleen. Tdydentdvid
korjaavia toimenpiteitéd olisi mahdollista teh-
dd myo6s muualla kuin vahingoittuneella alu-
eella. Mahdollista olisi esimerkiksi osoittaa
suojeltavan elidlajin tuhoutuneen elinympa-
riston tilalle uusi elinympéristoksi soveltuva
alue muualta ja mahdollistaa tai yllapitda
ndin lajin suotuisaa suojelutasoa. Toissijai-
sesti toimenpiteet voitaisiin kohdistaa myos
muihin kuin vahingoittuneisiin luonnonva-
roihin, jolloin vahingoittunut luonnonvara
voitaisiin korvata kokonaan toisella luonnon-
varalla.

Pykdlin 3 momentti koskee vahingosta
luonnonvaralle ja luonnonvarapalveluille ai-
heutuvien viliaikaisten menetysten korvaa-
mista. Kohta kattaisi liitteen II 1. kohdan d)
alakohdan méiéritelmén véliaikaisista mene-
tyksistd. Toiseksi direktiivin liitteen II 1.
kohdan c) alakohdan mukaisesti korvaavien
korjaamistoimenpiteiden tavoitteena olisi
korvata luonnonvaran tai palvelun menetyk-
set sithen saakka, kunnes vahinkoa edeltanyt
tila olisi saatu palautettua. My6s néitd toi-
menpiteitd voitaisiin tehdd muualla kuin va-
hingoittuneella alueella. Jos esimerkiksi jo-
kin uhanalainen laji vaatii elinymparist6ltdan
lahopuuta, voitaisiin jollekin toiselle lajin
esiintymisalueelle siirtdd lahopuuta ja pyrkid
ndin tehostamaan lajin suojelutoimia siihen
saakka, ettd vahingoittunut alue olisi riittd-
visti palautunut ja kyseiselle lajille jélleen
sopiva.

Korjaavat toimenpiteet voisivat olla vahin-
gosta riippuen erityyppisid ja niiden kulloi-
nenkin sisdlté jdisi madriteltdviksi tapaus-
kohtaisesti. Korjaavien toimenpiteiden sisil-
lostd sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

6 §. Korjaavien toimenpiteiden valinta.
Pykélédssd sdddettdisiin niistd seikoista, joita
korjaavista toimenpiteistd p#ittivin viran-
omaisen olisi toimia harkitessaan otettava
huomioon. Pykélilld pantaisiin tirkeimmiltad
osiltaan tdytdntoon, mitd ympéaristovastuudi-
rektiivin 7 artiklassa ja liitteen II kohdassa
1.3. sdddetddn korjaavien toimenpiteiden va-
linnasta.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdva luettelo
valinnassa huomioon otettavista seikoista ei
olisi tyhjentdvi. Korjaavia toimenpiteitd har-
kitessa tulisi esimerkiksi ottaa huomioon kor-
jaamiseen mahdollisesti liittyvét, mutta siitd
erilliset lupa-asiat. N&itd olisivat vesilain
mukainen lupa kunnostustoimiin vesistossi
tai ympdéristonsuojelulain 78 §:n mukainen
lupa pilaantuneen maaperin késittelyyn.

Viranomaisen tulisi toimenpiteitd harkites-
saan ottaa huomioon vahingon luonne, laa-
juus ja vakavuus, luonnollisen palautumisen
mahdollisuus sekd ihmisen terveydelle aiheu-
tuvat riskit. Huomioon tulisi ottaa myds kor-
jaamisesta aiheutuvien kustannusten kohtuul-
lisuus yhtend toimenpiteiden valintaan vai-
kuttavana tekijand. Vaikka vahingon korjaa-
misen ensisijaisena tavoitteena olisi 5 §:n
mukaan oltava ympériston palauttaminen va-
hinkoa edeltividin tilaan, tidstd tavoitteesta
olisi mahdollista my0s poiketa, jos korjaavi-
en toimenpiteiden kustannukset olisivat suh-
teettomat saavutettavaan hyotyyn néhden.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myds,
ettd toimenpiteitd harkitessa tulisi ottaa huo-
mioon muut alueella mahdollisesti tapahtu-
neet vahingot. Tarvittaessa viranomaisen tu-
lisi esimerkiksi péattdd, mikd vahingoista on
korjattava ensin.

Pykildn 2 momentin mukaan toimenpitei-
den valinnassa otettaisiin huomioon vahin-
gon aiheuttaneen toiminnanharjoittajan ehdo-
tus vahingon korjaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd. Lisdksi huomioon tulisi ottaa 2
§:n 1 momentissa mainittujen lakien nojalla
vireillepanoon oikeutettujen mahdollisesti
tekemét huomautukset. Saannokselld pantai-
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siin tdytdntoon ympdaristovastuudirektiivin 7
artiklan 1.— 4. kohta.

7 §. Korjaavat toimenpiteet vahingoittu-
neen alueen ulkopuolella. Y mpéristévastuu-
direktiivi edellyttdd, ettd vahingoittuneiden
luonnonvarojen palauttaminen on tarvittaessa
toteutettava vahingoittuneen alueen ulkopuo-
lella tehtdvilld toimenpiteilld. Puuttuminen
muun kuin vahingon aiheuttaneen toimin-
nanharjoittajan omaisuuteen edellyttdd tdhin
oikeuttavaa nimenomaista séddnnostd. Tamin
vuoksi ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd korjaa-
vista toimenpiteistd p#ittdvd viranomainen
voisi oikeuttaa vahingon aiheuttaneen toi-
minnanharjoittajan  suorittamaan vahingon
korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet vahin-
goittuneen alueen ulkopuolella. Kysymyk-
seen voisi tulla esimerkiksi tietyn alueen ke-
hittdminen luomalla otollisia olosuhteita en-
nallistettavan luontotyypin tai lajin esiinty-
misen turvaamiseksi tai lisddmiseksi, jos vas-
taavien vahingoittuneiden luonnonarvojen
palauttaminen ei vahingon tapahtumapaikalla
enéd olisi mahdollista.

Pykildssd sdddettdisiin niistd edellytyksis-
td, joilla puuttuminen toisen omaisuuteen oli-
si mahdollista. Korjaavista toimenpiteistd ei
saisi 1 momentin mukaan aiheutua véltettd-
vissd olevaa haittaa. Kysymyksessd olevan
kiinteiston omistajalle tai erityisen oikeuden
haltijalle olisi ennen korjaavista toimista
padttdmistd varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si.

Jos toimenpiteistd aiheutuisi merkityksel-
listd haittaa, kiinteiston omistajalla tai erityi-
sen oikeuden haltijalla olisi 2 momentin mu-
kaan oikeus saada siité tdysi korvaus. Korva-
uksen suorittamisesta tulisi ensisijaisesti pyr-
kid sopimaan. Jos sopimukseen ei p#dstiisi,
korjaavista toimenpiteistd pddttivd viran-
omainen médrdisi oikeuden antaessaan kor-
vauksen suuruuden noudattaen soveltuvin
osin kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
korvauksen perusteita ja méddrdamistd koske-
via sddnnoksid. Tilanteessa sovellettaisiin
lain sddnnoksid kiyttooikeuden perustami-
seen liittyvistd haitan- ja vahingonkorvauk-
sista.

Korvauksen suorittamisesta vastaisi vahin-
gon aiheuttanut toiminnanharjoittaja. Jos
korvaukseen oikeutettu ei saisi perittyd kor-

vausta vahingon aiheuttaneelta toiminnanhar-
joittajalta, korvauksensaantioikeuden tur-
vaamiseksi sdddettdisiin valtiolle toissijainen
vastuu korvauksen suorittamisesta. Korvaus-
ta haettaisiin alueelliselta ympéristokeskuk-
selta. Valtiolle syntyisi maksamansa korva-
uksen osalta takautumisoikeus vahingon ai-
heuttanutta toiminnanharjoittajaa kohtaan.
Kustannusten takaisinperinnistd sdddettdisiin
14 §:ssé.

8 §. Korjaamisen lopettaminen. Pykaldssi
pantaisiin tdytdntoon direktiivin liitteen II
1.3.3. kohdassa sdddetty viranomaisen oikeus
tietyissd tilanteissa pdattad siitd, ettd korjaa-
mista ei jatketa. Pykéld tulisi sovellettavaksi
tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja on jo
tehnyt korjaavia toimia ja méidrdyksen toi-
menpiteisiin - ryhtymiseksi antanut viran-
omainen harkitsee, ettei toimia ole endi syytd
jatkaa.

Paatoksen tekemisen edellytyksend olisi,
ettd korjaamisen jatkaminen olisi suhteetto-
man kallista siitd ympdaristolle saataviin etui-
hin ndhden eikd huomattavaa vaaraa ihmisen
terveydelle ja luonnolle, vesistolle tai pohja-
vedelle endd ole. Viranomainen tekisi kor-
jaamisen lopettamispédétoksen lakiehdotuksen
2 §:n 1 momentissa mainitussa laissa sddde-
tyssd jarjestyksessd antamalla lopettamista
koskevan maardyksen.

9 §. Viranomaisen oikeus ryhtyd toimenpi-
teisiin. Direktiivin 5 artiklan 3. d) kohdan ja
6 artiklan 2. e) kohdan mukaan toimivaltai-
nen viranomainen voi milloin tahansa toteut-
taa itse tarpeelliset ehkidisevit ja korjaavat
toimenpiteet.

Alueellinen ympdristokeskus voisi 9 §:n
nojalla tehdé vilttimattoméat vahingon ehkdi-
semistd ja rajoittamista koskevat toimenpi-
teet. Korjaavista toimenpiteistd ympéaristo-
keskuksella olisi oikeus tehdd ainoastaan ne
toimet, jotka tehtdisiin vahinkopaikalla. Py-
kildn 1) kohdan nojalla ympéristokeskuksel-
la olisi oikeus tehdd toimenpiteitd kiireelli-
sesséd tilanteessa esimerkiksi pelastusviran-
omaisen vilitontd vahingon torjuntaa koske-
vien toimenpiteiden jilkeen. Toimenpiteisiin
ryhtymisen edellytyksend olisi, ettd vahinko
olennaisesti laajentuisi, ellei toimiin ryhdyt-
tdisi. Pykaldn 2) kohdan nojalla alueellinen
ympdristokeskus voisi ryhtyd toimenpiteisiin
my®os silloin, jos vahingon aiheuttanutta toi-
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minnanharjoittajaa ei vaikeudetta saataisi
selville. Valtion olisi perittdvd toimenpiteistid
aiheutuneet kustannukset takaisin vahingon
aiheuttaneelta toiminnanharjoittajalta. Ta-
kaisinperinndstd sdddettdisiin lain 14 §:ssi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
alueellisen ympdéristokeskuksen olisi heti kii-
reelliset toimenpiteet tehtyddn tai vahingon
aiheuttaneen toiminnanharjoittajan selville
saatuaan, pantava vireille 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettu, tapaukseen soveltuvassa laissa
sdddetty hallintopakkomenettely. Tama olisi
tarpeen, jotta viranomaisen pykéldn 1 mo-
mentin nojalla tekemit toimenpiteet, vastuul-
linen toiminnanharjoittaja, kustannusvastuu
ja esimerkiksi mahdolliset laajemmat korjaa-
vat toimenpiteet voitaisiin vahvistaa muutok-
senhakukelpoisella paatoksella.
3 luku. Kustannusvastuu

10 §. Kustannusvastuu. Perustuslain 81 §:n
mukaan valtion viranomaisten toiminnan
maksullisuudesta sekd maksujen suuruuden
yleisistd perusteista on sdddettdva lailla. Tés-
td syystd 10 §:ssd ehdotetaan sidddettdviksi
kustannusvastuun perusteista. Pykild ilmaisi-
si ympdristovastuudirektiivin 8 artiklan 1.
kohdan pédperiaatteen, jonka mukaan toi-
minnanharjoittaja vastaa toteutettavien eh-
kdisevien ja korjaavien toimenpiteiden kus-
tannuksista. Pykélin mukaan toiminnanhar-
joittaja vastaisi sekd kustannuksista, jotka sil-
le itselleen vahingon korjaamisesta aiheutuisi
ettd viranomaiselle aiheutuvista kustannuk-
sista. Jalkimmadisid olisivat vahingon ja sen
véilittomidn uhan arvioimisesta, korjaavista
toimenpiteistd paittdmisestd ja valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Toimenpiteistd va-
hinkojen ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi
sdddetddn muissa direktiivin tdytdntoonpanon
johdosta muutettavissa laeissa ja kustannuk-
set ndistd toimenpiteisti ohjautuvat toimin-
nanharjoittajalle ndiden lakien nojalla.

Direktiivin 2 artiklan 16. kohdassa mééri-
telladn kustannukset tarkemmin. Vahingon-
aiheuttaneen tulisi vastata kustannuksista,
jotka ovat perusteltuja direktiivin asianmu-
kaisen ja tehokkaan soveltamisen varmista-
miseksi mukaan lukien ympéristdvahingon ja
sen vaihtoehtoisen toiminnan arviointiin liit-
tyvit kustannukset seké hallinnolliset, oikeu-

delliset ja tdytdntoonpanosta aiheutuvat kus-
tannukset, tietojen kerdédmisestd aiheutuvat ja
muut yleiset kustannukset sek#d seurannasta
ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Kus-
tannusten tarkempi médrittiminen perustuisi
asetukseen.

Pykéld 2 momentissa sdddettdisiin kustan-
nusvastuun madrdytymisestd niissd tapauk-
sissa, joissa ympdéristovahinko on johtunut
useamman kuin yhden toiminnan seuraukse-
na. Ympdéristovastuudirektiivin 9 artiklan
mukaan jdsenvaltio voi téllaisissa tapauksissa
padttdd vastuun jakautumisesta kansallisen
lainsdadanténsd mukaisesti. On huomattava,
ettd pykélédssd ei tarkoiteta hajakuormitusti-
lanteita, joissa vahingon aiheuttaneita toi-
minnanharjoittajia ei pystytd yksiloiméan.
Ympdristovastuudirektiivid ei 4 artiklan 5.
kohdan mukaan téllaisissa tapauksissa sovel-
leta.

Useasta toiminnasta yhdessd aiheutuneen
ympiristovahingon korjauskustannukset ja-
kautuisivat sen mukaisesti, mikd arvioitaisiin
kunkin aiheuttajan osuudeksi kokonaisvahin-
gosta. Sdintely olisi analoginen korkeimman
hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisun KHO
2005:11 kanssa. Tapaus koski ympériston-
suojelulain 12 luvun mukaista maaperin
puhdistusvastuun jakautumista, kun pilaan-
tuminen oli tapahtunut kahden erillisen toi-
minnon seurauksena. Ympéristonkeskuksen
toimivaltaan kuului  puhdistusmadrdysten
ohella siitd pdéttaminen, missd suhteessa eril-
liset aiheuttajat ovat vastuussa puhdistamista
edeltdvistd selvityksistd, itse puhdistuksesta
sekd siitd, miten vastuu puhdistamisesta ai-
heutuvista kustannuksista jakautuu.

Arvion suorittaminen kustannusten jakau-
tumisen osalta saattaa tapauksesta riippuen
olla hankalaa. Jos eri aiheuttajien osuutta va-
hingosta ei voitaisi arvioida, vastuu maaray-
tyisi aiheuttajien padluvun mukaisesti. Vas-
tuun médrdytymisperuste poikkeaisi ympéris-
tovahinkolain vastaavasta vahingonkorvaus-
ten jakosddnnostd, joka perustuu aiheuttajien
yhteisvastuuseen. Kyseisen sdannoksen tar-
koituksena on turvata vahingonkérsijéiden
oikeudet korvauksen saamiseen. Vastaavaan
sddntelyyn ei ole tarvetta julkisoikeudellisen
korjaamisvelvoitteen kustannusvastuusta
sdddettiessa.
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11 §. Kustannusvastuun rajoitukset. Ympé-
ristovastuudirektiivin 8 artiklan 3. kohdan
mukaisesti toiminnanharjoittajan kustannus-
vastuulle on tarpeen s##tdd erditd rajoituksia.
Pykaldssd sdddettdavit vastuusta vapautumis-
perusteet koskisivat vain vastuuta tdimén lain
5 §mn mukaisten korjaamistoimenpiteiden
kustannuksista. Vapauttamisperusteita ei olisi
tarkoitettu sovellettavaksi muissa tilanteissa,
joissa voimassa olevan lainsddddnnén mukai-
sesti kdytetdan hallintopakkoa lainvastaisen
tilan oikaisemiseksi tai joissa toiminnanhar-
joittaja ympéristovahinkolain nojalla maksaa
korvauksia esinevahingosta tai vahingon tor-
junta- taikka ennallistamiskustannuksista.

Toiminnanharjoittaja ei vastaisi pykaldan 1)
kohdan mukaan korjaamistoimenpiteiden
kustannuksista, jos toiminnanharjoittaja voisi
osoittaa kolmannen osapuolen aiheuttaneen
vahingon huolimatta siitd, ettd oli kiytetty
asianmukaisia turvatoimenpiteitd, kuten es-
tetty padsy tehdasalueelle suoja-aidoin ja riit-
tdvin lukitsemistoimenpitein. Vastuusta va-
pautumiseksi  toiminnanharjoittajan  olisi
osoitettava, ettd vahinko olisi aiheutunut jon-
kin muun kuin toiminnanharjoittajan maérs-
ysvallassa olevan henkil6n toimenpiteista.

Toisena vastuunrajoitusperusteena olisi
pykildn 2) kohdan mukaan toimiminen vi-
ranomaisen antaman méaidrdyksen tai ohjeen
mukaisesti. Talloin ei kuitenkaan tarkoitettai-
si itse vahinkotapahtuman aiheuttaneen p#as-
ton tai muun tapauksen johdosta annettua
midridystd tai ohjetta.

12 §. Kustannusten kohtuullistaminen. Toi-
minnanharjoittajan 10 §:n mukainen vastuu
kustannuksista ei olisi ehdottoman ankaraa,
vaan sitd kohtuullistettaisiin direktiivin 8 ar-
tiklan 4 a) kohdassa sdddetyilld perusteilla.
Sen mukaan jdsenvaltiot voivat sallia, ettei
toiminnanharjoittaja vastaa korjaavista toi-
menpiteistd aiheutuvista kustannuksista, jos
hén osoittaa, ettd hian ei ole toiminut tuotta-
muksellisesti tai huolimattomasti ja ettd ym-
péristovahinko johtuu p#éstostd tai tapahtu-
masta, joka tdysin vastaa luvan ehtoja ja on
nimenomaisesti sallittu tdlla luvalla.

Pykildssd ehdotetaan s#dddettdaviksi, ettd
toiminnanharjoittaja ei vastaisi ympéristova-
hingon korjaamiskustannuksista tdysimaérdi-
sesti, jos vahinko olisi aiheutunut huolimatta
siitd, ettd olisi toimittu tdysin toimintaa kos-

kevan luvan tai muun viranomaispédtoksen
mukaisesti taikka jos toiminta ei edellyti eri-
tyistd viranomaisen myontdmid lupaa tai
muuta paitostd, toimintaa koskevan lainsé-
ddnnoén velvoitteiden mukaisesti. Viittaus
toimintaa koskevassa lainsddddnnossd séd-
dettyihin velvoitteisiin on tarpeen, koska ei
ole syytd jittdd vaarallisten aineiden kulje-
tuksessa tapahtuneita vahinkoja kohtuullis-
tamissddnnoksen soveltamisen ulkopuolelle.

Kohtuullistamisen lisdedellytyksend olisi,
ettd toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan
menetelleensd huolellisesti. Kohtuullistami-
nen ei siten voisi tulla kysymykseen tapauk-
sissa, joissa olisi esimerkiksi rikottu toimin-
nalle ennakkoon asetettuja ehtoja tai toimittu
piittaamattomasti.

Muista  kohtuullistamisen edellytyksista
laissa ei sédddettdisi, mutta kdytinnossd koh-
tuullistamisharkinta olisi aina tapauskohtaista
ja tehtdisiin ympéristévahinkoa ja sen aiheut-
tajaa koskevan kokonaisarvion perusteella.
Jos viranomainen itse tekisi tai teettdisi kor-
jaavat toimet, se pdittdisi kustannusten koh-
tuullistamisesta siind yhteydessd, kun kus-
tannukset perittdisiin vahingon aiheuttaneelta
toiminnanharjoittajalta. Vastaavasti jos toi-
minnanharjoittaja itse vastaisi korjaavista
toimenpiteistd, viranomainen kohtuullistaisi
kustannuksia korjaamistoimenpiteiden mitoi-
tusta harkitessaan.

Lain soveltamisalan mukaisesti pykéldssd
sdddettdvd kohtuullistaminen koskisi, kuten
11 §:ssékin sdddetyt kustannusvastuun rajoi-
tukset, vain vastuuta lain 5 §:ssd tarkoitettu-
jen korjaamistoimenpiteiden kustannuksista
eikd sitéd ole tarkoitettu sovellettavaksi muis-
sa voimassa olevan lainsddddnnoén mukaisis-
sa tapauksissa.

13 §. Kustannusvastuusta pddttdminen.
Lukuun on tarpeen sisdllyttdd informatiivinen
saannos siitd, ettd kustannusvastuun jakau-
tuminen tilanteessa, jossa vahinko on aiheu-
tunut useamman toiminnan seurauksena, kus-
tannusvastuun rajoittaminen sekd kustannus-
ten kohtuullistaminen toteutetaan muutetta-
vaksi ehdotettavien lakien mukaisissa hallin-
topakkomenettelyissa.

Lain 10 §:n 1 momentissa ehdottava toi-
minnanharjoittajan kustannusvastuu toteutui-
si hallintopakkomédrdykselld, jolla toimin-
nanharjoittaja velvoitetaan tekeméiin tarvit-
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tavat toimenpiteet. Jos viranomaiselle olisi
aitheutunut 10 §:ssé tarkoitettuja kustannuk-
sia, my0s ndmi kustannukset sisillytettdisiin
hallintopakkopéitokseen. Toiminnanharjoit-
tajan tulisi midrdyksen mukaisesti suorittaa
viranomaiselle aiheutuneet kustannukset ta-
kaisin.

14 §. Valtiolle aiheutuneiden kustannusten
takaisinperintd. Pykildssd sdddettdisiin valti-
olle korjaavista toimenpiteistd aiheutuneiden
kustannusten takaisinperinnéstd. Valtiolle
voisi ehdotettavan lain nojalla aiheutua ta-
kaisinperittdvid kustannuksia 7 §:n 3 momen-
tin haitankorvauksista ja alueellisen ympéris-
tokeskuksen 9 §:n nojalla tekemistd ehkiise-
vistd tai korjaavista toimenpiteist.

Sddnnds vastaisi direktiivin 8 artiklan 2.
kohdassa sdddettyd periaatetta, jonka mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on perittiva va-
hingon tai sen uhan aiheuttaneelta toimin-
nanharjoittajalta takaisin kustannukset, jotka
viranomaiselle on ehkiisevien ja korjaavien
toimien toteuttamisesta aiheutuneet.

Pykidldan 1 momentin mukaan 7 §:n 3 mo-
mentin nojalla maksetut haitankorvaukset pe-
rittdisiin  takaisin vahingon aiheuttaneelta
toiminnanharjoittajalta verojen ja maksujen
tdytant6onpanosta annetun lain (706/2007)
mukaisessa jarjestyksessa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin alueel-
lisen ympéristokeskukselle 9 §:sséd tarkoite-
tuista toimenpiteistd aiheutuneiden kustan-
nusten takaisinperinndstd. Kustannukset pe-
rittdisiin takaisin viiden vuoden kuluessa
toimenpiteiden paéttimisestd. Jos vahingon
aiheuttanut toiminnanharjoittaja on myoé-
hemmin saatu selville, viiden vuoden kulues-
sa siitd, kun toiminnanharjoittaja on yksil6i-
ty. Sdannds vastaisi direktiivin 10 artiklaa,
jossa sédddetddn takaisinperinndn méiraajaksi
viisi vuotta.

Koska kyse voi olla huomattavista kustan-
nuksista, pykéldn 2 momentissa tarkoitettua
kustannusten perintdp#itostd ei voitaisi pan-
na tdytintoon muutoin kuin lainvoimaisena.
Jos takaisinperinnéstd aiheutuvat kulut olisi-
vat suuremmat kuin takaisinperittivd méara,
voitaisiin kustannukset jattaa perimatta.

Takaisinperinndstd huolehtisi molemmissa
tapauksissa alueellinen ympdaristokeskus.

15 §. Valtion osallistuminen korjaaviin
toimenpiteisiin. Direktiivin 6 artiklan 3. koh-

dan mukaan toimivaltainen viranomainen voi
itse toteuttaa viimeisend keinonaan korjaavat
toimenpiteet, jos toiminnanharjoittaja ei nou-
data sille korjaamiseksi asetettuja velvoittei-
ta, jos toiminnanharjoittajaa ei voida méérit-
td4 taikka jos toiminnanharjoittajaa ei direk-
tiivin nojalla voida velvoittaa vastaamaan
kustannuksista.

Lakiehdotuksen 11 §:n nojalla toiminnan-
harjoittajan vastuu voisi rajautua kokonaan
pois ja 12 §:n nojalla toiminnanharjoittajan
kustannusvastuuta kohtuullistettaisiin tietyin
edellytyksin. Myos lain 9 §:n tilanteissa teh-
tdvit toimet on ennen takaisinperintéé rahoi-
tettava valtion varoin. Lisdksi on tarpeen
mahdollistaa  k#ytdnnossd  teettdmisuhan
kayttaminen hallintopakkomadridyksen tehos-
teena.

Ehdotettu sdénnos olisi informatiivinen ei-
ki se velvoittaisi valtiota osallistumaan kor-
jaamiseen. Lisdksi on otettava huomioon, et-
td toiminnanharjoittaja voi saada korvausta
korjaamiskustannuksista joko pakollisesta tai
vapaachtoisesta vakuutuksesta. Kustannukset
katettaisiin ensisijaisesti vakuutuksesta.

Niitd tilanteita varten olisi mahdollista
kayttdd talousarvion erditd ympéaristoministe-
rion menomomentteja. Kiireellisissd tapauk-
sissa sovellettavaksi voisi tulla Ympéaristo-
ministerion hallinnonalan pdiluokan 35.20.
Ympiéristovahinkojen torjunta momentille
myOnnetyt arviomddrdrahat. Muissa tapauk-
sissa valtion osallistuminen voitaisiin toteut-
taa momentilta 77. Ympiristoty6t kolmevuo-
tisen siirtoméérarahan puitteissa.

4 luku. Eriniiset sddnnokset

16 §. Tarkemmat sdcnnokset. Pykildssi
sdddettidisiin valtioneuvoston asetuksenanto-
valtuuksista. Valtioneuvosto voisi antaa tar-
kempia sddnnoksid korjaavien toimenpitei-
den sisdllostd sekd toimenpiteiden valinnassa
huomioon otettavista seikoista. Asetuksella
pantaisiin tdytintoon ympéristovastuudirek-
tiivin liite II niiltd osin, joita lain 5 ja 6 § ei-
vit kattaisi.

Tarkempia sdédnnoksid voitaisiin antaa
myds viranomaiselle aiheutuneiden, 10 §:ssd
tarkoitettujen kustannusten maédrittdmisessi
huomioon otettavista seikoista. Tdméi olisi
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tarpeen direktiivin 2 artiklan 16. kohdan kus-
tannuksia koskevan maédritelman asianmu-
kaiseksi tdytantoon panemiseksi.

17 § Muutoksenhaku. Ympéristovastuudi-
rektiivin tarkoittama vastuu merkittdvistd
ympdristovahingoista on tarkoitus toteuttaa
luonnonsuojelulain, ympéristonsuojelulain,
vesilain ja geenitekniikkalain mukaisissa hal-
lintopakkomenettelyissd. Néaissd laeissa on
myo6s sdddetty menettelyyn liittyvéstd muu-
toksenhausta. Ehdotettavaan uuteen lakiin on
tarpeen siséllyttdd tdtd koskeva informatiivi-
nen sddnngs, jonka mukaan muutoksenhausta
korjaavia toimenpiteitd koskevasta p#atok-
sestd sdddetddn mainituissa laeissa. Tama
koskisi my6s lain 8 §:n 2 momentin haitan
korvaamista koskevan asian riitauttamista.
Koska vahingoittuneen alueen ulkopuolelle
kohdistuvista korjaavista toimenpiteistd paa-
tettdisiin osana kyseeseen tulevan erityislain
mukaista  hallintopakkomenettelyd, myds
muutoksenhaku méadraytyisi kyseisen erityis-
lain mukaan.
5 luku. Voimaantulo ja siirtymésésin-
nokset

18 §. Voimaantulo- ja siirtymdscidnnokset.
Ympéristovastuudirektiivia ei sovelleta di-
rektiivin 17 artiklan mukaan taannehtivasti.
Taméan mukaisesti lain voimaantulosdannok-
sessd sdddettiisiin, ettei lakia sovelleta ennen
sen voimaantuloa pdittyneestd toiminnasta
aiheutuneisiin vahinkoihin, vaikka vahinko
olisikin ilmennyt vasta lain voimaantulon
jalkeen.

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin vakiin-
tuneeseen tapaan, ettid lain tdytdnt6onpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryh-
tyd jo ennen lain voimaantuloa.

1.2 Luonnonsuojelulaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 2 mo-
menttiin liséttdisiin viittaus ehdotettuihin 5 a
ja 57 a §:a4n. Luontovahinkoja koskevat
sdadnnokset tulisivat siten sovellettaviksi met-
sdlain (1093/1996) mukaan sddnneltdvissi
talousmetsien hoidossa ja kdytossa.

3 §. Euroopan yhteison direktiivit. Pyka-
ladn lisdttdisiin siind jo mainittujen luonto- ja
lintudirektiivien lisdksi viittaus ympéristo-

vastuudirektiiviin, jonka tiAytdntdonpano
luontovahinkojen osalta toteutettaisiin pai-
osin luonnonsuojelulailla.

5 a §. Luontovahinko. Luonnonsuojelulain
ensimmadiseen yleisid sddnnoksid koskevaan
lukuun ehdotetaan liséttdviksi uusi pykild,
jossa mddriteltdisiin luontovahinko, jota ym-
paristovastuudirektiivin mukainen ehkéise-
mis- ja korjaamisvastuu koskee.

Luontovahingon maéritelma olisi kytketty
suojellun lajin tai luontotyypin suotuisaan
suojelutasoon siten kuin ympéristovastuudi-
rektiivin 2 artiklassa tarkoitetaan. Kyseiset
madritelmit vastaavat luontodirektiivin 1 ar-
tiklan médritelmid. Suotuisan suojelutason
kisite sisdllytettiin my6s luonnonsuojelula-
kiin jo luontodirektiivin tdytdntéonpanon yh-
teydessd vuonna 1996. Ehdotettujen saannos-
ten tulkinnassa tukeuduttaisiin tiltd osin va-
kiintuneeseen kisitteistoon, joka on luotu
luontodirektiivin 1 artiklassa. Ympéristovas-
tuukysymyksissd késitettd sovellettaisiin ym-
péristovastuudirektiivin 2 artiklan 3. kohdas-
ta johtuen myos lintuihin, vaikka lintudirek-
tiivi ei tdllaista késitettd sisdllakain.

Pykdldan 1 momentissa maédriteltdisiin ne
suojeltavat lajit ja luontotyypit, joiden suo-
tuisan suojelutason saavuttamisen tai sdilyt-
timisen kannalta merkittdvadn haitalliseen
vaikutukseen ympdéristovastuudirektiivin
mukainen ehkdisemis- ja korjaamisvastuu voi
kohdistua. Maédritelmélld pantaisiin téytin-
toon ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 3.
kohtaa.

Momentin 1 kohdan mukaan Natura 2000 -
verkostoon kuuluvilla alueilla luontovahin-
kona pidettdvd haitallinen vaikutus voisi
kohdistua niille luonnonarvoille, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisdllytetty verkostoon.
Natura 2000 -verkosto koostuu luontodirek-
tiivin mukaisista yhteison tdrkeind pitdmista
alueista (SCI), joista jasenvaltion tulee muo-
dostaa erityisten suojelutoimien alueita
(SAC), sekd lintudirektiivin mukaisista eri-
tyissuojelualueista (SPA). Luontodirektiivin
3 artiklan 1 kohdan mukaan Natura 2000 -
verkostoon kuuluvan alueen valintaperustee-
na voi olla luontodirektiivin liitteessd I mai-
nittu yhteison tirkednd pitdmé luontotyyppi
tai liitteessd II mainitun yhteison tdrkedni pi-
timédn eldin- tai kasvilajin elinymparisto.
Lintudirektiivin 4 artiklan mukaan erityissuo-
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jelualueiksi on osoitettava direktiivin liittees-
sd [ mainitun erityistd suojelua vaativan lajin
tai lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun sddnnollisesti esiintyvdn muuttavan
lajin suojelemiseen lukuméadraltddn tai kool-
taan sopivimmat alueet.

Luontovahinko voisi 1 momentin 2 kohdan
mukaan kohdistua lintudirektiivin liitteessa I
luetellun lajin yksilon tai direktiivin 4 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun lintulajin yksiloon.
Lis#ksi luontovahinko voisi kohdistua luon-
todirektiivin liitteessd I luetellun eldin- tai
kasvilajin yksil6on.

Momentin 3 kohdan mukaan vahinko voisi
kohdistua 2 kohdassa tarkoitetun lajin esiin-
tymispaikkaan, jonka hévittiminen tai hei-
kentdminen on kielletty 47 §:n mukaan.
Esiintymispaikan laajuus on riippuvainen
kunkin lajin ekologiasta ja lisdéntymisbiolo-
giasta. Se tulisi ratkaistavaksi tapauskohtai-
sesti tehtdessd rajauspddtostd, johon havittd-
mis- ja heikentdmiskiellon voimaantulo pe-
rustuu ehdotettavan uuden 47 §:n 5 momen-
tin perusteella. Mikdli laji on samalla lain 47
§:n 1 momentin nojalla sdddetty erityisesti
suojelluksi lajiksi, hivittdimis- ja heikenté-
miskiellon voimaantulo voisi perustua 47 §:n
3 momentin nojalla jo aikaisemmin tehtyyn
rajaamispddatokseen. Kyseisid esiintymis-
paikkoja koskevia rajauspdidtoksid ei siten
lain voimaantulon jilkeen tarvitsisi tehdéd uu-
destaan.

Vastaavasti luontovahinko voisi 4 kohdan
mukaan kohdistua luontodirektiivin liitteessd
IV luetellun eldin- tai kasvilajin yksiloon
taikka liitteen IV (a) eldinlajeihin kuuluvan
yksilon lisddntymis- ja levdhdyspaikalle.

Luontovahinkona pidettdisiin 1 momentis-
sa tarkoitettujen luontotyyppien ja lajien suo-
tuisan suojelun tason saavuttamisen tai sii-
Iyttamisen kannalta merkittdvés, suoraan tai
vilillisesti tapahtuvaa, mitattavissa olevaa
haitallista vaikutusta. S&dnnds vastaisi tiltd
osin ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 1
kohdan a) alakohtaa. Tarkoitus olisi, ettd
merkittdvin haitallisen vaikutuksen kynnys
vastaisi lain 66 §:n 1 momentissa médriteltya
ns. heikentdmiskynnystd. Suotuisaa suojelu-
tasoa arvioitaisiin aluekohtaisesti. Tarkaste-
lutasona voisi tapauskohtaisesti olla Euroo-
pan unionin alue, jdsenvaltion alue taikka la-

jin tai luontotyypin luontainen esiintymis-
alue.

Ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 1
kohdan a) alakohdan toisessa luetelmakappa-
leessa rajataan direktiivin soveltamisalaa si-
ten, ettd luontovahinkona ei pidettisi sellais-
ta luontotyypille tai lajille aiheutettua haital-
lista vaikutusta, jonka aiheuttamiseen on ai-
emmin myo6nnetty luonto- tai lintudirektiivin
mukainen tai kansallisesti sdddetty poikkeus.
Pykildn 2 momentissa viitattaisiin sen vuoksi
poikkeusten osalta luonnonsuojelulain 48 §:n
2 momenttiin, 49 §:n 3 momenttiin ja 66
§:44n.

Lain 48 §:n 2 momentissa sdddetddan poik-
keuksesta 39 §:n, 42 §:n ja 47 §:n mukaisista
rauhoitussddnnoksistd. Tétd poikkeussdidn-
nostd sovellettaisiin silloin, kun kyseessd on
jokin luontodirektiivin liitteen II laji, joka ei
samalla sisiélly liitteeseen IV. Lain 49 §:n 3
momentissa puolestaan sdddetddn poik-
keamismahdollisuudesta  luontodirektiivin
liitteen IV (a) eldinlajin yksilon lisdéantymis-
ja levdhdyspaikkojen havittdmis- ja heiken-
tdmiskiellosta. Samoin siind sdddetdén poik-
keamismahdollisuudesta 39 §:n ja 42 §mn 2
momentin kiellosta seki tdssd esityksessd li-
séttdviksi ehdotettavista 47 §:n 2 tai 5 mo-
mentin kielloista, kun kielto koskee luontodi-
rektiivin liitteessd IV mainittuja lajeja tai lin-
tulajeja. Lain 66 §:n 2 ja 3 momenteissa sdi-
detdan menettelystd, jolla voidaan poiketa
kiellosta myoOntdd lupa Natura 2000 -
verkostoon kuuluvan alueen valintaperustee-
na olevia luontoarvoja merkittaviasti heiken-
taville hankkeelle tai hyviksyd tillaista
suunnitelmaa.

Ympiéristovastuudirektiivin liitteessd [ esi-
tetddn perusteet, joiden valossa luontovahin-
gon merkittdvyyttd tulee arvioida. Liite I
pantaisiin tdytdntoon osittain pykildn 3 mo-
mentilla, jonka mukaan haitallisten vaikutus-
ten merkittdvyyttd arvioitaisiin suhteessa asi-
anomaisen luontotyypin tai lajin suojelun ta-
soon vahingon tapahtumahetkelld, sen tuot-
tamiin palveluihin ja luonnolliseen uudistu-
miskykyyn. Suojelun tasoa arvioitaisiin ym-
péristovastuudirektiivin 2 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Lajin tai luontotyypin tuottamalla
palvelulla tarkoitettaisiin direktiivin 2 artik-
lan 13 kohdan mukaisesti luonnonvaran jon-
kin toisen luonnonvaran tai kansalaisten hy-
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viksi suorittamia tehtdvid. Palvelu -késite
vastaisi sisdlloltddn luonnonvarapalvelun ké-
sitettd, joka médriteltdisiin ehdotetussa laissa
erdiden ympdéristolle aiheutuvien vahinkojen
korjaamisesta. Arvioinnissa huomioon otet-
tavista ympdristovastuudirektiivin liitteen I
mukaisista seikoista sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, jonka on tarkoi-
tus tulla voimaan ehdotettujen lainmuutosten
kanssa samanaikaisesti.

47 §. Lajien esiintymispaikkojen suojelu.
Pykildn otsikkoa esitetddn muutettavaksi
vastaamaan paremmin sddnnoksen sisiltod ja
tarkoitusta kdytdnnossd. Pykildan uudeksi 5
momentiksi ehdotettava sd@nnds korostaa
tarvetta selventéi otsikointia.

Ympdristovastuudirektiivin 2 artiklan 3.
kohdan b) alakohdassa maéritellddn suojelta-
viksi ja direktiivin soveltamisalaan kuuluvik-
si lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettujen ja direktiivin liitteessd I mainittu-
jen lajien sekd luontodirektiivin liitteessd 11
mainittujen lajien elinympéristot siitd riip-
pumatta, sijaitsevatko ne Natura 2000 -
verkostoon kuuluvalla alueella tai verkoston
ulkopuolella. Luonnonsuojelulain 47 §:d4n
ehdotetaan tdmén vuoksi lisattaviksi uusi 5
momentti, joka sisdltdisi kiellon havittdd tai
heikent&4 lain 5 a §:n 1 momentin 2) kohdas-
sa tarkoitettujen lajien suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai sdilyttdmisen kannalta
merkittdvid esiintymispaikkoja. Uusi kielto-
sddnnds on tarpeen, jotta olisi mahdollista
sddtdd haitallisten vaikutusten aiheuttajalle
ympdéristovastuudirektiivin - mukaisesti vel-
voite ryhtyd toimiin luontovahinkojen ehkai-
semiseksi ja korjaamiseksi. Vahinkojen eh-
kdisemistd ja korjaamista koskevan vastuun
toteuttaminen pakkokeinomenettelyé tdyden-
tamilld edellyttdd laissa olevaa kieltosddn-
nosta.

Kielto olisi tarpeen sellaisille Natura 2000 -
verkoston ulkopuolisilla alueilla oleville
esiintymille, joille kohdistuva luontovahinko
olisi ympéristovastuudirektiivin mukaan eh-
kaistdva tai korjattava. Kyseisen esiintymén
tulisi olla Iajin kannalta sellainen, ettd siihen
kohdistuessaan vahingolla olisi todennakoi-
sesti merkittdvid haitallisia vaikutuksia lajin
suotuisan suojelun tason saavuttamisen tai
ylldpitdmisen kannalta. Esiintymispaikkoja ei
olisi tarpeen rajata Natura 2000 -verkoston

alueelle, koska verkoston toteuttamiseen liit-
tyvélld sddntelylld estetddan merkittdvit hei-
kennykset verkoston alueella oleville luon-
nonarvoille.

Ympdristovastuudirektiivin  tdytantoonpa-
non valmisteluvaiheessa on kartoitettu direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvaa eli6lajistoa,
jonka Natura 2000 -verkoston ulkopuolisiin
esiintymispaikkoihin direktiivin mukainen
luontovahinko voisi kohdistua. Taménhetki-
sen tiedon perusteella voidaan arvioida, ettéd
luontodirektiivin liitteen II lajeista ainakin
jokihelmisimpukka, vuollejokisimpukka, me-
riuposkuoriainen, saimaannorppa ja not-
keandkinruoho saattaisi olla luontovahingon
kohteena. Kaytinnosséd sddnnoksen mukaiset
toimenpiteet kohdistuisivat siten ensisijaises-
ti ndihin lajeihin, vaikka sen soveltamisala
kattaisikin kaikki luontovahingon maééritel-
man piiriin kuuluvat lajit.

Kiellon voimaantuloon ja lakkauttamiseen
sovellettaisiin 47 §:n 3 ja 4 momenteissa
sdddettyd menettelyd eli menettely vastaisi
erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan
rajaamista. Alueellinen ympdéristokeskus te-
kisi rajauspdidtokset. Yhteis6lainsdadannon
tdytantoonpano edellyttdd, ettd uudet rajaus-
paitokset tehddédn priorisoidusti.

Pykaildassd ehdotetulla kiellolla olisi merki-
tystd myos eri lakien mukaisissa lupa- ja
muissa viranomaismenettelyissd. Jos kyseis-
ten lakien edellyttimien Iupien myOnti-
misedellytyksid koskevissa sddnnoksissi vii-
tataan luonnonsuojelulakiin, kielto saattaisi
merkitd luvanmyontdmisestettd, jollei toi-
minnan sijoittamista koskevilla tai muilla lu-
pamédrdyksilld voitaisi estdd toiminnanhar-
joittajan toiminnasta aiheutuvia ehdotetun
pykidldan mukaisia vaikutuksia, eikd alueelli-
nen ympéristokeskus olisi myontényt toimin-
nalle poikkeuslupaa.

Luonnonsuojelulain nojalla tehdyt paatok-
set, kuten esiintymispaikan rajaukset, merki-
tddn luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 3
§:n mukaisesti luonnonsuojelun tietojérjes-
telmaén.

49 §. Euroopan yhteison lajisuojelua kos-
kevat erityisscdnnokset. Pykidlan 3 moment-
tiin ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus 47 §:n 2
ja 5 momentteihin. Pykidldn 3 momentissa
sdddetddn alueelliselle ymparistokeskukselle
mahdollisuus myontdéd poikkeus muun muas-
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sa 49 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eldin-
ja kasvilajien osalta luonnonsuojelulain rau-
hoitussddnnoksistd. Poikkeaminen koskee
luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuja
eldinlajeja, liitteessd IV (b) tarkoitettuja kas-
vilajeja sekd lintudirektiivin 1 artiklassa tar-
koitettuja lintuja eli kaikkia luonnonvaraisina
esiintyvid lintuja. Ehdotetulla lisdykselld
poikkeus voitaisiin 3 momentissa mainituilla
perusteilla myontdé kyseisten lajien osalta 47
§:n 5 momenttiin ehdotusta kiellosta. Lisdksi
ehdotetaan, ettd lintujen osalta poikkeus voi-
taisiin tdmén sddnnoksen perusteella myontad
my6s 47 §:n 2 momentin kiellosta, josta
voimassa olevan lainsddddnnén mukaan ei
ole ollut mahdollista myo6ntéa poikkeusta.

Pykidlan 4 momenttiin korjattaisiin tdssi
yhteydessd selvyyden vuoksi viittaus luonto-
direktiiviin.

57 a §. Luontovahingon ehkdiseminen ja
korjaaminen. Pykéldssd sdddettdisiin niistd
toimenpiteistd, joihin luontovahingon ehkdi-
semiseksi ja korjaamiseksi olisi ryhdyttava.
Pykala olisi tarpeen, jotta ymparistévastuudi-
rektiivin velvoitteet luontovahingon korjaa-
misesta direktiivin liitteessd Il tarkoitetulla
tavalla tulisivat tdytintoon pannuiksi.

Pykdlin 1 momentissa midriteltidisiin toi-
minnanharjoittajan kisite. Késite olisi luon-
nonsuojelulaissa uusi. Ympéaristovastuudirek-
tiivin mukainen ympdéristovahinkojen kor-
jaamisvastuu on rajoitettu vain ammatillista
toimintaa harjoittaviin. Toiminnanharjoittaja
voisi olla direktiivin 2 artiklan 6. kohdan
mukaisesti luonnollinen henkild tai oikeus-
henkilo, sekd yksityinen ettd julkinen, joka
harjoittaa ammatillista toimintaa tai joka to-
siasiallisesti vastaa tédstd toiminnasta. Késit-
teen médrittelyssd ratkaisevaa olisi toiminnan
harjoittaminen ammatillisesti. Ammatillisella
toiminnalla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan
7. kohdan mukaan toimintaa, jota harjoite-
taan taloudellisen toiminnan, liikkeen tai yri-
tyksen puitteissa, riippumatta siitd, onko se
yksityistd vai julkista taikka voittoa tavoitte-
levaa tai tavoittelematonta. Niin ollen yksi-
tyishenkilon toimenpiteistd aiheutuneet haitat
tai vahingot eivit tulisi sddnnoksen sovelta-
misalan piiriin.

Toiminnanharjoittajalla olisi luonnonsuoje-
lulakiin ehdotettavan 57 a §:n mukainen il-
moitus-, ehkdisemis-, rajoittamis- ja korjaa-

misvastuu luontovahingosta vain, jos hén oli-
si tahallisesti tai huolimattomuudesta toimi-
nut lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten
tai médrdysten vastaisesti. Mikéli luontova-
hinko olisi aiheutettu ympéaristovastuudirek-
titvin liitteessd III lueteltujen ammatillisten
toimintojen harjoittamisessa, sithen sovellet-
taisiin 4 momentin mukaisesti lakia, johon
toiminnan luvanvaraisuus perustuu. Tillai-
sessa tapauksessa toiminnanharjoittajan vas-
tuu luontovahingostakin voisi toiminnasta
riippuen olla ankaraa.

Pykéldn 1 momentissa toiminnanharjoitta-
jalle sédddettdisiin velvollisuus viipymaétta il-
moittaa alueelliselle ympéristokeskukselle
luontovahingon tapahtumisesta tai sellaisen
tapahtuman valittomastd uhasta. Toiminnan-
harjoittajan olisi myos viipymdttd ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joilla haitallisia
vaikutuksia voitaisiin ehkiista tai rajoittaa ne
mahdollisimman véhdiseksi. Sadnnokselld
pantaisiin tdytintoon direktiivin 5 artiklan 1.
kohdan velvoite toteuttaa tarpeelliset vahin-
gon ehkiisemistd koskevat toimenpiteet, 2.
kohdan velvoite ilmoittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle vahingon vilittdmastd uhasta
sekd 6 artiklan 1. kohdan ilmoitusvelvolli-
suus jo tapahtuneesta vahingosta.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin niista
toimenpiteistd, joihin viranomaisen olisi ryh-
dyttdvd luontovahingon ehkidisemiseksi ja
korjaamiseksi. Alueellisen ympéristokeskuk-
sen olisi, saatuaan tiedon luontovahingosta
tai sen vilittomastd uhasta, maarittava 57 §:n
hallintopakkoasian yhteydessd luontovahin-
gon aiheuttanut toiminnanharjoittaja ryhty-
miin tarvittaviin toimenpiteisiin vahingon
ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi, mikéli
toiminnanharjoittaja ei olisi jo ryhtynyt néi-
hin toimiin 1 momentin mukaisesti sekd ryh-
tymddn sellaisiin vahingon korjaamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin, joista sdddettdi-
siin ehdotetussa laissa erdiden ympdéristolle
aiheutuvien vahinkojen korjaamisesta. Sdin-
nokselld pantaisiin tdytint6on direktiivin 5
artiklan 3. kohdan b) alakohtaa ja 6 artiklan
2. kohdan c¢) alakohtaa.

Vahinkojen korjaamista varten ei luotaisi
erillistdi menettelyd, vaan asian késittelyssa
noudatettaisiin 57 §:n mukaista hallintopak-
komenettelyd. Tarkoitus olisi, ettd hallinto-
pakkoasian yhteydessd tutkittaisiin my0s,
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onko luonnonsuojelulain vastaisesta toimen-
piteestd tai laiminlyonnistd aiheutunut luon-
tovahinko. Tillaisessa tapauksessa alueelli-
sen ympdristokeskuksen olisi maarattava 57
§:n nojalla mahdollisesti annettavien muiden
médrdysten lisdksi luontovahingon aiheuttaja
ryhtymddn luontovahingon ehk&isemis- ja
korjaamistoimenpiteisiin. Toimivaltainen vi-
ranomainen olisi se alueellinen ympéristo-
keskus, jonka toimialueella vahingon vaiku-
tukset ilmenisivét.

Hallintopakon kéyttdminen korjaamisvel-
voitteen asettamiseksi edellyttis, ettd kysees-
sd on luonnonsuojelulain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai madrdysten vastainen
toimenpide tai laiminlyonti, jonka seurauk-
sena luontovahinko on aiheutettu. Esimerkik-
si lain 65 §:n mukaisen Natura 2000 -
alueeseen kohdistuvan vaikutusten arviointi-
velvollisuuden laiminlyonti voisi lainrikko-
muksena perustaa korjaamisvastuun, jos toi-
minnasta aiheutuisi vahinko. Kysymykseen
voisi tulla myds lajisuojelusddnnoksen rik-
kominen. Korjaamisvastuuta ei voisi synty,
mikéli toiminnanharjoittaja olisi noudattanut
kyseistd toimintaa, esimerkiksi metsinkayt-
t6d, koskevia sddnnoksii.

Alueellinen ympéristokeskus voisi tehostaa
antamaansa madrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jitetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella tai toiminta kes-
keytetdsin. Luontovahingon korjaamiseksi
tarvittavat ympdristovastuudirektiivin  liit-
teessd Il tarkemmin médritellyt toimenpiteet
saattavat usein edellyttdd sellaista ennallis-
tamiseen liittyvdd asiantuntemusta, jota toi-
minnanharjoittajalla ei ole kéytettdvissdén.
Kaytdnnossd ympéristokeskus asettaisi teet-
tdmisuhan. Ympéristokeskus voisi tehdd kor-
jaavat toimenpiteet itse, mutta todennikoi-
sesti tyot teetettdisiin ulkopuolisella urakoit-
sijalla toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Asian vireillepano-oikeus maéadrdytyisi 57
§:n 2 momentin mukaan. Vireillepanoon oi-
keutetut tahot tayttavit direktiivin 12 artiklan
vaatimukset. Muutoksenhaussa noudatettai-
siin 61 §:n sddnnoksid, joka vastaa direktiivin
13 artiklan vaatimuksia. P44tosté olisi nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paata.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin alueel-
lisen ympdristokeskuksen oikeudesta saada

salassapitosddnndsten estiméttd vahingon tai
sen uhan ehkidisemiseksi tai korjaamiseksi
vilttaméattomét tiedot toiminnanharjoittajalta.
Vahinkoon tai sen uhkaan liittyvét tiedot oli-
sivat alueelliselle ympéristokeskukselle tar-
peen, jotta se voisi todeta vahingonaiheutta-
jan, arvioida vahingon vakavuuden ja paattaa
tarpeellista korjaavista toimista. Vastaavaa
tiedonsaantia koskevaa sddnnostd luonnon-
suojelulaissa ei aiemmin ole ollut. Sd&annok-
selld pantaisiin tdytantoon direktiivin 5 artik-
lan 3. kohdan a) alakohta sek#d 6 artiklan 2.
kohdan a) alakohta.

Pykildn 4 momentissa lueteltaisiin ne lait,
joiden mukaista hallintopakkomenettelyé so-
vellettaisiin luonnonsuojelulain sijaan, mikéli
luontovahinko olisi aiheutettu ndiden lakien
soveltamisalaan kuuluvien toimintojen yh-
teydessa.

70 §. Pddtosten maksuttomuus. Pykalddn
chdotetaan lisdttaviksi viittaus 47 §:n 5 mo-
menttiin. Ehdotettavan uuden sddnndksen
mukaan tehty lajin esiintymispaikan rajaa-
mispéitos olisi maksuton.

1.3 Ympiristonsuojelulaki

5 §. Yleiset velvollisuudet. Pykalédssi sadde-
td4n toiminnanharjoittajan yleisistd velvolli-
suuksista, joita ovat 1 momentissa sdddetty
selvilldolovelvollisuus ja 2 momentissa sii-
detty viittaus jitelain yleisiin velvollisuuk-
siin. Lisdksi lain 4 §:n 1 momentin 1) koh-
dassa sdddetddn ympdériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa noudatetta-
vasta ennaltachkdisyn ja haittojen minimoin-
nin periaatteesta. Tamad sddnnos on kuitenkin
periaateluonteinen eikéd luonteeltaan velvoit-
tava.

Ympiristonsuojelulaista puuttuu sdiannds
toiminnanharjoittajan yleisestd velvollisuu-
desta ryhty4 vilittodmasti uhkaavan pilaantu-
misen torjumiseksi tarvittaviin toimiin. Pyka-
1ad ehdotetaan tdydennettdviksi uudella 2
momentilla toiminnanharjoittajan  velvolli-
suudesta ehkiistd ja rajoittaa ympériston pi-
laantumista. Sddnnokselld pantaisiin tdytdn-
toon ympdristovastuudirektiivin 5 artiklan 1.
kohta ja 6 artiklan 1. kohdan a) alakohta, joi-
den nojalla toiminnanharjoittajan on viipy-
mittd ryhdyttdva tarpeellisiin  ympéristova-
hinkoa ehkiiseviin ja rajoittaviin toimiin.
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Sddnnos on tarpeen myds siksi, ettd ympéris-
tolupakédytdnnossd kyseinen velvoite on va-
kiintunut ja k#ytidnt6 on syytd vahvistaa lain-
sdddannossa.

Sadnnos soveltuisi direktiivin tarkoittaman
pinta- tai pohjavedelle ja maaperille aiheutu-
van vilittdémaisti uhkaavan pilaantumisvahin-
gon ehkiisemiseen ja seurausten rajoittami-
seen. Kyse olisi toiminnanharjoittajan toi-
mintavelvollisuudesta vahinkojen ehk&isemi-
seksi ja rajoittamiseksi. Sddnnos tulisi sovel-
lettavaksi tilanteissa, jossa toiminnasta uhkaa
vilittomisti aiheutua tai on jo aiheutunut
ympériston pilaantumista. Jos pilaantumisen
torjuntavelvollisuus laiminly&téisiin, toimin-
nanharjoittaja voitaisiin médrdtd tdyttimasin
velvollisuutensa 84 §:n 1 momentin nojalla.
Myos mahdollisen ympéristéluvan muutta-
minen voisi tulla kyseeseen lain 58 §:n nojal-
la.

Pykildn nykyinen 2 momentti siirtyisi uu-
deksi 3 momentiksi.

7 §. Maaperdn pilaamiskielto. Ympéristo-
vastuudirektiivin 2 artiklan 1. kohdan c) ala-
kohdassa olevan maaperin pilaantumisen
midritelmdn mukaan maaperd voi pilaantua
myds organismien tai mikro-organismien
maahan tai maaperddn joutumisen vuoksi.
Teoriassa tillaista pilaantumista voi aiheutua
esimerkiksi puhdistamoiden tuottamista liet-
teistd, kaatopaikoille sijoitetuista eloperiisis-
td aineista tai sairaaloiden jatteistd. Maaperin
pilaamiskieltoa koskevassa sddnnoksessd ei
nimenomaisesti mainita organismeja tai mik-
ro-organismeja, vaikka ne kansallisesti on
tulkittu kuuluviksi sddnnoksessd mainitun ai-
neen kisitteen piiriin. Selvyyden vuoksi ja
ympéristovastuudirektiivin - asianmukaiseksi
tdytant6on panemiseksi ehdotetaan sdannosti
tdydennettdviksi kiellolla jéttdd tai padstdd
maahan organismeja tai mikro-organismeja.

84 a §. Mddrdys vesiston merkittivin pi-
laantumisen ja luontovahingon korjaamisek-
si. Ympdristonsuojelulain 84 §:ssd sdddetddn
madrdyksistd, joita lupa- tai valvontaviran-
omainen voi antaa oikeudenvastaisen tilan
oikaisemiseksi. Pykéld koskee siten tilanteita,
joissa toiminnanharjoittaja on rikkonut lakia,
sen nojalla annettua asetusta tai madrdysta.
Pykailan nojalla viranomainen voi kieltd jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen tai méaa-
rdyksen vastaista menettelyd taikka méasrata

rikkojan tiyttdmédn muulla tavalla lain mu-
kaiset velvoitteensa. Viranomainen voi myds
midrdtd toiminnanharjoittajan palauttamaan
ympdriston ennalleen tai poistamaan rikko-
muksesta ympdristolle aiheutuneen haitan.
Lisdksi méérdayksid voidaan antaa toiminnan
ympdristovaikutusten ~ selvittimiseksi, jos
toiminnan voidaan perustellusti epdilld aihe-
uttavan lainvastaista pilaantumista.

Direktiivi ei edellytd, ettid korjaamisvastuun
edellytyksend olisi lainrikkomus. Jos ympa-
ristovastuudirektiivin tarkoittama merkittiava
vahinko aiheutuu, on k#ytinndssd kuitenkin
yleensd rikottu jotakin toiminnalle myonne-
tyn ympdéristoluvan ehtoa tai toiminnalle ei
ole tarvittu lupaa. Tilanteen korjaamiseksi on
mahdollista kayttdd 84 §:n mukaista hallinto-
pakkoa.

Lain 84 §:n nojalla vahingon aiheuttanutta
toiminnanharjoittajaa ei kuitenkaan voida
midrdtd korjaamaan suojelluille lajeille ja
luontotyypeille aiheutuneita vahinkoja eivit-
kd madrdykset, joita ennallistamisesta voi-
daan antaa kata kaikkia direktiivin tarkoitta-
mia korjaavia toimenpiteitd. Ympéristonsuo-
jelulakia ehdotetaan tidydennettaviksi 84 a
§:114, jonka nojalla voitaisiin antaa maardyk-
set vesiston merkittdvin pilaantumisen ja
luontovahingon korjaamistoimista direktiivin
edellyttamalli tavalla.

Uudet miédrdykset annettaisiin yleensd 84
§:ssé tarkoitettujen muiden toimintaa koske-
vien madrdysten lisdksi samassa hallintopak-
komenettelyssd. Saannos voisi kuitenkin tulla
sovellettavaksi myos itsendisend, jolleivit
muut madrdykset olisi tarpeen.

Madrdyksen ryhtyd tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin antaisi luvanvaraisen toimin-
nan osalta toimivaltainen ymparistélupavi-
ranomainen. Kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisella ei kuitenkaan olisi toimivaltaa
méidrdyksen antamiseen, vaan niissd tapauk-
sissa, joissa se olisi lupaviranomainen, mai-
rdyksen antaisi alueellinen ympéristokeskus.
Tamai olisi perusteltua, silld kunnan ympdéris-
tonsuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa
mydskddan vesien pilaantumista koskevissa
lupa-asioissa. Alueellinen ympdéristokeskus
olisi toimivaltainen viranomainen myo0s sil-
loin, kun vesiston pilaantuminen tai luonto-
vahinko aiheutuisi toiminnasta, johon ei ole
tarpeen hakea ympéristélupaa.
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Suojeltujen luontotyyppien ja lajien suotui-
saa suojelun tasoa heikentdvistd luontovahin-
goista, vahingon merkittivyyden arvioimi-
sesta ja menettelystd tdllaisten vahinkojen
korjaamiseksi sdddettdisiin luonnonsuojelu-
laissa. Jos ympdriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu, joko ve-
siston merkittdvian pilaantumisen yhteydessi
tai itsendisend vahinkona, luonnonsuojelulain
5 a §:ssd tarkoitettu luontovahinko, olisi tar-
koituksenmukaista, ettd ympéristonsuojelu-
lain mukainen viranomainen huolehtisi tillai-
sen vahingon korjaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd vastaavasti kuin pilaantumisva-
hinkojen korjaamisesta. Tdiman vuoksi pyké-
ldssd ehdotetaan s#dddettiviksi, ettd toimin-
nassa aiheutetun luontovahingon korjaami-
seksi olisi meneteltdvd vastaavalla tavalla
kuin vesiston merkittdvissd pilaantumistapa-
uksissa. Sdannds merkitsisi, ettd toimivalta-
sadnnoksistd riippuen joko ympéristélupavi-
rasto tai alueellinen ympéristokeskus maéréi-
si luontovahingon korjaamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Koska alueellinen ympéristokeskus olisi
ehdotetun luonnonsuojelulain  muuttamista
koskevan lain mukaan luontovahinkoasioissa
toimivaltainen viranomainen, sen osallistu-
minen korjaamistoimenpiteistd paittdimiseen
olisi varmistettava my0s niissd tapauksissa,
joissa ympdéristokeskus ei olisi hallintopakos-
ta paittdvd viranomainen tai hallintopakko-
asian vireillepanija. Ymparistdlupaviraston
tulisi siksi ennen médrdyksen antamista pyy-
td4 lausunto alueelliselta ympéristokeskuk-
selta. Lisdksi korjaavista toimenpiteistd pait-
tdvian viranomaisen saattaisi olla tarpeen
pyytdd lausunto esimerkiksi kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselta tai sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, jos korjaamiseen liittyy
ihmisen terveyttd koskevien seikkojen arvi-
oimista. Lain 91 §:ssd sdddetdan kuulemises-
ta. Pykéldn mukaan tarvittaessa on kuultava
myo6s valvontaviranomaisia ja yleistd etua
valvovia viranomaisia. Korjaamisasiaa kos-
kevat lausunnot pyydettdisiin lain 91 §:n no-
jalla.

Jos merkittdvd ympéristovahinko aiheutuu,
rikotaan yleensd jotakin toiminnalle mydnne-
tyn luvan ehtoa tai lupaa toiminnalle ei ole
lainkaan haettu. Merkittdvés vesiston pilaan-
tumista tai luontovahinko voi kuitenkin

poikkeuksellisesti aiheutua ilman lainrikko-
musta. Mahdollista on, ettid vahinko aiheutuu
esimerkiksi tuotantolaitoksella sattuneen on-
nettomuuden tai jonkin muun ylldttdvan ja
vakavan hdirién seurauksena. Kyse voi olla
myds siitd, ettei vahinkoa ja sen seurauksia
ole voitu riittdvésti ennakolta arvioida ja nii-
hin varautua esimerkiksi lupamenettelyssa.
Niissd tilanteissa korjaamismédrdys annettai-
siin 84 a §:n 2 momentin nojalla.

Ehdotetun 84 a §:n 2 momentin nojalla an-
nettaisiin madrdys myos vaarallisten aineiden
kuljetuksessa aiheutuneiden vahinkojen kor-
jaamiseksi, jos kyse olisi merkittidviastd vesis-
ton pilaantumisvahingosta tai luontovahin-
gosta. Lisédksi sddnnostd sovellettaisiin direk-
tiivin liitteen III 7. kohdassa tarkoitetuista
toiminnoista aiheutuviin vahinkoihin, jos
toiminto ei edellytd ympdéristélupaa. N4&itd
toimintoja ovat erdiden vaarallisten ja haital-
listen aineiden kdytto, varastointi, kisittely,
taytto ja padstiminen ympiristoon sekd pai-
kanpéilld tapahtuva siirtiminen. Madrdyksen
korjaaviin toimiin ryhtymiseksi antaisi ympé-
ristélupaviraston lupaa edellyttivin toimin-
nan osalta ympiristélupavirasto ja kaikissa
muissa tapauksissa alueellinen ympéaristo-
keskus.

Jos kyse olisi onnettomuustilanteesta, tulisi
myds lain 64 § helposti sovellettavaksi. Tal-
16in alueellinen ympdéristokeskus olisi usein
alkuvaiheessa toimivaltainen viranomainen.
Jos kyse olisi lupaviraston luvittamasta toi-
minnasta, antaisi lupavirasto kuitenkin m#a-
rayksen ryhtyd ympéristonvastuudirektiivin
edellyttdmiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Ehdotetun 84 a §:n nojalla annettavien
madrdysten antaminen ei riippuisi viranomai-
sen harkinnasta, vaan viranomaisen tulisi ai-
na todetessaan vesiston merkittdvad pilaan-
tumista tai luontovahingon tapahtuneen, an-
taa korjaamistoimiin velvoittava médrdys.
Maéidrdyksen tehosteena olisi mahdollista
kayttad 88 §:n mukaisia keinoja.

Madrdykset voisivat koskea kaikkea pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
riippumatta siitd, onko toiminta luvanvarais-
ta. Sddnnds olisi siten soveltamisalaltaan
ympdéristovastuudirektiivin edellyttimis vi-
himmiisvaatimustasoa laajempi, silld se ei
rajautuisi direktiivin liitteessd 111 tarkoitettui-
hin toimintoihin. Kyseisessi liitteessd on lue-
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teltu sellaisia ympdéristolle vaaraa aiheuttavia
toimintoja, joista sdddetdsn jossakin yhteison
ymparistosddadoksessd.  Ympéristonsuojelu-
lain laaja soveltamisala huomioon ottaen ei
olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa vastuuta
vesiston merkittdvastd pilaantumisesta vain
EU-sdddoksissd tarkoitettuihin toimintoihin.
Tam4 ei olisi perusteltua senkdén vuoksi, ettd
maaperidn ja pohjaveden puhdistamisvastuu
ei ole nykyisen lain mukaan rajoitettu vain
erikseen maédriteltyihin toimintoihin. Sama
koskee ympdristovahinkolain mukaista va-
hingonkorvausvastuuta.

Jos vahingon seuraukset ilmenisivdt maa-
perdn tai pohjaveden merkittdvana pilaantu-
misena, tulisi soveltaa lain 79 §:44, jollei
puhdistamisesta vastuullinen oma-
aloitteisesti ryhtyisi toimiin.

Korjaavista toimenpiteistd sdddettéisiin eh-
dotetussa laissa erdiden ympdristolle aiheu-
tuvien vahinkojen korjaamisesta.

Ehdotettu 84 a § koskisi vain jo tapahtu-
neen vahingon korjaamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd madrdamistd. Direktiivin tar-
koittamat merkittdvdn vahingon ennaltaeh-
kdisemistd tai rajoittamista koskevat toimet
tulisi toteuttaa ehdotetun 5 §:n uuden 2 mo-
mentin nojalla. Viranomainen voisi mésriti
toiminnanharjoittajan ryhtyméin ympéristo-
vastuudirektiivin edellyttdmiin pilaantumis-
vahingon ehkidisemistd ja rajoittamista tar-
koittaviin toimiin nykyisen 84 §:n nojalla, jos
toiminnanharjoittaja laiminloisi ehdotetun 5
§:n 2 momentin mukaisen pilaantumisen tor-
juntavelvollisuuden. Vastaava toimivalta oli-
si alueellisella ympéristokeskuksella luonto-
vahingon osalta ehdotetun luonnonsuojelu-
lain muutoksen nojalla.

Jos vahingon aiheuttaneeseen toimintaan
on myonnetty ympdaristolupa, vesistéon mer-
kittdva pilaantuminen tai toiminnasta aiheu-
tunut luontovahinko saattaisi 58 §:n mukaan
olla peruste muuttaa lupaa samanlaisten seu-
rausten ehkdisemiseksi vastaisuudessa. Alu-
eellisen ympéristokeskuksen olisi téll6in,
jollei se ole itse lupaviranomainen, tehtivi
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle aloite lu-
van muuttamiseksi.

84 b §. Vesiston pilaantumisen merkittd-
vyyden arviointi. Ympdiristonsuojelulain 50
§:n 2 momentin mukaan pilaantumisen mer-
kittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomi-

oon, mitd vesienhoidon jirjestdmisestd anne-
tun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitel-
massa on esitetty toiminnan vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista.
Viittaus 50 §:n 2 momenttiin otettaisiin uu-
deksi 84 b §:ksi. Koska ympéristovastuudi-
rektiivissd vesille aiheutuvalla vahingolla
tarkoitetaan vahinkoa, joka vaikuttaa huo-
mattavan haitallisesti vesien ekologiseen,
kemialliseen tai médrilliseen tilaan sellaisena
kuin ne maddritellddn vesipuitedirektiivissa,
voitaisiin pilaantumisen merkittavyyttd arvi-
oitaessa kéyttdd ohjeellisesti apuna vesipui-
tedirektiivissd tarkoitettua vesien tilan luokit-
telujdrjestelmad sitd mukaa kun luokittelu
valmistuu. Yleensd veden tilaa osoittavan
luokan huonontuminen merkitsisi myods mer-
kittdvad pilaantumista, joka tulisi korjata.
Kuitenkin myos luokan sisdlld tapahtunut
veden tilan heikentyminen voisi yksittdista-
pauksessa ylittdd merkittavyyskynnyksen.
Harkinta olisi aina tapauskohtaista. Tarkem-
mat sddnnokset pilaantumisen merkittavyy-
den arvioimisesta ja arvioinnissa huomioon
otettavista seikoista annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

84 ¢ §. llmoitus vesiston merkittivdstd pi-
laantumisesta ja luontovahingosta. Ympéris-
tonsuojelulaista puuttuu sddnnos velvoittees-
ta ilmoittaa luontovahingoista. Laissa ei
mydskddn sdddetd velvollisuudesta ilmoittaa
tilanteesta, jossa vélittomésti uhkaa aiheutua
vesiston merkittdvdd pilaantumista tai luon-
tovahinko.

Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi sddn-
nos, joka koskisi toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta viipymdttd ilmoittaa vesiston
merkittidvéstd pilaantumisesta tai luontova-
hingosta sekd niiden vilittomistd uhasta vi-
ranomaiselle. Uusi ilmoitus tehtiisiin alueel-
liselle ympéristokeskukselle. Sddnnokselld
pantaisiin tiytinto6n ympéristonsuojelulain
osalta toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvolli-
suutta koskevat ympdaristovastuudirektiivin 5
artiklan 2. kohta sekd 6 artiklan 1. kohta.

Lain 76 §:ssd on tdytdnt6on pantu ilmoi-
tusvelvollisuus maaperin ja pohjaveden pi-
laantumistapauksissa.

92 §. Vireillepano-oikeus. Pykdlan 1 mo-
menttiin on tarpeen tehdd tekninen lisdys,
jolla laissa sdddetty laaja vireillepano-oikeus
ulotetaan koskemaan my6s ehdotetussa 84 a
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§:ssd tarkoitettua vahinkojen korjaamisasiaa.
Muutoksella pantaisiin ympéaristonsuojelulain
osalta tdytantoon direktiivin 12 artiklan 1.
kohta.

101 §. Pddtoksen tdytintoonpano muutok-
senhausta huolimatta. Kuten 92 §:44n, myos
lain 101 §:4&n on tarpeen tehdi tekninen li-
sdys, jolla tdytdntoonpanoa koskeva erityis-
sddnnds ulotetaan koskemaan myds 84 a
§:ssé tarkoitettuja asioita. Pykéldn 3 momen-
tissa sdddettyyn luetteloon liséttéisiin 84 a §.

1.4 Vesilaki

21:3 ¢ §. Uudella pykéldlld pantaisiin tdy-
tdnt6on ympdristovastuudirektiivin  velvoit-
teet vesilain soveltamisalaan kuuluvien toi-
mintojen osalta. Pykild olisi tarpeen, jotta
ympdéristovastuudirektiivin velvoitteet vesille
aiheutuvien huomattavan haitallisten vaiku-
tusten korjaamisesta direktiivin liitteessd II
tarkoitetulla tavalla tulisivat tdytdnt66n pan-
nuiksi.

Pykéld koskisi ensinnékin vesille aiheutu-
vaa vahinkoa siltd osin kuin kysymys ei ole
ympéristonsuojelulaissa sdddettdvistd pilaan-
tumisvahingosta. Lisdksi sddnnds koskisi
luonnonsuojelulain 5 a §:ssd tarkoitettua
luontovahinkoa, joka voisi syntya vesille ai-
heutuvan vahingon yhteydessi tai itsendisend
vahinkona. Luontovahingosta s#ddettdisiin
luonnonsuojelulaissa, mutta vesilain sovel-
tamisalaan kuuluvien toimintojen osalta nii-
den korjaamisesta on tarkoituksenmukaista
huolehtia vesilain mukaisessa menettelyssa.
Ehdotettuun luonnonsuojelulain 57 a §:n 4
momenttiin sisdllytettdisiin informatiivinen
sddnnds siitd, ettei luonnonsuojelulain luon-
tovahingon ehkiisemistd ja korjaamista kos-
kevia sddnnoksid sovelleta luontovahinkoon,
jonka ehkdisemisestd ja korjaamisesta sddde-
tddn vesilaissa.

Ehdotettu 3 ¢ § koskisi tilanteita, joissa
sddnnidsten tai midrdysten vastaisen, pa-
toamiseen tai vedenottoon liittyvén toimenpi-
teen johdosta taikka patoamis- ja vedenotto-
hanketta koskevien velvoitteiden laiminlyon-
nin johdosta aiheutuu tai uhkaa vélittomasti
aiheutua huomattavan haitallinen muutos ve-
sistossd tai pohjavedessd taikka luonnonsuo-
jelulaissa tarkoitettu luontovahinko.

Pykéldn 1 momentti koskisi midrdyksen
antamista vesist6lle, pohjavedelle tai luon-
nolle vilittdmésti uhkaavan huomattavan hai-
tallisen muutoksen ehkdisemiseksi tai rajoit-
tamiseksi mahdollisimman véhiisiksi taikka
jo aiheutuneen haitan ja vahingon korjaami-
seksi.

Ympiristovastuudirektiivin liitteesséd I1I on
luettelo ammatillisista toiminnoista, jotka
ovat ankarassa vastuussa luonto-, vesisto-,
pohjavesi- ja maaperdvahingoista. Vesilain
soveltamisalaan niistd kuuluvat liitteen III
kohdassa 6. mainitut vedenotto ja patoami-
nen. Direktiivin minimivaatimuksena vesi-
lain kannalta on, ettd vedenotto- ja patoamis-
toiminnot tulee saattaa tuottamuksesta riip-
pumattomaan korjaamisvastuuseen luontova-
hingoista ja vesille aiheutuvista vahingoista.
Direktiivin tarkoittaman maaperdvahingon ei
voida kdytannossid katsoa aiheutuvan vesilain
mukaisesta hankkeesta. Ehdotettu sdéntely
vastaisi direktiivin minimivaatimusta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin tuotta-
muksellisesta luontovahinkovastuusta. Mo-
mentti koskisi madrdyksen antamista luon-
nonsuojelulain 5 a §:ssé tarkoitetun luonto-
vahingon ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi.
Direktiivin minimivaatimuksen mukaisesti
vedenottoon ja patoamiseen liittyvalld toi-
menpiteelld aiheutettu luontovahinko tulisi
madrdtd korjattavaksi ilman huolimatto-
muusedellytystd. Jos luontovahinko olisi ai-
heutettu muun vesilain soveltamisalaan kuu-
luvan hankkeen yhteydessd kuin patoamisen
tai vedenoton yhteydessd, méédrdyksen anta-
misen edellytyksend olisi lainrikkomuksen li-
sdksi se, ettd hankkeesta vastaava olisi mene-
tellyt tahallisesti tai huolimattomasti. S#in-
nokselld pantaisiin tdytantoon vesilain osalta
direktiivin 3 artiklan 1. a) ja b) kohdat.

Haitan tai vahingon aiheuttaneen itsenéi-
sestd velvollisuudesta ryhtya haittoja ja va-
hinkoja ehkdiseviin ja rajoittaviin toimenpi-
teisiin sdddettdisiin ehdotetussa 3 d §:ssi.

Ympdristovastuudirektiivin - edellyttdmai
vahinkojen korjaamista varten ei luotaisi eril-
listd menettelyd, vaan asian késittelyssd nou-
dettaisiin 3 §:ssd sdddettyd menettelyd. Kay-
tdnnossd ympdaristélupaviraston tulisi siis hal-
lintopakkoasian yhteydessd tutkia myds se,
onko vesilain vastaisesta toimenpiteestd tai
laiminly6nnistd aiheutunut huomattavan hai-



46 HE 228/2008 vp

tallinen muutos vesistolle tai pohjavedelle
taikka luontovahinko tai onko kyseessd til-
laisen haitan tai vahingon véliton uhka. Jos
tistd olisi kyse, ympdéristélupaviraston olisi
madrattdva 3 §:n nojalla mahdollisesti annet-
tavien muiden méadrdysten lisdksi haitan ai-
heuttanut ryhtyméén tarpeellisiin haitallisten
vaikutusten ehkéisemis- tai rajoittamistoi-
menpiteisiin sekd tarvittaessa haitan korjaa-
mista tarkoittaviin toimenpiteisiin. Korjaavis-
ta toimenpiteistd sdddettdisiin ehdotetussa
uudessa laissa erdiden ympdéristolle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta.

Kuten hallintopakon kidyttiminen muuten-
kin, vahingon ehkidisemis-, rajoittamis- ja
korjaavista toimista médrddminen tulisi ky-
symykseen vain vesilain rikkomustilanteessa.
Toisin sanoen joko silloin, kun toiminnalle ei
ole haettu vesilain edellyttdimé&é lupaa tai kun
on toimittu myonnetyn luvan vastaisesti.
Ympéristovastuudirektiivin tarkoittamaa va-
hinkoa ei kdytdnnossd voitaisi aiheuttaa sel-
laisella vesilain soveltamisalaan kuuluvalla
toimenpiteelld, joka ei lain mukaan olisi lu-
vanvarainen. Lain mukaista lupaa ei myos-
kddn voida antaa toiminnalle, josta direktii-
vin tarkoittama vahinko voisi aiheutua.

Kéytdnnossd vesilain mukainen hallinto-
pakkomenettely usein raukeaa siind vaihees-
sa, kun lainrikkomus on poistettu. Jos pyka-
lassd tarkoitettu huomattavan haitallinen
muutos tai luontovahinko on tapahtunut, lu-
paviraston olisi aina annettava mairdys kor-
jaavista toimenpiteistd. Siten esimerkiksi lu-
van myontdminen vahingon aiheuttaneelle
seurausten jo ilmetty4, ei olisi riittavaa.

Annettaessa méadrdys ehkéisevistd tai kor-
jaavista toimenpiteistd noudatettaisiin mitd 3
§:ssd sdddetddn. Pykdldn 3 momentissa s#d-
detdsin muun muassa lupaviraston mahdolli-
suudesta erityisestd syystd madritd paatoksen
tdytdntoonpanosta muutoksenhausta huoli-
matta. Momentti koskisi my0s uusia toimen-
piteitd koskevia médrayksi.

Ympdristovastuudirektiivin mukainen ve-
sille aiheutuva vahinko on maédritelty viit-
taamalla vesien ekologiseen, kemialliseen ja
madrilliseen tilaan siten kuin ne maéritelldidn
vesipuitedirektiivissd. Téstd syystd 3 ¢ §:n 3
momentissa kytkettdisiin vahingon merkitta-
vyyden arviointi vesienhoidon jérjestdmises-
td annetun lain mukaiseen vesienhoitosuunni-

telmaan siséltyviin hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kdytt6on liittyviin seikkoihin.
Vastaava viittaus on nykyisin lupaharkinnan
intressivertailua koskevassa 2 luvun 11 a
§:ssd. Vesien tilan luokittelujérjestelmés voi-
taisiin hyodyntdd haitan huomattavuuden ar-
vioinnissa vastaavalla tavalla kuin ympéris-
tonsuojelulain  mukaisessa pilaantumisen
merkittdvyyden arvioinnissa. Kuten ympdris-
tonsuojelulakiin, myos vesilakiin ehdotetaan
sisdllytettdviaksi  asetuksenantovaltuussidin-
nos. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid haitallisen muu-
toksen huomattavuuden arvioimisesta sekd
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista.

21:3 d §. Lakiin ehdotetaan liséttdaviksi uu-
si 3 d §, jossa sdddettdisiin velvollisuudesta
ilmoittaa 3 ¢ §:ssd tarkoitetusta haitasta tai
vahingosta ja niiden vilittdmaéstd uhasta alu-
eelliselle ympéristokeskukselle sekd yleisestd
velvollisuudesta ryhtyd vahinkotilanteessa
toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten eh-
kdisemiseksi tai rajoittamiseksi mahdolli-
simman vé#hdiseksi. Haitan tai vahingon ai-
heuttaneelle olisi syytd antaa mahdollisuus
ryhtyd itsendisesti vahingon ehkdisemistd ja
rajoittamista koskeviin toimenpiteisiin. Jos
toimenpiteisiin ei olisi ryhdytty, voisi lupavi-
rasto maaritd toimenpiteisiin 3 ¢ §:n nojalla.
Ehdotettu 3 d § vastaisi tédltd osin ympéris-
tonsuojelulakiin ehdotettua uutta 5 §n 2
momenttia.

Pykalilld pantaisiin vesilain piirissid olevi-
en toimintojen osalta tdytintoon direktiivin 5
artiklan 1. kohdan velvoite toteuttaa tarpeel-
liset vahingon ehk&isemistd koskevat toimet,
6 artiklan 1. a) kohdan velvoite ryhty4 vahin-
koa rajoittaviin toimiin, 5 artiklan 2. kohdan
velvoite ilmoittaa toimivaltaiselle viranomai-
selle vahingon vélittoméstd uhasta seki 6 ar-
tiklan 1. kohdan velvoite ilmoittaa viran-
omaiselle jo tapahtuneesta vahingosta.

21:3 e §. Ympdristovastuudirektiivi edel-
lyttdd vesilain nykyisid sddnnoksid laajempaa
vireillepano-oikeutta direktiivin mukaisissa
asioissa. Tdmén vuoksi lakiin lisdttdisiin uusi
3 e §, johon sisillytettdisiin erityissddnnos vi-
reillepanosta. Oikeus pykaldssd sdddetyn hal-
lintopakkoasian vireillepanoon olisi sen mu-
kaan yhdenmukainen 17 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn muutoksenhakuoikeuden
kanssa.
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Pykildssd sdddettdisiin myos lupaviraston
velvollisuudesta pyytdd asian ratkaisemista
varten tarvittavat lausunnot. Koska alueelli-
nen ympdéristékeskus olisi ehdotetun luon-
nonsuojelulain  muuttamista koskevan lain
mukaan luontovahinkoasioissa toimivaltai-
nen viranomainen, olisi syytd varmistaa ym-
péristokeskuksen osallistuminen korjaavista
toimista pédttdimiseen lausuntomenettelylla.
Alueellisella ymparistokeskuksella olisi asi-
assa myo0s itsendinen vireillepano-oikeus.
Laissa erdiden ympdéristolle aiheutuvien va-
hinkojen korjaamisesta séd#dettdisiin korjaa-
vien toimenpiteiden valinnasta. Lakiehdotuk-
sen 5 §:mn 3) kohdan mukaan viranomaisen
tulisi korjaavia toimia harkitessaan ottaa
huomioon muun muassa ihmisen terveydelle
aiheutuvat riskit. Téastd syystd lausunto voisi
olla tarpeen pyytdd sosiaali- ja terveysminis-
terioltd tai kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselta.

1.5 Geenitekniikkalaki

23 §. Mddrdys merkittivin ympdristohai-
tan ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi. Lain 7
luvun otsikko kuuluu: Kiellot ja rajoitukset.
Otsikkoon liséttdisiin sana -méérdys osoitta-
maan, ettd luku sisdltdid myos merkittdvien
ympdéristovahinkojen ehkéisemistd ja kor-
jaamista koskevat madrdykset.

Ympdristovastuudirektiivin liitteessd I1I on
lueteltu EY:n molemmat muuntogeenisten
organismien k#yttod ja levittdimistd koskevat
direktiivit, geneettisesti muunnettujen mikro-
organismien (GMO) kédytostd suljetuissa
oloissa  annettu  neuvoston  direktiivi
90/219/ETY ja muuntogeenisten organismien
tarkoituksellista levittdmistd koskeva Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/18/EY. Ndissd direktiiveissd tarkoite-
tusta toiminnasta, mukaan lukien kuljetukset,
aiheutuviin ympdristovahinkoihin sovelletaan
ympéristovastuudirektiivin 3 artiklan 1. koh-
dan a) alakohdan mukaisesti ankaraa vastuu-
ta.

Edelld mainitut yhteison GMO -direktiivit
on Suomessa pantu tdytintoon geenitekniik-
kalailla. Lain 24 a §:ssd sdddetdsn geenitek-
niikan lautakunnan velvollisuudesta ryhtyi
toimiin luvattomien tuotteiden markkinoille

saattamisen estdmiseksi. Samalla on kdynnis-
tettdvd vahinkojen estdmiseksi korjaavia toi-
mia. Lain 19 a §:n mukaan toiminnanharjoit-
tajan on ryhdyttdvi tarpeellisiin toimenpitei-
siin ihmisen tai eldinten terveyden tai ympa-
riston suojelemiseksi, jos levittdmistd muute-
taan tai se tahattomasti muuttuu tavalla, joka
voi vaikuttaa ihmisen tai eldinten terveytti tai
ympéristdd koskeviin riskeihin tai riskeistd
saadaan uutta tietoa. Lain 16 ¢ §:n mukaan
toiminnanharjoittajan on viipymaétti ilmoitet-
tava geenitekniikan lautakunnalle onnetto-
muudesta tai vaaratilanteesta, joka on johta-
nut tai olisi voinut johtaa muuntogeenisen
organismin vapauttamiseen suljetussa tilassa
tapahtuvasta kaytostd taikka on aiheuttanut
tai olisi voinut aiheuttaa vaaraa ihmisen tai
eldinten terveydelle tai ymparistolle.

Koska geenitekniikkalaissa ei ole sddnnok-
sid ympdéristovastuudirektiivin tarkoittaman
vesiston merkittdvian pilaantumisen tai luon-
tovahingon ehkiisemisesti, rajoittamisesta ja
korjaamisesta, lakiin ehdotetaan lisattdviaksi
uusi 23 § lailla 847/2004 kumotun 23 §:n ti-
lalle.

Ehkdisemis- ja korjaamisvastuusta sdddet-
tdisiin lain 7 luvussa, johon sisdltyvit sdén-
nosten vastaisen toiminnan kieltimistd tai
toiminnan rajoittamista koskevat sdadannokset.
Kuten ympéristonsuojelu- ja vesilaissa myos
geenitekniikkalain mukaisten toimintojen
osalta ympdristévahingon korjaamisvastuu
kytkeytyisi lainrikkomustilanteisiin.

Lain 38 §:n 2 momentin mukaan geenitek-
niikan lautakunta voi tehostaa lain nojalla
annettua kieltoa tai méaérdystd uhkasakolla tai
teettdmisuhalla. Uudet maérdykset annettai-
siin ja niitd olisi noudatettava sen mukaan,
mitd 22 §:ssd sdddetddn. Néin ollen 38 §:ssd
tarkoitetut pakkokeinot olisivat kéytettdvissd
myds korjaamisméérdystd annettaessa.

Lain 3 §:n 8 kohdan mukaisesta toimin-
nanharjoittajan méiéritelméastd johtuu, ettd
GMO -tuotteen loppukéyttdjda, kuten maan-
viljelijé, ei voisi joutua vastaamaan kyseisen
tuotteen kaytolld aiheutetun vesiston pilaan-
tumisen tai luontovahingon Kkorjaamisesta.
Lain mééritelma on puheena olevien GMO -
direktiivien mukainen.

Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdote-
taan geenitekniikan lautakuntaa, jolle kuuluu
jo nykyisin valtaosa lain edellyttimistd vi-
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ranomaistehtdvistd, kuten lupahakemusten
kasittely ja 38 §:ssd sdddettyjen pakkokeino-
jen kiytostd padttdiminen. Geenitekniikan
lautakunnan tulisi kuitenkin hankkia alueelli-
sen ympdaristokeskuksen lausunto ymparisto-
vahingon arvioimiseksi ennen korjaavista
toimista pddttdmistd. Tarvittaessa lausunto
saattaisi olla tarpeen pyytdd myds kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta tai sosiaali-
ja terveysministerioltd ihmisen terveydelle
aiheutuvan riskin arvioimiseksi.

36 ¢ §. Vireillepano-oikeus. Pykaldssa sda-
dettdisiin ympéristovastuudirektiivin 12 ar-
tiklassa edellytetysté vireillepano-oikeudesta.
GMO -tuotteella aiheutetun ympéristévahin-
gon korjaamista koskevan asian voisi geeni-
tekniikan lautakunnassa saattaa vireille asi-
anosainen eli se, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, seké rekisterdity ympériston-
suojeluyhdistys  tai  -sddtid  toiminta-
alueellaan.

44 §. Muutoksenhaku. Ympéristovastuudi-
rektiivin 13 artikla edellyttdd, ettd vireille-
panoon oikeutetuilla luonnollisilla ja oikeus-
henkil6illd on oikeus saattaa toimivaltaisen
viranomaisen menettely riippumattoman jul-
kisen elimen tutkittavaksi. Geenitekniikka-
laissa ei ole erityissddnnostd muutoksenha-
kuun oikeutetuista, vaan muutoksenhakua
koskee yleinen viittaus hallintolaink&yttola-
kiin. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan sen
vuoksi tdydennettiviksi vastaamaan direktii-
vin velvoitteita siten, ettd valitusoikeus lain
23 §:n mukaisessa asiassa olisi my0s rekiste-
roidylld ymparistonsuojeluyhdistykselld tai -
sddtiolla toiminta-alueellaan.

1.6 Laki vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta

4 §. Suhde erdisiin scddoksiin. Vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain 4 §:ssé
sdddetddn lain suhteesta erdisiin muihin la-
keihin. Pyké&ldédn otettaisiin uusi 5 momentti,
jolla pantaisiin tiytdant6on kuljetustoiminnan
osalta ympdéristovastuudirektiivin 3 artiklan
1. kohdan a) alakohta sek# liitteen I1I 8. koh-
ta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta vesis-
tolle aiheutuvien merkittdvien pilaantumis-
vahinkojen korjaamiseksi uuteen 5 moment-

tiin siséllytettdisiin viittaus ympéristonsuoje-
lulain 84 a §:n 2 momenttiin. Jos kuljetukses-
ta aiheutuu merkittdvaid vesiston pilaantumis-
ta, antaisi toimivaltainen alueellinen ympé-
ristokeskus maérdayksen korjaaviin toimenpi-
teisiin ryhtymiseksi. Ympdéristonsuojelulain
84 a §:n 2 momentin nojalla voitaisiin antaa
midrdys myos joko vesistovahingon yhtey-
dessd taikka itsendisend vahinkona aiheutu-
neen luontovahingon korjaamisesta, vaikkei
tillaisten vahinkojen sattumista kuljetusten
yhteydessd voidakaan pitdd kovin todenni-
koisend.

Jos maaperi tai pohjavesi pilaantuu vaaral-
listen aineiden kuljetuksen johdosta, puhdis-
tamiseen voidaan soveltaa olemassa olevia
ympdristonsuojelulain 12 luvun sddnnoksia.
Voimassa olevat sdédnnokset koskevat mité
tahansa toimintaa, jonka seurauksena on ai-
heutunut maaperin tai pohjaveden pilaantu-
mista. Jos maahan tai pohjaveteen on padssyt
ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaantumista,
on aiheuttajan lain 76 §:n nojalla vilittomasti
ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle.
Puhdistamista koskeva sdéntely perustuu an-
karaan vastuuseen, joten puhdistamisvastuu-
seen voi joutua, vaikkei olisi toiminut tuot-
tamuksellisesti tai tahallisesti. Vastuun edel-
lytyksend ei ole mydskéén lain tai sen nojalla
annettujen sddnnodsten tai maidrdysten rikko-
minen.

Ehdotetussa laissa erdiden ympdristolle ai-
heutuneiden vahinkojen korjaamisesta s#i-
dettdisiin korjaamisesta aiheutuneiden kus-
tannusten kohtuullistamisesta (12 §). S&in-
nos koskisi myos kuljetustoimintaa. Jos va-
hinko olisi liikenneonnettomuuden seurausta
ja onnettomuuden olisi aiheuttanut kolmas
osapuoli, kuljettajan kustannusvastuu rajau-
tuisi pois ehdotetun lain 11 §:n nojalla.

Korjaamisvastuu koskisi vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain 3 §:n 2) koh-
dassa sdddetyn kuljetuksen madritelmin mu-
kaisesti varsinaisen kuljetuksen lisdksi vaa-
rallisen aineen ja vaarallista ainetta sisdltdvin
kollin ja sdilion kuljetusvilineeseen kuor-
maamista, lastaamista, purkamista ja késitte-
lya.

Kuten muidenkin ympéristovastuun piiriin
saatettavien toimintojen osalta myds kulje-
tuksessa aiheutuneiden vahinkojen osalta, pi-
laantumis- tai luontovahingon korjaamiseen
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sovellettaisiin uutta lakia erdiden ymparistol-
le aiheutuvien vahinkojen korjaamisesta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Ehdotetun lain erdiden ympéristolle aiheu-
tuneiden vahinkojen korjaamisesta 16 §:n 1)
ja 2) kohdan nojalla voitaisiin s##tdd tar-
kemmin korjaavista toimenpiteistd sekd niisti
seikoista, joihin korjaavien toimenpiteiden
valinnassa on kiinnitettdvd huomiota. Lisdksi
lain 16 §:n 3 kohdan nojalla voitaisiin sd4t4i
laissa maédriteltyjen, viranomaiselle aiheutu-
neiden, kustannusten tarkemmasta mééritti-
misest.

Ehdotetun luonnonsuojelulain 5 a §:n 3
momentin nojalla voitaisiin antaa tarkemmat
sdannokset suojeluille lajeille ja luontotyy-
peille aiheutuvien vahinkojen ja ympéariston-
suojelulain 84 b §:n sekd vesilain 21 luvun 3
¢ §:n 3 momentin nojalla vesistolle ja pohja-
vedelle aiheutuvien vahinkojen merkittavyy-
den arvioimisesta sekd arvioinnissa huomi-
oon otettavista seikoista.

Kyseiset seikat koottaisiin yhteen uuteen
valtioneuvoston asetukseen erdiden ympdéris-
tolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamises-
ta.

3 Voimaantulo

Ympdristovastuudirektiivin 19 artiklan 1.
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset maédrdykset voi-
maan 30 pédivdin huhtikuuta 2007 mennessa.
EY:n komissio on nostanut kanteen yhteiso-
jen tuomioistuimessa Suomea vastaan 17
pdivdand heindkuuta 2008 tidytintoénpanoon
viivdstymisen johdosta. Lakien olisi téstd
syystd tultava voimaan mahdollisimman
pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Ympdristovastuudirektiivin  tarkoituksena
on luoda aiheuttamisperiaatteeseen perustuva
ympdristovastuujirjestelmd ympdéristovahin-
kojen ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi. S#i-
tdmisjérjestyksen osalta on erditd ehdotuk-

seen sisdltyvid sddnnoksid tarkasteltava pe-
rustuslain  perusoikeuksien nikokulmasta.
Vastuujérjestelmén toteuttamisessa ovat eri-
tyisesti vastakkain perustuslain 20 §:ssd sé-
detty ympdéristoperusoikeus ja 15 §:ssd sdi-
detty omaisuudensuoja. Perustuslain 20 §:n 1
momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympdaristostd ja kult-
tuuriperinnéstd kuuluu kaikille. Perustuslain
15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvat-
tu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetdan
lailla.

Lisdksi huomiota on kiinnitettdva perustus-
lain 21 §:n oikeusturvavaatimuksiin, perus-
tuslain 80 §:n mukaiseen vaatimukseen sdi-
td4 yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista
lailla sekd 81 §:n mukaiseen vaatimukseen
sddtdd lailla valtion maksuista.

Vastuujérjestelma esitetddn toteutettavaksi
padasiassa lainsddddnndssd olemassa olevia
hallintopakkomenettelyja hyodyntden. Tatd
koskevat sddnnokset ehdotetaan otettavaksi
luonnonsuojelulain 57 a §:44n, ympériston-
suojelulain 84 a §:44n, vesilain 21 luvun 3 ¢
§:44n ja geenitekniikkalain 23 §:44n. Vaaral-
listen aineiden kuljetuksessa aiheutuvien va-
hinkojen korjaamiseen sovellettaisiin ympé-
ristonsuojelulain 84 a §:n 2 momenttia. Vi-
ranomainen tekisi vahingon ehkdisemisesta
tai korjaamista koskevista toimista hallinto-
pakkomenettelyssid padatoksen, johon sisiltyi-
si muutoksenhakuoikeus sen lain mukaisesti,
jonka mukaisessa menettelyssd pddtos annet-
taisiin. Tdtd koskeva informatiivinen saannos
otettaisiin uuteen lakiin. Muutoksenhakuoi-
keus olisi laaja ja olisi niill4, joiden oikeutta
tai etua padtos koskee sekd niilld ympariston-
tai luonnonsuojelujarjestoilld, joiden toimin-
ta-alueella vahingon vaikutukset ilmenevit.
Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista sii-
dettdisiin perustuslain 80 §:n edellyttamalla
tavalla lailla. Menettelyissd tulisi otetuksi
huomioon perustuslain 21 §:n edellyttimi
oikeusturvavaatimus.

Omaisuudensuojan kannalta merkitystd on
erdiden ympdristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta ehdotetun lain 7 §:114, jon-
ka mukaan viranomainen voisi antaa oikeu-
den suorittaa korjaavat toimet vahingoittu-
neen alueen ulkopuolella. Kiinteiston omista-
ja tai erityisen oikeuden haltija olisi oikeutet-
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tu saamaan tdyden korvauksen, jos néistd
toimista aiheutuisi merkityksellistd haittaa.
Haitan kynnys vastaisi luonnonsuojelulain-
sddddantoon  sisdltyvdd  korvauskynnysti
(PeVL 21/1996 vp). Korvauksesta tulisi aina
ensisijaisesti pyrkid sopimaan. Jos sopimuk-
seen ei pidstdisi, korvauksen madrddmiseen
sovellettaisiin  soveltuvilta osin kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain mukaista menettelya.
Ehdotuksen voidaan téltd osin katsoa taytta-
védn perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan
vaatimukset.

Vahingonaiheuttajan ~ kustannusvastuusta
sdddettdisiin erdiden ympdristdlle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annettavan
lain 10 §:ssd. Kustannusvastuu koskisi kor-
jaavista toimenpiteistd aiheutuvia kustannuk-
sia sekd viranomaiselle vahingon tai sen vé-
littdmén uhan arvioimisesta, korjaavista toi-
menpiteistd pédttdmisestd ja valvonnasta ai-
heutuneita kustannuksia. Ehdotuksessa on
tiltd osin otettu huomioon perustuslain 81
§:n 2 momentin vaatimus, jonka mukaan
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla.

Esitykseen sisédltyy luonnonsuojelulain 47
§:n 5 momenttiin otettava uusi maanomista-
jan omaisuudenkdyttod rajoittava kielto hei-
kentdd tai havittdd lajin suotuisan suojeluta-
son kannalta merkityksellinen esiintymis-
paikka. Kiellon voimaantulo edellyttdisi eril-
listd padtostd. Paatoksen antamisessa nouda-
tettaisiin lain 47 §:n 3 momentissa sdiddettyd
menettelyd, johon liittyy luonnonsuojelulain
61 §:n mukainen muutoksenhakuoikeus.
Kiinteistén omistaja olisi oikeutettu saamaan
valtiolta korvauksen p#itoksestd aiheutuvasta

merkityksellisestd haitasta voimassa olevan
luonnonsuojelulainsddddnnon  korvausperi-
aatteiden mukaisesti.

Luonnonsuojelulain 57 a §:n 3 momenttiin
ehdotettavan viranomaisen tiedonsaantioi-
keuden osalta on otettu huomioon perustus-
lakivaliokunnan aikaisempi lausuntokdytéin-
t6, jonka mukaan tiedonsaantioikeus on rajoi-
tettava asian ratkaisemista varten véalttdmat-
tomiin tietoihin (PeVL 14/2002 vp).

Ehdotukset lainsdddantdon tehtidviksi muu-
toksiksi liittyvit erityisesti edelld mainituilta
osin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin. Ehdotusten katsotaan tdyttdvin
perusoikeuksien rajoituksille asetetut vaati-
mukset. Rajoituksista sdddettiisiin lailla ja ne
olisi médritelty laissa tdsmdillisesti ja tarkka-
rajaisesti. Omaisuuden suojaa koskevilla ra-
joituksilla olisi tarkoitus turvata ympériston-
suojelullisia tavoitteita. Rajoitusten osalta on
otettu huomioon oikeusturvavaatimukset ei-
vitkd ne ole ristiriidassa ihmisoikeusvelvoit-
teiden kanssa. Rajoitukset ovat vilttimatto-
mid direktiivin asianmukaisen taytintoonpa-
non varmistamiseksi.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
ehdotetut muutokset voidaan sddtid tavalli-
sen lain s#@dtdmisjarjestyksessd. Jaksossa 2
selostettujen asetuksenantovaltuuksien katso-
taan noudattavan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin tdsmiéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaa-
timuksia ja perustuslakivaliokunnan sitd kos-
kevaa lausuntokdytintod (PeVL 56/2002 vp,
PeVL 1/2004 vp).

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erdiden ympiristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku
Yleiset sddinnokset
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien ympdris-
tolle aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen:

1) Iuonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a
§:ssé tarkoitettu luontovahinko;

2) ympéristonsuojelulain (86/2000) 84 a
§:sséd tarkoitettu vesiston merkittdvad pilaan-
tuminen; ja

3) vesilain (264/1961) 21 luvun 3 ¢ §:ssd
tarkoitettu vesiston tai pohjaveden huomatta-
van haitallinen muutos.

Tétd lakia ei sovelleta, jos vahinko on ai-
heutunut:

1) poikkeuksellisesta luonnonilmiost;

2) toimenpiteestd, jonka yksinomaisena
tarkoituksena on suojata luonnonmullistuk-
silta;

3) toimenpiteestd, jonka pddasiallisena tar-
koituksena on maanpuolustus tai kansainvé-
linen turvallisuus;

4) tapahtumasta, johon sovelletaan merilain
(674/1994) 10 ja 10 a lukua;

5) toiminnasta, josta sdddetddn ydinvastuu-
laissa (484/1972).

28
Viittaus muuhun lainsddddntoon
Korjaamisesta sdddetddn luonnonsuojelu-

laissa, ympdiristonsuojelulaissa, vesilaissa ja
geenitekniikkalaissa (377/1995).

Velvollisuudesta ehkdistd 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun vahingon aiheutuminen seki
velvollisuudesta rajoittaa aiheutuneita vahin-
koja sdddetddn 1 momentissa mainituissa la-
eissa sekd vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994).

38

Korjaavista toimenpiteistd pdidittéivd viran-
omainen

Tassd laissa tarkoitetuista korjaavista toi-
menpiteistd paittdvistd viranomaisesta, jil-
jempand viranomainen, sdidetddn 2 §mn 1
momentissa mainituissa laeissa.

2 luku
Vahingon korjaaminen
48
Mddritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) luonnonvaralla:

a) luonnonsuojelulain 5 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja luontotyyppejd ja lajien elinym-
parist6ja samoin kuin lajeja seké niiden esiin-
tymis-, lisddntymis- ja levihdyspaikkoja;

b) vesilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettua vesialuetta ja 4 §:ssd tarkoitettua
pohjavettd;

¢) Suomen alueveden rajoista annetussa
laissa (463/1956) tarkoitettua aluevettd;

d) Suomen talousvyohykkeestd annetussa
laissa (1058/2004) tarkoitettua talousvyohy-
ketti;
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2) luonnonvarapalvelulla luonnonvaran
hyodyllistd vaikutusta toiselle luonnonvaralle
tai ihmisille;

3) perustilalla lnonnonvarojen ja luonnon-
varapalveluiden vahinkoa edelténytt4 tilaa.

5§
Korjaavat toimenpiteet

Luonnonvarat ja luonnonvarapalvelut on
palautettava perustilaan poistamalla vahin-
gosta aiheutunut haitallinen muutos (ensisi-
Jainen korjaaminen).

Jos perustilaa ei voida tidysiméadrdisesti pa-
lauttaa, vahingon luonnonvaralle ja luonnon-
varapalvelulle aiheuttama heikennys on kor-
vattava vahingoittuneella alueella tai muualla
tehtévilld toimenpiteilld (zdydentdvdi korjaa-
minen).

Vahingoittuneella alueella tai muualla teh-
tavilld toimenpiteilld on korvattava luonnon-
varalle ja luonnonvarapalvelulle aiheutuvat
viliaikaiset menetykset siithen saakka, kun-
nes ensisijainen ja tdydentdvd korjaaminen
on vaikuttanut tdysimddrdisesti (korvaava
korjaaminen).

6§
Korjaavien toimenpiteiden valinta

Viranomaisen on toimenpiteitd harkites-
saan otettava huomioon:

1) vahingon luonne, laajuus ja vakavuus;

2) luonnollisen palautumisen mahdollisuus;

3) ihmisen terveydelle aiheutuvat riskit;

4) vahingon korjaamisesta aiheutuvat kus-
tannukset;

5) muut alueella mahdollisesti tapahtuneet
vahingot.

Toimenpiteiden valinnassa otetaan huomi-
oon vahingon aiheuttaneen toiminnanharjoit-
tajan ehdotus sekd 2 §:n 1 momentissa mai-
nittujen lakien nojalla vireillepanoon oikeu-
tettujen huomautukset.

78§

Korjaavat toimenpiteet vahingoittuneen alu-
een ulkopuolella

Viranomainen voi antaa vahingon aiheutta-
neelle toiminnanharjoittajalle oikeuden suo-
rittaa 5 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut toi-
menpiteet vahingoittuneen alueen ulkopuo-
lella. Korjaavista toimenpiteisti ei saa aiheu-
tua viltettdvissd olevaa haittaa. Viranomai-
sen on ennen toimenpiteistd padttimistd va-
rattava Kkiinteiston omistajalle tai erityisen
oikeuden haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos korjaavien toimenpiteiden suorittami-
sesta aiheutuu kiinteiston omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd
haittaa, hénelld on oikeus saada siitd tdysi
korvaus. Antaessaan 1 momentissa tarkoite-
tun oikeuden viranomaisen on samalla mé&a-
rattdvd toimenpiteistd aiheutuvat haitat kor-
vattaviksi. Jos korvauksesta ei ole voitu so-
pia, korvauksen suuruutta mésrattdessd nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd kiintein omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa (603/1977) sdadetdén.

Jos korvaukseen oikeutettu ei saa perittyd
korvausta vahingon aiheuttaneelta toimin-
nanharjoittajalta, korvauksen suorittamisesta
vastaa valtio.

8§
Korjaamisen lopettaminen

Viranomainen voi 2 §:n 1 momentissa
mainitussa laissa sdddetyssd, korjaavien toi-
menpiteiden madrddmistd koskevassa menet-
telyssd piittdd, ettd korjaaminen lopetetaan,
jos:

1) toteutetut korjaavat toimenpiteet turvaa-
vat sen, ettei vaaraa ihmisen terveydelle ja
luonnonvaralle endi ole; ja

2) korjaamisen jatkamisen kustannukset
olisivat suhteettomia silldi ympéristolle saa-
vutettaviin hyotyihin verrattuna.
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9§
Viranomaisen oikeus ryhtyd toimenpiteisiin

Alueellinen ympdéristokeskus voi valtion
kustannuksella tehd4 tai teettdd vilttamétto-
mit vahingon ehkidisemistd tai rajoittamista
koskevat toimenpiteet taikka korjaavat toi-
menpiteet vahingoittuneella alueella, jos:

1) asia on kiireellinen eikd 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa laissa sdddettyd menettelyd
voida odottaa vahingon olennaisesti laajen-
tumatta; tai

2) vahingon aiheuttanutta toiminnanharjoit-
tajaa ei vaikeudetta saada selville.

Alueellisen ympéristokeskuksen on 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimenpiteen jilkeen tai
kun 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu toi-
minnanharjoittaja on saatu selville, viipymét-
td pantava vireille menettely korjaavista toi-
menpiteistd madrddmiseksi siten kuin 2 §:n 1
momentissa mainitussa laissa sdddetdan.

3 luku
Kustannusvastuu
10 §
Kustannusvastuu

Vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja
vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) 5 §:ssé tarkoitetuista korjaavista toimen-
piteistd; ja

2) viranomaiselle vahingon ja sen valitto-
mén uhan arvioimisesta, korjaavista toimen-
piteistd paattamisestd ja valvonnasta.

Jos vahinko on aiheutunut useammasta
kuin yhdestd toiminnasta, vastuu 1 momen-
tissa tarkoitetuista kustannuksista on jaettava
toiminnanharjoittajien kesken sen mukaan,
mikd on heiddn aiheuttamansa osuus koko
vahingosta. Jos tdtd osuutta ei voida arvioida,
vastuu jaetaan padluvun mukaan.

11§

Kustannusvastuun rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei vastaa 10 §:sséd tar-
koitetuista kustannuksista, jos toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa, ettd vahinko:

1) on kolmannen osapuolen aiheuttama ja
se on aiheutunut toiminnanharjoittajan asian-
mukaisista turvatoimenpiteistid huolimatta;

2) johtuu viranomaisen antaman médrayk-
sen tai ohjeen noudattamisesta, jollei kyse
ole toiminnanharjoittajan omasta toiminnasta
aiheutuneen paéstoén tai muun tapauksen joh-
dosta annetusta madrdyksesta tai ohjeesta.

12 §
Kustannusten kohtuullistaminen

Toiminnanharjoittaja, joka osoittaa mene-
telleensd huolellisesti, ei vastaa 10 §:ssé tar-
koitetuista kustannuksista tdysimaardisesti.

Kustannusten kohtuullistamisen edellytyk-
send on, etti:

1) vahinko johtuu p#sstostd tai tapahtumas-
ta, joka vastaa toiminnalle myonnetyn luvan
ehtoja tai viranomaisen muuta paatostd; tai

2) vahingon aiheuttaneessa toiminnassa on
noudatettu toimintaa koskevan lainsddddnnon
velvoitteita.

13§
Kustannusvastuusta pdcittiminen

Kustannusvastuun jakautumista, rajoitta-
mista ja kustannusten kohtuullistamista kos-
keva asia pédtetddn korjaaviin toimenpiteisiin
madrddmistd koskevassa, 2 §:n 1 momentissa
mainitussa laissa sdddetyssd menettelyssa.
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14 §

Valtiolle aiheutuneiden kustannusten ta-
kaisinperintd

Valtion 7 §:n 3 momentin nojalla maksama
korvaus peritddn toiminnanharjoittajalta siind
jéarjestyksessd kuin verojen ja maksujen tiy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetddn.

Valtiolle 9 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteis-
td aiheutuneet kustannukset on perittiva va-
hingon aiheuttaneelta toiminnanharjoittajalta
viiden vuoden kuluessa kyseisten toimenpi-
teiden saattamisesta p#dtokseen tai viiden
vuoden kuluessa siitd, kun vahingon aiheut-
tanut toiminnanharjoittaja on saatu selville.
Jos takaisinperimisestd aiheutuvat kulut ovat
suuremmat kuin takaisinperittdivd madra,
voidaan kustannukset jéttdd perimittd. Pai-
tostd takaisinperinnéstd ei saa panna tdytin-
toon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

15§

Valtion osallistuminen korjaaviin toimenpi-
teisiin

Jos toiminnanharjoittaja ei 11 §:std johtu-
vasta syystd vastaa kustannuksista tai vahin-
gon aiheuttaneen toiminannanharjoittajan
kustannusvastuuta on 12 §:n nojalla kohtuul-
listettu, alueellinen ympéristokeskus voi ym-
péristotyond tehdd tai teettdd korjaavat toi-
met.

4 luku
Eriniiset sdsinnokset
16 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadannoksia:

1) 5 §:ssé tarkoitetuista korjaavista toimen-
piteisti;

2) 6 §:ssd tarkoitetussa korjaavien toimen-
piteiden valinnassa huomioon otettavista sei-
koista;

3) 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tujen viranomaiselle aiheutuneiden kustan-
nusten madrittdimisessd huomioon otettavista
seikoista.

17§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta korjaaviin toimenpitei-
siin midrddmistd koskevasta viranomaisen
padtoksestd sdddetddn 2 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa.

18§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa pééttynees-
td toiminnasta johtuneen vahingon korjaami-
seen ei sovelleta tidtd lakia, vaikka vahinko
olisi ilmennyt vasta lain voimaantulon jil-
keen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdiviand joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 2 §:n 2
momentti, 3 §, 47 §:n otsikko, 49 §:n 3 ja 4 momentti ja 70 §, sellaisena kuin niistd on 49 §:n

4 momentti laissa 553/2004, seki

liscitdcin lakiin uusi 5 a §, 47 §:44n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 57 a §, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Lakia ei kuitenkaan sovelleta metsien hoi-
tamiseen ja kdyttdmiseen niiltd osin kuin siitd
sdddetddn metsdlaissa (1093/1996), lukuun
ottamatta 4, 5 a, 9, 39, 42, 47—49, 55, 56 ja
57 a §:44 sekd 3—S5 ja 10 lukua.

38
Euroopan yhteison direktiivit

Talld lailla pannaan tiytant66n luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen eldimistén ja kas-
viston suojelusta annettu neuvoston direktiivi
92/43/ETY, jdljempéand [luontodirektiivi,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jéljempénd
lintudirektiivi, muilta osin kuin metsistyslain
(615/1993) 5 §:ssé tarkoitettujen eldinlajien
osalta, ja ympdristovastuusta ympéristova-
hinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/35/EY, jéljempind ympdiris-
tovastuudirektiivi, jollei sen tdytintoonpanos-
ta muussa laissa muuta sdddeta.

5a§
Luontovahinko

Luontovahingolla tarkoitetaan suotuisan
suojelutason saavuttamisen tai sdilyttdmisen

kannalta merkittdvdd, mitattavissa olevaa
suoraa tai vilillistd haitallista vaikutusta:

1) 10 luvussa tarkoitettujen Natura 2000 -
verkostoon siséltyvien alueiden niille luon-
nonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on si-
séllytetty verkostoon;

2) lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetuille ja direktiivin liitteessd I luetelluil-
le lajeille sekd luontodirektiivin liitteessd II
luetelluille lajeille;

3) 2 kohdassa tarkoitettujen lajien sellaisil-
le esiintymispaikoille, joiden hévittiminen
tai heikentdiminen on kielletty sen mukaan,
kuin 47 §:ssd sdddetéddn;

4) luontodirektiivin liitteessd IV luetelluille
lajeille tai liitteessd IV (a) tarkoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvan yksilon lisdéntymis- ja
levihdyspaikoille.

Luontovahinkona ei kuitenkaan pidetd sel-
laista haitallista vaikutusta, jonka aiheuttami-
seen on myonnetty poikkeus 48 §:n 2 mo-
mentin, 49 §:n 3 momentin tai 66 §:n nojalla.

Haitallisen vaikutuksen merkittdvyyttd on
arvioitava suhteessa asianomaisen luontotyy-
pin tai lajin suojelun tasoon vahingon tapah-
tumahetkelld sekd niiden tuottamiin palvelui-
hin ja luonnolliseen uudistumiskykyyn. Hai-
tallisen vaikutuksen merkittdvyyttd maéritta-
vistd seikoista sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

47 §
Lajien esiintymispaikkojen suojelu

Edelld 5 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettujen lajien suotuisan suojelutason saa-
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vuttamisen tai sdilyttdmisen kannalta merkit-
tdvien esiintymispaikkojen hivittdminen tai
heikentdminen on kielletty. Kiellon voimaan-
tuloon ja lakkauttamiseen sovelletaan, miti 3
ja 4 momentissa sdddetddn.

49 §

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat eri-
tyissddnnokset

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittdis-
tapauksessa myontdd luvan poiketa 1 mo-
mentin kiellosta sekd 2 momentissa tarkoitet-
tujen eldin ja kasvilajien osalta 39 §:n, 42 §:n
2 momentin sekd 47 §:n 2 ja 5 momentin
kielloista luontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla. Vastaavasti lintudi-
rektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen
osalta voidaan myontédd poikkeus sanotun di-
rektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittdis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen 2 momen-
tin kiellosta luontodirektiivin artiklassa
16 (1) mainituilla perusteilla. Vastaavasti lin-
tudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintu-
jen osalta voidaan myontdd poikkeus lintudi-
rektiivin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

57 a§

Luontovahingon ehkdiseminen ja korjaami-
nen

Jos luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,
joka harjoittaa ammatillista toimintaa, tai jo-
ka tosiasiassa mé##rdd tdstd toiminnasta (foi-
minnanharjoittaja), tahallaan tai huolimat-
tomuudesta aiheuttaa tai uhkaa vilittomaésti
aiheuttaa timén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten tai mdidrdysten vastaisella toi-
menpiteelld tai laiminlyonnilld luontovahin-
gon, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
luontovahingosta tai sen vilittoméstd uhasta
viipymiittéd alueelliselle ymparistokeskukselle

ja ryhdyttavi tarpeellisiin toimenpiteisiin hai-
tallisten vaikutusten ehkdisemiseksi tai rajoit-
tamiseksi mahdollisimman viahdisiksi.

Saatuaan tiedon luontovahingosta tai sen
vilittomastd uhasta, alueellisen ympéristo-
keskuksen on, sen lisdksi, mitd 57 §:ssd sdd-
detddn, madrittava haitan aiheuttanut toimin-
nanharjoittaja tarvittaessa ryhtyméin toi-
menpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkdi-
semiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman
vahdisiksi sekd madrittava toiminnanharjoit-
taja ryhtymiédn erdiden ympdéristolle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa (/20 ) tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin. Alueellinen ympiristokeskus
voi tehostaa médraystd uhkasakolla tai uhal-
la, ettd tekemittd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminly6jdn kustannuksella tai toiminta kes-
keytetddn. Vireillepano-oikeudesta sdddetdan
57 §:n 2 momentissa.

Alueellisella ympéristokeskuksella on oi-
keus salassapitosddnnosten estdmittd saada
toiminnanharjoittajalta luontovahingon tai
sen uhan ehkéisemisen taikka luontovahin-
gon korjaamisen kannalta vilttdiméattomét tie-
dot.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta luontovahinkoon, jonka ehk#isemisestd
ja korjaamisesta sdddetddn ympdéristonsuoje-
lulaissa (86/2000), vesilaissa (264/1961) tai
geenitekniikkalaissa (377/1995).

70 §
Pdiditosten maksuttomuus

Tédman lain nojalla annetut luonnonsuoje-
lualueita, maisema-alueita ja luonnonmuis-
tomerkkeja koskevat péitokset samoin kuin
30 § 1 momentin sekd 47 §:n 3 ja 5 momen-
tin nojalla annetut pddtokset ovat maksutto-
mia.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta 20
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Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympdaristonsuojelulain (86/2000) 7 §, 92 §:n
1 momentti sekd 101 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 101 §:n 3 momentti laissa

252/2005, ja

lisdtdan 5 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja la-

kiin uusi 84 a—=84 ¢ § seuraavasti:

58
Yieiset velvollisuudet

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vilitto-
mdésti aiheutua ympériston pilaantumista, toi-
minnanharjoittajan on viipymittd ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin pilaantumisen
ehkidisemiseksi tai jos pilaantumista on jo ai-
heutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisim-
man vahdiseksi (pilaantumisen torjuntavel-
vollisuus).

78
Maaperdn pilaamiskielto

Maahan ei saa jéttdd tai padstdd jatettd tai
muuta ainetta taikka organismeja tai mikro-
organismeja siten, ettd seurauksena on sellai-
nen maaperdn laadun huononeminen, josta
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle, viihtyisyyden melkoista vihen-
tymistd tai muu niihin verrattava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus (maaperdn pilaa-
miskielto).

84a§

Micirdys vesiston merkittdvin pilaantumisen
Jja luontovahingon korjaamiseksi

Jos 84 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun rikkomuksen tai laiminly6nnin seu-

rauksena aiheutuu merkittdvad vesiston pi-
laantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssd
tarkoitettu luontovahinko, on, sen lisdksi mi-
td 84 §:n 1 momentissa sdddetddn, ympéaristo-
lupaviraston sen lupaa edellyttivin toimin-
nan osalta ja muussa tapauksessa alueellisen
ympiéristokeskuksen médrittdvd toiminnan-
harjoittaja ryhtyméddn erdiden ympdéristolle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta an-
netussa laissa ( /20 ) tarkoitettuihin korjaa-
viin toimenpiteisiin.

Jos vesiston merkittdvd pilaantuminen tai
luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden
tai muun ennakoimattoman syyn seuraukse-
na, on ympéristdlupaviraston sen lupaa edel-
lyttdvdn toiminnan osalta ja muussa tapauk-
sessa alueellisen ympéristokeskuksen mé&a-
réattdva vahingon aiheuttanut toiminnanhar-
joittaja erdiden ympdéristolle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

84b§

Vesiston pilaantumisen merkittivyyden arvi-
ointi

Edelld 84 a §:ssé tarkoitettua vesiston pi-
laantumisen merkittdvyyttd arvioitaessa on
muun ohella otettava huomioon, mitd 50 §:n
2 momentissa sdddetddn. Tarkempia séén-
noksid pilaantumisen merkittivyyden arvi-
oimisesta ja arvioinnissa huomioon otettavis-
ta seikoista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.
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84 c¢§

1lmoitus vesiston merkittdvdstd pilaantumi-
sesta ja luontovahingosta

Toiminnanharjoittajan on viipymattd ilmoi-
tettava alueelliselle ympiaristokeskukselle 84
a §:ssd tarkoitetusta vesiston merkittivasti
pilaantumisesta ja luontovahingosta seki nii-
den vilittdméstd uhasta.

923§
Vireillepano-oikeus

Jollei 77, 79, 84, 84 a, 85 tai 86 §:ssi tar-
koitettu asia ole tullut vireille valvontaviran-
omaiset omasta aloitteesta, asian voi panna
kirjallisesti vireille;

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai s#tio, jonka tar-
koituksena on ympdariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympériston
viihtyisyyden edistdiminen ja jonka toiminta-

alueella kysymyksessd olevat ympiristovai-
kutukset ilmeneviit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ympdaristovaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympdéristokeskus sekd toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen
kunnan ympéristénsuojeluviranomainen;

5) muu asiassa yleistd etua valvova viran-
omainen.

101 §

Pdcitoksen taytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Viranomainen voi madritd, ettd 46, 64, 64
a, 78,79, 82, 84, 84 a ja 85—87 §:ssi tarkoi-
tettua madrdystd tai padtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20
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Laki

vesilain 21 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditdan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 21 lukuun uusi 3 c—3 e §

seuraavasti:
21 luku
Erityisii méiddriyksii

3c§

Jos tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnnodsten tai midrdysten vastainen pa-
toamiseen taikka vedenottoon liittyvd toi-
menpide tai velvollisuuksien laiminlyonti ai-
heuttaa tai uhkaa vélittomasti aiheuttaa huo-
mattavan haitallisen muutoksen vesistossi tai
pohjavedessd  taikka  luonnonsuojelulain
(1096/1996) 5 a §:sséd tarkoitetun luontova-
hingon, ympéristélupaviraston on, sen lisdksi
mitd 3 §:ssd sdddetddn, madrattava haitan ai-
heuttanut ryhtyméén tarpeellisiin toimenpi-
teisiin haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi
tai rajoittamiseksi mahdollisimman vihiisik-
si taikka ryhtyméin erdiden ympdristolle ai-
heutuneiden vahinkojen korjaamisesta anne-
tussa laissa (/20 ) tarkoitettuihin korjaaviin
toimenpiteisiin. Asian késittelyssd noudate-
taan 3 §:ssd sdddettyd menettelyé.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
luontovahinkoa, joka on tahallaan tai huoli-
mattomuudesta aiheutettu muulla kuin 1
momentissa mainitulla timén lain tai sen no-
jalla annettujen sddnnosten tai méidrdysten
vastaisella toimenpiteelld taikka laiminly6n-
nill4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vesiston ja
pohjaveden haitallisen muutoksen huomatta-

vuutta arvioitaessa on muun ohella otettava
huomioon, mitd vesienhoidon jirjestdmisesta
annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunni-
telmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen
vesien tilaan ja kayttoon liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddnnoksid haitallisen muutok-
sen huomattavuuden arvioimisesta ja arvi-
oinnissa huomioon otettavista seikoista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

3d§

Edelld 3 c §:ssd tarkoitetun haitan tai va-
hingon aiheuttaneen on viipymittd ilmoitet-
tava haitasta tai vahingosta ja niiden valitto-
mistd uhasta alueelliselle ympéristokeskuk-
selle ja ryhdyttdvd tarpeellisiin toimenpitei-
siin haitan tai vahingon ehkdisemiseksi tai ra-
joittamiseksi mahdollisimman vahidiseksi.

3e§

Jos 3 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
asia ei ole tullut vireille alueellisen ympéris-
tokeskuksen hakemuksesta, asian voi panna
kirjallisesti vireille se, joka 17 luvun 1 §:n 2
momentin nojalla saa hakea muutosta ymp#-
ristolupaviraston péiatokseen. Ympéristolu-
paviraston on pyydettdvd asian ratkaisemista
varten tarvittavat lausunnot.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuu-

ta 20
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Laki

geenitekniikkalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivdand maaliskuuta 1995 annetun geenitekniikkalain (377/1995) 7 luvun ot-
sikko ja 44 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 44 §:n 1 momentti laissa 847/2004, ja
lisditéidin lakiin siitd mainitulla lailla 847/2004 kumotun 23 §:n tilalle uusi 23 § seki lakiin

uusi 36 ¢ § seuraavasti:
7 luku
Kiellot, rajoitukset ja miiriykset
23§

Mddrdys merkittdvin ympdristohaitan ehkdi-
semiseksi ja korjaamiseksi

Jos 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun sidin-
nosten vastaisen toiminnan seurauksena ai-
heutuu tai uhkaa vilittémasti aiheutua ympé-
ristonsuojelulain (86/2000) 84 a §:ssi tarkoi-
tettua merkittdvad vesiston pilaantumista tai
luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssd
tarkoitettu luontovahinko, geenitekniikan
lautakunnan on, sen lisdksi mitd 22 §:ssi sda-
detddn, méarattdva vahingon tai sen uhan ai-
heuttanut toiminnanharjoittaja  ryhtyméaén
tarpeellisiin toimenpiteisiin vahingon ehkdi-
semiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman
viahidiseksi taikka ryhtymédn erdiden ympé-
ristdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaami-
sesta annetussa laissa (/20 ) tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin. Midrdyksen an-
tamisessa noudatetaan 22 §:ssd sdddettyd
menettelya.

Geenitekniikan lautakunnan on pyydettiva
1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista
varten tarvittavat lausunnot.

36¢§
Vireillepano-oikeus

Edelld 23 §:ssé tarkoitetun asian voi kirjal-
lisesti panna vireille:

1) se jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai s#itio, jonka tar-
koituksena on luonnon- tai ympéaristonsuoje-
lun edistdminen ja jonka sddntdjen mukaisel-
la toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympdéristovaikutukset ilmenevit.

44 §
Muutoksenhaku

Tdamén lain nojalla annettuun pédtokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolaink#yttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Valitusoikeus 23 §:n mukaisessa asiassa on
mydos rekister6idylld yhdistykselld tai sdétiol-
14, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympa-
ristonsuojelun edistdminen ja jonka sdidntdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessd
olevat ympdaristovaikutukset ilmenevit.

Tdma laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
lisditdidin vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 pdivinid elokuuta 1994 annetun lain (719/1994)
4 §:d4n uusi 5 momentti seuraavasti:

4§ (1096/1996) 5 a §:ssé tarkoitetun luontova-
hingon korjaamisesta sdddetddn ympériston-
Suhde erdisiin sdddoksiin suojelulain (86/2000) 84 a §:n 2 momentissa.

—————————————— Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
Kuljetuksesta aiheutuneen vesiston merkit- 20 .
tdvan pilaantumisen tai luonnonsuojelulain

Helsingissd 19 pdivéinid joulukuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdiviani joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 2 §:n 2
momentti, 3 §, 47 §:n otsikko, 49 §:n 3 ja 4 momentti ja 70 §, sellaisena kuin niistd on 49 §:n

4 momentti laissa 553/2004, seki

liscitdcin lakiin uusi 5 a §, 47 §:44n uusi 5 momentti seké lakiin uusi 57 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Lakia ei kuitenkaan sovelleta metsien hoi-
tamiseen ja kdyttdmiseen niiltd osin kuin siitd
on sédddetty metsélaissa (1093/1996), lukuun
ottamatta 4, 9, 39, 42, 47—49, 55 ja 56 §:44
sekd 3—5 ja 10 lukua.

38
Euroopan yhteison direktiivit

Talld lailla pannaan tdytint6on luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta annettu Euroopan yhteison
neuvoston direktiivi 92/43/ETY, jdljempénd
luontodirektiivi, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettu Euroopan yhteison neuvos-
ton direktiivi 79/409/ETY, jidljempéand lintu-
direktiivi, muilta osin kuin metsistyslain
(615/93) 5 §:ssd tarkoitettujen eldinlajien
osalta.

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Lakia ei kuitenkaan sovelleta metsien hoi-
tamiseen ja kdyttdmiseen niiltd osin kuin siitd
sdddetddn metsédlaissa (1093/1996), lukuun
ottamatta 4, 5 a, 9, 39, 42, 47—49, 55, 56 ja
57 a §:dd sekd 3—5 ja 10 lukua.

38
Euroopan yhteison direktiivit

Talld lailla pannaan tdytdnt6on luontotyyp-
pien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta annettu neuvoston direktiivi
92/43/ETY, jaljempand luontodirektiivi,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jiljempéni
lintudirektiivi, muilta osin kuin metsistyslain
(615/1993) 5 §:sséd tarkoitettujen eldinlajien
osalta, ja ympdristovastuusta ympdristova-
hinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/35/EY, jdljempdind ympdiristo-
vastuudirektiivi, jollei sen tdytintoonpanosta
muussa laissa muuta sdddetd.



Voimassa oleva laki

47 §

Erityisesti suojeltavat lajit

HE 228/2008 vp 63

Ehdotus

5a§
Luontovahinko

Luontovahingolla tarkoitetaan suotuisan
suojelutason saavuttamisen tai sdilyttimisen
kannalta merkittivdid, mitattavissa olevaa
suoraa tai vdlillistd haitallista vaikutusta:

1) 10 luvussa tarkoitettujen Natura 2000-
verkostoon sisdltyvien alueiden niille luon-
nonarvoille, joiden suojelemiseksi alue on si-
sdllytetty verkostoon;

2) lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetuille ja direktiivin liitteessd I luetelluille
lajeille sekd luontodirektiivin liitteessd 11 lue-
telluille lajeille;

3) 2 kohdassa tarkoitettujen lajien sellaisil-
le esiintymispaikoille, joiden hdvittdminen tai
heikentdminen on kielletty sen mukaan, kuin
47 §:ssd sdddetddin,

4) luontodirektiivin liitteessd 1V luetelluille
lajeille tai liitteessd 1V (a) tarkoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvan yksilon liscdntymis- ja
levihdyspaikoille.

Luontovahinkona ei kuitenkaan pidetd sel-
laista haitallista vaikutusta, jonka aiheutta-
miseen on myonnetty poikkeus 48 §:n 2 mo-
mentin, 49 §:n 3 momentin tai 66 §:n nojalla.

Haitallisen vaikutuksen merkittdavyyttd on
arvioitava suhteessa asianomaisen luontotyy-
pin tai lajin suojelun tasoon vahingon tapah-
tumahetkelld sekd niiden tuottamiin palvelui-
hin ja luonnolliseen uudistumiskykyyn. Hai-
tallisen vaikutuksen merkittdvyyttd mddrittd-
vistd seikoista sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

47§
Lajien esiintymispaikkojen suojelu

Edelld 5 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettujen lajien suotuisan suojelutason saa-
vuttamisen tai sdilyttdmisen kannalta merkit-
tivien esiintymispaikkojen hdvittdminen tai
heikentdminen on kielletty. Kiellon voimaan-
tuloon ja lakkauttamiseen sovelletaan, mitd 3
ja 4 momentissa sdddetdcin.



64
Voimassa oleva laki

49 §

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat eri-
tyissddnnokset

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittdis-
tapauksessa myontdd luvan poiketa tdméin
pykéldn 1 momentin kiellosta sekd 2 momen-
tissa tarkoitettujen eldin ja kasvilajien osalta
39 §:n ja 42 §:n 2 momentin kielloista luon-
todirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla pe-
rusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin artiklas-
sa 1 tarkoitettujen lintujen osalta voidaan
myontdd poikkeus sanotun direktiivin artik-
lassa 9 mainituilla perusteilla.

Alueellinen ympdaristokeskus voi yksittéis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen 2 momen-
tin kiellosta direktiivin artiklassa 16 (1) mai-
nituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektii-
vin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta
voidaan myontdd poikkeus sanotun direktii-
vin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

HE 228/2008 vp

Ehdotus

49 §

Euroopan yhteison lajisuojelua koskevat eri-
tyissddnnokset

Alueellinen ympéristokeskus voi yksittdis-
tapauksessa myontidd luvan poiketa 1 momen-
tin kiellosta sekd 2 momentissa tarkoitettujen
eldin ja kasvilajien osalta 39 §:n, 42 §mn 2
momentin sekd 47 §.n 2 ja 5 momentin kiel-
loista luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mai-
nituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektii-
vin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta
voidaan myontdd poikkeus sanotun direktii-
vin artiklassa 9 mainituilla perusteilla.

Alueellinen ympdaristokeskus voi yksittdis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen 2 momen-
tin kiellosta /uontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirek-
tiivin artiklassa 1 tarkoitettujen lintujen osalta
voidaan myontéd poikkeus /intudirektiivin ar-
tiklassa 9 mainituilla perusteilla.

57 a§

Luontovahingon ehkdiseminen ja korjaami-
nen

Jos luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo,
joka harjoittaa ammatillista toimintaa, tai jo-
ka tosiasiassa mddrdd tdstd toiminnasta (toi-
minnanharjoittaja), tahallaan tai huolimat-
tomuudesta aiheuttaa tai uhkaa vdlittomdsti
aiheuttaa tidmdn lain tai sen nojalla annettu-
Jen sddnndsten tai mddrdysten vastaisella toi-
menpiteelld tai laiminlyonnilld luontovahin-
gon, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
luontovahingosta tai sen vdlittomdstd uhasta
viipymdttd alueelliselle ympdristokeskukselle
Jja ryhdyttivd tarpeellisiin toimiin haitallisten
vaikutusten ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi
mahdollisimman vihdisiksi.

Saatuaan tiedon luontovahingosta tai sen
vdlittomdistd uhasta, alueellisen ympdristo-
keskuksen on, sen lisciksi, mitd 57 $:ssd sdd-
detdicin, mdidrdttavd haitan aiheuttanut toi-
minnanharjoittaja  tarvittaessa  ryhtymddn
toimenpiteisiin haitallisten vaikutusten ehkdii-
semiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman
vihdisiksi sekd mddrdttdvd toiminnanharjoit-
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Voimassa oleva laki

70 §
Pdicitosten maksuttomuus

Tadmén lain nojalla annetut luonnonsuojelu-
alueita, maisema-alueita ja luonnonmuisto-
merkkejd koskevat padtokset sekd 30 § 1
momentin ja 47 §:n 3 momentin nojalla anne-
tut paatokset ovat maksuttomia.

Ehdotus

taja ryhtymddn erdiden ympdristolle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa ( /20 ) tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin. Alueellinen ympdristokeskus voi
tehostaa mddrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemdttd jditetty toimenpide teetetdidin
laiminlydjdn kustannuksella tai toiminta kes-
keytetddn. Vireillepano-oikeudesta sdicidetdidin
57 $:n 2 momentissa.

Alueellisella ympdristokeskuksella on oike-
us salassapitosddnndsten estdamdittd saada
toiminnanharjoittajalta luontovahingon tai
sen uhan ehkdisemisen taikka luontovahingon
korjaamisen kannalta viilttimdittomdit tiedot.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta luontovahinkoon, jonka ehkdisemisestd ja
korjaamisesta sdddetddn ympdristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961) tai
geenitekniikkalaissa (377/1995).

70 §
Pdicitosten maksuttomuus

Tdmén lain nojalla annetut luonnonsuojelu-
alueita, maisema-alueita ja luonnonmuisto-
merkkejd koskevat paitokset samoin kuin 30
§ 1 momentin sekd 47 §n 3 ja 5 momentin
nojalla annetut paatokset ovat maksuttomia.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivind
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Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympdaristonsuojelulain (86/2000) 7 §, 92 §:n
1 momentti sekd 101 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 101 §:n 3 momentti laissa

252/2005, ja

lisdtdan 5 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja la-

kiin uusi 84 a—=84 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Maaperdn pilaamiskielto

Maahan ei saa jéttds tai padstad jatettd eikd
muutakaan ainetta siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperdn laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydel-
le tai ympéristolle, viihtyisyyden melkoista
vihentymistd tai muu niihin verrattava ylei-
sen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn
pilaamiskielto).

Ehdotus
58

Yleiset velvollisuudet

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vilitto-
mdsti aiheutua ympdriston pilaantumista,
toiminnanharjoittajan on viipymdittd ryhdyt-
tavd tarpeellisiin toimenpiteisiin pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi tai jos pilaantumista on jo
aiheutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisim-
man Vvdhdiseksi (pilaantumisen torjuntavel-
vollisuus).

78
Maaperdn pilaamiskielto

Maahan ei saa jattdd tai padstad jatettd tai
muuta ainetta taikka organismeja tai mikro-
organismeja siten, ettd seurauksena on sellai-
nen maaperdn laadun huononeminen, josta
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle, viihtyisyyden melkoista vihen-
tymistd tai muu niihin verrattava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus (maaperin pilaa-
miskielto).

84 a§

Micirdys vesiston merkittdvdn pilaantumisen
Jja luontovahingon korjaamiseksi

Jos 84 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

koitetun rikkomuksen tai laiminlyonnin seu-
rauksena aiheutuu merkittdvdd vesiston pi-
laantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssd
tarkoitettu luontovahinko, on, sen lisciksi mitdi
84 §:n 1 momentissa sdcdidetdicin, ympdiristolu-
paviraston sen lupaa edellyttivin toiminnan
osalta ja muussa tapauksessa alueellisen ym-
pdristokeskuksen mddrdttdvd toiminnanhar-
joittaja ryhtymddn erdiden ympdristolle ai-
heutuneiden vahinkojen korjaamisesta anne-
tussa laissa ( /20 ) tarkoitettuihin korjaaviin
toimenpiteisiin.

Jos vesiston merkittivd pilaantuminen tai
luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden
tai muun ennakoimattoman syyn seurauksena,
on ympdristolupaviraston sen lupaa edellyt-
tdvdn toiminnan osalta ja muussa tapaukses-
sa alueellisen ympdristokeskuksen mddrdittd-
vd vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja
erdiden ympdristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta annetussa laissa tarkoitet-
tuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

84b§

Vesiston pilaantumisen merkittdvyyden arvi-
ointi

Edelli 84 a §:ssd tarkoitettua vesiston pi-
laantumisen merkittdvyyttd arvioitaessa on
muun ohella otettava huomioon, miti 50 $:n
2 momentissa sdddetddn. Tarkempia sddn-
noksid pilaantumisen merkittdvyyden arvioi-
misesta ja arvioinnissa huomioon otettavista
seikoista annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

84.c§

1lmoitus vesiston merkittdvdstd pilaantumi-
sesta ja luontovahingosta

Toiminnanharjoittajan on viipymdittd ilmoi-
tettava alueelliselle ympdiristokeskukselle 84
a $:ssd tarkoitetusta vesiston merkittdvdstd
pilaantumisesta ja luontovahingosta sekd nii-
den vdlittomdstd uhasta.
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Voimassa oleva laki

92§
Vireillepano-oikeus

Jollei 77, 79, 84—86 §:ssé tarkoitettu asia
ole tullut vireille valvontaviranomaiset omas-
ta aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vi-
reille;

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai sditio, jonka tar-
koituksena on ympdiriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viih-
tyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristovai-
kutukset ilmeneviit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ymparistévaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympéristokeskus sekd toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen;

5) muu asiassa yleistd etua valvova viran-
omainen.

101 §

Pdicitoksen taytdantéonpano muutoksenhausta
huolimatta

Viranomainen voi miiriti, etti 46, 64, 64
a, 78, 79, 82, 84—87 §:ssd tarkoitettua maa-
rdystd tai paatostd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava.

Ehdotus

92§
Vireillepano-oikeus

Jollei 77, 79, 84, 84 a, 85 tai 86 §:ssi tar-
koitettu asia ole tullut vireille valvontaviran-
omaiset omasta aloitteesta, asian voi panna
kirjallisesti vireille;

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai s#étio, jonka tar-
koituksena on ympdiriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viih-
tyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristovai-
kutukset ilmeneviit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ymparistévaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympdristokeskus sekd toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen;

5) muu asiassa yleistd etua valvova viran-
omainen.

101 §

Pddtoksen taytintéonpano muutoksenhausta
huolimatta

Viranomainen voi mééritd, ettd 46, 64, 64
a, 78,79, 82, 84, 84 a ja 85—87 §:ssi tarkoi-
tettua madrdystd tai padtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

geenitekniikkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun geenitekniikkalain (377/1995) 7 luvun ot-
sikko ja 44 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 44 §:n 1 momentti laissa 847/2004, ja
lisdtdan lakiin siitd mainitulla lailla 847/2004 kumotun 23 §:n tilalle uusi 23 § seki lakiin

uusi 36 ¢ § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
7 luku

Kiellot ja rajoitukset

Ehdotus
7 luku

Kiellot, rajoitukset ja mddrdykset

23§

Mddirdys merkittdvin ympdristohaitan ehkdi-
semiseksi ja korjaamiseksi

Jos 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun sdcin-
ndsten vastaisen toiminnan seurauksena ai-
heutuu tai uhkaa vdlittomdsti aiheutua ympd-
ristonsuojelulain (86/2000) 84 a §:ssd tarkoi-
tettua merkittdvdd vesiston pilaantumista tai
luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssd
tarkoitettu luontovahinko, geenitekniikan lau-
takunnan on, sen lisdksi mitd 22 §:ssd sdidide-
tddn, mddrdttdvd vahingon tai sen uhan aihe-
uttanut toiminnanharjoittaja ryhtymddn tar-
peellisiin toimenpiteisiin vahingon ehkdisemi-
seksi tai rajoittamiseksi mahdollisimman vd-
héiiseksi taikka ryhtymddn erdiden ympdris-
tolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta
annetussa laissa (/20 ) tarkoitettuihin kor-
Jjaaviin toimenpiteisiin. Mddrdyksen antami-
sessa noudatetaan 22 §:ssd sdddettyd menet-
telyd.

Geenitekniikan lautakunnan on pyydettdvd
1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista
varten tarvittavat lausunnot.

36c¢§
Vireillepano-oikeus

Edelld 23 §:ssd tarkoitetun asian voi kirjal-
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Voimassa oleva laki

44 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja geenitekniikan lauta-
kunnan paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
(586/1996) sdadetidin.

HE 228/2008 vp

Ehdotus

lisesti panna vireille:

1) se jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka tar-
koituksena on luonnon- tai ympdristonsuoje-
lun edistdminen ja jonka sddntojen mukaisel-
la toiminta-alueella kysymyksessd olevat ym-
pdristovaikutukset ilmenevdit.

44 §
Muutoksenhaku

Tédmdn lain nojalla annettuun paitokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) séddetddn.
Valitusoikeus 23 §:n mukaisessa asiassa on
myos rekisteroidylld yhdistykselld tai sdcditiol-
ld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympd-
ristonsuojelun edistiminen ja jonka sddntdjen
mukaisella toiminta-alueella  kysymyksessd
olevat ympdristovaikutukset ilmenevdit.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20

pdivdind
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

eriiden ympiristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelysti,

sdddetddn erdiden ympdéristolle aiheutuvien vahinkojen korjaamisesta annetun lain (/20 )
16 §:n, luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:n 3 momentin, sellaisena kuin se on laissa (/20
), ympdéristonsuojelulain (86/2000) 84 b §:n, sellaisena kuin se on laissa ( /20 ) ja vesilain
(264/1961) 21 luvun 3 ¢ §:n 3 momentin, sellaisena kuin se on laissa ( /20 ), nojalla:

1§
Tarkoitus

Tassd asetuksessa sdddetddn:

1) luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:n
1 momentissa tarkoitetulle suojellulle lajille
ja luontotyypille aiheutuneen haitallisen vai-
kutuksen merkittdvyyden arvioinnista ja siind
huomioon otettavista seikoista;

2) ympdéristonsuojelulain (86/2000) 84 a
§:ssé tarkoitetun vesiston pilaantumisen mer-
kittdvyyden ja vesilain (264/1961) 21 luvun 3
c §:ssd tarkoitetun vesiston ja pohjaveden
haitallisen muutoksen huomattavuuden arvi-
oinnissa huomioon otettavista seikoista;

3) erdiden ympdristolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta annetun lain ( /20 )
5 §n mukaisten korjaavien toimenpiteiden
sisédllostd ja toimenpiteiden valinnassa huo-
mioon otettavista seikoista; seké

4) erdiden ympdristolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta annetun lain 10 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuista kustan-
nuksista.

28

Lajille tai luontotyypille aiheutuneen haital-
lisen vaikutuksen arviointi

Arvioitaessa luonnonsuojelulain 5 a §:n 3
momentin mukaan lajille tai luontotyypille
aiheutuneen haitallisen vaikutuksen merkit-
tdvyyttd otetaan huomioon:

1) lajin yksiléiden lukumiiré, niiden esiin-
tymistiheys tai esiintymisalue;

2) vahingoittuneiden yksiléiden tai vahin-
goittuneen alueen merkitys lajin tai luonto-
tyypin suojelun tasoon, ottaen huomioon la-
jin elinvoimaisuus tai luontotyypin luontai-
nen levinneisyys sekd niiden tavanomainen
luonnollinen vaihtelu;

3) lajin levidmiskyky tai luontotyypin luon-
tainen uudistumiskyky;

4) lajin tai luontotyypin kyky luontaisesti
palautua vihintddn vahingon tapahtumishet-
kelld valinneeseen tilaan; sekid

5) vaikutukset ihmisten terveyteen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun lajiin tai
luontotyyppiin kohdistuva haitallinen vaiku-
tus ei ole merkittdvi, jos se on seurauksena
alueen luonnonsuojelutavoitteen mukaisesta
hoitamisesta.

38

Vesille aiheutuneen vahingon merkittéivyyden
arvioinnissa huomioon otettavat seikat

Ympéristonsuojelulain 84 a §:ssé tarkoitet-
tua vesiston pilaantumisen merkittavyytti ja
vesilain 21 Iuvun 3 ¢ §:ssd tarkoitettua vesis-
ton tai pohjaveden haitallisen muutoksen
huomattavuutta arvioitaessa otetaan huomi-
oon:

1) vesiympdristolle vaarallisista ja haitalli-
sista aineista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1022/2006) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetun vaarallisen tai haitallisen aineen pi-
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toisuus vesistossd tai vesienhoidon jirjestd-
misestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1040/2006) [x] §:ssd tarkoitetun pilaavan
aineen pitoisuus pohjavedessi;

2) vesienhoidon jérjestimisestd annetun
asetuksen 9 §:ssd tarkoitetun pintaveden eko-
logisen tekijian huomattava heikentyminen;

3) pohjaveden pinnankorkeuden huomatta-
va aleneminen tai muun haittatekijin paisy
pohjaveteen siten, ettd pohjaveden kéytto es-
tyy.
Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi arvi-
oinnissa otetaan huomioon muutoksen suu-
ruus, vaikutuksen laajuus vesistossé tai poh-
javedessd sekd vaikutuksen kesto.

48
Korjaavien toimenpiteiden arviointi

Vaihtoehtoja erdiden ympdérist6lle aiheutu-
neiden vahinkojen korjaamisesta annetun lain
(/20 ) 5 §:n mukaisiksi korjaaviksi toimen-
piteiksi arvioidaan kayttimalld parasta kiy-
tossd olevaa tietoa ja tekniikkaa. Arvioinnis-
sa otetaan huomioon:

1) vaikutukset kansanterveyteen ja yleiseen
turvallisuuteen;

2) toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset;

3) onnistumisen todennékoisyys;

4) mahdollisuus ehkiistd tulevia vahinkoja
ja vilttdd muille kohteille aiheutuvia vahin-
koja;

5) hyddyt vahingoittuneille luonnonvaroille
ja luonnonvarapalveluille;

6) sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuu-
rindkokohdat sekid sijaintiin liittyvit erityis-
tekijat;

7) vahingon korjaamisen toteutumisaika-
taulu;

8) mahdollisuudet vahinkoa edeltidneen ti-
lan palautumiseen; seké

9) maantieteellinen yhteys vahingoittunee-
seen alueeseen, jos toimet tehddédn muualla.

5§

Tdydentdvdn ja korvaavan korjaamisen koh-
dentaminen

Erdiden ympdrist6lle aiheutuneiden vahin-
kojen korjaamisesta annetun lain 5 §:ssi tar-

koitettu tdydentdvé tai korvaava korjaaminen
on ensisijaisesti kohdistettava luonnonvaralle
tai luonnonvarapalvelulle, joka vastaa tyypil-
tddn, laadultaan ja mdiéréltddan vahingoittu-
nutta.

Mikili 1 momentin mukainen menettely ei
ole mahdollinen, tidydentdvd tai korvaava
korjaaminen kohdistetaan vaihtoehtoisiin
luonnonvaroihin tai luonnonvarapalveluihin.

Mikili 1 tai 2 momentin mukainen menet-
tely ei ole mahdollinen, toimenpiteiden laa-
juuden arvioimiseksi hinnoitellaan menetetyn
luonnonvaran ja luonnonvarapalvelun arvo.
Korjaavien toimenpiteiden arvon tulee vasta-
ta titd arvoa. Jos korvaavien luonnonvarojen
tai luonnonvarapalvelujen arvoa ei voida ar-
vioida kohtuullisessa ajassa tai kohtuullisin
kustannuksin, voidaan valita korjaavia toi-
menpiteitd, joiden kustannukset vastaavat
menetettyjd arvoja.

6§
Korjaavien toimenpiteiden valinta

Vaihtoehtoisista korjaavista toimenpiteistd
voidaan valita myds sellainen ensisijainen
korjaaminen, joka ei palauta vahingoittunutta
luonnonvaraa vahinkopaikalla tdysimadrii-
sesti tai joka toteutuu hitaammin, mikali ti-
mén lisdksi muualla toteutettavalla tdydenté-
villd ja korvaavalla korjaamisella saadaan
tehokkaammin aikaan perustilaa vastaava ta-
so. Toimenpiteiden valinnassa noudatetaan
mitd 8 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetaan.

78§

Korjaamisesta aiheutuvien kustannusten tar-
kempi mddrittiiminen

Erdiden ympdristolle aiheutuneiden vahin-
kojen korjaamisesta annetun lain 10 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja kustan-
nuksia voi viranomaisille aiheutua:

1) vahingon ja sen vilittdmin uhan sekd
vaihtoehtoisten korjaavien toimenpiteiden
médrittdmiseksi valttimattomistd selvityksis-
ta;

2) vahingoittuneen alueen sekd sen vilit-
tomén vaikutusalueen tarpeellisesta seuran-
nasta.
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838 Ennen timén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellytti-
Voimaantulo miin toimenpiteisiin.

Tamai asetus tulee voimaan pdiviand kuuta
20 .
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