RP 220/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
brottsofferavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om brottsofferavgift dndras. Enligt forslaget hojs
brottsofferavgiftens belopp med 50 procent. Vidare utvidgas den bestdimmelse som sikerstéller
avgifternas proportionalitet till att omfatta juridiska personer. Det foreslas att bestimmelsen om
andringssokande utvidgas sa att den uppfyller grundlagens krav.

Syftet med hdjningen av brottsofferavgifterna &r att trygga tillgdngen till behovliga stodtjanster
for brottsoffer och att frimja en réttvis fordelning av skador och kostnader till f6ljd av brott.
Samtidigt tillgodoses det behov av att hoja brottsofferavgifterna som foljer av det forandrade
penningvérdet. Utgéngspunkten for forslaget &r att regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering innehéller en foresats om att mojligheten att hoja brottsofferavgifterna
ska utredas. I regeringsprogrammet har man forbundit sig att utarbeta ett brottsofferpolitiskt
program, dér ett av mélen &r att trygga finansieringen av stddtjinster for offren.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt en fOresats i regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering ska
mojligheten att hdja brottsofferavgifterna utredas. Arendet har dven samband med en annan
atgird i regeringsprogrammet: Ett brottsofferpolitiskt program utarbetas i syfte att trygga
stodtjénsternas finansiering och forbattra brottsutsattas stéllning vid straffréttsliga forfaranden.
Ett projekt for att bereda ett brottsofferpolitiskt program har inletts vid justitieministeriet genom
tillsittandet av en styrgrupp den 8 januari 2024. Programmet utarbetas s& att den del av
programmet som handlar om stddtjénster for brottsoffer och finansieringen av dessa ska vara
klar fore utgédngen av 2024. 1 programmet ska &ven utredningen av mdjligheten att hoja
brottsofferavgifterna beaktas och ett forslag ldggas fram om anvindning och anvisning av de
eventuella hojda brottsofferavgifterna for stodtjanster for brottsoffer. Forslaget utarbetas av den
arbetsgrupp som tillsatts av styrgruppen den 12 februari 2024. I arbetet ska dven utvecklingen
inom EU samt inom internationella forpliktelser och rekommendationer beaktas i den mén den
har betydelse for bedomningen av miniminivén for stodtjédnsterna. P& denna punkt ska fokus i
forsta hand ligga pa de frdgor som géller finansieringen av tjénster producerade av
organisationer.

Justitieministeriet har den 18 juni 2024 publicerat en beddmningspromemoria Mojligheter att
hoja brottsofferavgifterna, ddr man behandlar mdjligheterna att hja de brottsofferavgifter som
tas ut av gérningsménnen. Enligt bedémningspromemorian kan och bor brottsofferavgifterna
hgjas. Det alternativ som ansdgs vara bést motiverat dr en engéngshdjning som Overstiger
indexjusteringarna och som kan vara 50 procent. Utover dkningen av den allménna prisnivan
talar &ven kriminalpolitiska perspektiv for en hdjning av avgifterna.

Propositionen har beretts som ett tjanstearbete vid justitieministeriet. Utkastet till regeringens
proposition var pa remiss mellan den 16 december 2024 och den 10 januari 2025. Remisstiden
var kortare dn vanligt. Det handlar i huvudsak om en teknisk #dndring, och propositionen
motsvarar den beddomningspromemoria som publicerats tidigare. Utlatanden begérdes av 43
aktdrer. Sammanlagt mottogs 26 utldtanden senast den 13 januari 2025. Begédran om utlatande
och de utlitanden som kom in finns 1 den offentliga tjinsten pé adressen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med projektkoden OM078:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftningen

En brottsofferavgift infordes den 1 december 2016, da lagen om brottsofferavgift (669/2015)
trddde i kraft. Det var frdga om en betydande kriminalpolitisk reform genom vilken
gérningsménnen involverades i finansieringen av stodtjanster. I 1 § faststélls lagens syfte och
avgransas dndamadlet for intdkterna frdn avgiften: syftet med lagen é&r att utoka den
statsfinansiering som anvisas for stodtjanster for brottsoffer med ett belopp som motsvarar
intdkterna fran brottsofferavgifterna.

Inférandet av den nya finansieringsmodellen utgick fran de nationella behoven av att trygga
stodtjanster for brottsoffer, i synnerhet Brottsofferjourens tjdnster. Behovet av att stérka
stodtjansterna hade dven samband med EU-lagstiftning och internationella forpliktelser. Den
nya finansieringsmodellen stddde genomférandet av direktivet om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem 2012/29/EU
(brottsofferdirektivet) och framjade tillgodoseendet av fOrpliktelserna i Europaradets
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konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen, FordrS 53/2015). Bakgrunden till lagen beskrivs i ndrmare detalj i
regeringens proposition (RP 293/2014 rd, kapitlen Inledning, Beddmning av nuldget samt
Beredningsskeden och beredningsmaterial).

Bestdmmelser om betalningsskyldighet finns i 2 §. Skyldig att betala brottsofferavgift dr den
som doms till straff for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r féangelse.
Betalningsskyldighet uppstar inte om gérningsmannen varit under 18 ar vid den tidpunkt dé
brottet begicks. Skyldig att betala brottsofferavgift dr ocksa en juridisk person som doms till
samfundsbot.

Bestammelser om brottsofferavgiftens belopp finns i 3 § i1 lagen om brottsofferavgift.
Brottsofferavgiften dr 40 euro om straffet doms ut for ett eller flera brott och det foreskrivna
strangaste straffet for brottet eller minst ett av brotten &r fingelse i hogst sex ménader.
Brottsofferavgiften dr 80 euro om straffet doms ut for ett eller flera brott och det foreskrivna
strdngaste straffet for brottet eller minst ett av brotten ar fingelse i mer dn sex manader. For
juridiska personer &r brottsofferavgiften 800 euro.

Enligt 4 § om péforande av avgift far brottsofferavgiften inte paforas om beloppet skulle bli
storre dn det botesbelopp som gérningsmannen doms till eller pafors.

Enligt 5 § om dndringssdkande far dndring i betalningsskyldighet enligt denna lag sdkas endast
i samband med huvudsaken.

I lagen om brottsofferavgift saknas bestdmmelser om en mekanism for att justera
brottsofferavgiftens belopp. En hojning av avgifterna kan saledes genomforas endast genom att
dndra 3 § om brottsofferavgiftens belopp. Det har gatt cirka &tta ar sedan brottsofferavgiften
infordes, vilket redan i sig talar for att en justering av beloppen ar aktuell. Hojningstrycket beror
pa att penningvérdet fordndrats och den allménna prisnivan stigit, vilket aterspeglar sig dven i
okade kostnader for stodtjanster for brottsoffer. Det okade behovet av finansiering for
stodtjénster beror pa att antalet brottsoffer som behdver och anlitar stodtjanster 1 samhéllet har
okat kraftigt. Aven utvecklingen av EU- lagstiftningen kommer att paverka den miniminivé som
kravs for stodtjdnsterna. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 2.5.

2.2 Infléde av brottsofferavgifter och kanalisering av dem till stodtjéinster for brottsoffer

De intikter som inflyter fran brottsofferavgifter beror forutom pé avgiftens belopp och pa hur
betalningsskyldigheten avgridnsas dven pad hur avgifterna blir betalda eller hur man far dem
indrivna. Intdkterna beror dven pa hur manga personer som arligen déms for sidana brott for
vilka hot om fangelsestraff foreligger. Om detta antal dkar eller sjunker pa grund av dndringar
1 brottsligheten eller pa grund av orsaker som beror pa kontrollpolitiken, inverkar detta pa de
intékter som inflyter fran brottsofferavgiften.

Vid beredningen av lagen om brottsofferavgift uppskattades maximibeloppet av
brottsofferavgifter till 7,4 miljoner euro arligen. Detta var en grov uppskattning av alla avgifter
som motsvarar grunderna for faststdllande av avgiften. Kalkylen utgick fran uppgifter fran 2012
om brott med hot om fiangelsestraff begéngna av 18 ar fyllda personer som domts vid domstol
eller i forfarande for strafforelaggande till boter. Dessa var sammanlagt cirka 150 000 personer.
Antalet juridiska personer som domts till samfundsbot var cirka 40. Det uppskattades att man
skulle lyckas driva in avgiften av sammanlagt 65 procent av dem som paforts brottsofferavgift.
Beloppet av influtna avgifter for stodtjdnster till offren uppskattades till 4,5 miljoner euro
arligen.
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Beloppen i euro och de influtna avgifterna av de brottsofferavgifter som kom in for
verkstillighet till Réttsregistercentralen 6kade édnda fram till 2021, varefter de bdrjade sjunka.
Ar 2021 kom det in &ver 125 000 avgifter for verkstillighet till ett belopp om sammanlagt drygt
6,3 miljoner euro. Beloppet av influtna brottsofferavgifter 6verskred 4,5 miljoner euro. Ar 2023
kom det in ndrmare 117 000 brottsofferavgifter for verkstillighet, till ett sammanlagt belopp om
cirka 5,9 miljoner euro. Beloppet av influtna avgifter stannade pa drygt 4 miljoner euro.
Beloppet av mottagna och influtna brottsofferavgifter 2014-2023 framgar av
bedémningspromemorian (kapitel Nuldge, figurer 1 och 2).

Av alla de brottsofferavgifter som pafordes 2022 hade 62 procent betalats fram till den 31
augusti 2023 och 66 procent fram till den 30 september 2024. Indrivningen av avgifter kar inte
mairkbart efter det forsta ret, utan storsta delen av de péforda avgifterna betalas inom det
kalenderar som foljer pa det ar d& avgiften paforts. Av de brottsofferavgifter som pafordes 2023
hade 63 procent betalats fram till den 30 september 2024.

Av de brottsofferavgifter i anslutning till botesforeldgganden som péafordes 2022 hade cirka 92
procent betalats fram till september 2024. Motsvarande andel for brottsofferavgifter i anslutning
till strafforeldgganden var 59 procent. Av de brottsofferavgifter pa 40 och 80 euro som paforts
av domstol hade 48 procent betalats. Av de brottsofferavgifter pa 800 euro for juridiska personer
som paforts av domstol hade 86 procent betalats. I snitt hade 49 procent av alla de
brottsofferavgifter som paforts av domstol betalats.

Kanaliseringen av brottsofferavgifter till finansieringen av stodtjanster for brottsoffer har
genomforts fran justitieministeriets huvudklass, moment 25.01.50 (Understod), 1 statsbudgeten.
Fran detta anslag beviljas understod till de sammanslutningar som tillhandahaller stodtjanster
for brottsoffer. Beslut om de anslag som anvisas stodtjénster for brottsoffer fattas inom ramen
for beredningen av ramarna for statsfinanserna och statsbudgeten. De érliga behovsprovade
understddsbesluten om att bevilja statsunderstdd for finansieringen av stodtjanster fattas utifran
ansOkningar efter att statsbudgeten har godkints av riksdagen. I statsbudgeten intiktsfors
brottsofferavgifterna under moment 12.39.01 (Boter och inkomster fran administrativa
betalningspafoljder).

Intékterna fran avgifterna anvénds for att finansiera de allmdnna stédtjanster som kréavs enligt
brottsofferdirektivet och den telefontjénst for offer som krivs enligt Istanbulkonvention om
forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av véld i hemmet. Det arliga beloppet
av statsunderstdd som anvisas dessa permanenta stodtjénster for offer fran justitieministeriets
moment dverstiger rejélt de influtna brottsofferavgifterna. Under 2017-2023 var skillnaden som
mest ndrmare 1,6 miljoner euro efter att avgiften inférdes (2017) och som minst knappt 900 000
euro (2020). Med brottsofferavgiften har man i praktiken kunnat ticka en del av den finansiering
som behdvs for stodtjansterna. Dartill har det behovts dvrig statlig budgetfinansiering och en
Okning av det sammanlagda statsunderstodet som dr avsett for de sammanslutningar som
tillhandahéller brottsoffertjanster. Situationen har dven péverkats av det 6kade behovet av
stodtjénster.

2.3 Finansiering av stodtjinster av permanent karaktir frin justitieministeriets moment

Brottsofferjouren (RIKU) &r en central stodtjanst for brottsoffer som finansieras permanent fran
moment 25.01.50. I och med det nationella genomforandet av brottsofferdirektivet och
inféorandet av brottsofferavgiften ©kade nivdn for det statsunderstdd som beviljades
Brottsofferjourens grundliggande verksamhet avsevdrt under 2016 och 2017. Till
stabiliseringen av understddsnivan bidrog skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster som
faststilldes for Brottsofferjourens verksamhet i syfte att trygga de allménna stodtjénsterna enligt
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brottsofferdirektivet aren 2018-2027 (justitieministeriets beslut 21.12.2017). For
tillgodoseendet av skyldigheten ansvarar MIELI Psykisk Hailsa Finland rf, som samordnar
Brottsofferjourens verksamhet utifrdn ett avtal mellan Ensi- ja turvakotien liitto r.y.,
Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Kyrkostyrelsen, Finlands Ro6da Kors, Finlands
Settlementforbund r.f. och MIELI rf. Fér genomforandet av skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjénster betalas en erséttning i form av arligt statsunderstod.

Beloppet av statsunderstod som beviljas for att tillhandahélla allménna stodtjanster
stabiliserades i slutet av 2010-talet pé cirka 4,1 miljoner euro. Brottsofferjourens verksamhet
for vittnesstod omfattas inte av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster, och allt sedan
2018 har beslut om statsunderstod for vittnesstod fattats separat. Till denna del har
statsunderstodet stabiliserats pa 25 000 euro.

Till foljd av det 6kade servicebehovet som foranleddes av dataintranget i Vastaamo hojdes det
som statsunderstdd reserverade anslaget med 570 000 euro fran och med 2021 for att trygga
Brottsofferjourens verksamhet. Genom att hdja nivan har Brottsofferjourens beredskap for
krissituationer stérkts och sékrats for att mojliggora ett utbud av snabbt stdd till ett stort antal
stodbehovande. Med stdd av hdjningen har man dven formatt skapa beredskap inom de
allminna stodtjansterna infor det utbud av snabbt stdd som krdvs enligt direktivet om
bekdmpande av terrorism (EU) 2017/541. I och med hojningen har de anslag som anvisats
Brottsofferjouren fran moment 25.01.50 uppgatt till cirka 4,7 miljoner euro arligen.

Anslaget for 2024 inkluderade en 6kning pa 300 000 euro for Brottsofferjourens verksambhet,
varav 200 000 euro hade foreslagits som en prestation av engéngsnatur av finansutskottet (FiUB
14/2023 rd). Utskottet ansag att arbetet for att stodja brottsoffren &r ytterst viktigt och hoppades
att finansieringen kan stabiliseras pa en tillriicklig nivd.  Ar 2024 beviljades for
Brottsofferjourens verksamhet 5 000 000 euro, varav 4 975 000 euro for stodtjénster enligt
skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjénster.

En annan stddtjdnst som finansieras permanent fran moment 25.01.50 é&r Nollinjen,
hjilptelefonen som &r bemannad dygnet runt for bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld
i ndra relationer enligt Istanbulkonventionen. Telefontjdnsten Oppnades i december 2016.
Institutet for hélsa och valfard ar den statsbidragsmyndighet som beviljar finansiering for
tjansten. Institutet for hélsa och vilfird ansvarar &ven fOr organiseringen, styrningen,
utvarderingen, utvecklingen och marknadsforingen av Nollinjen. Tjénsten produceras av
Setlementti Tampere ry. Vid sidan om telefontjdnsten 6ppnades en chatt i mars 2021. Chatten
har ingen permanent finansiering och tjénsten har ibland varit stingd. Det understéd som
anvisades Nollinjens verksamhet frdn momentet ar 2024 var pa 2023 &rs niva: 725 000 euro.
Dartill beviljades for 2024 sirskild finansiering for att utveckla Nollinjens chattjinst till ett
belopp om 100 000 euro fran atgirdsprogrammet for forebyggande av vald mot kvinnor.

I regeringens proposition om statsbudgeten for 2025 (RP 109/2024 rd) foreslogs i
dispositionsplanen under justitieministeriets moment 25.01.50 ett understéd om 5 460 000 euro
till sammanslutningar som producerar stodtjanster till brottsoffer. Av anslaget ska 4 735 000
euro anvisas for understod till Brottsofferjouren 2025 och 725 000 euro till Nollinjen. Med stod
av riksdagens beslut 6kades momentet enligt finansutskottets betdankande med 150 000 euro till
Brottsofferjouren for hjdlp till offer for vald i néra relationer och for fortsatt
vittnesstodsverksamhet (FiUB 25/2024 rd).



2.4 Hur offren anlitar stodtjanster

Den stindiga okningen av antalet kunder har varit ett centralt fenomen i1 synnerhet inom
Brottsofferjourens stddtjdnster. Okningen skvallrar om att det finns ett klart behov av
stodtjinster for brottsoffer i samhillet. Ar 2023 hade det sammanlagda antalet kunder inom
Brottsofferjourens olika tjanster 6kat 2,5-dubblats fran 2017. Inom stddrelation hade antalet
jamfort med 2017 fordubblats, inom telefontjédnsten 116 006 femdubblats, inom den juridiska
telefonrddgivningen 2,5-dubblats och inom Brottsofferjourens chatt 1,5-dubblats. Utifran
Brottsofferjourens halvarsoversikt verkar 6kningen av antalet kunder ha planat ut ar 2024.

Figur 1. Antalet kunder inom Brottsofferjourens olika tjanster (2014-2023). Kailla:
Brottsofferjouren
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TABELL: Brottsofferjourens nyckeltal (2016-2023). Kéilla: Brottsofferjouren

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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11611006
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Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
RIKUchat 1100 B100 PB300 (500 [PB700 K000 K100 K900
Servicestéllen 09 30 31 31 31 31 31 31
Frivilligarbetare 430 530 480 540 490 510 560 560
Personal i det 40 50 52 57 58 64 66 64
grundlaggande arbetet
(arsverken)

Antalet samtal till Nollinjen har férdubblats sedan 2017, d4 man tog emot knappt 8 000 samtal.
Under pandemin mottogs ett rekordantal samtal: 6ver 19 000 samtal 2020 och néstan 17 500
samtal 2021. Under 2022 och 2023 atergick antalet samtal till nivin fore pandemin, med drygt
15 000 samtal per ar. Under aren 2020-2022 kunde Nollinjen svara pa cirka 68 procent av
samtalen, och 2023 var svarsfrekvensen 63 procent. Minskningen i svarsfrekvensen berodde
bland annat pa att oppettiderna for Nollinjens ena telefonlinje behdvde begriansas pa grund av
finansieringsproblem.

Parallellt med Nollinjens hjilptelefon Oppnades i mars 2021 en chattjénst. Under 2022
genomfordes cirka 1 100 chattkonversationer. Chatten har periodvis varit stingd pd grund av
bristande finansiering, och dess funktion har inte etablerats som en permanent del av Nollinjens
verksamhet pa grund av osdkerheten kring finansieringen.

Figur 2. Samtal till Nollinjen och besvarade samtal. Kélla: Institutet for hélsa och vélfard
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Storsta delen av kontakterna till Brottsofferjouren 2023 géllde vald i ndra relationer (21
procent), sexualbrott (15 procent), egendomsbrott (11 procent) och misshandel (9 procent).
Antalet offer for olika bedrégeribrott fortsatte att oka. Av alla kunder var 80 procent brottsofter,
12 procent nérstaende till offer, tva procent vittnen i brottmal och sex procent dvriga. Inom
Nollinjens tjanster 2023 var den storsta andelen av kontakterna relaterade till vald i parrelationer
(78 procent) och annat vald i néra relationer (13 procent). Bland dem som tog kontakt med
Nollinjen var 87 procent offer for vald, 9 procent nirstdende, 3 procent personer som anvént
vald och 2 procent yrkespersoner. En del av dem som kontaktade linjen hade bade utsatts for
vald och utovat vald i sina néra relationer.

Finansieringsbehovet for Brottsofferjourens och Nollinjens verksamhet, som finansieras under
justitieministeriets moment for statsunderstod, har dkat sedan brottsofferavgiften infordes.
Forutom att antalet kunder har Okat, paverkas behovet av resurser dven av de Okande
kostnaderna for att tillhandahélla stddtjdnster som beror pa lonejusteringar, inflation och
hdjningen av mervérdesskatten. Om tillrdcklig finansiering inte finns riskeras en nedskérning
av tjénsterna och att offer far vénta allt léngre pa att fa stodtjanster. Hosten 2024 inleddes
anpassningsatgirder vid Brottsofferjouren pé grund av den stramare finansieringssituationen.
Anpassningsatgirderna  innefattar  strukturella  fordndringar, sdsom  &ndringar i
omradesstrukturen och sammanslagning av servicestillen, nedskdrning av administrativa
kostnader och vissa personalminskningar. De kommer ocksd att paverka hur
frivilligverksamheten organiseras. Dessutom Overvégs vissa begrinsningar i de tillhandahallna
tjénsterna.

2.5 EU-riittens inverkan pa stodtjéinsterna

Som nidmnts 1 avsnitt 2.1 var det behov att stirka stddtjdnsterna som 1&g bakom inférandet av
brottsofferavgiften dven kopplat till EU-lagstiftning och internationella forpliktelser. Den nya
finansieringsmodellen stddde genomforandet av brottsofferdirektivet och frdmjade
efterlevnaden av atagandena i Istanbulkonventionen.

EU:s lagstiftning har sedan dess utvecklats, vilket paverkar bedomningen av minimistandarder
for stodtjansterna for brottsoffer. Viktiga nya forpliktelser ingar i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1385 om bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i néra relationer av den
14 maj 2024, som ska implementeras nationellt senast den 14 juni 2027. Nya forpliktelser ingar
ocksé i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 om é&ndring av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess offer
(det sé kallade reviderade ménniskohandelsdirektivet). Direktivet antogs den 13 juni 2024, och
forpliktelserna i enlighet med det ska implementeras nationellt senast den 15 juli 2026.
Dessutom kommer det inom en snar framtid sannolikt att goras utvidgningar av
stodtjanstforpliktelserna enligt brottsofferdirektivet 2012/29/EU i samband med en revidering
av direktivet. Trilogiforhandlingar mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen om forslaget till en revidering av brottsofferdirektivet inleddes i
december 2024.

De nya forpliktelserna bedoms kunna ha effekter for finansieringsbehoven for stodtjanster, men
dessa behov kan énnu inte specificeras i detta skede. Bedomningarna av finansieringsbehoven
kommer att preciseras i takt med att justitieministeriets arbete med att bereda ett
brottsofferpolitiskt program framskrider och direktiven genomfors. I programmet granskas
sérskilt de tjanster som genomf6rs inom organisationernas verksamhet.
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Det centrala malet med propositionen &r att sdkerstélla tillgangen till de stddtjanster som
brottsoffer behover. Detta kréaver tillricklig finansiering.

Malet &r att stérka finansieringen av stodtjanster for brottsoffer genom att 6ka gérningsménnens
ansvar for finansieringen. Detta sker genom att hoja brottsofferavgifterna. De 6kade intikterna
frdn brottsofferavgifterna anvinds for att hdja det belopp som avsitts for stodtjdnster for
brottsoffer under justitieministeriets moment 25.01.15.

En rittvis fordelning av de skador och kostnader som orsakas av brott dr en grundliggande
princip 1 kriminalpolitiken. Genom att stddja brottsoffer kan man minska de skador som brottet
orsakar offret. I den nuvarande situationen, dir antalet brottsoffer som behdver och anlitar
stodtjdnster 1 samhéllet har okat kraftigt och behovet av besparingar inom den offentliga
ekonomin dr stort, anses det vara lampligt att gdrningsminnen bir ett storre ansvar for
kostnaderna for stodet till brottsoffer. Det &r motiverat att ytterligare starka gdrningsménnens
delaktighet i finansieringen av stodtjénster for brottsoffer.

Propositionen svarar ocksa pa behovet av att hoja brottsofferavgifternas belopp for att ta hansyn
till forandringar i penningvérdet. Avgifterna har varit oférédndrade i cirka atta &r.

Propositionen stoder dartill forberedelserna for att under de ndrmaste aren genomfora de nya
EU-forpliktelser som paverkar den minimistandard som krdvs for stodtjdnster samt
finansieringsbehoven for dessa tjédnster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas att beloppen for brottsofferavgifter hojs med 50 procent.

Intékterna frén brottsofferavgiften dr avsedda att anvéndas for stddtjénster for brottsoffer och
darigenom till forman for brottsoffer. Med hjilp av de stddtjanster som finansieras med
intdkterna fran brottsofferavgifterna och fran justitieministeriets statsunderstddsmoment
25.01.50 har antalet kunder i synnerhet vid Brottsofferjouren 6kat avsevért efter inférandet av
brottsofferavgiften. Ocksé antalet personer som tagit kontakt med Nollinjen har néstan
fordubblats sedan 2017. Samtidigt har kostnaderna for att producera stodtjanster okat avsevirt.
Behovet av att svara pa det 6kade behovet av stodtjanster for brottsoffer i samhéllet och de
finansieringsbehov som orsakas av de 6kade kostnaderna for produktionen av stodtjanster maste
kunna tillgodoses.

En rittvis fordelning av de skador och kostnader som orsakas av brott dr en grundliggande
princip i kriminalpolitiken. Genom att stodja brottsoffer kan man minska de skador som brottet
orsakar offret. For att offren ska kunna dterhdmta sig och f4 den hjilp de behdver, méste
finansieringen av stddtjanster vara och forbli tillrdcklig. Regeringen har foresatt sig att utarbeta
ett brottsofferpolitiskt program for att sékra finansieringen av stodtjanster for brottsoffer. De
offentliga besparingsédtgérderna péverkar ocksd statsunderstdden. Den strama offentliga
ekonomin Okar trycket péd att stirka gérningsménnens ansvar for att finansiera stodet for
brottsoffer. Det kan anses vara ldmpligt att de som gjort sig skyldiga till brott med hot om
fangelsestraff, det vill sdga de mest klandervérda gérningarna, ska betala en allt storre del av de
stodatgirder som genomfors for brottsoffren.
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Nér det géller en hojning av avgifterna bor bestimmelserna om brottsofferavgiften bedomas pa
samma grunder som bestimmelserna om straffrittsliga pafoljder och administrativa sanktioner.
Bestimmelserna ska vara exakta och godtagbara och pafdljden ska sta i rdtt proportion till
gérningen.

Brottsofferavgiften inférdes den 1 december 2016 och har inte hdjts tidigare. Det finns ett tungt
viagande samhillsbehov och en godtagbar grund for att hdja brottsofferavgiften, och denna
grund har ett nira samband med syftet med lagen om brottsofferavgift. En tillrickligt stor
engangshdjning av brottsofferavgifterna kan beddmas ha en betydande 1dngsiktig effekt for att
sdkerstélla offrets stillning och stddtjansterna. For att uppna malen dr det motiverat att stirka
girningsménnens delaktighet i finansieringen av stddtjdnsterna, dven om detta innebér en
skérpning av den totala pafoljden for garningsménnen.

Systemet méste i sin helhet uppfylla proportionalitetskraven. Nér det géller brottsofferavgiften
innebidr proportionalitetskravet 1 forsta hand att brottsofferavgiften inte i nagot fall far vara
hogre dn botesstraffet. I sin nuvarande form sédkerstiller 4 § 2 mom. om paforande av avgift
detta krav for fysiska personer. Pa grund av den foreslagna hojningen foreslas dven motsvarande
krav for brottsofferavgiften for juridiska personer for att sékerstélla proportionalitetskravet for
brottsofferavgiften.

Proportionaliteten ska ocksa beaktas vid faststillandet av hdjningens storlek. Hojningen ska
vara tillrdcklig for att uppfylla sitt syfte, men den far inte vara dverdriven. For att langsiktigt
sdkerstélla tillgdngen till stodtjanster dr det motiverat att hdja brottsofferavgifterna sa att
hgjningen overstiger prisokningen. Mellan 2016 och 2023 har den totala Okningen av
konsumentprisindexet enligt Statistikcentralen varit cirka 20 procent, vilket innebdr en
motsvarande O0kning av den allménna prisnivan. En hdjning som &verstiger den nuvarande
prisutvecklingen sékerstiller att hdjningen far en langsiktig effekt. Med hénsyn till de
ovanndmnda kriminalpolitiska grunderna samt den allménna prisnivans 6kning kan en hdjning
av brottsofferavgifterna med 50 procent jimfort med den ursprungliga nivén anses motiverad.
De foreslagna hojningarna i euro ar rimliga.

Dartill foreslds det i propositionen att bestimmelsen om dndringss6kande utvidgas sé att den
uppfyller grundlagens krav.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

FEkonomiska konsekvenser

En hojning av avgifterna skulle 6ka statens intdkter. Samtidigt skulle statens dverforingsutgifter
oka pa grund av att intdkternas anvandningssyfte begrinsas av lagen om brottsofferavgift.

En hgjning av den nuvarande brottsofferavgiften med 50 procent innebér for en person som
gjort sig skyldig till ett brott som kan leda till fangelsestraff att avgiften hdjs fran 40 euro till 60
euro och fran 80 euro till 120 euro. For en juridisk person som doms till samfundsbot ska
brottsofferavgiften héjas fran 800 euro till 1 200 euro.

Enligt uppgifter frén den 30 september 2024 om indrivningssituationen for brottsofferavgifter
som pafordes 2022 berdknas de extra intdkterna fran avgifterna for fysiska personer uppga till
cirka 1 940 000 euro per r och fran avgifterna for juridiska personer till cirka 24 000 euro per
ar. Sammanlagt innebér detta en 6kning med uppskattningsvis 1,9 miljoner euro jamfort med
de nuvarande arliga intdkterna pa cirka fyra miljoner euro. Ett belopp som motsvarar dessa
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intikter ska anvindas for att 6ka anslaget for statsunderstod till stodtjanster for brottsoffer under
moment 25.01.50 i statsbudgeten.

Hojningen giller brottsofferavgifter som pafors for brott begingna efter lagéndringens
ikrafttridande, s de extra intdkterna kommer att genereras successivt. Baserat pa erfarenheter
fran inforandet av brottsofferavgiften kan det bedomas att intdkterna kommer att uppna den
forvantade nivan inom 3—4 ar. P& grund av det 6kade antalet kunder och de dkade kostnaderna
ar det dock motiverat att 6ka anslaget for statsunderstod redan fran och med 2026 for att
sdkerstélla finansieringen av och tillgangen till stodtjanster for brottsoffer. For ar 2026 bor
anslaget under moment 25.01.50 6kas med 900 000 euro, vilket dr knappt hélften av de
forvantade intdkterna, och fran och med 2027 med det fulla beloppet av de forvintade
intdkterna.

En del av intdkterna fran brottsofferavgifterna gér for ndrvarande till att finansiera de
stodtjanster (Nollinjen) som hor till social- och hdlsovardsministeriets ansvarsomrade inom
ramen for Institutet for hilsa och valfards dispositionsritt under momentet. De forslag som ska
ingd i det brottsofferpolitiska handlingsprogrammet om att sdkerstélla finansiering av allménna
och specialiserade stodtjanster for brottsoffer och att tydliggora finansieringsansvaret kommer
om de genomfors att paverka inte bara fordelningen av intdkterna utan ocksa frén vilket moment
statsunderstdd betalas. Programmet ska innehélla ett forslag om hur de hojda
brottsofferavgifterna anvénds och fordelas till stodtjénster for brottsoffer. Hojningen starker
finansieringsbasen for de aktdrer inom tredje sektorn som i sin verksamhet producerar dessa
stodtjanster for brottsoffer.

Det finns osdkerhetsfaktorer kring intidktsuppskattningen. De intdkter som genereras fran
brottsofferavgifterna beror inte bara pa avgiftens storlek utan ocksé pé hur avgifterna betalas
eller drivs in. Hojningen kan paverka framfor allt laginkomsttagarnas betalningsforméga eller
vilja att betala. Eftersom hdjningen &r den forsta av sitt slag dr det inte mojligt att pa forhand
beddma konsekvenserna pa ett tillforlitligt sétt. Vid en efterhandsbedémning av lagen kan
hojningens effekt pa indrivningen av avgifterna beridknas, och denna information kan anvéndas
for att bedoma eventuella framtida hojningar. Hjningen kan ocksa leda till att brottsofferavgift
med beaktande av 4 § i allt fler fall inte pafors. Denna eventuella minskning av de influtna
avgifterna kan inte uppskattas.

Intékterna fran brottsofferavgifterna beror ocksé pa hur ménga personer som arligen doms for
brott med hot om fangelse. Om detta antal okar eller minskar p& grund av forédndringar inom
kriminaliteten eller orsaker som hanfor sig till kontrollpolitiken kommer det att paverka de
influtna avgifterna.

Konsekvenser for mdanniskorna och samhdllet

Hojningen av brottsofferavgiften kan i enskilda fall, sdrskilt for laginkomsttagare och
skuldsatta, bli pataglig och paverka deras fardigt ldga betalningsforméga negativt. Avgiften kan
forsvara situationen efter frigivning i synnerhet for de korttidsfangar som avtjanat upprepade
fangelsestraff. Forslagets effekter pa betalningsviljan och betalningsformégan kan dock anses
vara begriansade och acceptabla. Hojningen av brottsofferavgiften bor vara tillrdcklig for att
mota behovet av att sdkerstélla och starka tillgdngen till stodtjanster for brottsoffer. Avgiften
forblir oférdndrad under flera ar trots den allmidnna prisdkningen. Dock maste sdrskild
uppmarksambhet riktas till proportionalitetskravet.
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Effekten av avgiftshdjningen pa juridiska personer som doms till samfundsbot och deras
verksamhet forvéntas vara mycket liten. Antalet juridiska personer som doms till samfundsbot
ar overlag lagt. Arligen doms ett tiotal brottsofferavgifter ut till juridiska personer, och den
foreslagna hojningen kan anses vara maéttlig med tanke pd samfundens ekonomi.
Bestimmelserna om samfundsbotens belopp kommer att utvdrderas i samband med
genomforandet av det nya miljobrottsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1203 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om ersittande av
direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EQG).

Majoriteten av dem som doms for brott 4r mén, sé dven efter hojningen kommer minnens andel
av de betalningsskyldiga att vara storre. Majoriteten av dem som anvéander stodtjansterna for
brottsoffer 4r kvinnor. Att stirka finansieringen av stddtjéinster genom att hoja
brottsofferavgifterna forbattrar sérskilt kvinnliga brottsoffers situation och deras rittssékerhet.
De allminna stodtjansterna for brottsoffer, som for nédrvarande tillhandahélls av
Brottsofferjouren, bor dock vara likvardigt tillgédngliga for alla brottsoffer som behdver stod och
radgivning.

Stodtjansterna framjar tillgodoseendet av brottsoffrens réttigheter. Genom héjningen av
brottsofferavgifterna kan man péverka upprétthallandet och stirkandet av de lagstadgade och
behovsanpassade stodtjdnsterna for brottsoffer sa att gdrningsménnen fér ett stdrre ansvar for
kostnaderna for dessa tjanster.

Konsekvenser for myndigheterna

Hoéjningen av brottsofferavgifterna ér en i huvudsak teknisk dndring som har vissa konsekvenser
for myndigheternas verksamhet. De myndigheter som &r centrala vid paférandet av
brottsofferavgift ar polisen, dklagarviasendet och domstolarna.

Andringen har konsekvenser for polisens informationssystem. Forindringar méste goras i tre
olika informationssystem: datasystemet for polisirenden (PATJA), polisens operativa
blankettsystem (POLO) och trafikdvervakningsapplikationen (LVS). Den finansiering som &r
avsatt for Polisstyrelsens systemutveckling for 2025 dr inte tillricklig for att genomfora
forandringarna, varfor genomforandet kriver viss ytterligare finansiering. Den exakta
kostnaden undersoks av Polisstyrelsen, men det handlar om uppskattningsvis hogst 20 000 euro.

Andringen kan forviintas 6ka domarnas arbetsbelastning under dvergéngsperioden. Att faststilla
brottsofferavgiften till ett korrekt belopp krédver i vissa fall manuell kontroll av domaren. Ett
motsvarande kontrollarbete uppstar for dklagaren vid uppréttandet av atalet och bestimmandet
av straff.

For Rattsregistercentralen, som ansvarar for verkstilligheten av brottsofferavgifter, orsakar
fordndringarna inga behov av utveckling av informationssystem eller konsekvenser for
arsverken.

Utvidgningen av ritten till &ndringssdkande kan 6ka antalet dndringssokanden.

Andringarna kan goras inom ramen for myndigheternas nuvarande resurser.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ skulle vara att justera brottsofferavgiften baserat pa index. De avgifter som pafors
gérningsménnen skulle kunna relateras till inkomstutvecklingen och de belopp som avses i 3 §
justeras utifrdn fortjidnstnivdindexet. Ett annat alternativ &r att justera beloppen utifran
konsumentprisindexet for att aterspegla det nuvarande penningvérdet. For juridiska personer
kunde en indexjustering av brottsofferavgiften som motsvarar konsumentprisindexet goras
baserat pa producentprisindexen for industri och tjénster eller pa den implicita prisfordndringen
for bruttonationalprodukten (BNP), det vill siga BNP-deflatorn.

Nedan utvirderas dessa alternativ for att hoja avgifterna och effekterna av de justeringar som
gOrs baserat pd dem for brottsofferavgifternas belopp och de eventuella influtna avgifterna.
Berdkningarna dr endast riktgivande och innehaller flera osdkerhetsfaktorer. Uppskattningarna
av extra intikter grundar sig pa de brottsofferavgifter som péaférdes 2022 och indrivningen av
dem per den 30 september 2024. Berdkningarna kan inte ta hénsyn till de konsekvenser som
eventuellt i viss man aterspeglar sig pa betalningsformagan eller betalningsviljan.
Brottsofferavgifterna har inte hojts tidigare, sa information om hur girningsméinnen reagerar pa
en hdjning finns inte &nnu. De justerade beloppen har avrundats till ldmpliga heltal for att
uppfylla kravet pa tydlighet och Gverskadlighet for bestimmelserna.

Justering enligt fortjdnstnivd- eller konsumentprisindex

Sedan lagen om brottsofferavgift tradde i kraft den 1 december 2016 och brottsofferavgiften
inférdes har fortjanstnivdindexet dkat med cirka 18 procent fram till slutet av 2023. Det
motsvarar en hdjning av brottsofferavgifterna for fysiska personer fran 40 euro till 50 euro och
fran 80 euro till 95 euro. Den uppskattade extra intdkten fran de paférda brottsofferavgifterna
skulle vara cirka 900 000 euro per ar.

Lagen om brottsofferavgift tridde i kraft den 1 december 2016, sa for att bedoma fordndringen
i penningvirdet anvédnds ett genomsnitt av konsumentprisindexet for 2016. Fran 2016 till 2023
har det arliga genomsnittet for konsumentprisindexet 6kat med cirka 20 procent. Det motsvarar
en hojning av brottsofferavgifterna for fysiska personer fran 40 euro till 50 euro och fran 80
euro till 100 euro. Den uppskattade extra intdkten fran brottsofferavgifterna skulle vara cirka
970 000 euro per ar.

Justering enligt producentprisindex eller BNP-prisfordndring

Producentprisindex beskriver inflationen ur foretagens perspektiv. Av dessa index skulle en
justering kunna goras exempelvis utifrdn basprisindexet for hemmamarknadsvaror. Det gar
dock inte att betrakta indexet som en aterspegling av prisutvecklingen for finska producenters
varor, utan snarare av prisutvecklingen for baspriset for varor i Finland. BNP-deflatorn visar
priset for det producerade bruttotillskottet, det vill sdga den méter prisfordndringar uttryckligen
1 den inhemska produktionen. Den beaktar bade de finska produkter som konsumeras i Finland
och de produkter som produceras for export. For att méta foréndringen i BNP-deflatorn anvénds
nedan det av Statistikcentralen framtagna prisindexet for bruttonationalprodukten.

Lagen om brottsofferavgift tradde i kraft den 1 december 2016, sa i frdga om brottsofferavgiften

for juridiska personer tas som grund for fordndringen i prisniva ett genomsnitt av basprisindexet
for hemmamarknadsvaror 2016. Fran 2016 till 2023 har det genomsnittliga basprisindexet for
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hemmamarknadsvaror 6kat med cirka 38 procent. Det motsvarar en hdjning av
brottsofferavgiften for juridiska personer frdn 800 euro till 1 100 euro. Den uppskattade extra
intdkten fran brottsofferavgifterna skulle vara cirka 18 000 euro per ar.

Lagen om brottsofferavgift tridde i kraft den 1 december 2016, sé i frdga om brottsofferavgiften
for juridiska personer tas som grund for férdndringen i penningvérde BNP-prisfordndringen for
2016, det vill siga BNP-deflatorns prisindex. Fran 2016 till 2023 har prisindexet 6kat med cirka
17 procent. Det motsvarar en hdjning av brottsofferavgiften for juridiska personer frén 800 euro
till 960 euro. Den uppskattade extra intikten skulle vara cirka 10 000 euro per ér.

Bedomning

Det finns i princip inget lagstiftningstekniskt hinder for att anvénda index fOr att justera
brottsofferavgiftens belopp, forutsatt att de 6vriga kraven i lagstiftningen uppfylls. De alternativ
som presenterats ovan for att justera brottsofferavgifterna kan dock inte betraktas som
andamalsenliga. Indexbaserade justeringar bor goras regelbundet, vilket skulle inverka negativt
pa brottsofferavgiftens karaktér som en fast betalningspafoljd som framgar direkt av lagen. I
stéllet for att knyta avgifterna till ett index ar det motiverat med en engangshdjning. Det bor
ocksé beaktas att for att uppnd langsiktiga effekter bor hojningen 6verstiga prisokningen och de
indexbaserade justeringarna.

Att anvénda fortjanstnivaindexet som grund for en hojning av brottsofferavgifterna skulle inte
heller i 6vrigt vara problemfritt. I ljuset av de tillgéingliga uppgifterna har de ddmdas inkomster
inte utvecklats i enlighet med fortjdnstnivaindexet. Till exempel har det genomsnittliga beloppet
for dagsboter som doms ut i domstol inte Okat alls sedan 2016. Dessutom utdoms
minimidagsboter for i snitt 60 procent av alla boter som férordnas av domstol. Detta tyder pa
att en stor del av dem som doms till boter i domstol inte har nagon forvérvsinkomst. Situationen
for dem som déms till fingelse kan inte antas vara bittre. A andra sidan utdoms de flesta boterna
som botes- eller strafforeldgganden. Av alla boter som forordnades 2022 var i genomsnitt 46
procent minimidagsboter. Nér det géller dem som betalar minimidagsboter samt dem som doms
till fingelse kan en hojning av brottsofferavgiften &ven paverka beloppet av influtna
brottsofferavgifter, om en hjning av avgiften leder till att de inte kan betala avgiften. Det finns
emellertid ingen information om varfor vissa brottsofferavgifter inte betalas, sa effekten kan
inte bedomas pa ett tillforlitligt sétt i forvag.

Om fasta betalningspafoljder justeras utifrén fortjanstnivaindexets utveckling innebdr det
troligen att andra héndelser under samma period som kan vara viktiga for kdpkraften, sdsom
inflationen, forbises. Under &aren 2016 till 2023 har konsumentprisokningen enligt
Statistikcentralens realinkomstindex varit snabbare &n inkomstnivans kning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I forarbetena till lagen om brottsofferavgift beskrivs system i de europeiska liander dir
finansieringen av stodtjdnsterna for brottsoffer helt eller delvis grundar sig pé avgifter som
samlas in fran gidrningsminnen. Dessa ldnder dr Sverige, Danmark, Belgien, Storbritannien
(England och Wales), Litauen och Polen. I den beddmningspromemoria som publicerades av
justitieministeriet den 18 juni 2024 om mdjligheter att hdja brottsofferavgifterna
(Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och utlatanden 2024:17) beskrivs de
lagéndringar som har gjorts i de ovanndmnda ldnderna efter den tidigare utredningen. I manga
lander har avgifterna justerats, till och med flera ganger. Dessutom har en brottsofferavgift
inforts 1 Frankrike och Skottland.
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Sverige

I Sverige har brottsofferfonden och brottsofferavgiften varit i bruk i 30 ar, och under denna
period har avgiften héjts tre ganger. Hojningarna har motiverats med behovet av att oka de
understdd som beviljas organisationer, med att gérningsmén som begér allvarligare brott ska ta
ansvar for att stodja brottsoffer samt med den allménna prisdkningen. Den senaste hojningen,
som tradde i kraft i borjan av 2023, hojde avgiften enligt lagen om brottsofferfonden fran 800
kronor till 1 000 kronor, vilket motsvarar cirka 78 euro. De tidigare hojningarna genomfordes
vid tidpunkter da de ansags nodvindiga for att sdkerstdlla langsiktig finansiering av de
verksamheter som stdrker brottsoffers stillning och finansieras genom fonden. Syftet med
okningen av fondens intdkter i samband med justeringen 2023 var inte att rddda befintliga
verksamheter utan att stirka fondens kapacitet att finansiera utvecklingen av verksamheten i
ideella organisationer. For att stirka brottsofferfonden och skapa langsiktiga effekter ansags det
nodvéndigt att hoja avgiften enligt lagen om brottsofferfonden till en nivd som dverstiger den
allménna prisdkningen.

Storbritannien

I Storbritannien har en brottsofferavgift tillimpats i England och Wales sedan 2007 och i
Skottland sedan 2019. England och Wales har samma lagstiftning om brottsofferavgiften, och
den har dndrats flera ganger bade nér det giller grunderna for att faststilla avgiften och avgiftens
storlek. Hojningarna av brottsofferavgiften har motiverats med att bevara finansieringsnivan for
stodtjanster och att gdrningsménnen ska ta ansvar for kostnaderna for att stodja brottsoffer och
vittnen. Den senaste &ndringen av lagstiftningen om brottsofferavgiften gjordes 2022, da
avgiften hojdes med 20 procent och den procentuella betalningsandelen for en person som
domts till boter hojdes till 40 procent. Efter hojningen ér avgiften for en person som domts till
fangelse 154 pund for en dom pa upp till sex manader och 187 pund fér en dom pé mer &n sex
manader. Den maximala brottsofferavgiften som pafors i samband med béter har pa tio ar okat
fran 120 pund till nuvarande 2 000 pund.

Vissa andra stater

I Belgien finns en fond for att hjélpa brottsoffer, till vilken de personer som déms for brott och
forseelser alaggs att betala en obligatorisk avgift. En hojning fran och med den 1 januari 2017
av den koefficient som anvénds for att berdkna det slutliga beloppet som ska betalas innebar att
den avgift som ska betalas till fonden 6kade fran 150 euro till 200 euro. Hojningen av
koefficienten hinfor sig till den belgiska regeringens mal att ticka kostnaderna for att uppna
politiska mal och stérka aklagarpolitiken.

I Litauen har brottsofferavgiften hojts tre gdnger under de senaste tio aren. Ar 2021 #ndrades
lagstiftningen sé att domstolar nu kan doma en vuxen gérningsman att betala ett belopp som
motsvarar mellan 10 och 250 ganger den minimala levnadsstandarden till brottsofferfonden,
jamfort med ett tidigare belopp pa mellan 5 och 125 ganger den minimala levnadsstandarden.
Brottsofferavgiftens belopp for vuxna gérningsmén, enligt den minimala levnadsstandarden pé
55 euro ar 2024, ligger mellan minst 550 euro och hogst 13 750 euro. Andringen motiverades
med att en tillricklig finansieringsandel maéste sékerstillas brottsofferfonden.

6 Remissvar

Justitieministeriet begirde utlatanden om utkastet till regeringens proposition av 43 aktorer. I
utlitandena uppmanades aktdrerna att fdsta sdrskild uppmérksamhet vid den
konsekvensbedomning som ingér i utkastet. Det kom in 26 remissvar. Utladtanden 1&dmnades av
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Automobilforbundet, arbets- och néringsministeriet, Brottsofferjouren, finansministeriet,
Finlands Advokatférbund, Finlands domareférbund rf, Finlands Polisorganisationers Férbund
rf, Forbundet for mddra- och skyddshem rf, Institutet for hélsa och vilfard, inrikesministeriets
polisavdelning, Juristforbundet, kommunikationsministeriet, Lapplands universitet/professor
Mikko Vuorenpéi, Polisstyrelsen, Rikoksettoman eldmén tukisdétio RETS, Raéttstjanstverket,
Rittsregistercentralen, social- och hilsovardsministeriet, Staben for grinsbevakningsvisendet,
Suomen Syyttéjiyhdistys ry, Tullen, Utsdkningsverket, Abo universitet /bitridande professor
Tatu Hyttinen, Aklagarmyndigheten och ﬁlands landskapsregering. Brottsofferjourens
utlatande stoddes av MIELI Psykisk Hélsa Finland rf. Ett utlatande mottogs av en privatperson.
Atta remissinstanser meddelade att de inte har nagot att anfora. Innehéllsmissiga aspekter fordes
fram i 17 utlatanden.

Ungefér hilften av dem som framférde synpunkter stodde utkastet till regeringsproposition.
Flera anség att en engéngshojning av brottsofferavgiften med 50 procent var motiverad. Vissa
remissinstanser foreslog ett fortydligande av bestimmelserna sa att samma belopp kan
faststéllas for alla brott med fangelsehot i stillet for tva olika avgifter. Det anségs minska risken
for fel vid faststdllandet av avgiften samt minska det extra arbete som dklagare och domare
orsakas.

Manga remissinstanser framforde sina synpunkter om de bedémda konsekvenserna. I négra
utlatanden uttrycktes oro for hur hdjningen av brottsofferavgiften kommer att péaverka
ekonomiskt utsatta personer. Det ansdgs ocksa att den kommer att medfora konsekvenser for
indrivningen av avgifterna och minska de influtna avgifterna. I ndgra utlatanden efterfragades
ytterligare bedomningar eller information, till exempel om strukturen for brottsofferavgiftens
intikter. Institutet for hilsa och vilfard konstaterade i sitt utldtande att snabbare och mer réttidig
hjalp till offer for vald i parrelationer och néra relationer minskar skadorna for offren, forbéttrar
deras rattigheter och hjédlper dem att aterhdmta sig fran upplevelser av vald. Dessutom minskar
stod och forebyggande hjilp till offer for vald de totala samhéllsekonomiska kostnaderna for
vald.

I flera utlatanden konstaterades att de foreslagna dndringarna i utkastet kommer att paverka
myndigheternas arbete. Betydande effekter ansigs uppsté i domstolarnas verksamhet. Dessutom
noterades att fordndringarna skulle paverka aklagarnas arbete och sédrskilt polisens
informationssystem.

Maénga remissinstanser betonade vikten av att trygga och ge tillrécklig finansiering for
stodtjanster for offer. Polisstyrelsen ansag att det &r aktuellt att sdkerstélla finansieringen av
stodtjénster &ven med anledning av dndringen av lagen om medling vid brott och i vissa tvister
(RP 130/2024 rd), som har samband med riksdagens uttalande (RSv 153/2024 rd). Négra
remissinstanser ansag att finansieringen borde baseras dven pa andra killor, sdsom
statsbudgeten, och inte enbart vara beroende av intdkterna fran brottsofferavgifterna.
Finansministeriet ansdg att 6kningen av anslag for statsunderstod bor kopplas till 6kningen av
intdkterna fran brottsofferavgifterna och att anslagen bor 6kas i samma takt som intdkterna
vaxer. Om man vill 6ka anslagen tidigare borde det géras inom ramen for de befintliga anslagen.
Enskilda utldtanden tog stéllning till hur intidkterna fran avgifterna ska fordelas. Sporadisk kritik
riktades ocksd mot grunderna for brottsofferavgiftssystemet och vissa kriminalpolitiska
motiveringar i regeringens propositionsutkast.

Négra remissinstanser patalade, med hianvisning till rittspraxis, behovet av att a&ndra 5 § i lagen
om brottsofferavgift som handlar om &ndringssdkande. 1 utldtandena foreslogs det att
mdjligheten till d&ndringssdkande ska utvidgas sé att dndring i brottsofferavgift kan sokas dven
separat, inte endast i samband med huvudsaken. Utldtandena hianvisade till Hogsta domstolens

17



avgorande (HD 2021:42), dir det konstateras att 5 § i lagen om brottsofferavgift pa det sétt som
avses 1 106 § i grundlagen uppenbart strider mot grundlagens 21 § 2 mom. om rétten att sdka
andring. Hogsta domstolen ansdg att svaranden hade ritt att soka &ndring sédrskilt i den
brottsofferavgift som péaforts henne pé oriktiga grunder och tillimpade inte den bestimmelse i
lagen om brottsofferavgift som begrinsade @ndringssokandet. I utldtandena ndmns &ven ett
avgorande fran Abo hovritt (Turun HO 2.11.2021 21/146216), dér det ansigs att aklagaren inte
hade ritt att soka dndring i tingsrittens avgorande enbart vad giller skyldigheten att betala
brottsofferavgift. [ utlatandet foreslogs att ritten att soka dndring ska gélla alla parter, oavsett
om felet uppstatt vid ett beslut om att pafora brottsofferavgift eller att lata bli att pafora avgift.

I vissa utlatanden foreslogs att lagens ikrafttridande ska skjutas upp till arsskiftet for att
underlatta tillimpningen. Det foreslogs ocksa att en Gvergangsbestimmelse ska infogas liksom
dven en notering i ikrafttridandebestimmelsen att hojningarna av brottsofferavgiften giller
brott som begas efter lagéndringens ikrafttradande och for vilka brottsofferavgift pafors.

Baserat pd remissvaren har ndgra preciseringar och &ndringar redan gjorts i propositionen.
Motiveringarna har kompletterats med en konsekvensbedomning och anvisningar for
overgangsperioden har lagts till. Ett &ndringsforslag om 5 § i lagen om brottsofferavgift har
ocksé lagts till for att eliminera den grundlagskonflikt som uppstér i lagen. Det foreslas att
lagens ikrafttrddande skjuts upp till den 1 januari 2026.

En mer omfattande fordndring av brottsofferavgiftssystemet, som att 6vergé till en enstegsavgift
for att underldtta tillimpningen av lagen, anses inte vara motiverad. Inte heller anses en
minskning av hojningen vara befogad.

7 Specialmotivering

3 §. Avgiftens belopp. Genom bestimmelsen hojs brottsofferavgifternas belopp.
Brottsofferavgiftens belopp enligt 1 mom. ska hojas frén 40 euro till 60 euro och
brottsofferavgiftens belopp enligt 2 mom. fran 80 euro till 120 euro. Brottsofferavgiften for
juridiska personer enligt 3 mom. ska hdjas frdn 800 euro till 1 200 euro. I Ovrigt ska
bestimmelsen forbli ofordndrad. Intdkterna frdn brottsofferavgifterna kanaliseras till
stodtjanster for offer. Genom att hoja beloppen med 50 procent stirks finansieringen av
stodtjanster till brottsoffer och tryggas tillgangen till behdvliga stodtjanster for offren.
Girningsminnen ska tvingas betala en allt storre andel av kostnaderna for de stddtjanster som
genomfors for offren.

4 §. Pdforande av avgifi. 1 propositionen foreslas det att 2 mom. kompletteras sa att
brottsofferavgiften inte far paforas, om beloppet skulle bli storre dn det samfundsbotesbelopp
som den juridiska personen doms till. I systemet med brottsofferavgifter ar ett villkor att
avgiften inte ska vara hdgre &n bdterna. Den nuvarande bestimmelsen om att inte pafora avgift
sdkerstiller proportionalitetskravet endast for fysiska personer. Den foreslagna hojningen
innebér att den brottsofferavgift som pafors juridiska personer dverstiger beloppet av den lagsta
samfundsboten, som enligt 9 kap. 5 § i strafflagen ar 850 euro. I réttspraxis utdoms éven de
lagsta beloppen av samfundsboter. Genom de uttryckliga bestimmelserna sdkerstills det att den
brottsofferavgift som pafors juridiska personer inte i nagot fall kan vara hogre dn den
samfundsbot som doms ut.

5 §. Andringssékande. Bestimmelsen om ritt till indringssokande #ndras s att det ir mojligt
att dven separat soka &ndring i betalningsskyldigheten enligt lagen om brottsofferavgift.
Bakgrunden till dndringsforslaget dr att den nuvarande paragrafen, enligt vilken &ndring far
sokas endast i samband med huvudsaken, har konstaterats uppenbart strida mot grundlagens 21
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§ 2 mom. om rétten att soka dndring (HD 2021:42). Som ett resultat av dndringsforslaget
uppfyller paragrafen de krav som i grundlagen stills i friga om réitten att soka &dndring. Rétten
att soka dndring géller dven aklagare. Vid dndringss6kande som géller brottsofferavgiften ska
samma dndringsforfarande tillimpas som fér huvudsaken.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026. Det behdver reserveras tid for att
genomfOra lagstiftningen, till exempel nér det géller att informera och beakta dndringen i
informationssystem.

Hojningarna av brottsofferavgiften géller brott som begas efter lagéindringens ikrafttradande och
for vilka brottsofferavgift pafors. Att tidsmissigt inféra dndringen vid arsskiftet underléttar
tillimpningen av lagen i praktiken.

Brottsofferavgift pafors girningsmannen som ett automatiskt tilldgg till straffet i ett
straffprocessrittsligt forfarande. P& avgiften tillimpas villkoren for den straffrittsliga
legalitetsprincipen, vilka inkluderar ett forbud mot retroaktivitet. Den ingar ocksé bland de
pafoljder som omfattas av principerna om strafflagstiftningens tidsméssiga rackvidd, inklusive
den lindrigaste lagens princip.

De foreslagna bestimmelserna leder till en hdjning av brottsofferavgifterna, vilket innebér att
de nya bestimmelserna &r stréngare dn de nuvarande. Om en gérningsman tillrdknas flera brott
samtidigt, varav vissa har begatts under den nuvarande lagen och andra under den nya lagen,
faststills brottsofferavgiften enligt den nya lagen om négot eller nagra av de brott som ingér i
brottshelheten och som begicks under den nya lagens giltighetstid uppfyller villkoren i 3 § 2
mom. i lagen om brottsofferavgift om det foreskrivna stringaste straffet for brottet. Detta giller
dven en situation med gemensamt straff, dir ett eller flera brott enligt 3 § 1 mom. i lagen om
brottsofferavgift begétts under den nya lagens giltighetstid, och under den nuvarande lagens
giltighetstid begicks brott som till sin allvarlighetsgrad hogst motsvarar de brott som avses i
samma moment av 3 § i lagen om brottsofferavgift.

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

10 Verkstillighet och uppféljning

Lagstiftningen om hdjning av brottsofferavgifterna har samband med verksamheten vid de
myndigheter som ansvarar for att pafora avgiften och verkstilla den. De centrala myndigheterna
for verkstélligheten dr domstolar, klagare, polis och andra myndigheter som har rétt att pafora
boter, Rittsregistercentralen och utsokningsverket. Verkstélligheten krdver &ndringar i
myndigheternas blanketter och informationssystem samt intern information om lagéndringen.

De influtna och betalda brottsofferavgifterna f6ljs upp vid justitieministeriet utifrén den
information som Rittsregistercentralen lamnar in.

Som statsbidragsmyndigheter foljer justitieministeriet och Institutet for hdlsa och vilfard inom
ramen for uppféljningen av anvidndningen av statsunderstdd verksamheten och
finansieringsbehoven for de stddtjdnster som finansieras frdn det relevanta
statsunderstodsmomentet samt tillgdngen till tjanster och antalet offer som anvander dem.
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11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget har bestaende effekter for inkomstbudgeten och anslagen i statsbudgeten.
Inkomstbudgeten fran momentet 12.39.01 kommer att justeras i budgetpropositionen for 2026.
Samtidigt kommer statens dverforingsutgifter fran moment 25.01.50 att 6ka frén och med 2026
pa grund av att intdkternas anvandningssyfte begrinsas av lagen om brottsofferavgift.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Relevans for propositionen har 1 synnerhet bestimmelsen om den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som faststills i 8 § 1 grundlagen. Relevant dr dven grundlagens 6 § om
jamlikhet. Propositionens uppskattade konsekvenser for grundliggande fri- och réttigheter och
minskliga rattigheter har behandlats tidigare i avsnitt 4.2 om konsekvenser for ménniskorna
(De huvudsakliga konsekvenserna).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om bestimmelserna om brottsofferavgiften (GrUU
61/2014 rd) bedomt avgiftens rittsliga karaktér, acceptabilitet och proportionalitet samt ne bis
in idem-principen och huruvida den uppfylls. Grundlagsutskottet har i sak jamstillt en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktéir med en straffréttslig pdfoljd (se GrUU 9/2012 rd, s. 2), dven
om exakthetskravet i friga om den straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen inte i sig
géller bestimmelser om administrativa pafoljder. Att brottsofferavgift pafors gérningsmannen
som ett automatiskt tilldgg till straffet i straffprocessrattsligt forfarande gor att det kan jamstéllas
med straffréttsliga tilliggspafoljder. Detta innebédr att bestimmelserna i konstitutionellt
hinseende bor bedomas pa motsvarande sitt som bestimmelser om straffrittsliga pafoljder och
bestammelser om administrativa sanktioner. Dessutom ska i bedomningen beaktas ocksa andra
konstitutionella synpunkter som géller straffrittsliga bestimmelser. Bestimmelserna bor vara
exakta och godtagbara och pafoljden maste sta i ritt proportion till gdrningen. Dessutom maéste
systemet genomgaende uppfylla proportionalitetskravet (se GrUU 23/1997 rd, s. 2/11, GrUU
56/2014 rd, s. 3).

Legalitetsprincipen kriver ocksé att straffen for brott ska anges i lag (se t.ex. GrUU 30/2010 rd,
s. 4/11, RP 309/1993 rd, s. 54/T). Bestimmelserna om brottsofferavgift finns i lag och &r exakta
och Kklart avgrinsade. Propositionen uppfyller sdledes de krav som den straffrittsliga
legalitetsprincipen stéller.

Enligt grundlagsutskottet star straftbestimmelsens stringhet 1 samband med
proportionalitetskravet (GrUU 23/1997 rd, s. 2/1). Straffpafoljdens stranghet maste sta i rétt
proportion till garningens klanderbarhet, och straffsystemet méste genomgiende uppfylla
proportionalitetskravet (t.ex. GrUU 56/2014 rd, s. 3/11, GrUU 16/2013 rd, s. 2/T).

Grundlagsutskottet ansdg i sin bedomning av bestimmelserna om brottsofferavgiften att
systemet genomgdende uppfyller proportionalitetskravet och att forslaget i frdga om
brottsofferavgiftens belopp halls inom ramen for lagstiftarens provningsrétt (GrUU 61/2014 rd,
s. 3). Enligt § 3 i lagen om brottsofferavgift bestdms brottsofferavgiftens belopp enligt det
maximala straffet for det brott som tillrdknas personen. Ingen dndring foreslds i friaga om
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avgiftens gradering. Den foreslagna hojningen med 50 procent av avgifterna kan anses vara
rimlig nér den granskas i euro dven oavsett betalningsférmaga.

Utskottet ansag att det med avseende pa proportionalitetsprincipen dr problematiskt att
brottsofferavgiften i vissa situationer kan bli storre &n ett botesstraff. Grundlagsutskottet anser
att till lagen ska fogas en bestimmelse som uppfyller villkoret om att brottsofferavgiften inte
ska vara storre én ett botesstraff. (GrUU 61/2014, s. 3). I propositionen har detta villkor beaktats.
Pé grund av den foreslagna hojningen innehaller propositionen en bestimmelse som tryggar
proportionalitetskravet dven for juridiska personer som doms till samfundsbot. Ddrmed kan det
anses att de foreslagna hdjningarna av brottsofferavgifterna uppfyller proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet ansdg i sin beddmning av acceptabiliteten av bestimmelserna om
brottsofferavgift att det finns ett tungt vigande samhéllsbehov for de foreslagna bestimmelserna
for att forbéttra villkoren for brottsoffer (GrUU 61/2014, s. 2/11). De synpunkter som framfordes
i den allminna motiveringen till regeringspropositionen ansags dock inte till alla delar vara
problemfria. Grundlagsutskottet ansag att stillningstagandet i motiveringen om storleken pa
intdkterna fran brottsofferavgifterna och om sorjandet for systemets 16nsamhet var mycket
problematiskt och konstaterade att fiskala mal inte &r godtagbara skl for en lagstiftning om
pafoljder (GrUU 61/2014 rd, s. 2/11). I propositionen har denna utgédngspunkt beaktats. Systemet
med brottsofferavgifter bidrar redan till kriminalpolitikens mal om en réttvis fordelning av
skadorna och kostnaderna till f61jd av brott mellan samhéllet, brottsoffren och gérningsménnen.
Det centrala syftet med den hdjning som nu foreslas ar att forbattra offrets stillning sa att
tillgangen till behovliga stodtjanster for offren tryggas. Med tanke pé det kraftigt 6kade behovet
av stodtjanster for brottsoffer i samhéllet kan det anses vara nodvéndigt i syfte att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna att en allt storre andel av kostnaderna for stodtjénster till
brottsoffer betalas av dem som domits till brott. Det finns ett tungt vigande samhéllsbehov som
hénfor sig till att forbittra brottsoffrens stillning och en godtagbar grund for att hoja avgiften,
och denna grund har ett ndra samband med syftet med lagen om brottsofferavgift. Aven den
offentliga ekonomins situation har en liten betydelse i drendet.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om brottsofferavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om brottsofferavgift (669/2015) 3 §, 4 § 2 mom. och 5 § som foljer:

38
Avgiftens belopp

Brottsofferavgiften ar 60 euro om straffet doms ut for ett eller flera brott och det foreskrivna
strangaste straffet for brottet eller minst ett av brotten dr fangelse 1 hdgst sex manader.

Brottsofferavgiften dr 120 euro om straffet doms ut for ett eller flera brott och det foreskrivna
strangaste straffet for brottet eller minst ett av brotten ar fangelse i mer dn sex ménader.

For juridiska personer &r brottsofferavgiften 1 200 euro.

43§
Pdforande av avgift

Brottsofferavgiften far inte paforas, om beloppet skulle bli stérre dn det botesbelopp som
gérningsmannen doms till eller pafors eller storre dn det samfundsbétesbelopp som den juridiska
personen doms till.

58§
Andringssokande

Andring i betalningsskyldighet enligt denna lag far sdkas i samband med huvudsaken eller
separat.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 30 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om brottsofferavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om brottsofferavgift (669/2015) 3 §, 4 § 2 mom. och 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Avgiftens belopp

Brottsofferavgiften dr 40 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det
foreskrivna stringaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten dr fiangelse i hogst sex
manader.

Brottsofferavgiften dr 80 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det
foreskrivna stringaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten ar fangelse i mer dn sex
manader.

For juridiska personer &r brottsofferavgiften
800 euro.

4§
Pdforande av avgift

Brottsofferavgiften far inte paforas, om
beloppet skulle bli storre &n det bdtesbelopp
som garningsmannen doms till eller pafors.

58
Andringssékande
Andring i betalningsskyldighet enligt denna

lag far sokas endast i samband med
huvudsaken.
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Avgiftens belopp

Brottsofferavgiften dr 60 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det
foreskrivna striangaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten &dr fiangelse i hogst sex
manader.

Brottsofferavgiften dr /20 euro om straffet
doms ut for ett eller flera brott och det
foreskrivna stringaste straffet for brottet eller
minst ett av brotten dr fingelse i mer dn sex
manader.

For juridiska personer ar brottsofferavgiften
1 200 euro.

4§
Pdforande av avgift

Brottsofferavgiften far inte paféras, om
beloppet skulle bli storre dn det bdtesbelopp
som girningsmannen doms till eller pafors
eller storre dn det samfundsbétesbelopp som
den juridiska personen déms till.

58
Andringssékande

Andring i betalningsskyldighet enligt denna
lag far sokas i samband med huvudsaken eller
separat.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den
20 .
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