RP 214/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om medling
i arbetstvister och 32 a § i lagen om riitteging i arbetsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om medling i arbetstvister och lagen om réttegang i
arbetsdomstolen éndras.

I propositionen foreslés att det till lagen om medling i arbetstvister fogas en ny bestimmelse om
frivillig medling och att parternas skyldigheter vid férberedelse infér medling preciseras.

Vidare foreslas det att lagen om rattegang i arbetsdomstolen éndras sa att arbetsdomstolens be-
horighet i samband med horande utvidgas.

Syftet med propositionen ar dels att utveckla systemet for medling i arbetstvister for att i syn-
nerhet grénstvister i anslutning till kollektivavtal ska kunna 16sas, dels att mojliggdra hérande
av de parter som behdver horas i ett arbetsdomstolsforfarande for att ett drende ska kunna utre-
das.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 24 februari 2021 vicehdradshovding, LL.M Minna
Etu-Seppéld och juris kandidat Simo Zitting som utredare for att klarldgga dels mekanismerna
for 16sning av granstvister i1 anslutning till kollektivavtal, dels hur medlingssystemet fungerar.

Syftet med utredningsarbetet var att kartldgga grénstvister i anslutning till kollektivavtal och
orsakerna till dem. Syftet med utredningsarbetet var ocksa att foresld metoder och mekanismer
for att underlitta tvistlosning, forhindra stérningar i arbetsfreden i samband med grénstvister,
samt finna l6sningar som fraimjar arbetsmarknadens funktion i de tvister som uppstér. Utredarna
skulle dessutom klarldgga systemet for medling i arbetstvister, i synnerhet vid granstvister i
anslutning till kollektivavtal, samt eventuellt foresla atgarder for att utveckla det befintliga med-
lingssystemet.

Utredarna lade i sin slutrapport fram forslag for att underlitta avgorandet av grinstvister i an-
slutning till kollektivavtal och forhindra storningar i arbetsfreden i samband med grénstvister.

1.2 Beredning

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den 8 november 2021 en arbetsgrupp pa trepartsbasis for
att utvérdera de forslag som presenterats i utredarnas slutrapport och som géllde mekanismer
for 16sning av granstvister i anslutning till kollektivavtal. I arbetsgruppen ingick utover arbets-
och néringsministeriet foretradare for FFC rf, STTK rf, Akava rf, Finlands Néringsliv EK samt
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda och utvérdera de forslag som lagts fram av utredarna
i slutrapporten och som giller precisering av riksforlikningsmannens uppgifter, bestimmelser
om forfarandet for horande i arbetsdomstolsprocessen och om att 4 § 2 mom. i lagen om kol-
lektivavtal ska avtalas pa nagot annat sitt mellan parterna i kollektivavtalen (tillimpning av det
sé kallade organisationsvillkoret). Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta sitt betdnkande i
form av en regeringsproposition.

Arbetsgruppen har hort riksforlikningsman Vuokko Piekkala, slutrapportens utredare Minna
Etu-Seppild och Simo Zitting samt arbetsdomstolsrddet Outi Anttila om forslagen i slutrappor-
ten.

Arbetsgruppens mandat 16pte ut den 31 mars 2022. Arbetsgruppen sammantridde fyra ganger
efter utgdngen av mandatperioden under véren 2022. Arbetsgruppen sammantrdadde totalt 12
ganger.

Uppgifter om beredningen av regeringspropositionen finns tillgéngliga pé den offentliga webb-
platsen https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskoden TEM027:00/2021.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 25.5-29.7.2022. Sammanlagt ldmnades 10 utla-
tanden. Avgivna utlatanden och &vriga beredningsunderlag finns i den offentliga webbtjénsten
med  projektnumret TEMO027:00/2021 pa  adressen  https://tem.fi/sv/projekt?tun-
nus=TEM027:00/2021.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
Grdnstvister i anslutning till kollektivavtal

I lagstiftningen definieras inte vad som avses med grénstvister i anslutning till kollektivavtal. I
vid bemaérkelse avses med grénstvister i anslutning till kollektivavtal sddana tvister dér arbets-
givar- och arbetstagarsidan &r oeniga om vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa det arbete
som arbetsgivaren later utfora.

I slutrapporten for utredningen om mekanismer for att 16sa granstvister i anslutning till kollek-
tivavtal och om hur medlingssystemet fungerar' konstateras att granstvister uppstér nér flera
kollektivavtal kan komma att tillimpas, nér det stills krav pa att en arbetsgivare ska forbinda
sig att tilldmpa ett nytt kollektivavtal, nir en arbetsgivare omorganiseras, nir fackforbund slas
ihop eller dndrar sina organisationspolitiska mal, eller nir arbetsmarknaden i 6vrigt befinner sig
i omvélvning.

2.1 Lagstiftningen om arbets- och tjéinstekollektivavtal
Kollektivavtalens bindande verkan och forpliktelsen om arbetsfred

Bestdmmelser om kollektivavtalets formbundenhet och parter finns i 1 och 2 § i lagen om kol-
lektivavtal (436/1946). Kollektivavtalet ska ingas skriftligen mellan arbetsgivaren eller arbets-
givarforeningen och arbetstagarforeningen. Kollektivavtalet giller de villkor som i dvrigt ska
iakttas 1 arbetsavtal eller arbetsforhallanden. Parter i kollektivavtalet kan vara endast sddana
registrerade arbetsgivar- och arbetstagarforeningar vars egentliga andamal ar att bevaka arbets-
givarens eller arbetstagarens intressen i arbetsférhallanden.

Det ar framst kollektivavtalets normala bindande verkan som ar avgorande i fraga om vilket
kollektivavtal som ska tillimpas i arbetsforhéllandet. Foreskrifter om detta finns i 4 § 1 mom. i
lagen om kollektivavtal. Parterna som dr bundna av kollektivavtalet ar enligt 4 § 1 mom. 1
punkten sddana foreningar som ingétt kollektivavtalet och som foretrdder arbetsgivare och ar-
betstagare samt sddana foreningar som efterat med samtycke av tidigare parter i avtalet har an-
slutit sig till kollektivavtalet. De som ar parter i kollektivavtalet &r bundna av avtalet under
avtalets giltighetstid.

Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om kollektivavtal dr de parter som annars dr bundna av
kollektivavtalet registrerade foreningar och underforeningar till féreningar som é&r parter i avta-
let. De medlemsforeningarnas bundenhet baserar sig pa deras medlemsforhéllande och varar
endast sa linge medlemskapet &r i kraft. Om en medlemsforening uttrider ur en forening som
ar bunden av ett kollektivavtal under kollektivavtalets giltighetstid, upphdr bundenheten av av-
talet nir medlemsforhéllandet upphor. Parter som annars dr bundna av kollektivavtalet dr enligt
3 punkten i det berérda momentet dessutom de arbetsgivare och arbetstagare som ar eller under
avtalets giltighetstid har varit medlemmar av en férening som &r bunden av avtalet. Dessa ar-
betsgivare och arbetstagare ska folja bestimmelserna i kollektivavtalen i de arbetsavtal som
sluts mellan dem. Arbetsgivarna och arbetstagarna upphor inte att vara bundna av kollektivav-
talet ndr de lamnar foreningen, utan bundenheten fortsitter under hela kollektivavtalets giltig-
hetstid.

! Arbets- och niringsministeriets publikationer 2021:50 (pa finska).
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Genom 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal har tillimpningen av ett normalt bindande kollek-
tivavtal utvidgats ocksa till sddana arbetstagare som inte &r medlemmar i en sddan arbetstagar-
forening som &r part i eller annars bunden av kollektivavtalet i friga. En arbetsgivare som &r
bunden av ett kollektivavtal far inte inom kollektivavtalets tillimpningsomrade sluta arbetsavtal
pa villkor som stér i strid med kollektivavtalet, inte heller med en arbetstagare som stér utanfor
kollektivavtalet men som utfor i kollektivavtalet avsett arbete. Med arbetstagare som star utan-
for kollektivavtalet avses en icke-organiserad arbetstagare eller en arbetstagare som ar organi-
serad 1 ett annat forbund vilket inte &r bundet av ett sddant kollektivavtal som dr bindande for
arbetsgivaren. Kollektivavtalet star i strid med de villkor i arbetsavtalet som ur arbetstagarens
synvinkel dr ofordelaktigare &n motsvarande bestimmelser i kollektivavtalet.

Bestimmelser angdende forpliktelsen om arbetsfred finns i lagens 8 §. Kollektivavtalet forplik-
tar de foreningar och arbetsgivare som ar parter i kollektivavtalet eller annars dr bundna av det
att undvika alla stridsatgérder som riktar sig mot kollektivavtalet i dess helhet eller mot ndgon
enskild bestimmelse i det. De féreningar som &r bundna av avtalet dr dessutom skyldiga att se
till att Aven sddana underordnade foreningar, arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av av-
talet undviker stridsatgérder och inte heller pa annat sitt bryter mot bestimmelserna i kollektiv-
avtalet. Enligt lagen om kollektivavtal géller forpliktelsen om arbetsfred inte enskilda arbetsta-
gare. Tillsynsskyldigheten for en férening som &r bunden av ett kollektivavtal innebar dock att
forpliktelsen om arbetsfred utstracker sig till att gilla ocksé arbetstagare som &r medlemmar i
den berorda foreningen.

Arbetstagarna kan ocksa organisera sig i en saddan arbetstagarférening som inte dr bunden av
samma kollektivavtal som deras arbetsgivare. Om en arbetstagarforening foretrader arbetstagare
som inte omfattas av ett sddant kollektivavtal som dr bindande for arbetsgivaren, &r arbetstagar-
foreningen inte bunden av kollektivavtalet i fraga och séledes inte heller av arbetsfreden. Den
berdrda arbetstagarforeningen ér sdledes inte skyldig att se till att dess medlemmar inte vidtar
stridsatgérder pa arbetsplatsen.

Kollektivavtalets bindande verkan som faststills i 4 § 1 och 2 mom. begrénsas av principen om
tidsprioritering och de villkor som begridnsar omfattningen av kollektivavtalets verkan. Detta
foreskrivs 1 4 § 3 mom. i lagen om kollektivavtal. I den berdérda lagen ska 4 § 1 och 2 mom.
iakttas endast om foreningen, arbetsgivaren eller arbetstagaren inte dr bunden av ett tidigare
kollektivavtal som ingétts pa andra villkor och om omfattningen av kollektivavtalets verkan inte
har begrinsats i sjdlva kollektivavtalet.

De bestammelser om tjanstekollektivavtals bindande verkan och arbetsfred som tillimpas i
tjdnsteforhéllanden ingar i lagen om statens tjénstekollektivavtal (664/1970) och lagen om kom-
munernas och vélfirdsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970). Bestimmelserna motsvarar
till sitt innehall lagen om kollektivavtal. I lagstiftningen om tjanstekollektivavtal foreskrivs
dessutom om permanent skyldighet till arbetsfred i drenden som inte kan avtalas genom tjans-
tekollektivavtal.

Forhdllandet mellan kollektivavtalets organisationsvillkor och forbudet mot diskriminering,
facklig foreningsfrihet och arbetsgivarens skyldighet till opartiskt bemétande

Kollektivavtalets bindande verkan enligt 4 § 1 mom. i lagen om kollektivavtal och tillamp-
ningen enligt 2 mom. pé icke-bundna arbetstagare kan begrénsas genom ett villkor som tas in i
kollektivavtalet. Detta konstateras uttryckligen i 4 § 3 mom. i lagen om kollektivavtal, enligt
vilket ovan nimnda bestimmelser ska iakttas endast om omfattningen av kollektivavtalets ver-
kan inte har begrénsats i sjilva kollektivavtalet. Omfattningen av kollektivavtalets verkan kan
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begrinsas t.ex. genom det s kallade organisationsvillkoret, genom vilket tillimpningen av kol-
lektivavtalet begrinsas endast till medlemmar i en organisation som é&r part i kollektivavtalet.

Kollektivavtalens organisationsvillkor hor ihop med fragan om hur villkoren forhaller sig till
forbudet mot diskriminering, facklig féreningsfrihet och arbetsgivarens skyldighet till opartiskt
bemdtande.

16 § i Finlands grundlag (731/1999) ingér bestimmelser om att alla &r lika infor lagen. Ingen
far utan godtagbart skél sdrbehandlas pé grund av bland annat &sikt eller av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person.

I 8 § i diskrimineringslagen (1352/2014) f6rbjuds diskriminering t.ex. pa grund av asikt, fack-
foreningsverksamhet eller ndgon annan omsténdighet som giller den enskilde som person. Dis-
kriminering &r forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i
frdga om personen sjdlv eller ndgon annan. Enligt regeringens proposition (RP 19/2014 rd, s.
66—67) om denna lagparagraf ar sdrbehandling av arbetstagare pa basis av fackforeningsverk-
samhet diskriminering, om inte behandlingen dr beréttigad pa det sitt som foreskrivs i den fo-
reslagna diskrimineringslagen. Forbudet mot diskriminering pa grund av fackforeningsverk-
samhet innebér ett skydd mot bade positiv och negativ organisationsfrihet. Arbetstagare far si-
ledes inte obehorigen sérbehandlas, varken pa grund av att de organiserat sig eller pd grund av
att de inte organiserat sig.

111 § i diskrimineringslagen finns bestimmelser om legitima grunder for sarbehandling. Enligt
paragrafens 1 mom. &r sdrbehandling inte diskriminering, om behandlingen féranleds av lag och
annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte &r proportionerliga. I fraga
om organisationsvillkoren i kollektivavtalen konstateras det i regeringens proposition (RP
19/2014 rd, s. 78) att avtalsparterna i arbets- och tjanstekollektivavtal faststiller avtalets till-
lampningsomrade. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal liksom i motsvarande bestim-
melser i lagstiftningen om tjanstekollektivavtal dr det mojligt att begréansa tillimpningsomradet
for arbets- och tjanstekollektivavtal till arbeten inom vissa branscher eller till vissa persongrup-
per. Det dr alltsd mojligt att arbetsgivaren &r skyldig att tillimpa flera arbets- eller tjénstekol-
lektivavtal samtidigt, varvid ocksé arbetsvillkoren kan avvika fran varandra. Denna lagstadgade
skyldighet for arbetsgivaren att iaktta flera arbets- eller tjanstekollektivavtal ska anses vara en
godtagbar orsak enligt lagrummet, och de arbetsvillkor som baserar sig pa olika arbets- eller
tjéanstekollektivavtal utgor inte i sig sddan forbjuden diskriminering som avses i bestimmelsen.?

125 § i diskrimineringslagen foreskrivs om ogiltigforklaring av de diskriminerande villkoren.
Ett avtalsvillkor som &r diskriminerande eller strider mot férbudet mot repressalier &r ogiltigt. I
regeringens proposition (RP 19/2014 rd) konstateras att eventuella diskriminerande bestammel-
ser 1 ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal dr ogiltiga enligt lagens 25 § och att de inte far tillam-
pas. I Hogsta domstolens avgorande (HD 2013: 10) konstaterades att det i enskilda fall &r maj-

2 Se dven Hogsta domstolens avgdranden HD 2013:11 och HD 2013:10 som rérde den tidigare géllande
diskrimineringslagen (21/2004). I dessa avgdranden var det fraga om forbud mot diskriminering, kollek-
tivavtalets organisationsvillkor och skyldigheten till opartiskt bemdtande vid 16neutbetalning. I avgoéran-
det ansadg Hogsta domstolen att staden inte genom sina atgirder och beslut hade sarbehandlat arbetsta-
garna pa grunder som ar forbjudna enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och att det inte var fraga
om diskriminering t.ex. pa grund av fackforeningsverksamhet. Till f6ljd av kravet pa opartiskt bemotande
enligt 2 kap. 2 § 3 mom. arbetsavtalslagen var staden dock skyldig att i mén av mgjlighet utjimna de
uppkomna loneskillnaderna. (Omrdstning)



ligt att tillampningen av villkoren i ett bindande kollektivavtal strider mot tvingande lagstift-
ning. Forbudet mot diskriminering och skyldigheten till opartiskt bemd&tande ér tvingande rétt
som begrinsar mojligheterna att genom kollektivavtal faststilla anstillningsvillkoren.?

113 § 2 mom. i grundlagen sikerstélls foreningsfriheten for var och en. Detta innefattar ritten
att hora till eller inte hora till en forening. I bestimmelsen tryggas uttryckligen ocksa den fack-
liga foreningsfriheten. Denna grundldggande rattighet har ansetts inbegripa fackforbundens
mojlighet att driva sina medlemmars fackliga intressen genom kollektiva avtalsférhandlingar.*
Arbetsgivarens skyldighet att i sina arbetsavtal iaktta ett kollektivavtal som 4r bindande for ar-
betsgivaren foljer av 4 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. i lagen om kollektivavtal. Enligt 4 § 3
mom. i lagen om kollektivavtal foreligger denna skyldighet inte om omfattningen av kollektiv-
avtalets verkan inte begrénsats i sjilva avtalet. I Hogsta domstolens avgdrande (HD 2013:10)
ansags det att I6neskillnaderna mellan tva arbetstagare som omfattades av olika kollektivavtal
och som utférde samma eller likvérdigt arbete inte utgjorde forbjuden diskriminering. De an-
stéllda var uppdelade i tva grupper pa grund av att de ingick i tvd olika fackforeningar. Arbets-
givaren skulle i frdga om dessa grupper folja separata kollektivavtal, som arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna hade ingétt pa basis av sin kollektiva forhandlingsfrihet. Bada kol-
lektivavtalens bindande verkan i forhallande till arbetstagarna baserade sig med stdd av lagen
frimst pa vilken arbetstagarorganisation de hade anslutit sig till med stdd av sin foreningsfrihet,
som tryggas i de grundldggande rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.’

12 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001) finns foreskrifter om skyldigheten till opartiskt
bemoétande. Arbetsgivaren ska bemdta arbetstagarna opartiskt, om inte det med hansyn till ar-
betstagarnas uppgifter och stdllning finns anledning att avvika fran detta. Enligt Hogsta dom-
stolens avgoranden (HD 2013:10, punkterna 27-29, och HD 2013:11, punkterna 25-27) var
arbetsgivaren pé basis av kravet pa opartiskt bemotande i arbetsavtalslagen skyldig att i man av
mojlighet utjdmna 16neskillnaderna som uppkommit p& grund av kollektivavtalets organisat-
ionsvillkor. Enligt avgdrandena fick dessa loneskillnader inte bli permanenta avvikelser for ar-
betstagare som utfor samma eller likvardigt arbete.

2.2 Systemet for medling i arbetstvister
Lagen om medling i arbetstvister

For att fraimja en vélfungerande arbetsmarknad och for att medling i arbetstvister ska kunna ske
foreskrivs det i lagen om medling i arbetstvister (420/1962), nedan arbetstvistiagen, om medling
i arbetstvister under riksforlikningsmannens ledning. Riksforlikningsmannen har enligt 3 § 2
mom. i arbetstvistlagen till uppgift att 1) i samverkan med arbetsmarknadsorganisationerna
stridva efter att frimja relationerna mellan arbetsgivare samt arbetstagare och tjinstemin samt
deras organisationer, 2) pa begéran av parterna vara ordforande vid forhandlingar om astadkom-
mande av arbets- eller tjanstekollektivavtal eller forordna en forlikningsman till ordférande vid
forhandlingarna, 3) sorja for medlingen i arbetstvister i hela landet och vid behov férordna en
forlikningsman att skdta en viss medlingsuppgift antingen sjalvstindigt eller som bitrdde for

3 HD 2013:10, punkterna 22-23.

4 HD 2013:10, punkterna 10 och 22. Se éiven arbets- och niringsministeriets utredning om juridiska pro-
blem géllande begransningar i omfattning av arbets- och tjanstekollektivavtalens verkan (ANM rappor-
ter 32/2013) s. 12—13 (pa finska). Publicerad pa adressen:
https://tem.fi/documents/1410877/2872337/Selvitys+ty%C3%B6-+ja+virkaehtosopimustentsitovuuspi-
irin+rajoittamiseen+05092013.pdf.

5 HD 2013:10, punkterna 23-26.
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riksforlikningsmannen, samt 4) utfora de dvriga uppgifter som statsrddet alagger riksforlik-
ningsmannen.

Arbetsinstéllelser vid grinstvister i anslutning till kollektivavtal omfattas av skyldigheten att
meddela om arbetsinstéllelse enligt 7 § i lagen om arbetstvister. Arbetsinstéllelse far inte inledas
eller utvidgas eller en arbetsinstéllelse eller utvidgning genomféras med anledning av en upp-
kommen arbetstvist, om inte riksforlikningsmannens byré och motparten senast tva veckor dess-
forinnan tillstallts ett skriftligt meddelande, 1 vilket orsakerna till den planerade arbetsinstéllel-
sen eller utvidgningen av arbetsinstéllelse samt tidpunkten for nér arbetsinstillelsen borjar lik-
som dven dess omfattning anges. Den som lamnar meddelandet far endast med motpartens sam-
tycke framskjuta inledandet av en planerad arbetsstrid eller utvidgandet av en sadan till en se-
nare tidpunkt eller begrénsa den utdver vad som nimns i meddelandet. Bestimmelser om upp-
skov av arbetsinstéllelser som beror samhillets livsviktiga funktioner eller som avsevirt skadar
ett allmént intresse finns i 8 § i lagen om arbetstvister. Bestimmelser om botesstraff for brott
mot skyldigheten att meddela om arbetstvisten enligt 7 § och brott mot forbudet enligt 8 § finns
i 17 § 1 arbetstvistlagen.

I enlighet med 9 § i arbetstvistlagen inleds medling i arbetstvisten om ett meddelande tillstalls
riksforlikningsmannens byra om genomforandet av arbetsinstéllelsen eller om riksforliknings-
mannen har fatt kinnedom om en arbetstvist som dventyrar arbetsfreden. Efter att ha mottagit
det meddelande som forutsitts i 7 § av arbetstvistlagen ska riksforlikningsmannen eller en for-
likningsman som denne forordnat oférdrdjligen vidta sddana dtgérder som forlikningsmannen
finner &ndamalsenliga for medling 1 tvisten. Aven annars dé riksforlikningsmannen fatt kanne-
dom om en arbetstvist som dventyrar arbetsfreden, far riksforlikningsmannen vidta de atgarder
som drendet kréver. Enligt 7 § i arbetstvistlagen ar riksforlikningsmannen skyldig att vidta med-
lingsétgirder i sddana gréinstvister i anslutning till kollektivavtal for vilka det har ldmnats ett
meddelande om arbetstvist. Dessutom kan riksforlikningsmannen efter eget 6vervidgande vidta
medlingsétgirder, om han eller hon har fatt kinnedom om en grinstvist som dventyrar arbets-
freden. Riksforlikningsmannen kunde alltsa striva efter att genom sin egen arbetsinsats 16sa
tvisten redan pé forhand innan ett meddelande om arbetsinstéllelse har ldmnats (RP 19/2009 rd,
s. 8).

I 3 kap. i arbetstvistlagen finns foreskrifter om forlikningsforfaranden. I enlighet med 10 § i
arbetstvistlagen ska forlikningsmannen, om han eller hon anser det vara &ndamalsenligt eller d&
en part det begir, kalla parterna till forhandlingar. Vid férhandlingarna ar forlikningsmannen
ordforande och bestaimmer pa vilket sétt och i vilken ordning tvistepunkterna ska behandlas. En
part ska infinna sig till forhandlingar som bestdmts av en forlikningsman samt l&mna de upp-
gifter som forlikningsmannen anser vara nddvéndiga. Innan férhandlingarna inleds eller medan
de pagér kan forlikningsmannen foresla for parterna att tidpunkten for inledande av arbetsstri-
den borde skjutas upp, tills resultatet av forlikningen framgatt. I enlighet med 11 § i lagen om
arbetstvister ska forlikningsmannen vid fullgdrandet av sina forlikningsuppgifter och efter att
grundligt ha gjort sig fortrogen med tvisten och de omstindigheter som vésentligt inverkar pa
beddmningen av tvisten samt parternas fordringar, forsoka f& parterna att noggrant faststilla
tvistepunkterna och inskrinka dessa till det minsta mojliga samt stréva efter att leda parterna till
en forlikning, ndrmast pa grundval av deras egna forslag och anbud, i vilka forlikningsmannen
ska foresla sdidana medgivanden och jamkningar, som dndamalsenligheten och skiligheten f6-
refaller kriva.

113 § i arbetstvistlagen foreskrivs om riksforlikningsmannens mojlighet att lagga fram ett skrift-
ligt forlikningsforslag. Om forlikningsmannen inte genom forhandlingar eller pa annat sétt
lyckas bildgga tvisten, kan han eller hon foreldgga parterna ett skriftligt forlikningsforslag och
en uppmaning till dem att inom en kort, av forlikningsmannen utsatt frist godkinna forslaget.
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Forlikningsforslaget far inte utan forlikningsmannens samtycke offentliggéras innan forlik-
ningen slutforts eller avbrutits. Det ar upp till parterna i arbetstvisten att godkédnna forliknings-
forslaget. Om de tvistande parterna inte godkénner forlikningsforslaget, ska forlikningsmannen
enligt 13 § i arbetstvistlagen prova huruvida forlikningen bor fortsittas eller avbrytas. Om for-
likningsmannen anser att det inte finns forutséttningar for att lagga fram ett forlikningsforslag,
kan han eller hon avbryta forlikningen.

115 § i arbetstvistlagen foreskrivs om skyldigheten for parterna i arbetstvisten att meddela riks-
forlikningsmannen om ett sarskilt organ har tillsatts for avgorande eller medling i arbetstvisten.
Riksforlikningsmannen fér inte medla i en sddan arbetstvist, om inte organet handlagt drendet
utan resultat eller den slutsatsen kan dras i drendet att organet inte kommer att skota sitt uppdrag
eller ha framgéng i det.

I enlighet med 16 § i lagen om arbetstvister tillimpas arbetstvistlagen inte pa en sddan tvist om
arbets- eller tjdnstekollektivavtal vars handlaggning ankommer pé arbetsdomstolen eller vilken
enligt avtal ska avgdras av skiljemén. En forlikningsman som erhallit utredning om att tvisten
ar av ndmnda slag ska underritta parterna om detta. I regel behandlas rent juridiska tvistemal
vid arbetsdomstolen och riksforlikningsmannen har avstétt fran medling i dem.

2.3 Losning av arbetstvister vid arbetsdomstolen
Lagen om rittegdng i arbetsdomstolen

Bestimmelser om arbetsdomstolens behorighet finns i lagen om ritteging i arbetsdomstolen
(646/1974), nedan arbetsdomstolslagen. Enligt 1 § i arbetsdomstolslagen handlagger och avgor
arbetsdomstolen tvistemal angdende arbetskollektivavtal och tjdnstekollektivavtal samt tvister
som grundar sig pa lagarna om arbets- och tjanstekollektivavtal, da fragan géller 1) arbets- eller
tjanstekollektivavtalets giltighet, bestdnd, innebdrd och omfattning samt den rétta tolkningen av
en bestdmd avtalspunkt, 2) om nagot forfarande star i 6verensstimmelse med arbets- eller tjdns-
tekollektivavtal, eller 3) pafoljd av forfarande som strider mot arbets- eller tjanstekollektivavtal.
Enligt 39 § kan en allmén domstol begira ett utlatande av arbetsdomstolen i ett drende vars
avgorande forutsitter sarskild kinnedom om arbets- eller tjanstekollektivavtalsforhéllanden. I
ett sadant drende uppmanar arbetsdomstolen parterna i kollektivavtalet att inkomma med ett
yttrande och kan forritta normal forberedelse och huvudférhandling i drendet.

I fréga om grénstvister i anslutning till kollektivavtal &r arbetsdomstolen behorig att behandla
endast sddana tvister dir arbetsgivaren med stdd av 4 § i lagen om kollektivavtal dr bunden av
sinsemellan konkurrerande kollektivavtal. Om arbetstagarsidan péstdr att man i stéllet for ett
normalt bindande kollektivavtal ska tillimpa ndgot annat allmént bindande kollektivavtal i deras
anstéllningsforhéllanden med stdd av 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen, géller denna fraga tolk-
ningen av arbetsavtalslagen och hor inte till arbetsdomstolens behorighet. Sddana gréanstvister i
anslutning till kollektivavtal handlaggs vid en allmén domstol och behandlas som tvister som
géller tolkningen av arbetsavtalslagen. I en sddan situation kan den allmdnna domstolen fram-
stélla en begidran om utldtande till arbetsdomstolen enligt 39 § i arbetsdomstolslagen. Arbets-
domstolen hor dé parterna i konkurrerande kollektivavtal och uttalar sig om tolkningen av till-
lampningsforeskrifterna for dem, men avstér i princip fran att ta stillning till tolkningen av 2
kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen, som star utanfor arbetsdomstolens behorighet.

Enligt 12 § 1 arbetsdomstolslagen (646/1974) anhéngiggdrs och utfors talan vid arbetsdomstolen

av en forening eller arbetsgivare som &r delaktig i kollektivavtalet. En delaktig forening ar ké-
rande ocksa for de arbetsgivare och arbetstagare som dr medlemmar i foreningen och darmed
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bundna av kollektivavtalet. Dessa fér inte vara kdrande om det inte visas att en forening som &r
delaktig i avtalet lamnat tillstdnd till detta eller vigrat anhéngiggora eller utfora talan.

I frdga om de situationer som avses i 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal foreskrivs deti 12 §
2 mom. i arbetsdomstolslagen att en i avtalet delaktig arbetstagar- eller funktionirsforening i
eget namn utfor talan vid arbetsdomstolen ocksa pa de arbetstagares eller funktionérers vignar
som inte dr bundna av kollektivavtalet, men enligt vilket arbetsgivaren enligt det arbetsavtal han
ingatt med dem &r skyldig att iaktta bestimmelserna i kollektivavtalet.

Om det inte finns nagot gillande kollektivavtal mellan parterna, dvs. arbetsgivaren eller en ar-
betsgivarforening som foretrader arbetsgivaren inte &r part i det kollektivavtal som géller arbetet
i fraga, ér det inte mdjligt att anhéngiggora talan vid arbetsdomstolen. P4 motsvarande sitt kan
en arbetstagarforening som foretrdder sddana arbetstagare som dr anstédllda hos arbetsgivaren
inte anhidngiggora en talan vid arbetsdomstolen om foreningen kriaver att domstolen ska fast-
stélla att ett kollektivavtal dir ndgon annan arbetsgivare eller arbetsgivarforening &r arbetsgi-
varpart ska tillimpas pa det arbete som arbetstagarna utfor.

Enligt 12 § 3 mom. i arbetsdomstolslagen avges svaromalet pa talan av en forening eller en
arbetsgivare som dr delaktig i kollektivavtalet, och foreningen avger sitt svaromal savil pd egna
som pa deras vidgnar som i enlighet med det kollektivavtal som féreningen ingatt 4r bundna av
detta avtal. Pa en talan som avser tillimpningen av 7 § lagen om kollektivavtal svarar vederbo-
rande arbetsgivare, arbetstagare eller funktionér personligen. I 12 § 3 mom. i den berdrda lagen
foreskrivs ocksd om skyldigheten att hora parterna. Foreningen, arbetsgivaren, arbetstagaren
eller den funktionir mot vilken ansprék framstills i talan ska &ven kallas att horas i1 saken. I 13
§ foreskrivs huvudsakligen pad motsvarande sitt som i 12 § om vem som kan upptrida som
kdrande och svarande i drenden som giller tjanstekollektivavtal eller lagen om kommunernas
och vilfardsomridenas tjanstekollektivavtal. Enligt 14 § har den som kallats att horas rétt att
uttala sig och anvinda bevismedel i arbetsdomstolen.

Arbetsdomstolen dr skyldig att hora endast den forening eller arbetsgivare som ar delaktig i det
kollektivavtal som talan géller och somi enlighet med 12 § 3 mom. i lagen ar svarande i drendet.
Under réttegéngen kan det ocksa framkomma krav pé tillimpning av ndgot annat kollektivavtal
dn det som ndmns i talan. Skyldigheten att hora parterna enligt 12 § 3 mom. i arbetsdomstolsla-
gen giller dock inte saddana parter i ett kollektivavtal som inte ar delaktiga i det kollektivavtal
som &r foremal for talan.

Enligt 32 a § i arbetsdomstolslagen kan arbetsdomstolen pa begéran av en part i mélet eller p
eget initiativ bereda en avtalspart som inte &r part i mélet tillfdlle att yttra sig, om talan ar grun-
dad pa ett sadant arbets- eller tjdnstekollektivavtal dér det utdver parterna i malet finns andra
avtalsparter eller som binder parterna i malet pa annat sétt dn i deras egenskap av avtalsparter.
Samma forfarande kan iakttas, om ndgot annat avtal dn det arbets- eller tjanstekollektivavtal
som utgor grunden for kdromaélet eventuellt ska tilldmpas i saken.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 190/1993 rd, s. 8) kan det i sddana fall dar
kiromalet giller tillimpningen av ett visst kollektivavtal pa vissa arbetsforhdllanden under rat-
tegangen framga att det kollektivavtal som ska tillimpas eventuellt kan vara nadgot annat dn det
avtal pa vilket yrkandena har grundats. Arbetsdomstolen kan da pa begiran av en part eller pa
eget initiativ ge parterna i ett annat kollektivavtal som eventuellt blir tillampligt tillfélle att bli
horda i mélet. En sddan situation kan uppsta om svaranden pastar att drendet ska avgoéras med
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stod av ndgot annat kollektivavtal dn det som ligger till grund for talan.® I en konkurrenssituation
skyddas parterna i ett normalt bindande kollektivavtal ocksé av réittegangsbalkens bestimmelser
om intervention.’

2.4 Bedomning av nuliget

Utredning om mekanismer for losning av grdnstvister i anslutning till kollektivavtal och om
hur medlingssystemet fungerar

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 24 februari 2021 utredarna Minna Etu-Seppild och
Simo Zitting for att kartldgga granstvister i anslutning till kollektivavtal och orsakerna till dem.
Utredarna hade ocks4 till uppgift att foresla metoder och mekanismer for att underlitta tvistlos-
ning och forebygga stérningar i arbetsfreden i samband med grianstvister, samt finna l6sningar
som framjar arbetsmarknadens funktion i de tvister som uppstar. Utredarna hade dessutom till
uppgift att klarlagga systemet for medling i arbetstvister, i synnerhet vid granstvister i anslut-
ning till kollektivavtal, samt att foresla atgarder for att utveckla det befintliga medlingssystemet.

Utredarna anordnade ett omfattande samréd. Dessutom gick utredarna igenom fall som klassas
som gréanstvister i anslutning till kollektivavtal samt arbetsdomstolens rittspraxis i1 drendet.

Utredarnas slutrapport innehdll flera forslag pa hur man enligt utredarna kunde frimja 16sandet
av granstvister och utveckla ett fungerande medlingssystem vid gréns- och arbetstvister.

Utredarna foreslog att riksforlikningsmannens uppgifter preciseras si att riksforlikningsmannen
alaggs en skyldighet att inleda medling ocksé i situationer dér arbetstvisten inte dr forenad med
hot om eller risk for arbetskonflikt. Utredarna foreslog ocksa att det bor 6vervédgas om parterna
i en arbetstvist ska ha mojlighet att fora ocksa sddana tvistemal till medling som ska avgoras av
arbetsdomstolen eller av skiljemén. I samband med frivillig medling foreslog utredarna en be-
tanketid inom vilken stridsatgérder som hanfor sig till den berérda medlingen inte far inledas.
For att utveckla medlingssystemet foreslog utredarna dessutom att lagstiftningen ska éndras sé
att parterna i arbetstvisten ska vara skyldiga att innan férhandlingarna inleds ldmna forliknings-
mannen en utredning om tvistens innehdll, de yrkanden som framstéllts och stindpunkterna i
arbetstvisten.

Niér det giller forfarandet for horande enligt arbetsdomstolslagen foreslog utredarna att lagens
bestdmmelser om forfarandet for horande ska preciseras sa att om det under réittegangen fram-
kommer krav pa tillimpning av ndgot annat kollektivavtal &n det som ndmns i talan, &r arbets-
domstolen i fortséttningen skyldig att hora parterna i kollektivavtalet i fraga.

I slutrapporten konstateras att man bor finna en 16sning pa séddana tvister som hanfor sig till
tillimpningen av 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal och dér man kan inleda en arbetskonflikt
oberoende av att kollektivavtalets normalt bindande verkan medfor arbetsfred. Utredarna fore-
slog att parterna i kollektivavtal skulle kunna avtala annorlunda om 4 § 2 mom. i lagen om
kollektivavtal (tillimpning av det s.k. organisationsvillkoret i kollektivavtalet med tanke pa
tryggandet av arbetsfreden).

Frivillig medling

¢ Jorma Pelkonen 1997, s. 133, i verket TyGtuomioistuin 50 vuotta.
7Se t.ex. TT 1989:100 och TT 2005:102.
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I enlighet med 9 § i lagen om arbetstvister forutsitter inledandet av medling under ledning av
riksforlikningsmannen i praktiken att ett meddelande om arbetskonflikt l&mnas in eller at-
minstone att arbetstvisten dventyrar arbetsfreden. Parterna upplever dock inte nédvéndigtvis att
ett meddelande om arbetskonflikt ar forenligt med deras intressen. Om ett meddelande om ar-
betskonflikt inte ldamnas in, ar det riksforlikningsmannen som efter eget overvigande inleder
medling i arbetstvisten, vilket forutsétter att arbetstvisten dventyrar arbetsfreden.

Enligt de intervjuer som genomfordes av utredarna i slutrapporten upplevde parterna i grans-
tvister i anslutning till kollektivavtal och foretradarna for arbetsmarknadsorganisationerna att
medling vid grénstvister i anslutning till kollektivavtalet under riksforlikningsmannens ledning
var enbart positiv, oberoende av om det hittades en 16sning pa tvisten. Arbetsmarknadsparterna
ansdg att medling behdvs ocksa i andra tvister &n sddana som &ventyrar arbetsfreden. Enligt
utredarna kan man genom frivillig medling frdmja tvistlosningen innan tvisterna forvirras och
dventyrar arbetsfreden. 8

Vid beredningen har det ocksé framkommit behov av att fortydliga lagstiftningen i friga om
vilken typ av medling i réttsliga tvister som hor till arbetsdomstolens behdrighet. Pa grund av
16 § 1 arbetstvistlagen har de rattsliga tvisterna i regel styrts till arbetsdomstolen for att avgdras
dér, men denna praxis har inte till alla delar varit enhetlig. [ tvistemal som hor till arbetsdom-
stolens behdrighet dr medling mojlig ocksé i ett forfarande i arbetsdomstolen. Enligt 19 § i
arbetsdomstolslagen ska arbetsdomstolen utreda forutséttningarna for forlikning och enligt 23
§ 1 arbetsdomstolslagen kan arbetsdomstolen faststilla forlikning i drendet vid den muntliga
forberedelsen.

Enligt uppgifter fran riksforlikningsmannen har det under de senaste aren forekommit négra
medlingar som kan betraktas som frivilliga. Det har dock ratt oklarhet om forlikningsmannens
roll och om vilka tvistemal som behandlas vid frivillig medling pa grund av att lagstiftningen
ar bristféllig. Genom att utfdrda bestimmelser om riksforlikningsmannens behdrighet vid fri-
villig medling forenhetligas det forlikningsforfarande som baserar sig pa parternas initiativ, och
samtidigt forebyggs situationer dér arbetstvisten forvérras sé att den dventyrar arbetsfreden.

Forberedelser infor medling

Parterna 1 arbetstvisten har inte dlagts nagra sérskilda skyldigheter om forberedelserna infor
medling. Enligt 10 § i lagen om arbetstvister ska parterna i en tvist infinna sig till férhandlingar
samt ldmna forlikningsmannen de uppgifter som forlikningsmannen anser vara nédvindiga. |
arbetstvistlagen foreskrivs inte ndgon skyldighet for parterna att framfora sina yrkanden och
stdndpunkter innan medlingen inleds. Enligt utredarnas slutrapport har det med tanke pa en
framgéngsrik medling ansetts vara ett problem att parterna har kunnat komma till medlingen
utan att ha forberett sig dverhuvudtaget.” Genom att utfirda nirmare bestimmelser om forbe-
redelser kan medlingsprocessen effektiviseras och eventuellt ocksa paskyndas.

Forfarandet for hérande i arbetsdomstolen
I utredarnas slutrapport har det bedomts att om tvisten endast géller huruvida det arbete som

utfors i ett arbetsgivarforetag dr sadant som kollektivavtalet ska tillimpas pa, kan det med tanke
pa slutresultatet vara av betydelse att ocksa hora andra parter dn parterna i det kollektivavtal

8 Utredarnas slutrapport s. 49.
9 Utredarnas slutrapport s. 52.
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som dr foremal for talan. Faststidllande eller underlatenhet att faststilla ett kollektivavtal kan
dock alltid gilla endast det kollektivavtal som talan géller.

Ordalydelsen i 32 a § i den géllande arbetsdomstolslagen verkar inte gora det mdjligt att hora
parter som stér utanfor talan i alla situationer som géller granstvister i anslutning till kollektiv-
avtal. En precisering av bestimmelsen om forfarandet vid horande i arbetsdomstolslagen ger
arbetsdomstolen mdjlighet att i storre utstrickning hora parterna i kollektivavtalet i situationer
dér det behovs for att drendet ska kunna utredas.

2.5 Internationella forpliktelser som ar bindande for Finland

Finland har ratificerat flera internationella konventioner som géller facklig organisationsfrihet,
ratten till arbetskonflikt och forfarandet for kollektiva forhandlingar.

Genom ILO:s konvention nr 87 angdende facklig organisationsfrihet och skydd for organisat-
ionsratten (FordrS 45/1949) tryggas arbetstagarnas och arbetsgivarnas fackliga organisations-
frihet. I konventionen aldiggs medlemsstaterna att vidta atgarder for att trygga arbetstagarnas
och arbetsgivarnas fria utévande av sin fackliga organisationsritt. Bland annat konvention nr
151 om skydd for organisationsritten och om forfaranden for faststillande av anstidllningsvill-
kor i offentlig tjanst (FordrS 151/1981) géller ocksé facklig organisationsrétt. Facklig forenings-
frihet tryggas ocksa i artikel 22 i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (FordrS 8/1976).

ILO:s konvention nr 98 angar tillimpning av principerna for organisationsrétten och den kol-
lektiva forhandlingsritten (FordrS 32/1951). Enligt artikel 1 i konventionen ska arbetstagare
skyddas mot all verksamhet som riktar sig mot fackliga organisationer nér det giller deras an-
stéllningsforhdllanden. S&dant skydd ska ges i synnerhet mot dtgirder som t.ex. syftar till att
skada arbetstagaren pa grund av att han eller hon hor till en facklig organisation.

Enligt den praxis som uppstétt i évervaknin(gen av ILO-konventioner innefattar till exempel
ILO-konventioner nr 87 och 98 konfliktritt. !

I ILO:s konvention nr 154 om frimjande av kollektiva forhandlingar (FordrS 71/1983) aléggs
parterna att i enlighet med nationella forhdllanden vidta atgérder for att frimja kollektiva for-
handlingar. Med kollektiva forhandlingar avses i konventionen férhandlingar som fors mellan
arbetsgivaren eller arbetsgivarorganisationen och arbetstagarorganisationen i syfte att faststélla
anstillningsvillkor, reglera relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare eller relationerna
mellan arbetsgivarorganisationen och arbetstagarorganisationen.

Konventionen innehaller ocksd bestimmelser om medling i arbetstvister. Enligt artikel 5 e i
konventionen ska organ och forfaranden for avgorande av arbetstvister utformas sé att de bidrar
till att fraimja kollektiva forhandlingar. Enligt artikel 6 1 konventionen utesluter bestimmelserna
i denna konvention inte anvindningen av sddana system for relationerna mellan parterna i vilka
kollektiva forhandlingar &dger rum inom ramen for ett forfarande eller en institution for forlik-
ning och/eller skiljedom om parterna i de kollektiva forhandlingarna deltar dari frivilligt.

Kollektiv forhandlingsrétt, facklig organisationsfrihet och konfliktrétt tryggas ocksé i Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (artikel 28) och i Europaradets revide-
rade sociala stadga (FordrS 80/2002). Enligt artikel 6.2—6.4 1 den sociala stadgan, som géller

10RP 153/2007 rd, s. 7.
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kollektiv forhandlingsritt, forbinder sig avtalsparterna att vid behov framja ett férfarande med
frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivarna eller deras organisationer och arbetstagarnas orga-
nisationer for att uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom arbets- och tjanstekollektivavtal,
samt att frdimja inforande och tillimpning av ett ldmpligt forfarande for forlikning och frivillig
skiljedom i arbetstvister. Avtalsparterna forbinder sig ocksa att erkénna arbetstagarnas och ar-
betsgivarnas rétt att vidta kollektiva atgérder i hindelse av intressekonflikt, diri inbegripet
strejk.

3 Malsittning

Syftet med propositionen é&r att utveckla det gillande medlingssystemet, sérskilt med tanke pa
16sandet av grinstvister i anslutning till kollektivavtal.

Propositionen syftar till att stirka parternas mojligheter att fora arbetstvister till medling ocksé
om det giller andra tvister 4n sddana som &ventyrar arbetsfreden. Enligt foreliggande forslag
ska detta genomfOras genom att till arbetstvistlagen foga en ny bestimmelse om frivillig med-
ling.

Med tanke pa att medlingsforfarandet ska framskrida smidigt har det ansetts vara problematiskt
att parterna har kunnat komma till medlingsférhandlingarna utan att forbereda sig. Syftet med
propositionen &r att utveckla lagstiftningen sa att ockséd medlingsparterna alédggs skyldigheter
gillande forberedelserna infor medling.

Propositionen syftar dessutom till att precisera lagstiftningen om forfarandet for horande i ar-
betsdomstolen sa att lagstiftningen mojliggor ett mer omfattande horande for att utreda drendet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Frivillig medling

I propositionen foreslés att det till lagen om arbetstvister fogas en ny bestimmelse om frivillig
medling. Enligt forslaget kan riksfoérlikningsmannen eller en forlikningsman som denne forord-
nat pa begiran av en eller flera parter i en arbetstvist ata sig medlingen i arbetstvisten. Vid
frivillig medling kan man till exempel medla i grénstvister i anslutning till kollektivavtal. Fri-
villig medling ska ocksd omfatta réttstvister som hor till arbetsdomstolens behdrighet samt sa-
dana tvister som ska avgdras av skiljeméin. Forlikningsmannen bor 6verviga om medlingsfor-
farandet ska inledas och medlingen forutsétter samtycke av alla parter i arbetstvisten.

Genom bestaimmelser om frivillig medling stdrks parternas mdjligheter att begira medling i
situationer dér ett meddelande om arbetskonflikt inte har lamnats in eller dar arbetsfreden dven-
tyrats. Genom regleringen ska ocksaé réttstvister omfattas av frivillig medling.

Férberedelser infor medling
I den géllande arbetstvistlagen foreskrivs inga sdrskilda skyldigheter for parterna i friga om
forberedelser infor medling. I propositionen foreslds det att parterna i arbetstvisten framdver

ska ldmna forlikningsmannen en skriftlig utredning om foremalet for tvisten, dess innehall, de
yrkanden som parten framstdllt i drendet. Dessutom ska parterna ocksa lamna Gvriga uppgifter
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som forlikningsmannen anser vara nddvandiga Uppgifterna ska ldmnas inom en av forliknings-
mannen utsatt skélig tid innan férhandlingarna inleds.

Genom forslaget kan parterna forbereda sig béttre infor medling, samtidigt som man ser till att
medlingsforfarandet framskrider.

Horande i arbetsdomstolen

I denna proposition foresléds det att arbetsdomstolslagen éndras sé att arbetsdomstolen framover
ska kunna ge parterna i kollektivavtalet tillfdlle att yttra sig i storre utstrackning &n for nirva-
rande. Den som ér part i ett kollektivavtal kan ges tillfélle att yttra sig alltid nir det behdvs for
att drendet ska kunna utredas. Utredningsbehovet kan t.ex. hianfora sig till grinstvister i anslut-
ning till kollektivavtal. Framldggandet av ett yttrande kan grunda sig pd en parts eller arbets-
domstolens initiativ, men arbetsdomstolen ska i sista hand avgdra om ett sddant yttrande behovs.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna regleringen medfor varken ekonomiska konsekvenser eller direkta kostnader for
foretagen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Frivillig medling

I propositionen foreslés att man i arbetstvistlagen infor en ny bestimmelse om frivillig medling,
enligt vilken riksforlikningsmannen pé begéran av en eller flera parter kan &ta sig medlingen i
en arbetstvist ocksa i situationer dir arbetsfreden inte dventyras. Parterna kan ocksa i fortsatt-
ningen begéra medling av forlikningsmannen i en réttstvist som hor till arbetsdomstolens beho-
righet. For att medling ska kunna inledas krdvs samtycke av alla parter.

Utover riksforlikningsmannen fanns det ar 2020 fyra forlikningsmén som hade uppgiften som
bisyssla. Under det berorda éret fick riksforlikningsmannens byra in tretton nya arbetstvister for
medling enligt arbetstvistlagen. Ar 2020 medlades det dessutom i tio av de arbetstvister som
uppkommit 2019."" Under &ren 2000-2020 anvéindes medling arligen i genomsnitt i ungefér
tjugo arbetstvister, med undantag for aren 2000, 2010 och 2011. Ar 2010 var det exceptionellt
62 arbetstvister som medlades.'? Det finns inga statistiska uppgifter om antalet frivilliga med-
lingsfall per éar.

Parterna har ocksa hittills kunnat be om frivillig medling i en situation dér det har behdvts hjilp
av en forlikningsman. Enligt de uppgifter som riksforlikningsmannen ldmnat har det dock under
de senaste aren forekommit endast ett fatal fall av frivillig medling. Dessutom har forliknings-
ménnen 1 princip avstatt frn att medla i rittstvister som hor till arbetsdomstolens behorighet.
Syftet med bestimmelsen 4r att lyfta fram frivillig medling som en metod i arbetstvistlagen och
att foreskriva om ramvillkoren fér sddan medling. Det kan bedémas att intresset for frivillig
medling okar, eftersom arbetstvistlagen i fortsdttningen kommer att innehélla uttryckliga fore-

' Arsrapport fran riksforlikningsmannens byra 2020, s. 6.
12 Arsrapport fran riksforlikningsmannens byré 2020, s. 22.
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skrifter om frivillig medling. P4 motsvarande sétt har detta i viss man konsekvenser for arbets-
méngden vid riksforlikningsmannens byra. Inledandet av frivillig medling kraver dock sam-
tycke av alla parter och ska i sista hand ske efter forlikningsmannens 6vervidgande. Med beak-
tande av ramvillkoren for frivillig medling kan det beddmas att den frivilliga medlingen kom-
mer att 6ka nagot jamfort med nuldget. Forlikningsmannens arbetsmiangd kan dock inte upp-
skattas oka i en sddan utstrackning att tilldggsresurser behdvs pa grund av detta forslag.

Forslaget om frivillig medling beddms inte ha négra betydande konsekvenser for arbetsfordel-
ningen mellan forlikningsmannen och arbetsdomstolen eller for antalet tvister som behandlas
vid arbetsdomstolen. Med beaktande av ramvillkoren for frivillig medling ska de tvistemal som
avses i 1 § i arbetsdomstolslagen i regel ocksé i fortsdttningen behandlas av arbetsdomstolen.
Den foreslagna regleringen ger dock mdjlighet till medling i ett tvistemal enligt 1 § 1 arbets-
domstolslagen i situationer dir parterna anser det vara andamalsenligt. Propositionen bedoms i
princip inte leda till att behandlingen av tvisteméal vid frivillig medling 4r anhingig samtidigt
vid bade arbetsdomstolen och riksforlikningsmannens byrd. Nér ett tvistemal &r anhdngigt vid
arbetsdomstolen kan det antas att parterna endast mycket sillan anser att frivillig medling &r
andamalsenlig, i synnerhet med beaktande av mojligheten att stadfésta forlikning i arbetsdom-
stolsforfarandet. I praktiken begrénsas den samtidiga behandlingen ocksé av forlikningsman-
nens provningsratt nir det giller att inleda och avsluta medling.

Bland de tvister som under de senaste tre aren varit foremal for medling vid riksforlikningsman-
nens byra var cirka 17 procent sddana arbetstvister som kan identifieras som granstvister i an-
slutning till kollektivavtal.'”® Grinstvister i anslutning till kollektivavtal dr saledes inte en helt
ny typ av arbetstvist som ar foremal for medling. I praktiken har det varit fraga om grénstvister
dér det har lamnats ett meddelande om arbetsinstillelse. I slutrapporten har det uppskattats att
storsta delen av granstvisterna for nirvarande med stor sannolikhet inte kommer till riksforlik-
ningsmannens kidnnedom, utan att de avgors i inbérdes forhandlingar mellan parterna eller inte
blir avgjorda. Det finns inga statistiska uppgifter om sddana gréanstvister i anslutning till kollek-
tivavtal som det inte meddelas om eller som trots meddelande inte leder till egentlig medling pa
grund av att tvisten avgjorts eller att en arbetskonflikt inte blir av.'* Det kan bedomas att moj-
ligheten till frivillig medling vid riksforlikningsmannens byra ocksé leder till en viss 6kning av
antalet medlingsfall som géller grinstvister i anslutning till kollektivavtal.

Férberedelser infor medling

Preciseringen av utredningsskyldigheten for parterna i arbetstvisten kan bedomas ha en positiv
inverkan pé forlikningsmannens framgéng i sitt uppdrag. Om parterna specificerar sina stand-
punkter redan infor det forsta forhandlingsmotet, skulle detta forsnabba utredningsarbetet i ini-
tialskedet, liksom dven dvergangen till egentlig medling.

Horande i arbetsdomstolen

Enligt den foreslagna regleringen har arbetsdomstolen framdver mer omfattande prévningsrétt
i frdga om vem som ska horas under rittegangen. Forslaget har konsekvenser for processen i
arbetsdomstolen och eventuellt i liten utstrdckning ocksa for arbetsméngden vid arbetsdomsto-
len. Nér det géiller rattegdngar som ror granstvister i anslutning till kollektivavtal kommer man

13 Utredarnas slutrapport, s. 49.
14 Utredarnas slutrapport s. 49.
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antagligen i allt storre utstrackning framdver ocksé begira horanden av dem som é&r parter i ett
visst kollektivavtal, men inte i just det kollektivavtal som dr féremal for talan.

Enligt forslaget ska horandet dock alltid genomforas efter arbetsdomstolens dvervigande. En
forutsdttning for horandet ar att det 4r nddvéndigt {or att drendet ska kunna utredas. Aven om
forfarandet for horande utvidgas, kan det alltsé inte anses fa ndgra betydande konsekvenser for
arbetsdomstolens verksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for arbetslivet
Frivillig medling

Bestimmelsen om frivillig medling gér mojligheten att medla i sddana arbetstvister som inte
dventyrar arbetsfreden mer synlig én tidigare. Den foreslagna bestimmelsen frdmjar ocksa re-
lationerna mellan arbetsmarknadens parter och dialogen dem emellan, eftersom medling ocksa
kan anvindas i arbetstvister dér situationen dnnu inte har forvérrats.

Lagéndringen framjar ocks& bevarandet av arbetsfreden, dd medling kan inledas redan i fore-
byggande syfte i situationer dér ett meddelande om arbetskonflikt inte har lamnats eller dér
arbetsfreden inte har dventyrats.

Forberedelser infor medling

Parternas bristfilliga forberedelser infor medlingen kan leda till att det i den inledande fasen av
medlingen tar tid att reda ut foremalet for tvisten och parternas yrkanden och att mindre tid
kvarstér for det egentliga medlingsarbetet. Preciseringen av parternas utredningsskyldighet i
arbetstvisten kan bedomas bidra till att parterna forbereder sig béttre infor medlingen, vilket
dérigenom far en positiv inverkan pa medlingens framgang.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Frivillig medling

Da utgingspunkterna for frivillig medling dryftades var ett alternativ att alagga riksforliknings-
mannen en skyldighet att ata sig medling i arbetstvister pa parternas begéran. I den féreslagna
lagstiftningen kom man dock fram till att frivillig medling ska inledas efter riksforlikningsman-
nens Overvigande.

Om riksforlikningsmannen alaggs en skyldighet att pd begiran av parterna ata sig medling i
arbetstvister, bor man i lagen noggrant kunna definiera vilka tvistemal som kan tas upp till fri-
villig medling. Eftersom arbetstvisterna ar sé olika, dr det svart att géra en sddan avgransning.

I den foreslagna lagen har utgangspunkten varit att parterna kan begéira frivillig medling inte
bara i intressekonflikter, utan dven i tvistemél enligt 1 § i arbetsdomstolslagen. Om riksforlik-
ningsmannen ar skyldig att dta sig frivillig medling, finns det ocksa en risk for att parterna begér
frivillig medling i tvister som &r béttre lampade att avgoras av arbetsdomstolen. Om frivillig
medling &r riksforlikningsmannens skyldighet, kan han eller hon inte vigra medla i tvisten 1
fraga.
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Betdnketid vid frivillig medling

Utredarna foreslog i sin slutrapport att den frivilliga medlingen ska vara kopplad till en betén-
ketid pa tvad manader fran det att medlingen inleddes, och att parterna under denna tid inte ska
kunna vidta stridsatgirder.

Utgangspunkten for den reglering om frivillig medling som foreslas i propositionen &r parternas
genuina motivation att ta upp &drendet till medling och finna en 16sning pa arbetstvisten. En
forutséttning for att medling ska inledas ér dérfor ett samtycke av samtliga parter i arbetstvisten.
Den beténketid som ska ingé i frivillig medling och som begrénsar parternas rétt att vidta strids-
atgarder verkar inte vara forenlig med utgangspunkterna for denna lag.

Parternas konfliktritt dr ocksa en réttighet som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen, varvid ett
forslag som begransar konfliktritten ska véigas inte bara mot internationella forpliktelser utan
ocksa mot de allménna forutsattningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

Enligt 7 § i arbetstvistlagen far arbetsinstéllelse inte inledas med anledning av en uppkommen
arbetstvist, om inte riksfoérlikningsmannens byra och motparten senast tvd veckor dessforinnan
tillstillts ett skriftligt meddelande. Med stéd av vad som anforts ovan dr det inte motiverat att i
fraga om frivillig medling begrinsa parternas konfliktritt i stérre utstrdckning &n i friga om
andra arbetstvister enligt arbetstvistlagen.

Horande i arbetsdomstolen

Nar det géller forfarandet for horande i arbetsdomstolen Gvervdgdes ocksa mojligheten att
alagga arbetsdomstolen en skyldighet att hora parterna i det berérda kollektivavtalet i en situat-
ion dér det under réttegdngen framkommer krav pa tillimpning av nédgot annat kollektivavtal 4n
det som ndmns i talan.

I den foreslagna regleringen kom man fram till att utvidga arbetsdomstolens mojlighet att hora
parterna i kollektivavtalet, dock sé att horandet alltid ska ske efter arbetsdomstolens dvervi-
gande. Om arbetsdomstolen hade dlagts en skyldighet att hora parterna i fraga, borde man i
bestammelsen noggrant ha definierat de situationer dar horandet ska ske.

Vid horandet ska ocksa arbetsdomstolens behorighet beaktas. I friga om grénstvister i anslut-
ning till kollektivavtal dr arbetsdomstolen behorig att behandla endast sddana tvister dér arbets-
givaren med stod av 4 § i lagen om kollektivavtal dr bunden av sinsemellan konkurrerande
kollektivavtal.

Organisationsvillkoret

Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift att bedéoma det dndringsforslag som utredarna lade fram
i slutrapporten i anslutning till 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal. Utredarna foreslog att
parterna i kollektivavtal skulle kunna avtala annorlunda om 4 § 2 mom. i lagen om kollektivav-
tal. I forslaget var det frdga om att tillimpa det s.k. organisationsvillkoret i kollektivavtalet med
tanke pa tryggandet av arbetsfreden.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om kollektivavtal dr det redan nu mgjligt att tillimpa organisations-

villkoret, dvs. i kollektivavtalet faststdlls att det berérda kollektivavtalet tillimpas enbart pa
medlemmar i en sddan organisation som &r part i kollektivavtalet.

18



I Hogsta domstolens réttspraxis'> har det ansetts att tillimpningen av organisationsvillkoret som
sddant inte dr diskriminerande, men kravet pd opartiskt bemdtande forutsitter att arbetsgivaren
inom en viss tid ska forenhetliga arbetstagarnas villkor. Aven i en utredning som arbets- och
ndringsministeriet ldt utfora &r 2013'6 har man klargjort juridiska problem som hinfor sig till
hur diskrimineringslagen forhaller sig till begransningar i omfattning av arbets- och tjanstekol-
lektivavtalens verkan.

113 § 2 mom. i grundlagen sakerstélls foreningsfriheten for var och en. Detta innefattar ritten
att hora till eller inte hora till en forening. Foreningsfriheten i grundlagen innefattar fackfore-
ningarnas rétt att forhandla pé sina medlemmars végnar och framja deras intressen, liksom dven
ritten att begrdnsa omfattningen av kollektivavtalets verkan.

Enligt utredarnas slutrapport innebér tillimpningen av organisationsvillkoret i situationer enligt
4 § 2 mom. att man i det kollektivavtal som tillimpas pa arbetsplatsen kommer 6verens om att
kollektivavtalet eller en del av det ska tillimpas endast pd arbetstagare som dr bundna av det
berdrda kollektivavtalet. Detta innebér att det vore 16nt for arbetstagare som inte dr bundna av
det berorda kollektivavtalet att ansluta sig till den organisation som har ingétt kollektivavtalet i
fraga fOr att dra nytta av de formaner och réttigheter som foljer av detta kollektivavtal. Det ar
ocksd mojligt att en organisation som foretrader arbetstagarna i fraga ansluter sig till kollektiv-
avtalet i efterskott eller ingér ett separat avtal med arbetsgivaren om tillimpningen av kollek-
tivavtalet.!”

Utredarnas forslag om organisationsvillkoret &dndrar inte i sig pa nulédget, eftersom det dven for
ndrvarande ar mojligt att tillimpa organisationsvillkoret med stod av 4 § 3 mom. i lagen om
kollektivavtal. Med stod av 4 § 3 mom. i lagen om kollektivavtal &r det ocksd mojligt att genom
kollektivavtalsbestimmelser utesluta tillimpningen av 4 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal,
dvs. att arbetsgivaren ar skyldig att folja kollektivavtalet i arbetsavtalen for alla arbetstagare
som utfor sadant arbete som avses i kollektivavtalet, oavsett om de dr fackligt organiserade.
Genom organisationsvillkoret kan alla andra arbetstagare &n de som &r bundna till kollektivav-
talet i enlighet med 4 § 1 mom. i lagen om kollektivavtal uteslutas fran tillampningsomradet.
Dessa eligbetstagare kan vara organiserade i en annan arbetstagarforening eller helt icke-organi-
serade.

Da arbetsgruppen behandlade drendet framkom inga sddana grunder som medfor att den dndring
av lagstiftningen som foreslds i utredarnas slutrapport skulle behdva genomforas. Tillamp-
ningen av organisationsvillkoret adr ocksé forknippad med betydande fragetecken géllande den
fackliga foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen och skyldigheten att behandla arbetstagarna
lika. Inom ramen for arbetsgruppens mandatperiod var det inte mdjligt att gora en mer omfat-
tande utredning av hur utredarnas forslag forhéller sig till den fackliga foreningsfriheten enligt
13 § i grundlagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

SHD 2013:10 och 2013:11.

16 ANM rapport (32/2013).

17 Utredarnas slutrapport, s. 56.
18 ANM rapport (32/2013) s. 3.
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I Sverige ansvarar medlingsmyndigheten Medlingsinstitutet for statlig medling i arbetstvister.
Medlingsinstitutet har till uppgift att utover medling i arbetstvister frdmja en vilfungerande 16-
nebildning samt ge rdd och stdd till arbetsmarknadsparterna i friga om forhandlings- och av-
talsverksamheten. Bestdmmelser om medling i arbetstvister och medlingsmyndighetens uppgif-
ter finns i den s.k. lagen om medbestimmande i arbetslivet.!” Medlingsforfarandet kan inledas
antingen pa begéran av parterna i arbetstvisten eller pé initiativ av medlingsmyndigheten.

Till skillnad frin Finland finns det i Sverige foreskrifter om inledande av medling i en arbetstvist
med parternas samtycke. Enligt 47 a § i medbestimmandelagen kan Medlingsinstitutet efter
samtycke fran parter som forhandlar om kollektivavtal utse en eller flera forhandlingsledare
eller medlare for att medla i en arbetstvist. Enligt forarbetena till den berérda lagen® kan en
medlare utses pa parternas begéran redan innan arbetstvisten dventyrar arbetsfreden och innan
meddelandet om arbetskonflikt har ldmnats. En forhandlingsledare kan enligt lagens forarbeten
utses redan i det skede da parternas stindpunkter inte dr helt klara. Utdver att ta stillning bistar
forhandlingsledaren i kontakterna mellan parterna. Férhandlingsledaren kan utses redan i god
tid innan kollektivavtalet 16per ut, vilket minskar risken for konflikter. Om drendet har tillspet-
sats och blivit en arbetstvist, utses i regel den egentliga medlaren.

Medlingsinstitutet kan enligt 47 b § i lagen om medbestimmande i arbetslivet utse en eller flera
medlare att medla i en arbetstvist utan samtycke frn parterna i arbetstvisten, om det i tvisten
finns risk for stridsatgérder eller om stridsatgérder redan har pabdrjats. En medlare utses dock
inte utan parternas samtycke, om parterna i arbetstvisten har latit registrera ett i 47 b § avsett
avtal om forhandlingsordning.

I Sverige indelas arbetstvisterna i intressetvister och rittstvister. De tvister som ska medlas &r
frimst intressetvister. I lagen om medbestdmmande i arbetslivet utesluts dock inte réttstvister
frén medling, s medling ar alltsd mojlig. I sista hand avgors rittstvister vid arbetsdomstolen.?!

Norge

I Norge ansvarar den statliga medlingsmyndigheten Riksmekleren for medlingen i arbetstvister.
Bestimmelser om medling i arbetstvister finns i lagen om arbetstvister.”?> Medlingsmyndigheten
medlar endast i sddana intressekonflikter som hénfor sig till forhandlingar om kollektivavtal.?
Sadana rittstvister som géller tolkningen av ett gédllande kollektivavtal avgors i arbetsdomsto-
len. 2* Forlikningsmannen ska omedelbart inleda medling i arbetstvister som har skjutits upp pa
grund av att de dventyrar allménintresset. Vid arbetstvister for vilka det har ldmnats ett med-
delande om arbetstvist kan forlikningsmannen inleda medling pa eget initiativ eller pa begéran
av ndgon av parterna. Forlikningsmannen kan dessutom pé eget initiativ kalla parterna till med-
ling, om forlikningsmannen anser det vara nddvéandigt, &ven om ett meddelande om arbetskon-
flikt inte har ldmnats. Forlikningsmannen har rétt att fa alla uppgifter som behdvs for medling i

19 Lag (1976:580) on medbestimmande i arbetslivet.

20 Lonebildning for full sysselsittning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95. Publicerad pé
adressen: https://www.regeringen.se/49baeb/contentas-
sets/5bb57¢7010144beda9ac80d7fc754aaS/lonebildning-for-full-sysselsattning.

2! https://www.mi.se/forhandling-avtal-2/olika-typer-av-forhandlingar/.
22 Lov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).

23 Lov om arbeidstvister 12 § 1 mom.
24 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.
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arbetstvisten.® I Norge finns inga bestimmelser om parternas ritt att begira medling i en ar-
betstvist som inte dventyrar arbetsfreden.

Danmark

I Danmark ansvarar Forligsinstitutionen for den statliga medlingen i arbetstvister. Denna myn-
dighet medlar mellan arbetsmarknadsparterna i intressekonflikter i samband med kollektivav-
talsférhandlingar. Bestimmelser om medlingsmyndighetens uppgifter och medhngsforfarandet
finns i lagen om medling i arbetstvister.?® Inledandet av medling baserar sig i regel pé ett med-
delande om arbetskonflikt och pa kollektivavtalsforhandlingar som avslutats utan resultat. For-
likningsmannen kan ocksa i ett tidigare skede pa eget initiativ eller pa begiran av nagondera
parten medla i en tvist som géller kollektivavtalsforhandlingar, &ven om ett meddelande om
arbetskonflikt inte har ldmnats och forhandlingarna &nnu inte har avslutats utan resultat. En
forutsittning for medling &r i regel att parterna har forhandlat med varandra. Parterna ér skyldiga
att komma till forhandling p& forlikningsmannens inbjudan.?’

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi under tidsperioden 25.5—
29.7.2022. Sammanlagt ldmnades tio utldtanden. Utldtanden ldmnades av FFC rf, Finlands Na-
ringsliv EK, STTK rf, Akava rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kommun- och vélfardsomréades-
arbetsgivarna KT, finansministeriet (Statens arbetsmarknadsverk), justitieministeriet, arbets-
domstolen och riksforlikningsmannens byra. Dessutom begirdes utlatanden av Finlands Advo-
katforbund och Centralhandelskammarens skiljedomsinstitut.

Allmdnna kommentarer till propositionen

Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition var enhélligt. De centralorganisationer pa ar-
betstagar- och arbetsgivarsidan som deltog i arbetsgruppen understdder de foreslagna éndring-
arna. I remissutlatandena forhéller man sig i huvudsak positivt till utkastet till regeringspropo-
sition. Andringarna anses utveckla systemet for medling i arbetstvister samt frimja relationerna
mellan arbetsmarknadsparterna och uppnéendet av en forlikning. Arbetstagarnas centralorgani-
sationer anser dock att systemet for medling i arbetstvister bor reformeras och utvecklas i storre
utstriackning i fortsittningen.

Andringar som giller medling i arbetstvister

Remissinstanserna understdder i huvudsak forslagen om frivillig medling och forslagen anses
skapa klarhet i nuldget. Enligt de synpunkter som framforts i utlatandena ar det &ndamalsenligt
att kunna medla i arbetstvisten redan innan den tillspetsas sé att den utgor ett hot mot arbetsfre-
den.

I vissa utlatanden framfors att det ofta ar svart att 16sa granstvister genom medling. I utlatandet
fran riksforlikningsmannens byra anses det att bestimmelser om frivillig medling 6kar medve-
tenheten om medling och ddrmed eventuellt viljan att finna en 16sning genom medling. Ansva-

25 Lov om arbeidstvister 20 och 22 §.
26 Lov om meagling i arbejdsstridigheder.
?7 Lov om magling i arbejdsstridigheder 3 §.
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ret for avgorandet vilar dock pa parterna i arbetstvisten, och forlikningsmannen avgor inte tvis-
ten pa samma sitt som en domstol. FFC anser det vara viktigt att man i fortsittningen granskar
om de foreslagna dndringarna leder till medling i fler grénstvister.

FFC, STTK, Akava, EK och KT forhéller sig positivt till att villkoret for frivillig medling &r ett
samtycke av samtliga parter i arbetstvisten och att det &r forlikningsmannen som dvervidger om
medling ska inledas. Man forhéller sig ocksa positivt till att frivillig medling &ven ska omfatta
rattstvister som hor till arbetsdomstolens behorighet samt andra typer av arbetstvister. Enligt
Kyrkans arbetsmarknadsverk ar forslaget inte tillrdckligt specificerat i friga om hurdana tvister
den frivilliga medlingen ar avsedd for.

[ utlatandet fran riksforlikningsmannens byra fésts uppmérksamhet vid att behdrighetsvillkoren
for forlikningsmén enligt statsradets forordning om medling i arbetstvister inte har definierats
med beaktande av att han eller hon skdter drenden som hor till arbetsdomstolens behorighet. I
utlatandet betonas att det ar viktigt att medling i tvister som hor till arbetsdomstolens behdrighet
ses som en uppgorelse 1 godo i ett enskilt fall och inte som ett prejudikat infor framtiden. Riks-
forlikningsmannens byra anser att det &r viktigt att forlikningsmannen har provningsrétt nir det
giller inledande av frivillig medling och understoder méjligheten att avsluta den frivilliga med-
lingen.

[ utlatandena forhéller man sig positivt till att utredningsskyldigheten for parterna i arbetstvisten
preciseras. Riksforlikningsmannens byra understdder forslaget och anser att preciseringen av
utredningsskyldigheten i bésta fall kunde forsnabba och effektivisera medlingen. De organisat-
ioner som foretrdder 1ontagarsidan betonar att utredningsskyldigheten inte far fordrdja medling-
ens framskridande och att yrkandena bor kunna preciseras medan medlingen pégér.

Justitieministeriet foreslér i sitt utlatande att man ska dverviga preciseringar i fraga om det in-
bordes forhallandet mellan frivillig medling och arbetsdomstolsforfarandet. I justitieministeriets
utldtande framf6rs dessutom vissa lagtekniska anmérkningar som géller frivillig medling. Kyr-
kans arbetsmarknadsverk anser att det i princip inte dr dndamadlsenligt att behandla samma
drende samtidigt hos tvd myndigheter.

Till skillnad fran utredarna foreslog arbetsgruppen inte att den frivilliga medlingen ska omfatta
nagon betinketid under vilken inga stridsatgarder far vidtas. De organisationer som foretrader
l6ntagarsidan anser att beténketiden skulle ha statt i strid med den frivillighet som medlingen
grundar sig pa och betonar att parternas konfliktrétt har tryggats savél pa grundlagsniva som pa
folkréttsniva.

Andringar som giller forfarandet for hérande av arbetsdomstolen

I utldtandena understdds i stor utstrackning den foreslagna dndringen av lagen om rittegang i
arbetsdomstolen. Det anses som @ndamaélsenligt att arbetsdomstolen efter eget 6vervidgande har
omfattande mojligheter att ge parterna tillfille att yttra sig i arbetsdomstolsforfarandet. Enligt
utlatandet fran riksforlikningsmannens byra har behovet av horande dykt upp i praktiken i sam-
band med medling.

Arbetsdomstolen konstaterar i sitt utlatande att dven i friga om grénstvister hors samtliga parter
i tvisten vid arbetsdomstolen. I grinstvister mellan ett normalt bindande och ett allmént bin-
dande kollektivavtal eller mellan tvd allmédnt bindande kollektivavtal dr det i regel en allmén
domstol som har behdrighet att behandla och avgora drendet. Aven en sddan grinstvist behand-
las ofta som ett remissdrende vid en omfattande réttegéng i arbetsdomstolen.
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Enligt arbetsdomstolen kan horande enligt 32 a § i den foreslagna arbetsdomstolslagen i vissa
situationer vara nodvéndigt, men i praktiken uppkommer kanske sddana situationer sillan. Ar-
betsdomstolen anser det som motiverat att endast de som &r parter i avtalet ges tillfalle att yttra
sig och att horandet enligt forslaget ska ske efter arbetsdomstolens dvervdgande. Enligt arbets-
domstolens syn ska dock den processuella stillningen for den som ges tillfdlle att yttra sig pre-
ciseras vid den fortsatta beredningen.

Kyrkans arbetsmarknadsverk féster i sitt utlatande uppmairksamhet vid behovet av den fore-
slagna bestimmelsen, eftersom parterna kan utse personer som ska horas. I utlatandet framfors
att en begiran om utlatanden kan forlinga behandlingstiderna for processerna.

Justitieministeriet foreslér i sitt utlatande vissa preciseringar for att fortydliga tillimpningsom-
radet for den foreslagna bestimmelsen.

Konsekvensbedomning

FFC papekar i sitt utlatande att frivillig medling eventuellt foranleder ett behov av tillaggsre-
surser, vilket bor foljas upp efter att den nya lagstiftningen har tratt i kraft. Vid behov bor re-
surserna for riksforlikningsmannens byré 6kas enligt FFC.

FFC och STTK konstaterar i sina utlatanden att statistikuppgifter har varit knapphéndiga om
antalet granstvister i anslutning till kollektivavtal och om bakgrunden till sddana grinstvister,
samt att de erhéllna uppgifterna narmast baserat sig pa riksforlikningsmannens uppskattningar.
En stor del av grinstvisterna kommer aldrig att behandlas av riksforlikningsmannen. Enligt FFC
och STTK finns det dérfor anledning att i fortsdttningen kartligga orsakerna till granstvister pa
ett mer heltickande sitt, ndr man far mer erfarenhet av hur den frivilliga medlingen fungerar.

STTK anser i sitt utlatande att preciseringen av parternas skyldigheter vid medling i basta fall
kan forsnabba medlingsforfarandet och anser det vara mojligt att frivillig medling 6kar arbets-
bordan for riksforlikningsmannens byra.

EK anser att det dr en korrekt beddmning att forslagen sannolikt inte i betydande grad okar
arbetsbordan for riksforlikningsmannens byrd och arbetsdomstolen. Statens arbetsmarknads-
verk anser att frivillig medling i réttstvister eventuellt i viss grad kan minska antalet drenden
som behandlas vid arbetsdomstolen.

Enligt riksforlikningsmannens byra har antalet medlingsfall varierat avsevirt. Det dr enligt riks-
forlikningsmannens byrd svart att bedoma hur arbetsfordelningen mellan forlikningsmannen
och arbetsdomstolen utvecklas. [ utldtandet framfors att det inte har foreskrivits om medlingens
resurser och om kraven pé forlikningsminnens kompetens med beaktande av den foreslagna
andringen, och att det darfor dr viktigt att medlingsforfarandet inleds efter forlikningsmannens
overviagande.

P& basis av remissvaren gjordes vissa dndringar i propositionen vid den fortsatta beredningen.
Den viktigaste dndringen var att férslaget om forfarandet for horande i arbetsdomstolen dndra-
des sa att endast de som ér parter i kollektivavtalet ges tillfélle att yttra sig. Vid den fortsatta
beredningen ansags det att parterna i kollektivavtalet dr de viktigaste parterna som ska horas
med tanke pé utredningen av drendet, precis som for nérvarande. Aven arbetsdomstolen ansag
i sitt utldtande att det &r motiverat att endast de som é&r parter i avtalet ges tillfélle att yttra sig.
Dessutom preciserades motiveringen till den foreslagna bestdmmelsen i frdga om den proces-
suella stéllningen for den som ges tillfdlle att yttra sig. Pa basis av remissvaren gjordes ocksa
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tekniska &ndringar i bestimmelsen om frivillig medling och dessutom preciserades motivering-
arna till inledandet och avslutandet av det frivilliga medlingsforfarandet, sirskilt i friga om
arenden som hor till arbetsdomstolens behorighet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om medling i arbetstvister

9 a §. Till arbetstvistlagen fogas en ny 9 a § om frivillig medling i arbetstvister. [ den foreslagna
9 a § avses med parter i arbetstvister sddana parter som avses i lagen om arbetstvister.

Enligt 1 mom. i denna paragraf foreskrivs att utover det som foreskrivs i 9 § kan riksforliknings-
mannen eller en av denne forordnad forlikningsman pé begéran av en part eller parterna i en
arbetstvist inleda frivillig medling, om samtliga parter samtycker till detta.

En fritt formulerad begéran om frivillig medling i arbetstvisten ska ldmnas in till riksforlik-
ningsmannens byra. Forlikningsmannen ska i sista hand 6verviga huruvida ett forlikningsfor-
farande som baserar sig pa frivillighet ska inledas, sdsom vid medling i en arbetstvist som dven-
tyrar arbetsfreden enligt 9 §.

Frivillig medling kan utnyttjas i stor utstrickning vid medling i olika arbetstvister. Medlingen
kan gilla t.ex. sé kallade intressekonflikter som hénfor sig till kollektivavtalsférhandlingar mel-
lan parterna.

Vid frivillig medling kan medling ske ocksa i sddana tvister som enligt 1 § i arbetsdomstolslagen
hor till arbetsdomstolens behorighet eller i tvister som avgors genom skiljeforfarande. Ett tvis-
temadl kan gilla t.ex. tolkningen av ett arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller tolkningen av lag-
stiftningen om sddana avtal. Aven om ett giltigt arbets- eller tjanstekollektivavtal tillimpas av
parterna i tvisten, utgdr detta inget hinder for medling. I tvistemal av réttslig natur ska forlik-
ningsmannen inte pa samma sitt som domstolen 16sa tvisten juridiskt, utan hjilper parterna att
finna en forlikning i tvisten. Om en forlikning inte nds, hindrar den frivilliga forlikningen inte
parterna fran att senare vicka talan vid arbetsdomstolen.

En part i en arbetstvist kan ensam eller tillsammans med andra parter begéra frivillig medling.
For att medlingsforfarandet ska kunna inledas kriavs dock samtycke av samtliga parter i arbets-
tvisten. Dérfor foreskrivs det i 2 mom. av ovanndmnda paragraf att forlikningsmannen utan
drojsmél ska delge de parter som inte har begért medling den begidran som avses i 1 mom.
Parterna ska tillfrigas om samtycke till att ett medlingsforfarande inleds och ges tillfille att avge
en skriftlig utsaga med anledning av begéran.

I 3 mom. foreskrivs att forlikningsmannen utifran parternas begiran och utsagor ska overviga
om ett medlingsforfarande ska inledas. Forlikningsforfarandet kan inte inledas utan samtycke
av samtliga parter i arbetstvisten. Om inte samtliga parter gar med pé att inleda medling, &r det
uppenbart att det inte finns ndgon uppgorelse i godo.

Trots parternas samtycke kan forlikningsmannen avsta fran frivillig medling t.ex. om det inte
alls dr fraga om en arbetstvist eller om det drende som erbjudits till medling och parternas yr-
kanden &r mycket ospecificerade. D4 &r det sannolikt inte &ndamélsenligt att anordna medling
for att reda ut drendet. Det kan ocksé vara fraga om att en parts eller ndgon annan aktors berét-
tigade forvéntningar pa rattssikerhet i ett tvistemél som hor till arbetsdomstolens behdrighet
dventyras om inte arbetsdomstolen ger ett ensidigt avgérande och om medlingen fordrgjer till-
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godoseendet av sddana berittigade forvintningar eller om drendets natur i vrigt pa goda grun-
der kraver ett avgorande av arbetsdomstolen. Dé ska forlikningsmannen hénvisa parterna till
arbetsdomstolen for att fa ett avgorande dér. Det dr inte heller &ndamélsenligt att inleda ett for-
likningsforfarande om det star klart att det inte gér att komma till forlikning pa grund av de
tillspetsade meningsskiljaktigheterna mellan parterna.

De ovan beskrivna situationerna ér exempel. Utgdngspunkten é&r att forlikningsmannen noggrant
ska overviga mdjligheten att avstd frdn medling. Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i arbetstvistlagen
ar riksforlikningsmannen skyldig att frimja relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Ett
argument for att ett medlingsforfarande ska kunna inledas 4r i synnerhet om arbetstvisten riske-
rar att forvarras sé att den dventyrar arbetsfreden. Aventyrande av arbetsfreden ar dock inte en
forutséttning for att frivillig medling ska kunna inledas.

I 4 mom. i denna paragraf preciseras vilka bestimmelser i 3 kap. som ska iakttas vid ett forlik-
ningsforfarande som grundar sig pa frivillighet. Enligt det foreslagna 3 mom. ska vid frivillig
medling dessutom iakttas, med undantag for det som foreskrivs i 10 § 3 mom., vad som i 10—
12 § foreskrivs om forlikningsatgéarder. Avsikten &r att ett forlikningsforfarande som grundar
sig pa frivillighet ska anordnas under sa fria former som mojligt.

Vid ett frivilligt medlingsforfarande tillimpas 10 § 1 och 2 mom. i arbetstvistlagen. Dessa be-
stimmelser géller forhandling. Dessutom tillimpas 11 § i arbetstvistlagen, som géller forlik-
ningsmannens uppgifter vid medling, samt 12 §, som mdjliggdr horande av sakkunniga och
andra personer som behdvs for att fa information. Det ar inte nédvéandigt att tillimpa 10 § 3
mom. i arbetstvistlagen vid frivillig medling, som inte baserar sig pa hot om arbetskonflikt.

Vid frivillig medling tillimpas inte heller 9 § i arbetstvistlagen, da denna paragraf giller med-
ling vid hot om arbetskonflikt, liksom inte heller 13 § om framlédggande av forlikningsforslag,
14 § om antecknande av forlikningens villkor i forlikningsmannens protokoll, eller 15 § om
sdrskilda medlingsorgan. Forlikningsmannen kan ocksa vid frivillig medling lagga fram ett for-
likningsforslag, men forfarandet enligt 13 § ska inte foljas da forlikningsforslaget laggs fram.
Forlikningsvillkoren antecknas inte heller i forlikningsmannens protokoll, om inte parterna dns-
kar det. Frivillig medling kan inledas oberoende av om tvisten har medlats i det medlingsorgan
som avsesi 15 §.

10 §. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen ska forlikningsmannen, dd han anser det vara
dandamalsenligt eller d& en part det begér, kalla parterna till forhandling. Paragrafen forenhetli-
gas sprakligt (géller endast den finska spriakversionen) sé att begreppet riitapuoli dndras till
begreppet osapuoli. Paragrafens 1 mom. preciseras sa att forlikningsmannen ska kalla parterna
till férhandlingar ocksa nér forlikningsmannen har beslutat att inleda frivillig medling enligt
9 a § och parterna har samtyckt till detta. Forlikningsmannen ska ocksa vara ordférande i for-
handlingar som baserar sig pa frivillighet och bestimma pa vilket sétt och i vilken ordning
tvistepunkterna ska behandlas.

Enligt 2 mom. i den gillande paragrafen ska part infinna sig till forhandling, som bestimts av
forlikningsman, eller lata sig dér foretrddas samt ldmna de uppgifter forlikningsmannen finner
nodiga. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att parterna inom en av forlikningsmannen utsatt skéa-
lig tid innan forhandlingarna inleds ska 1dmna forlikningsmannen en skriftlig redogorelse for
foremalet for tvisten, tvistens innehall, och de yrkanden som parten framstéllt i drendet. Utdver
detta ska parterna lamna 6vriga uppgifter som behdvs enligt forlikningsmannen.

Parterna &r sdledes i fortséttningen skyldiga att specificera sina stdndpunkter och yrkanden re-
dan innan férhandlingarna inleds. Parterna forutsitts dock inte ge nagon detaljerad redogorelse
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for tvistefrdgorna och de yrkanden som de framstillt i drendet. Parternas skyldighet att ldmna
en redogorelse ska gélla samtliga arbetstvister dar forlikningsmannen vidtar &tgirder for att in-
leda forhandlingar. Eftersom de arbetstvister som ska medlas ar olika till sitt innehll, &r det i
sista hand forlikningsmannen som avgor innehallet i och omfattningen av parternas redogorelse
samt hur den presenteras. Redogorelsen ska dock alltid 1damnas skriftligen till forlikningsman-
nen inom den tidsfrist som faststéllts for parterna innan férhandlingarna inleds. Avsikten é&r att
forlikningsmannen ska fa en forhandsuppfattning om innehéllet i tvisten och parternas yrkan-
den. Parterna kan precisera sina yrkanden d&nnu under medlingsforfarandet och forlikningsman-
nen ska i enlighet med 11 § i arbetstvistlagen gora sig fortrogen med tvisten.

Skyldigheten enligt 2 mom. att infinna sig till forhandlingar géller ocksé de parter i arbetstvisten
som har gett sitt samtycke till frivillig medling enligt 9 a §. Om en part eller en foretrddare for
en part i frivillig medling l4ter bli att infinna sig till forhandlingar, kan forlikningsmannen i
enlighet med det foreslagna 4 mom. verviga om det finns forutséttningar for fortsatt medling.
I formuleringsséttet i paragrafens 2 mom. gors dessutom smérre dndringar av teknisk natur.

Begreppet riitapuoli 1 paragrafens 3 mom. &ndras till begreppet osapuoli (giller endast den
finska sprakversionen). Den dndring som foreslas ar av teknisk natur.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. om avslutande av frivillig medling. Foérlikningsmannen
kan avsluta den frivilliga medling som avses 1 9 a §, om det vid férhandlingarna framkommer
att det inte finns forutséttningar for forlikning. D& avviker parternas &sikter s& mycket fran
varandra att de inte kan sammanjémkas och det skulle inte vara &ndamalsenligt att fortsitta med
medlingsforfarandet. Det kan t.ex. vara fraga om att en part har vickt talan vid arbetsdomstolen.
Forutséttningarna for fortsatt medling beddms pa motsvarande sitt som vid avbrytande av med-
ling enligt 13 § i arbetstvistlagen (RP 52/1961 rd, s. 4).

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket den frivilliga medlingen avslutas, om en part
i arbetstvisten lamnar ett skriftligt meddelande enligt 7 § om att en arbetsinstillelse ska genom-
foras. Det dr da inte nodvandigt att den frivilliga medlingen fortsdtter att vara anhingig, utan
istéllet kan man vid medlingen folja de bestimmelser som tillimpas vid medling enligt 7 §. Vid
medling som grundar sig pa ett meddelande om arbetskonflikt fortsétter riksforlikningsmannen
eller en forlikningsman som denne forordnat med medlingen. Medlaren kan vara samma person
som vid frivillig medling.

16 §. Enligt den géllande paragrafen tillimpas arbetstvistlagen inte pa en saddan tvist om arbets-
eller tjanstekollektivavtal vars handldggning ankommer pa arbetsdomstolen eller vilken enligt
avtal ska avgdras av skiljemén. Paragrafen ska preciseras sé att arbetstvistlagen dock ska till-
lampas vid sadan frivillig medling enligt den foreslagna 9 a § som géller tvistemal som ska
avgoras vid arbetsdomstolen eller genom ett skiljeférfarande. I paragrafens sista mening gors
dessutom en spraklig precisering, vars syfte inte ér att dndra pa innehallet i bestimmelsen.

Vid frivillig medling enligt den foreslagna 9 a § kan ocksa sadana tvisteméal behandlas som hor
till arbetsdomstolens behdrighet eller som enligt 6verenskommelse mellan parterna ska avgoras
genom skiljeforfarande. Avsikten ar inte att flytta tyngdpunkten i behandlingen av tvistemal
som avgors vid arbetsdomstolen eller genom skiljeférfarande till medling enligt arbetstvistla-
gen. Forlikningsmannen ska ocksa framover efter eget 6vervigande inleda medling i ett dylikt
tvistemal och dessutom forutsitts samtycke av samtliga parter i tvisten.
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7.2 Lagen om ritteging i arbetsdomstolen

32 a §. [ paragrafen foreslés en dndring genom vilken arbetsdomstolens behorighet vid horandet
utvidgas. Med stdd av den géllande paragrafen kan arbetsdomstolen pa begiran av en part i
malet eller pa eget initiativ bereda en avtalspart i ett sddant arbets- eller tjanstekollektivavtal
som ligger till grund for talan tillfélle att yttra sig, &ven om vederborande inte &r part i det
berdrda mélet. Dessutom mojliggdr den géllande paragrafen att arbetsdomstolen pa begéran av
en part i mélet eller pd eget initiativ kan ge en avtalspart som inte &r part i malet tillfélle att yttra
sig, om nagot annat avtal &n det arbets- eller tjanstekollektivavtal som utgoér grunden for kéro-
malet eventuellt ska tillimpas i saken. En sédan situation kan uppsta om svaranden pastar att
drendet ska avgoras med stdd av ndgot annat kollektivavtal &n det som ligger till grund for talan.
Da kan de som ér parter i det berdrda kollektivavtalet horas.

I propositionen foreslds det att arbetsdomstolen pa begéran av en part i malet eller pa eget ini-
tiativ ska ge en avtalspart tillfélle att yttra sig ocksa i andra situationer &n i dem som avses i den
géllande 32 a §, om det 4r nodvandigt for utredningen av drendet. Det &r arbetsdomstolen som
avgOr om avtalsparten ska ges tillfélle att yttra sig, och avtalspartens utsaga ska vara nddvandig
for utredningen av drendet. Ett omfattande horande av avtalsparterna i drendet kan ha betydelse
t.ex. 1 en situation dér det i tvisten &r fridga om huruvida det arbete som utfors i ett arbetsgivar-
foretag dr sddant att ett visst kollektivavtal ska tillimpas pa det. Den som é&r part i avtalet kan
dock ges tillfille att yttra sig alltid nir arbetsdomstolen anser det vara nodvandigt med tanke pa
utredningen av drendet. Den som ges tillfélle att yttra sig ska ha samma processuella stillning
som andra som avger en utsaga enligt 32 a §. Den som ges tillfille att yttra sig har t.ex. inte rétt
att anvinda bevismedel enligt 14 § i lagen om rattegang i arbetsdomstolen (646/1974).

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2023.

[ 6vergangsbestimmelserna i lagen om dndring av arbetsdomstolslagen foreslas en bestimmelse
om att behandlingen av ett &rende som dr anhéngigt vid arbetsdomstolen vid ikrafttrddandet av
denna lag slutférs med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Den

bestdmmelse om horande som ingar i den foreslagna lagen ska tillimpas pa de kdromal som har
anhéngiggjorts efter att den foreslagna lagen trétt i kraft.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av lagen om medling i arbetstvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling i arbetstvister (420/1962) 10 och 16 §, av dem 16 § saddan den
lyderilag 1179/1993,

samt

fogas till lagenenny 9 a §

som foljer:

9a§

Utover det som foreskrivs i 9 § kan riksforlikningsmannen eller en av denne forordnad forlik-
ningsman pa begéran av en part eller parterna i en arbetstvist inleda frivillig medling, om samt-
liga parter samtycker till detta.

Forlikningsmannen ska utan drojsmal delge de parter som inte har begirt medling den begiran
som avses i 1 mom. Parterna ska tillfragas om samtycke till att ett medlingsforfarande inleds
och ges tillfdlle att avge en skriftlig utsaga med anledning av begéran.

Forlikningsmannen ska utifrin parternas begiran och utsagor 6verviga om ett medlingsforfa-
rande ska inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med undantag for det som foreskrivs i 10 § 3 mom.,
vad som i 10—12 § foreskrivs om forlikningsatgérder.

10§

Forlikningsmannen ska, da han eller hon anser det vara dndamalsenligt, eller d& en part begér
det, eller di forlikningsmannen har beslutat att inleda frivillig medling enligt 9 a § och parterna
har samtyckt till detta, kalla parterna till férhandlingar. Vid férhandlingarna &r f6rlikningsman-
nen ordférande och bestimmer pa vilket sétt och i vilken ordning tvistepunkterna ska behandlas.

En part ska infinna sig till forhandlingar som bestdmts av en forlikningsman eller sinda en
foretradare till forhandlingarna samt inom en av forlikningsmannen utsatt skélig tid innan for-
handlingarna inleds l&dmna forlikningsmannen en skriftlig redogorelse for foremalet for tvisten,
tvistens innehall, de yrkanden som parten framstillt i &rendet samt 6vriga uppgifter som behovs
enligt forlikningsmannen. Parten kan stélla som villkor att de uppgifter som limnats inte far
rojas for andra utan partens tillstand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de pagar kan forlikningsmannen understélla parter-
nas provning, huruvida inte tidpunkten for inledandet av den planerade arbetsstriden borde skju-
tas upp tills resultatet av forlikningen framgatt.

Forlikningsmannen kan avsluta den frivilliga medling som avses i 9 a §, om det vid férhand-
lingarna framkommer att det inte finns forutséttningar for forlikning.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en part i arbetstvisten ldmnar ett skriftligt meddelande
enligt 7 § om att en arbetsinstillelse ska genomforas.

16§

Denna lag tillimpas inte pa en sddan tvist om arbets- eller tjénstekollektivavtal vars handlégg-
ning ankommer pé arbetsdomstolen eller som enligt avtal ska avgoras av skiljemén, med un-
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dantag for tvister som &r foremal for frivillig medling enligt 9 a §. En forlikningsman som er-
hallit utredning om att denna lag enligt det som foreskrivs ovan i denna paragraf inte tillimpas
pa tvisten ska underritta parterna om detta.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om iAndring av 32 a § i lagen om ritteging i arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i arbetsdomstolen (646/1974) 32 a §, sadan den lyder i lag
252/1994,

som foljer:

32a§

Om talan &r grundad pé ett sadant arbets- eller tjanstekollektivavtal dér det utover parterna i
malet finns andra avtalsparter eller som binder parterna i mélet pd annat sétt adn i deras egenskap
av avtalsparter, kan arbetsdomstolen pa begéran av en part i malet eller pa eget initiativ ge en
avtalspart som inte ar part i malet tillfalle att yttra sig. Samma forfarande kan iakttas, om nagot
annat arbets- eller tjanstekollektivavtal dn det som utgoér grunden for kdromalet eventuellt ska
tillimpas i saken eller ocksd annars om det &r nddvandigt for utredningen av drendet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Behandlingen av ett drende som dr anhéngigt vid arbetsdomstolen vid ikrafttridandet av denna
lag slutfors med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 13 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Arbetsminister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om medling i arbetstvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling i arbetstvister (420/1962) 10 och 16 §, av dem 16 § séddan den

lyder i lag 1179/1993,
samt
fogas till lagenenny 9 a §
som foljer:

Gallande lydelse

10§

Forlikningsman mé, dd han finner sadant
andamaélsenligt eller part det begér, kalla par-
terna till forhandling, vid vilken forliknings-
mannen ir ordférande och bestimmer, pa vil-
ket sétt och 1 vilken ordning tvistepunkterna
skola behandlas.

Foreslagen lydelse

9ag

Utéver det som foreskrivs i 9 § kan riksfor-
likningsmannen eller en av denne forordnad
forlikningsman pd begdran av en part eller
parterna i en arbetstvist inleda frivillig med-
ling, om samtliga parter samtycker till detta.

Forlikningsmannen ska utan drojsmal delge
de parter som inte har begdrt medling den be-
gdran som avses i 1 mom. Parterna ska tillfrd-
gas om samtycke till att ett medlingsforfarande
inleds och ges tillfille att avge en skriftlig ut-
saga med anledning av begdran.

Forlikningsmannen ska utifrdan parternas be-
gdran och utsagor évervdga om ett medlings-
forfarande ska inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med
undantag for det som foreskrivs i 10 § 3 mom.,
vad som i 10—12 § foreskrivs om forlikningsdt-
gdrder.

10§

Forlikningsmannen ska, d& han eller hon an-
ser det vara andamaélsenligt, eller dd en part be-
gdr det, eller dd forlikningsmannen har beslu-
tat att inleda frivillig medling enligt 9 a § och
parterna har samtyckt till detta, kalla parterna
till forhandlingar. Vid férhandlingarna dr for-
likningsmannen ordférande och bestdmmer pé
vilket sétt och i vilken ordning tvistepunkterna
ska behandlas.
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Gdllande lydelse

Part skall infinna sig till forhandling, som be-
stamts av forlikningsman, eller lata sig dir fo-
retrddas samt ldamna de uppgifter forliknings-
mannen finner nodiga. Part ma stélla villkoret,
att meddelade uppgifter icke utan tillstdnd av
honom ma yppas for andra.

Innan férhandlingarna inledas eller medan de
pagéd ma forlikningsmannen understilla parter-
nas provning, huruvida icke tidpunkten for in-
ledande av den tillimnade arbetsstriden borde
uppskjutas, tills resultatet av forlikningen
framgatt.

16§

Denna lag tillimpas inte pa en sddan tvist om
arbets- eller tjénstekollektivavtal vars hand-
laggning ankommer pa arbetsdomstolen eller
vilken enligt avtal skall avgoras av skiljemén.
En forlikningsman som erhéllit utredning om
att tvisten dr av ndmnda slag skall underritta
parterna darom.

Féreslagen lydelse

En part ska infinna sig till férhandlingar som
bestdmts av en forlikningsman eller sdnda en
foretrddare till forhandlingarna samt inom en
av forlikningsmannen utsatt skdlig tid innan
forhandlingarna inleds 1dmna forlikningsman-
nen en skriftlig redogorelse for foremdlet for
tvisten, tvistens innehdll, de yrkanden som par-
ten framstdllt i drendet samt 6vriga uppgifter
som behovs enligt forlikningsmannen. Parten
kan stélla som villkor att de uppgifter som ldm-
nats inte fdar réjas for andra utan partens till-
stand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de
pdgar kan forlikningsmannen understilla par-
ternas provning huruvida inte tidpunkten for
inledandet av den planerade arbetsstriden
borde skjutas upp tills resultatet av forlik-
ningen framgatt.

Forlikningsmannen kan avsluta den frivilliga
medling som avses i 9 a §, om det vid forhand-
lingarna framkommer att det inte finns forut-
sdttningar for forlikning.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en part
i arbetstvisten ldmnar ett skriftligt meddelande
enligt 7 § om att en arbetsinstillelse ska ge-
nomforas.

16 §

Denna lag tillimpas inte pa en sddan tvist om
arbets- eller tjénstekollektivavtal vars hand-
laggning ankommer pa arbetsdomstolen eller
som enligt avtal ska avgoras av skiljeman, med
undantag for tvister som dr foremdl for frivillig
medling enligt 9 a §. En forlikningsman som
erhéllit utredning om att denna lag enligt det
som foreskrivs ovan i denna paragraf inte till-
ldmpas pa tvisten ska underritta parterna om
detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om dndring av 32 a § i lagen om riitteging i arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om rattegang i arbetsdomstolen (646/1974) 32 a §, sadan den lyder i lag

252/1994,
som foljer:

Gdllande lydelse

32a§

Om talan ar grundad pa ett sddant arbets- el-
ler tjanstekollektivavtal dér det utdver parterna
i malet finns andra avtalsparter eller som bin-
der parterna i mélet pd annat sétt &n i deras
egenskap av avtalsparter, kan arbetsdomstolen
pa begiran av en part i malet eller pa eget ini-
tiativ bereda en avtalspart som inte ar part i ma-
let tillfélle att yttra sig. Samma forfarande kan
iakttas, om ndgot annat avtal 4n det arbets- eller
tjdnstekollektivavtal som utgdr grunden for
kiaromalet eventuellt skall tillimpas i saken.

Féreslagen lydelse

32a§

Om talan ar grundad pa ett sddant arbets- el-
ler tjanstekollektivavtal dér det utover parterna
i malet finns andra avtalsparter eller som bin-
der parterna i mélet pa annat sitt &n i deras
egenskap av avtalsparter, kan arbetsdomstolen
pa begiran av en part i malet eller pa eget ini-
tiativ ge en avtalspart som inte r part i malet
tillfalle att yttra sig. Samma forfarande kan
iakttas, om ndgot annat arbets- eller tjénstekol-
lektivavtal dn det som utgdr grunden for kéro-
malet eventuellt ska tillimpas i saken eller
ocksd annars om det dr nodvindigt for utred-
ningen av drendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Behandlingen av ett drende som dr anhdng-
igt vid arbetsdomstolen vid ikrafttridandet av
denna lag slutfors med iakttagande av de be-
stammelser som gillde vid ikrafttridandet.
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