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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av utlinnings-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagen andras temporért. Det foreslas att det i lagen
tas in en bestimmelse om att uppehallstillstdnd som i Finland beviljas pa grund av tillfalligt
skydd ska gélla under hela den tid som tillfélligt skydd tillimpas i Europeiska unionen. Ocksé
redan beviljade uppehéllstillstind och uppehallstillstaindskort som utfirdats som intyg pa uppe-
héllstillstand ar fortsatt giltiga hela denna tid.

Lagen avses trada i kraft s snart som mdjligt. Lagen foreslas gélla till och med den 4 mars
2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Pé grund av det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina den 24 februari 2022 har nistan 8
miljoner ménniskor flytt till grannlénderna. Miljontals andra méinniskor har flytt inom
Ukraina.

For att svara mot denna situation antog Europeiska unionens rad for réttsliga och inrikes fra-
gor den 4 mars 2022 radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststéllande av att det f6-
religger massiv tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i ar-
tikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfalligt skydd infors (nedan rddets genomfo-
randebeslut). Beslutet tridde i kraft samma dag. Pa detta sitt ges manniskor som flytt fran
Ukraina snabbt och enhetligt tillfalligt skydd i alla medlemsstater. Det &r forsta gangen radet
beslutar om beviljande av tillfélligt skydd. Det finns mdjlighet for medlemsstaterna att nation-
ellt besluta att tillampa genomforandebeslutet ocksa till andra kategorier av personer.

Tillfalligt skydd ges forst under ett ars tid fran ikrafttradandet av radets genomforandebeslut,
dvs. till och med den 4 mars 2023. Efter detta fortsitter skyddet automatiskt med ett ar till och
med den 4 mars 2024, om inte radet beslutar att det ska upphora att gilla. Radet far dérefter
separat besluta att forlénga det tillfalliga skyddet med upp till ett ar. Det tillfélliga skyddet kan
séledes gilla sammanlagt hogst tre ar, till och med den 4 mars 2025.

I frdga om antalet personer som flyr fran Ukraina och situationen pa EU-niva dr inga bety-
dande fordndringar att vinta inom den nirmaste framtiden. Nér vintern nérmar sig kommer
antalet ménniskor som anldnder sannolikt att borja 6ka igen, eftersom forutsittningarna for ett
normalt liv fortfarande &r svaga i en del regioner. Aven antalet personer som flytt inom
Ukraina okar igen. Med beaktande av situationen i Ukraina &r det ytterst osannolikt att radet
beslutar att det tillfalliga skyddet ska upphora att gélla fore den 4 mars 2024. Det dr d4nnu inte
ként om radet kommer att fatta ett nytt genomforandebeslut om att férlinga skyddet till mars
2025. Det édr emellertid motiverat att redan nu forbereda sig pé detta.

I Finland har ca 42 000 personer getts tillfilligt skydd fore 6verlimnandet av denna regerings-
proposition, och fram till utgangen av 2022 uppskattas antalet uppga till ca 48 000. Enligt ut-
lanningslagen (301/2004) beviljas uppehallstillstand pa grund av tillfélligt skydd for hogst ett
ar i sander. Vid den tidpunkt da regeringspropositionen lamnas upphér alla uppehallstillstand
for personer som far tillfalligt skydd i Finland att gélla den 4 mars 2023 med stod av radets ge-
nomforandebeslut och 110 § i utlainningslagen.

Utlanningslagen forutsitter att ansdkan om fortsatt tillstind gors separat. Detta innebér att alla
som far tillfalligt skydd i Finland ska ans6ka om fortsatt tillstaind hos Migrationsverket. Som-
maren 2022 diskuterades eventuella handlingsalternativ séarskilt med Migrationsverket.

Med beaktande av att antalet uppehallstillstind som ska fornyas &r stort och tillstinden 16per ut
samtidigt samt av att det tillfalliga skyddet &r av exceptionell karaktér &r det i utlinningslagen
foreskrivna forfarandet for fortsatt tillstdnd inte en dndamalsenlig 16sning. Inrikesministeriet
beslutade darfor att tillsétta ett projekt for att bereda en speciallag for att forldnga giltigheten
for uppehallstillstand for personer som far tillfalligt skydd i Finland for en sa lang tid som det
tillfalliga skyddet tillimpas i Europeiska unionen.



Under beredningen konstaterades det att det fanns behov av att foreskriva inte bara om giltig-
hetstiden for redan beviljade uppehallstillstand utan ocksd om giltighetstiden for det forsta till-
stdnd som beviljas efter lagens ikrafttrddande, sa att tillstdndet kan vara i kraft under hela den
tid som skydd ges. Pa detta sitt undviker man sa langt mojligt att ett tillstdnd som beviljats nira
den 4 mars 2023 endast &r i kraft en mycket kort tid. Av denna anledning foreslés det ocksa att
lagen ska trida i kraft sd snart som mojligt. Vid beredningen beslutade man ocksa att halla fast
vid huvudregeln att ocksa temporira undantag ska foreskrivas i den lag som de hénfor sig till.
Dérfor foreslds det att utlinningslagen &ndras temporirt i stillet for att det skulle utfirdas en
separat lag.

Regeringspropositionen har ingen anknytning till regeringsprogrammet eller regeringens prio-
riterade omraden. Propositionen grundar sig pé ett nationellt behov av lagstiftning.

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet. Utkastet har beretts i samarbete i synnerhet
med justitieministeriet och Migrationsverket.

Ett utkast till regeringsproposition var pé remiss under tiden 26.9—7.10.2022. Remisstiden pé
tva veckor var pa grund av tidsplanen betydligt kortare &n normalt.

De beredningsdokument som géller denna regeringsproposition finns till paseende pa inrikes-
ministeriets webbplats
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM037:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning
2.1.1 Direktivet om tillfalligt skydd

Systemet med tillfélligt skydd grundar sig pa radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om atgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra folj-
derna av detta, nedan direktivet, som antogs den 20 juli 2001.

Syftet med direktivet &r att faststilla miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv till-
stromning av fordrivna personer frén tredje land vilka inte kan atervinda till sitt ursprungsland
och att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta. Med tillfélligt skydd avses ett forfarande av undantagskaraktir som, vid
massiv tillstromning eller vid omedelbart forestaende massiv tillstrdomning av fordrivna perso-
ner frén tredje land vilka inte kan atervénda till sitt ursprungsland, ger ett omedelbart och till-
falligt skydd for dessa personer, séarskilt om det dven finns risk for att tillstromningen inte kan
hanteras av asylsystemet utan negativa foljder for detta systems funktion, i berérda personers
och i 6vriga skyddssokandes intresse.

Enligt direktivet ska varaktigheten for det tillfdlliga skyddet vara ett ar. Om radet dessférinnan
inte beslutar att skyddet ska upphora, kan skyddet utan sdrskilda dtgirder forlangas med sex
ménader i taget 1 hogst ett ar. Om det fortfarande finns skal for tillfalligt skydd, far rddet med
kvalificerad majoritet besluta att forléinga det tillfalliga skyddet med upp till ett &r. Det tillfilliga
skyddet kan séledes gélla sammanlagt hogst tre ar.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM037:00/2022

Medlemsstaterna ska enligt direktivet bevilja personer som atnjuter tillfalligt skydd uppehélls-
tillstind under hela den tid som skyddet varar och utfiarda handlingar eller andra motsvarande
bevis i detta syfte. Medlemsstaterna har varit skyldiga att inforliva detta och de 6vriga skyldig-
heterna i direktivet i den nationella lagstiftningen. I direktivet foreskrivs det inte separat om
forfarandet for beviljande eller fornyande av tillstdnd. Inte heller raddets genomforandebeslut
innehéller nirmare bestimmelser om beviljande eller fornyande av uppehallstillstand. Pa forfa-
randet for beviljande och foérnyande av uppehallstillstand tillimpas saledes enbart den nationella
lagstiftningen. Bestimmelser om tillfélligt skydd har i Finland tagits in i utlinningslagen och i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011).

Tillfalligt skydd gor det mojligt for fordrivna personer att i hela unionen &tnjuta harmoniserade
rattigheter som erbjuder en tillrdcklig skyddsniva.

2.1.2 Radets genomforandebeslut

Ibruktagandet av direktivet forutsitter att radet genom ett beslut som fattats med kvalificerad
majoritet, pd forslag av kommissionen, faststéller huruvida det foreligger massiv tillstrémning
av fordrivna personer. I genomforandebeslutet anges ocksa vilka kategorier av personer som
har rétt till tillfalligt skydd. Enligt direktivet ges skydd under en i genomférandebeslutet fast-
stalld tid.

Rédets genomforandebeslut antogs den 4 mars 2022. Beslutet tradde i kraft samma dag.

Med stdd av genomforandebeslutet ska tillfalligt skydd tillampas pé f6ljande kategorier av per-
soner som den 24 februari 2022 eller senare fordrivits till foljd av de ryska vdpnade styrkornas
militdra invasion som inleddes den dagen: a) ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den
24 februari 2022, b) statslosa personer, och medborgare i andra tredjeldnder &n Ukraina, som
atnjot internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina fore den 24 februari
2022, och ¢) familjemedlemmar till personer som avses ovan.

Det tillfdlliga skydd som inférdes genom genomforandebeslutet varar i enlighet med direktivet
om tillfalligt skydd forst i ett ar frin beslutets ikrafttradande, dvs. till och med den 4 mars 2023.
I tillimpningsanvisningen for kommissionens genomforandebeslut 2022/C 126 /01 (nedan
kommissionens tillimpningsanvisning) konstateras det att denna period pa ett ar dr generell och
varar till och med den 4 mars 2023 oavsett nér uppehéllstillstandet utfardades. Uppehéllstill-
stdnd som beviljats i Finland med stdd av 110 § i utldinningslagen géller for narvarande fram till
det datumet. Om radet under denna period inte pé forslag av kommissionen beslutar att det
tillfalliga skyddet upphdr, fortsitter genomforandebeslutet med stdd av direktivet utan sirskilda
atgarder att gilla ytterligare ett ar, fram till den 4 mars 2024. Skyldigheten att utfarda eller
forlanga uppehallstillstand fortsitter att gélla under denna period. I kommissionens tillimpning-
sanvisning konstateras det att medlemsstaterna far bevilja uppehallstillstandet for tva ar, samti-
digt som de dr medvetna om att det tillfélliga skyddet nidr som helst kan upphéra.

2.2 Nationell lagstiftning
2.2.1 Statsradets beslut om givande av tillfalligt skydd fér bemotande av situationen i Ukraina
I rddets genomforandebeslut anges de kategorier av personer till vilka medlemsstaterna ska ge

tillfalligt skydd direkt med stod av beslutet. I beslutet forutsétts dessutom att medlemsstaterna
ska tillimpa antingen genomforandebeslutet eller ge tillrickligt skydd enligt sin nationella rtt



vad giller statslosa personer och medborgare fran andra tredjelénder &n Ukraina som pd grund-
val av ett giltigt permanent uppehéllstillstdnd som utfardats i enlighet med ukrainsk rétt kan visa
att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan dtervénda till
sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

I genomf6randebeslutet konstateras vidare att medlemsstaterna ocksa far besluta att tillimpa
beslutet for andra statslosa personer och medborgare frén andra tredjeldnder 4n Ukraina, som
var lagligen bosatta i Ukraina och som inte kan &tervénda till sitt ursprungsland eller sin ur-
sprungsregion pa trygga och varaktiga villkor. Dessutom uppmuntrades medlemsstaterna att
Overviaga att utvidga det tillfalliga skyddet dven till personer som flydde fran Ukraina kort fore
den 24 februari 2022 dé spanningarna dkade eller som befann sig pa unionens territorium strax
fore detta datum och som till foljd av den vépnade konflikten inte kan atervianda till Ukraina.
Statsradet ansdg det vara motiverat att tillimpa rédets genomforandebeslut pa den situation
ovannimnda kategorier av personer befinner sig i.

Direktivet tillater att medlemsstaterna ger tillfalligt skydd ocksé till andra kategorier av personer
an de som ndmns i genomforandebeslutet. Statsradet anség att det utdver de kategorier av per-
soner som ndmns dér ocksé fanns andra tydligt definierbara kategorier som till foljd av den
vipnade konflikten inte kan atervidnda till Ukraina. Orsaken till att det &r omojligt for dessa
personer att atervinda till Ukraina hade samband med samma situation som de personer som
direkt omfattas av beslutets tillimpningsomrade flyr.

Statsradet ansag att det med tanke pa bade likabehandlingen och klarheten i det administrativa
forfarandet var motiverat att bevilja de ovan beskrivna personkategorierna en enhetlig stéllning.
Statsradet ansdg det ocksa sannolikt att en stor del av dessa andra personer ansoker om inter-
nationellt skydd i Finland, om villkoren for inresa till eller vistelse i Finland inte annars uppfylls.

Pé ovanndmnda grunder tillimpas radets genomforandebeslut i Finland genom statsradets beslut
149/2022 av den 7 mars 2022 (nedan statsrddets beslut) ocksa pa foljande kategorier av perso-
ner: a) ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.4 i
genomforandebeslutet, som flydde frén Ukraina kort fore den 24 februari 2022 dé spanningarna
Okade eller som befann sig pa unionens territorium strax fore detta datum och som till f6ljd av
den vipnade konflikten inte kan dtervdnda till Ukraina, b) ukrainska medborgare som redan
vistas i eller har anlént till Finland och deras familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.4
i genomforandebeslutet och som till foljd av den vdpnade konflikten inte kan étervénda till
Ukraina, och c¢) sddana statslosa personer och medborgare fran tredjeldnder som det hdnvisas
till i artikel 2.3 i genomforandebeslutet.

Statsrédets beslut tradde i kraft den 7 mars 2022 och giller sa ldnge radets genomforandebeslut
ar 1 kraft, dvs. hogst till den 4 mars 2024. Om radet beslutar att forlanga det tillfalliga skyddet
till mars 2025, ska ett nytt statsradsbeslut fattas om givande av tillfalligt skydd till de ovan
beskrivna kategorierna av personer och om fortsatt skydd.

I denna proposition hénvisas det allmént till personer pa vilka radets genomforandebeslut till-
lampas antingen direkt eller med stdd av statsrddets beslut med termen personer som far tillfdl-
ligt skydd i Finland.



2.2.2 Utlanningslagens bestdmmelser om ldngden pd uppehallstillstind som beviljas pa grund
av tillfélligt skydd, fortsatt tillstind och uppehallstillstandskort

Eftersom radets genomforandebeslut inte innehéller nagra narmare bestimmelser om beviljande
eller fornyande av uppehallstillstand, tillimpas enbart den nationella lagstiftningen pé forfaran-
det for beviljande och fornyande av uppehallstillstind och av uppehallstillstandskort som utfar-
das som intyg pa uppehallstillstind. Bestimmelser om tillfélligt skydd togs in i utlénningslagen
378/1991 av den 22 februari 1991 (nedan den tidigare utldnningslagen) genom lag 130/2002
som triadde i kraft den 15 februari 2002. Dessa bestimmelser i den tidigare utldnningslagen togs
i praktiken in som sddana ocksé i den gillande utlanningslagen.

Enligt 110 § 1 mom. i utldnningslagen beviljas en utlénning som &r i behov av tillfalligt skydd
tillfalligt uppehéllstillstdnd for hogst ett ar i sdnder. Bestimmelsen giller bade det forsta uppe-
hallstillstdndet och fortsatt tillstind. Den gillande lagen mdjliggor saledes inte att tillfalligt
skydd med stdd av den unionslagstiftning som &r forpliktande for Finland kan beviljas for langre
tid dn ett ar. [ regeringens proposition RP 28/2003 rd laggs det inte fram nagra sérskilda grunder
for att tillstandets langd ar hogst ett ar, och sddana lades inte heller fram i regeringens proposit-
ion RP 23/2001 rd som géllde lag 130/2002. I motiveringen finns det séledes inte heller nagot
hinder for att foreskriva om en ldngre giltighetstid &n ett &r. Sdsom det konstateras i moti-
veringen till 110 § ska alla tillstdnd som beviljats dock upphora att gélla samtidigt oberoende
av nir de har beviljats. De tillstdnd som beviljats pa detta sétt &r i praktiken av olika langd
beroende pa nir ansdkan har gjorts och nar uppehallstillstand har beviljats.

Utldanningslagen innehéller utdver bestimmelserna om tillstandets langd och tillfélliga karaktér
inga sirskilda bestimmelser om ansékan om och beviljande av fortsatt tillstdnd pa grund av
tillfalligt skydd. Séledes tillimpas i dvriga delar pa beviljande av fortsatt tillstind samma be-
stimmelser som pa vilket fortsatt tillstind som helst som s6ks och beviljas med stéd av lagen.
Enligt lagens 60 § ska ansokan om fortsatt tillstind goras i Finland. I Finland l&mnas ans6kan
till Migrationsverket. Ocksa enligt motiveringen till 110 § ska fortsatt tillstind sdkas separat.
Utlanningslagen forutsétter saledes att alla personer som far tillfélligt skydd i Finland lamnar in
en ansokan om fortsatt tillstdnd till Migrationsverket innan varje uppehallstillstaind samtidigt
gér ut den 4 mars 2023.

Behandlingen av tiotusentals ansdkningar om fortsatt tillstind, bestdllningen av nya uppehalls-
tillstdndskort och delgivningen av beslut skulle bli en enorm administrativ kraftanstrdngning for
Migrationsverket, &ven om den 1 praktiken kunde fordela sig pa en period pa flera méanader. I
praktiken skulle Migrationsverket dock inte gora nadgon egentlig tillstindsprovning, eftersom
det tillfélliga skyddet fortsatter direkt med stdd av radets genomforandebeslut och de personer
som beviljats uppehallstillstind med stod av 110 § redan har ansetts omfattas av tillfalligt skydd.
Réttigheterna for dem som far tillfalligt skydd grundar sig daremot direkt p4 Europeiska union-
ens lagstiftning, vilket innebér att rattigheterna inte paverkas av att tillstandet eventuellt upphor
att gélla. Personen har ocksa da ritt exempelvis till mottagningstjanster. Det finns sdledes inte
behov av ett separat tillstandsforfarande som krivs enligt den géllande lagen nér det géller till-
stdndsprovning eller sokandenas réttigheter.

Enligt 33 a § i lagen utfardas som intyg pa uppehallstillstand ett uppehallstillstindskort. I radets
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare
i tredjeland (EU:s uppehallstillstindsforordning) finns bestimmelser om uppehallstillstindskor-
tets form, egenskaper och sékerhetsdetaljer, om biometriska kénnetecken som lagras i den tek-
niska delen och om hur de ska tas fram, om begransningar och anvéndningséindamal nir det
géller biometriska kénnetecken samt om innehavarens ritt att kontrollera de uppgifter om sig
sjdlv som finns lagrade i uppehallstillstindskortets tekniska del. Enligt 33 a § 2 mom. utfardas
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ett uppehallstillstandskort for den tid uppehéllstillstandet ar i kraft. I 60 f § foreskrivs det om
nér ett uppehallstillstdndskort upphor att gélla i enlighet med vad som foreskrivs i 33 a § 2 mom.
Saledes upphor uppehéllstillstdndskorten for personer som far tillfilligt skydd att gélla nir up-
pehallstillstdnden upphor att gélla.

166 d § i lagen foreskrivs det om biometriska kénnetecken for uppehéllstillstandskort. Enligt
paragrafen ska Migrationsverket eller en finsk beskickning vid inldmning av ansékan om uppe-
hallstillstdnd och polisen eller grinsbevakningsvisendet vid inlimning av ansdkan om internat-
ionellt skydd, for uppehallstillstdndskortet ta fingeravtryck av s6kandens samtliga fingrar. I
samband med ansdkan om fortsatt tillstand tas fingeravtryck dock endast om det finns sérskilda
skél till det eller om det har gatt fem &r sedan det foregaende uppehallstillstandskortet for vilket
fingeravtryck ldmnades blev beviljat. Narmare bestimmelser om behandling av uppgifter om
fingeravtryck som tagits for ansdkningar om uppehallstillstand finns i 10 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020). Enligt 5 mom. i den paragrafen
har Migrationsverket ritt att med den aktuella personens samtycke anvinda tidigare registrerade
fingeravtryck som tagits for uppehéllstillstdndskort for tillverkning av uppehallstillstandskort.
Enligt 60 d § 4 mom. i utldnningslagen ska sdkanden foga sin ansiktsbild till ansokan.

Enligt utlanningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
forutsitter utfirdandet av ett nytt uppehéllstillstdndskort antingen att nya biometriska kidnne-
tecken tas eller att samtycke ges till att befintliga biometriska kidnnetecken anvénds och att en
ansiktsbild fogas till ansdkan. Av denna anledning forutsitter utfardandet av ett nytt uppehalls-
tillstandskort alltid att innehavaren av uppehallstillstandet vidtar atgarder.

3 Malséittning

Malet med den foreslagna lagen ar att uppehallstillstindet for personer som far tillfalligt skydd
i Finland och det uppehallstillstandskort som utfardas som intyg pa tillstandet ska vara i kraft
under hela den tid som det tillfélliga skyddet varar. Forlingningen av giltighetstiden for redan
beviljade uppehallstillstdnd och férnyandet av redan utfardade uppehéllstillstandskort bor ske i
ett sa flexibelt och smidigt férfarande som mgjligt for bdde myndigheterna och dem som far
tillfalligt skydd.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen om temporér dndring av utldnningslagen foreskrivs det att det forsta up-
pehéllstillstdind som beviljas pa grund av tillfadlligt skydd ska gélla till dess att det vid den aktu-
ella tidpunkten tilldimpliga genomforandebeslutet av radet upphor att gélla. Det &r séledes fraga
om ett undantag fran bestimmelserna i 110 § om uppehallstillstandets langd och hur tillstindets
langd bestdms. I lagen foreskrivs det dessutom att tillfalliga uppehallstillstind som beviljats
med stdd av 110 § i utléinningslagen och uppehallstillstindskort som utfirdats som intyg pé
tillstandet ska vara fortsatt giltiga under hela den tid som tillfalligt skydd tillimpas i Europeiska
unionen. I forslaget beaktas ocksd den situationen att radet fattar ett nytt genomfoérandebeslut
om tillfalligt skydd som &r i kraft hogst ett &r. En person som far tillfalligt skydd behdver saledes
inte separat ansdka om forlangning av sitt uppehallstillstdnd. I sin helhet kan tillstandets giltig-
hetstid saledes bli sammanlagt hogst tre ar. Migrationsverket beviljar pa ansokan som intyg pa
fortsatt uppehéllstillstdnd ett nytt uppehallstillstandskort med uppdaterade anteckningar om till-
stdndets och kortets giltighet.



Lagen foreslas gilla till och med den 4 mars 2025, dvs. under hela den tid som tillfalligt skydd
kan ges med stod av direktivet.

Om radet beslutar att forlanga det tillfélliga skyddet till mars 2025, ska ett nytt statsradsbeslut
fattas om givande av tillfalligt skydd till de kategorier av personer som avses i statsradsbeslutet.
Om ett sddant beslut fattas, tillimpas den foreslagna lagen ocksa pa personer som omfattas av
statsradets beslut.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I Finland har ca 42 000 personer getts tillfalligt skydd fére 6verlimnandet av denna regerings-
proposition, och fram till utgangen av 2022 uppskattas antalet uppga till ca 48 000.

En ansokan om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd ar enligt 4
§ 1 inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2022
(1175/2021) avgiftsfri. Férordningen for 2023 har &nnu inte utfardats.

Fornyandet av uppehallstillstaind och uppehallstillstdndskort medfor kostnader oberoende av
hur detta genomfors. Genom den foreslagna lagen undviks de kostnader som Migrationsverket
hade orsakats av behandlingen av separata ansokningar om fortsatt tillstdind for personer som
fér tillfalligt skydd och av fornyandet av de uppehallstillstindskort som i samband med detta
utfardas som intyg pa tillstdndet. Den foreslagna lagen erbjuder saledes det totalekonomiskt
mest kostnadseffektiva sattet att sikerstilla uppehallstillstindens fortsitta giltighet pa det satt
som direktivet forutsitter.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget riktar sig inom omradet for inrikesforvaltningen
till Migrationsverket. Det dr ndrmast fraga om sddana kostnader for &ndringar i informationssy-
stemet som beddms vara ringa.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna lagen inverkar sirskilt pa Migrationsverkets verksamhet. Den foreslagna lagen
undanrdjer de resursbehov som skulle ha orsakats av behandlingen av ansokningar om fortsatt
tillstdnd. Den foreslagna forlangningen av giltighetstiden for tillstdnd och uppehallstillstands-
kort kan tekniskt registreras direkt i det elektroniska systemet for hantering av utlinningséiren-
den (nedan UMA-systemet).

Det visentliga ér att de personer och andra aktdrer som kan paverkas av det foreslagna forfa-
randet informeras om det. Informationen ska ges pa sétt som nar de ovanndmnda aktdrerna i sa
stor utstrackning som mojligt.

Den foreslagna forlingningen av giltighetstiden for uppehéllstillstdnd kréver dndringar i inform-
ationssystemen. Frdn UMA-systemet skickas information om uppehéllsrétt ocksa till Folkpens-
ionsanstalten och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Det bedoms att det som nu foreslas fordelar bestéllningarna av uppehéllstillstandskort ver en
langre period, varvid risken for uppkomsten av flaskhalsar i ndgot skede av forfarandet for ut-
fardande av kortet minskar. Det kan beddmas att antalet ansokningar om uppehéllstillstdndskort
ar mindre &n det antal kort som hittills har beviljats. Det &r mojligt att en del av dem som fér
tillfalligt skydd inte anser sig behdva ett nytt kort och att en del av dem redan har ldmnat landet.
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Migrationsverket har meddelat att det haller pa att utveckla en smidig servicekanal for kunderna
for att de ska fa ett nytt uppehallstillstindskort. Om det vid detta arbete konstateras att e-tjanster
i praktiken inte dr mojliga, foranleder det behov av kundbesdk i samband med vilket personen
identifieras. Verket ordnar ocksa en mojlighet att vid behov ans6ka om uppehéllstillstandskort
pa nagot annat sitt &n med hjilp av e-tjanster.

Om en person som far tillfalligt skydd i Finland inte har begért ett nytt uppehéllstillstdndskort,
anges det i uppehéllstillstindskortet fortsatt att tillstindet upphdr att gilla den 4 mars 2023.
Polisen och gransbevakningsvasendet har vid 6vervakningen av utldnningar enligt utlinnings-
lagen mdjlighet att kontrollera giltigheten av en persons uppehallstillstdnd och uppehéllstill-
standskort i UMA-systemet.

4.2.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Finland har i likhet med de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen forbundit sig att ge
tillfalligt skydd till de kategorier av personer som anges i radets genomférandebeslut och som
intyg pa skyddet ett uppehallstillstand. Dessutom genom statsradets beslut tillimpas radets ge-
nomforandebeslut dven till de personkategorier som ndmns ovan i avsnitt 2.2.1. Uppehallstill-
stdnd som beviljats under det forsta aret av tillfalligt skydd upphor i Finland att gélla den 4 mars
2023. Att uppehéllstillstdindet upphdr medan skyddet varar skulle leda till en situation som stri-
der mot unionsritten. Det dr ocksa allmént sett andamélsenligt med tanke pa sambhéllet att Mi-
grationsverket inte behover rikta betydande resurser till att fornya uppehéllstillstinden for per-
soner som far tillfalligt skydd i en situation dar ratten till skydd och skyldigheten att bevilja
uppehaéllstillstind grundar sig direkt pd EU-lagstiftning som &r forpliktande for Finland och
ingen separat tillstandsprovning gors i frdga om forldngning av tillstandet.

I praktiken ar det omojligt att veta hur ménga av dem som far tillfalligt skydd i Finland som i
sjdlva verket fortfarande vistas i Finland. Skyddet och skyldigheten att bevilja ett uppehallstill-
stdnd som intyg pa skyddet fortsétter dock under hela den tid radets genomférandebeslut ar i
kraft. Det bor ocksé noteras att en person som far tillfalligt skydd inte forutsitts vistas i Finland
hela tiden, utan han eller hon kan resa och ldmna Finland under den tid skyddet giller. I kom-
missionens riktlinjer konstateras det ocksa uttryckligen att nir en medlemsstat har utfardat ett
uppehéllstillstdnd har den person som atnjuter tillfalligt skydd rétt att resa till andra medlems-
stater &n den som utfirdar uppehallstillstandet for 90 dagar inom en 180-dagarsperiod. En per-
son kan ocksa till exempel resa till Ukraina, vistas dér och atervinda till Finland utan att det
paverkar beviljandet av tillfélligt skydd. Ett beviljat uppehallstillstand ska enligt direktivet upp-
hora att gélla endast om Migrationsverket far information om att en person overforts till en
annan medlemsstat dér han eller hon fétt uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd. Beslut
om aterkallande av tillstindet fattas d& fran fall till fall p4 basis av information frdn den andra
staten. Saledes dr uppgiften om att en person fortfarande befinner sig i Finland inte en forutsétt-
ning for att uppehallstillstdndet ska vara 1 kraft under hela den tid skyddet géller.

Den foreslagna lagen fortydligar ocksa arbetsgivarnas situation nér de anstéller personer som
far tillfalligt skydd i Finland, eftersom det tillféilliga skyddets stillning och tillstandets giltig-
hetstid ar klar och densamma for alla som far tillfalligt skydd. For arbetsgivare kan de foraldrade
uppgifterna om uppehallstillstandskortets giltighet orsaka oklarhet i det fall att inget nytt uppe-
héllstillstdndskort har sokts.

4.2.4 Konsekvenser for personer som far tillfélligt skydd i Finland

Den mest vésentliga konsekvensen av forslaget ar att uppehallstillstandet for alla som far till-
falligt skydd i Finland ska gélla till utgdngen av giltighetstiden for radets genomférandebeslut.
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Skyddet upphor att gélla samtidigt for alla personer. Liksom for ndrvarande ér tillstinden olika
langa beroende pé nir tillstdnd har sokts och beviljats. Forslaget medfor inte heller ndgra nya
rattigheter eller skyldigheter for dem som fér tillfalligt skydd.

Inte ens omfattande information om behovet av att ansdoka om fortsatt tillstand skulle ha garan-
terat att alla som far tillfélligt skydd i Finland skulle ha ansokt om det. Med stdd av det som nu
foreslas paverkar inte personens egen aktivitet eller passivitet uppehallstillstandets giltighet.
Lagen och ett mdjligast snabbt ikrafttridande av den gor att de som far tillfélligt skydd inte
behodver oroa sig over tillstdndets ldngd eller 6ver hur de ska agera for att uppehallstillstdndet
ska fortsétta att gélla. Pa detta sitt undviker man ocksa att de som nu fér tillfélligt skydd for
sdkerhets skull pd grund av sin osékra situation anséker om internationellt skydd eller nagot
annat avgiftsbelagt uppehéllstillstaind, 4ven om villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd
inte uppfylls i alla situationer.

I en situation dér tillstindet fortsétter att gélla kan personen ansdka om ett nytt uppehallstill-
standskort hos Migrationsverket. Ett nytt kort kan behovas till exempel ndr man reser, séarskilt
om personen saknar ett biometriskt pass. Om personen saknar biometriskt pass, krivs det visum
eller uppehéllstillstdnd for att komma till Finland. Till exempel vid inresa fran tredjelénder tar
transportorer inte nddvandigtvis resendrer med sig om uppgifterna i deras uppehéllstillstands-
kort inte dr uppdaterade. De som far tillfélligt skydd ska informeras om mojligheten att ansoka
om ett nytt uppehéllstillstdndskort.

Enligt 4 § i lagen om hemkommun (201/1994) far hemkommun beviljas om personen har ett i
utldnningslagen avsett giltigt uppehallstillstdand som ger rétt till minst ett ars tillféllig vistelse
och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bo-
sétta sig i Finland. Som en faktor som visar att en person ir stadigvarande bosatt beaktas bland
annat att han eller hon har haft en tillfillig bostad i Finland i minst ett ars tid utan avbrott efter
inflyttningen. Lagen om hemkommun forutsétter séledes att boende som varar i minst ett ars tid
ska ske med uppehallstillstand. Aven ritten till Folkpensionsanstaltens boséttningsbaserade for-
maner (inklusive sjukforsakringsformaner) forutsitter forutom ett gillande uppehéllstillstdnd
ocksa en individuell faktor som visar personens avsikt att bosétta sig hér stadigvarande. En
sédan faktor som grundar sig pd 4 § i lagen om hemkommun och som visar att en person &r
stadigvarande bosatt dr till exempel att personen faktiskt vistats i Finland i ett &r. Den foreslagna
lagen sdkerstéller att det faktum att uppehallstillstandet upphor att gilla inte avbryter tiden for
boende med tillstdnd och pa sa sétt inverkar pa mdjligheterna for den som far tillfalligt skydd
att f& hemkommun eller pa dennes ratt till Folkpensionsanstaltens bosattningsbaserade for-
maner.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Forfarandet for fortsatt tillstind enligt utldinningslagen

Forfarandet enligt den géllande utlinningslagen kréver att personer som far tillfélligt skydd
sjdlva inleder ett ansokningsforfarande nar det forsta uppehallstillstindet upphor att gilla. For
Migrationsverket skulle detta innebéra behandling av upp till tiotusentals ansékningar om fort-
satt tillstdnd. Eftersom antalet uppehéllstillstind som ska fornyas &r stort och tillstinden 16per

ut samtidigt innebdr det att verket skulle behdva anvisa en betydande mingd personalresurser
till tillstandsforfarandet.

11



Migrationsverket behdver inte géra ndgon separat tillstindsprovning nér fortsatt tillstdnd bevil-
jas. En persons rétt till tillfélligt skydd har utretts redan en gang och skyldigheten att som intyg
pa skyddet utfarda uppehéllstillstdnd grundar sig direkt pa Europeiska unionens lagstiftning som
ar forpliktande for Finland. P4 denna grund beddémdes det inte vara dndamalsenligt att binda
Migrationsverkets resurser till ett separat tillstdndsforfarande som ér onddigt bdde administra-
tivt och med tanke pa tillgodoseendet av de sokandes rattigheter.

Dessutom skulle ett separat tillstdndsforfarande vara forenat med en osékerhet om huruvida
informationen om behovet av en ny ansokan ndr alla dem vars uppehdllstillstind héller pd att
16pa ut. Aven om en persons skyddsstatus kvarstar direkt med stod av direktivet, skulle det
faktum att det uppehallstillstdnd som utfardats som intyg pa detta upphor att gilla innan skyddet
upphor leda till en situation som inte dr forenlig med unionsritten och eventuellt ocksa till en
situation som ar administrativt oklar med tanke pa den nationella lagstiftningen. Personens egen
aktivitet eller passivitet eller ett tillstindsforfarande som varar ldngre &n till den 4 mars 2023
skulle ockséd kunna paverka till exempel personens mojlighet enligt lagen om hemkommun att
fa hemkommun pa basis av boende i minst ett ar, eftersom boendet enligt 4 § i den lagen ska
ske med uppehallstillstand.

Déaremot skulle ett separat tillstindsforfarande innebara att fortsatt tillstind endast beviljas en
person som man vet att vistas i Finland och vars bostadsort och adress &r kénda. Detta dr dock
inte relevant med beaktande av vad som ovan i avsnitt 4.2.3 konstateras om vistelse i landet.

5.1.2 Beviljande av fortsatt tillstdnd i ett administrativt forenklat forfarande utan lagindringar

Vid beredningen bedémdes ett alternativ dér fortsatt tillstdnd for personer som omfattas av till-
falligt skydd i Finland skulle ha beviljats i ett administrativt forenklat forfarande utan lagind-
ringar. Grunden for det férenklade forfarandet hade varit att finna en administrativt sett praktisk
16sning for att uppfylla den skyldighet som ingér i direktivet och som &r bindande for Finland.

I samband med detta Gvervigde man vid beredningen mdjligheten att inleda forfarandet for
fortsatt tillstdnd pa myndighetsinitiativ och att bevilja tillstdnd pa basis av den viljeyttring som
ingick i personens tidigare ansokan om tillfilligt skydd. Anhéngiggdrandet av ett férvaltnings-
drende pa myndighetsinitiativ utan en tydlig bestimmelse i lag som stoder detta skulle dock ha
varit problematiskt med tanke pa 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt det momentet ska all utévning
av offentlig makt bygga pa lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Dessutom
bedomdes det att till exempel bestimmelserna om biometriska uppgifter i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsférvaltningen inte gor det mojligt att anvinda befintliga fin-
geravtrycksuppgifter i det nya uppehéllstillstdndskortet utan personens samtycke, vilket hur
som helst skulle forutsétta att personen avger en viljeyttring under forfarandets gang.

Europeiska unionens lagstiftning innehaller inga bestimmelser om beviljande eller férnyande
av uppehallstillstind, utan detta har limnats uttryckligen till den nationella lagstiftningen. At-
géirder som avviker frdn den nationella lagstiftningen kan séledes inte motiveras med iakttagan-
det av en skyldighet i unionslagstiftningen. Inte heller den géllande nationella lagstiftningen ger
nagot saddant handlingsutrymme som gor det mojligt att bevilja fortsatt tillstdnd i ett administ-
rativt forenklat forfarande for att fullgéra den skyldighet som ingar i direktivet. Pa dessa grunder
kom man vid beredningen fram till att det Gvervidgda alternativet inte var genomforbart.
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5.1.3 Foreskrivande om ett temporért, forenklat forfarande for fortsatt tillstdnd for personer
som omfattas av tillfalligt skydd

Vid beredningen bedémdes ocksa ett alternativ dir det i utldnningslagen eller i en speciallag
hade foreskrivits om ett forenklat forfarande for fortsatt tillstand, om personen redan har bevil-
jats uppehéllstillstind med stod av 110 § i utldnningslagen. I praktiken kunde det till exempel
ha varit frdga om att utfirda bestimmelser om inledande av forfarandet for fortsatt tillstind pa
myndighetsinitiativ och om anvdndning av redan ldmnade fingeravtrycksuppgifter i det nya up-
pehéllstillstdndskortet utan personens samtycke. Detta alternativ bedomdes dock vara ett i lag-
stiftningshénseende mer komplicerat forfarande én det nu foreslagna, utan att det skulle ha haft
samma underlittande effekt pa det administrativa arbetet.

Denna 16sning skulle inte heller ha medfort ndgot mervarde for den som far tillfalligt skydd
jamfort med vad som nu foreslas. Daremot skulle fragan ha blivit hur anvindningen av biomet-
riska kdnnetecken utan det samtycke som for ndrvarande krivs enligt lagen borde ha bedomts i
ljuset av grundlagens 10 § som géller skydd for privatlivet. Dessutom vore det inte &ndamals-
enligt att automatiskt sdnda nya uppehéllstillstandskort till alla som far tillfalligt skydd i Fin-
land, eftersom de adressuppgifter som lamnats till myndigheterna i samband med ansdkan om
tillfalligt skydd i ménga fall kan vara foraldrade. P4 dessa grunder kom man vid beredningen
fram till att det 6vervédgda alternativet inte var &ndamélsenligt.

5.1.4 Bestdmmelser om fortsatt tillfalligt uppehallstillstind i en speciallag

Utgangspunkten for det projekt som tillsattes for att bereda lagforslaget var att det stiftas en
speciallag om fortsatt uppehallstillstaind for personer som far tillfalligt skydd. Motiveringen till
detta var att den foreslagna regleringen endast hade géllt den nu aktuella, exceptionella situat-
ionen. Under beredningen beslutade man att hélla fast vid huvudregeln att ocksa temporéra un-
dantag ska foreskrivas i den lag som de hanfor sig till. Detta &r viktigt i synnerhet med tanke pa
att lagstiftningen ska vara tydlig och bestimmelserna ldtta att hitta. Av denna anledning foreslas
det nu att utlinningslagen dndras temporart i stillet for att det stiftas en speciallag. Det som nu
foreslas ska inte i fortséttningen utgoéra en del av de allmidnna bestimmelserna om tillfalligt
skydd enligt utldnningslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Skyldigheten att bevilja uppehallstillstand for hela den tid som skyddet varar ar bindande for
alla medlemsstater som tillimpar direktivet. Emellertid foreskrivs det varken i direktivet eller i
radets genomforandebeslut om forfarandet for beviljande eller fornyande av uppehallstillstand.
P& forfarandet for beviljande och férnyande av uppehéllstillstdnd tillimpas saledes enbart den
nationella lagstiftningen.

Atminstone i Nederlinderna, Belgien, Osterrike, Sverige och Estland beviljas det forsta till-
stdndet till och med den 4 mars 2023. Det finns for tillfdllet inga uppgifter att tillgd om det
forfarande som tillimpas vid fornyande av tillstind. Ocksé i Luxemburg beviljas det forsta till-
stdndet fram till det datumet och det férnyas automatiskt om skyddet fortsétter. De som far
skydd informeras separat om det forfarande som ska iakttas. Atminstone i Tyskland giller det
tillfalliga skyddet och det uppehallstillstand som ges som intyg pa skyddet direkt till och med
den 4 mars 2024. Medlemsstaternas bestdimmelser om beviljande av uppehallstillstand och till-
standets giltighetstid &terspeglar alltid deras egen forvaltningspraxis och behorighetsfordel-
ningen mellan myndigheterna. Aven om det fanns tillgang till information om forfarandena,
vore uppgifterna av denna orsak inte direkt jimforbara, och forfarandet inte i praktiken direkt
tillimpligt i en annan medlemsstat.
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6 Remissvar

Utlatanden om propositionen begirdes av foljande instanser: justitieministeriet, inrikesministe-
riets polisavdelning, inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, justitiekanslern i statsradet,
riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Migrat-
ionsverket, Polisstyrelsen, Folkpensionsanstalten, Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, Finlands R6da Kors och Amnesty International. Utover dessa gav ocksa Centralhan-
delskammaren ett utlatande. Alla remissinstanser understodde utkastet till proposition och ansag
det vara &ndamélsenligt med tanke pa dem som far tillfalligt skydd. Justitieministeriets forslag
till andring av den foreslagna paragrafen beaktades pa det sitt som forhandlades fram med mi-
nisteriet. Polisstyrelsen tog fasta pé att medlemsstaterna bor vidareutveckla informationsutbytet
i frdga om huruvida en person har sokt eller fatt tillfélligt skydd dven i en annan medlemsstat.
Ur Folkpensionsanstaltens synvinkel bor det vid beslut om fortsatt tillstdnd kontrolleras att en
person som far tillfalligt skydd i Finland inte har s6kt och fatt tillfalligt skydd ocksé i ett annat
EU-land. Detta ar emellertid inte mojligt i praktiken och inte nddvandigt for att pa det sitt som
beskrivs ovan i avsnitt 4.2.3 forldanga det tillfélliga skyddet. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata konstaterade i sitt utldtande att det i fraga om rétten till hemkommun for storsta
delen av dem som omfattas att tillfalligt skydd ar en viktig faktor att det i 4 § i lagen om hem-
kommun avsedda boséttningsvillkoret uppfylls pa basis av vistelsetiden. Det villkor pé ett ars
boende som avses i paragrafen uppfylls i friga om personer som far tillfalligt skydd i regel
tidigast i borjan av mars 2023. For en del av dem som omfattas av tillfalligt skydd kan villkoren
for att fi en hemkommun dock uppfyllas redan nér den temporéra dndringen av utlanningslagen
trader 1 kraft, vilket inverkar pa ndr kommunerna kan fa ansvar for att ordna tjdnster. Central-
handelskammaren lyfte fram behovet av att sprida information om lagéndringen, sérskilt till
foretagare, eftersom det inte ska vara obligatoriskt att fornya uppehallstillstindskortet. Dessu-
tom forde den fram sin oro over den tid d& det inte lingre dr mojligt att fa tillfalligt skydd och
betonade behovet av att vara forberedd pé detta i tid, s& att de som fatt sysselséttning eller en
studieplats ska kunna stanna i Finland med sina familjer med st6d av ndgot annat uppehéllstill-
stand.

7 Specialmotivering

110 a §. Tempordrt undantag i fraga om beviljande av uppehallstillstand pa grund av tillfilligt
skydd for bemotande av situationen i Ukraina. 1 1 mom. foreskrivs det om langden pé det forsta
uppehaéllstillstind som beviljas pa grund av tillfalligt skydd. Med avvikelse fran 110 § i utlén-
ningslagen ska en utldnning som &r i behov av tillfalligt skydd beviljas ett tillfalligt uppehalls-
tillstand som géller till dess att det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga genomforandebeslutet
av radet upphor att gilla. Efter lagens ikrafttradande kan det forsta uppehallstillstindet med stod
av radets gillande genomforandebeslut (EU) 2022/382 beviljas att gélla till och med den 4 mars
2024. Om radet efter detta fattar ett nytt beslut om tillfalligt skydd, ska det forsta uppehallstill-
standet gilla till utgdngen av giltighetstiden for det beslutet. Ett eventuellt nytt genomforande-
beslut som radet antar med stdd av direktivet om tillfalligt skydd far gélla i hogst ett ar. Bestim-
melser om det uppehéllstillstdndskort som utfirdas som intyg pa uppehallstillstind finns i 33 a
§ 1 utlinningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om forlangning av giltighetstiden for ett uppehallstillstand som redan
beviljats pa grund av tillfalligt skydd. Ett tillfalligt uppehéllstillstdnd som har beviljats med stod
av 110 § i utldnningslagen ska gilla sé ldnge det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga genom-
forandebeslut av rddet som ndmns i 1 mom géller. I enlighet med lagens ikrafttradandebestam-
melse ska momentet tilldimpas forsta gangen pd uppehallstillstdind som upphor att géilla den 4
mars 2023, varvid uppehéllstillstdnd som har beviljats med stod av 110 § i utlinningslagen fort-
sétter att gélla fran den dag lagen trdder i kraft till och med den 4 mars 2024. Om radet fattar ett
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nytt beslut om tillfalligt skydd, tillimpas bestdmmelsen i momentet pa alla uppehéllstillstdnd
som beviljats med stod av 110 § och som géller nér beslutet trader i kraft. Da géller uppehélls-
tillstandet till utgdngen av giltighetstiden for radets nya genomforandebeslut. Det nya genom-
forandebeslutet kan gélla hogst till och med den 4 mars 2025, da den i direktivet angivna max-
imitiden pa tre &r gar ut. Radet kan ocksa besluta om en kortare tid &n detta.

Ocksé det uppehéllstillstdndskort som utfdrdats som intyg pd uppehéllstillstand ar giltigt under
den tid uppehdllstillstindet &r 1 kraft. Som intyg pé ett fortsatt uppehéllstillstind utfardas pa
ansokan ett nytt uppehdllstillstindskort enligt 33 a §. Aven om de foréldrade uppgifterna i up-
pehallstillstandskortet inte paverkar uppehéllstillstdndets giltighetstid eller personens réttigheter
och det darfor inte dr nddvéndigt att ansdka om ett nytt uppehallstillstindskort, ska personen
dock ha mojlighet att fa ett sddant. Ett nytt uppehéllstillstdndskort med aktuella uppgifter om
giltighet kan behovas till exempel nir man reser, sérskilt om personen saknar ett biometriskt
pass. Polisen och Gréinsbevakningsvésendet har vid 6vervakningen av utlinningar enligt utlén-
ningslagen mojlighet att vid behov kontrollera giltigheten av en persons uppehallstillstind och
uppehaéllstillstindskort i UMA-systemet, sd nagot nytt kort behover inte skaffas for att visa att
vistelsen i Finland ar laglig.

Ansodkan om uppehéllstillstindskort ska goras hos Migrationsverket. Ansdkan kan goras av den
som har beviljats uppehallstillstandskortet. I enlighet med 14 § i forvaltningslagen (434/2003)
ska en ansokan for en person under 15 &r goras av dennes vdrdnadshavare eller nigon annan
laglig foretrddare. Om den minderériga har fyllt 15 &r kan han eller hon sjilv ansdka om ett nytt
uppehaéllstillstindskort, eller sd kan ansokan goras av den minderarigas vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare. En ansokan om ett nytt tidsbegransat uppehéllstillstdnd pa grund
av tillfélligt skydd &r enligt 4 § i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgifts-
belagda prestationer 2022 (1175/2021) avgiftsfri, varvid ocksa ett nytt uppehallstillstindskort
ska vara avgiftsfritt. For 2023 utfardas en ny arlig forordning av inrikesministeriet.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mojligt efter det att den har antagits och blivit stadfst.
Lagen foreslas gélla till och med den 4 mars 2025. Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas forsta
gangen pa uppehallstillstind som upphor att gélla den 4 mars 2023.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) ér alla lika infor lagen. Enligt forarbetena till refor-
men av de grundlaggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) forutsatter jaimlikhetsbestam-
melsen dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla avseenden, om inte de forhal-
landen som inverkar pa drendet ar likadana. Stillningen och rattigheterna for personer som far
tillfalligt skydd grundar sig pa direktivet om tillfalligt skydd. Medlemsstaterna ar skyldiga att
ge tillfalligt skydd till de kategorier av personer som anges i radets genomforandebeslut for hela
den tid skyddet varar och som intyg pa skyddet ett uppehallstillstind. P& detta sitt har dessa
personer med stod av unionslagstiftningen forsatts i en annan stéllning dn andra personer som
ansoker om uppehéllstillstdnd eller internationellt skydd i en medlemsstat. Radets genomforan-
debeslut tillampas i Finland ocksa till de personkategorier som namns i statsradets beslut. Ge-
nom det foreslagna forfarandet sékerstills det att den ovanndmnda skyldigheten uppfylls pa ett
enhetligt sétt for alla personer som far tillfalligt skydd i Finland och s att uppehallstillstandets
giltighet inte avbryts under den tid skyddet varar. P4 detta sétt kan alla som far tillfalligt skydd
i Finland behandlas lika. Det finns séledes ett godtagbart syfte for den foreslagna avvikelsen
fran det normala forfarandet for fortsatt tillstand.
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Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt grundlagens 21 § 1 mom., som géller réttsskydd, har var och en rétt
att pd behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon
annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nadgot annat oavhéngigt rattskipnings-
organ. Forslaget om att uppehéllstillstind som redan beviljats pa grund av tillfalligt skydd ska
fortsdtta att gélla direkt med stdd av lag under hela den tid som tillfalligt skydd tillimpas i
Europeiska unionen utgdr ett undantag fran huvudregeln i utlinningslagen och forvaltningsla-
gen, dvs. att ansdkan anhdngiggors och ett dverklagbart beslut fattas i drendet. Personer som
omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade har dock redan en gang uttryckt sin 6ns-
kan att fa tillfélligt skydd i Finland. Det tillfdlliga skydd som getts pa basis av denna viljeyttring
fortsétter under hela den tid som anges i radets genomforandebeslut. Ett uppehallstillstand dér-
emot visar endast att personen atnjuter tillfalligt skydd, och medlemsstaterna ska i sin nationella
lagstiftning sdkerstilla att tillstindet géller under hela den tid skyddet varar. Réttigheterna for
personer som fér skydd forblir dock i kraft &ven om uppehallstillstdndets giltighetstid har 16pt
ut. Det som hér foreslds medfor inga nya rattigheter eller skyldigheter for dem som far skydd,
utan syftet dr endast att sdkerstilla att uppehallstillstandet for personer som far tillfalligt skydd
i Finland och det uppehallstillstandskort som utfirdas som intyg pa tillstandet giller under hela
den tid som det tillfdlliga skyddet varar. Med stod av vad som anforts ovan forutsitter varken 9
§ 4 mom. eller 21 § i grundlagen i denna situation att det ska foreskrivas att tillstandet fortsatter
att gilla sa att det ar fraga om ett beslut som fattas i forvaltningsforfarande och som grundar sig
pa en ansokan om fortsatt tillstdnd som sdkanden sjéalv har lamnat in. Det kan bedémas att det
forfarande som nu foreslas inte &ventyrar nagons rattsskydd eller medfor oldgenhet.

Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Genom det foreslagna tryggas tillgodoseendet av rattig-
heterna for dem som far tillfalligt skydd i Finland, vilket for sin del ocksé framjar tillgodoseen-
det av deras rittigheter enligt 22 §.

Den foreslagna temporéra lagen &r endast tillimplig pa personer som far tillfalligt skydd i Fin-
land och genom den 16ses endast den aktuella, exceptionella situation som beror pé kriget i
Ukraina. Lagen ska dirfor gélla temporért till och med den 4 mars 2025. Forslaget har alltsd
drag av en lag for ett enskilt fall. Grundlagsutskottet har i sin praxis utgatt fran att man bor
undvika att stifta lagar for enskilda fall (se GrUU 19/2008 rd, s. 5/I-1I). I utskottets praxis har
stiftandet av lagar for enskilda fall dock inte ansetts innebéra ndgon direkt konflikt med grund-
lagen. Den uppfattningen stods av att 2 § 1 mom. i grundlagen framhéller riksdagens stillning
som det hogsta statsorganet (GrUU 41/2017 rd, se 4ven RP 1/1998 rd, s. 74), (GrUU 41/2022
rd). Det dr forsta gdngen som systemet med tillfdlligt skydd har inforts inom Europeiska un-
ionen, och den relevanta nationella lagstiftningen har inte tillimpats tidigare. Andringen grun-
dar sig pa behovet att pa det sétt som forutsatts i direktivet bevilja det forsta uppehallstillstandet
for personer som far tillfalligt skydd i Finland och att forldnga tillstdndens giltighetstid, sa att
forfarandet dr administrativt sett &andamalsenligt och fullt ut tillgodoser rittigheterna for dem
som far tillfalligt skydd. Det som nu foreslas kan anses hora till lagstiftarens provningsritt, och
forslaget stir saledes inte i strid med grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till utlainningslagen (301/2004) en ny 110 a § som foljer:

110a§

Tempordrt undantag i fraga om beviljande av uppehdllstillstand pad grund av tillfdlligt skydd
for bemétande av situationen i Ukraina

Med avvikelse fran 110 § 1 mom. beviljas en utlinning som &r i behov av tillfalligt skydd ett
tillfalligt uppehallstillstind som géller till dess att det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga
genomforandebeslutet av radet om faststdllande av att det foreligger massiv tillstrdmning av
fordrivna personer fran Ukraina, med foljden att tillfalligt skydd inf6rs, upphor att gilla.

Ett tillfalligt uppehallstlllstand som har beviljats med stod av 110 § galler sa ldnge det vid den
aktuella tidpunkten tillimpliga genomforandebeslut av radet som ndmns i 1 mom géller. Det
uppehaéllstillstindskort som utfardats som intyg pa uppehallstillstand ar giltigt under den tid
uppehaéllstillstandet ar i kraft. Som intyg pa ett géllande uppehallstillstand utfardas pa ansdkan
ett nytt uppehallstillstdindskort. Ansékan om uppehéllstillstandkort ska géras hos Migrations-
verket.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 4 mars 2025. Lagens 110 a §
2 mom. tilldmpas forsta gadngen pé uppehéllstillstdnd som upphor att gélla den 4 mars 2023.

Helsingfors den 3 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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