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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuokra- ja asu-
misoikeustaloyhteisdjen talouden tervehdyttimisavustuk-

sista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen
talouden tervehdyttdmisavustuksista. Esityk-
sen mukaan tervehdyttimisavustuksia voitai-
siin myontdd aravavuokra- ja asumisoikeus-
taloyhteisojen lisdksi huomattavissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa oleville korkotukivuokra-
taloyhteisoille. ~ Korkotukivuokrataloyhtei-
soille ei ole nykyisin valtion tukitoimenpitei-
td taloudellisiin vaikeuksiin. Avustusta voi-
taisiin myontdd jo toteutuneiden alijaidmien

lisdksi valtiolle syntyvien luottotappioriskien
tai takausvastuun toteutumisen valttimiseksi.

Uudella lailla kumottaisiin nykyinen vuok-
ratalojen ja asumisoikeustalojen tervehdyt-
tdmisavustuksista annettu laki.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaviaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2009.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvosto on hyvéksynyt 14 péiviana
helmikuuta 2008 paddministeri Matti Vanha-
sen toisen hallituksen hallitusohjelmaan pe-
rustuvan asuntopoliittisen toimenpideohjel-
man. Toimenpideohjelman mukaan taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyhti-
Oiden avustus tehdddn mahdolliseksi myds
korkotukitaloille.

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto

Taloudellisissa vaikeuksissa oleville vuok-
rataloille ja asumisoikeustaloille voidaan
myOntdd avustuksia vuokratalojen ja asumis-
oikeustalojen tervehdyttdmisavustuksista an-
netun lain (657/2000) ja sen nojalla annetun
vuokra- ja asumisoikeustalojen talouden ter-
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vehdyttdmistd koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen (58/2003) perusteella.

Avustusta voidaan myontidd aravavuokrata-
loille, joille on myonnetty valtion asuntolai-
naa vuokratalon rakentamiseen, perusparan-
tamiseen tai peruskorjaukseen. Jos vuokrata-
loja koskee aravarajoituslain (1190/1993) 3
§:ssé tarkoitettu kymmenen vuoden jatkora-
joitusaika, avustuksen myoOntdminen ei ole
mahdollista. Avustusta voidaan myontdd
myo6s asumisoikeustalolle, jonka rakentami-
seen on myonnetty aravalainaa tai korkotuki-
lainaa.

Vuokra- ja asumisoikeustalon voidaan kat-
soa olevan huomattavissa taloudellisissa vai-
keuksissa, jos se ei ole kahtena edellisend
vuotena pystynyt kattamaan vuokrilla tai
kayttovastikkeilla pddoma- ja hoitomenoja.
Tervehdyttdmisavustus voidaan myontéd ta-
lolle, jonka arvioidaan avustuksen ja omista-
jan oman panostuksen avulla selviytyvén ta-
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loudellisista vaikeuksistaan ja saavan talou-
tensa tasapainoon.

Avustuksen myoOntdmisen yleisend ehtona
on, ettd talon omistaja on huolehtinut taysi-
madrdisesti omasta taloudellisesta ja muusta
vastuustaan talon talouden tervehdyttdmisek-
si pitkdjanteiselld tavalla. Avustuksen myon-
tdmisen ehtona on liséksi, etté talolle on tehty
hyvéksyttivd suunnitelma talouden terveh-
dyttdmiseksi kohtuullisen ajan kuluessa. Ta-
lon omistaja ei myoskéén saa perid vuokrissa
omille varoille korkoa viitend vuotena tai tété
pidempéni talouden tervehdyttimiseen kulu-
vana aikana.

Tervehdyttdmisavustuksia on mydnnetty
2000-luvulla vuosittain 16—60:1le vuokrata-
lolle. Asumisoikeustalot eivit ole muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta hakeneet avus-
tusta.

Nykyjérjestelmissd avustuksesta osa on
maksettu lainansaajille ja loppuosalla on kui-
tattu aravalainojen maksamatta jdineitd kor-
koja ja Iyhennyksid. Niin on voitu vahentda
valtiolle muuten syntyvii luottotappioita.

Avustuksilla on voitu turvata valtion saata-
via tervehdyttdmalld taloudellisiin vaikeuk-
siin ajautuneita vuokra- tai asumisoikeustalo-
ja. Ongelmatilanteissa valtio on ldhes aina
suurin velkoja. Jos lainansaaja joutuu esi-
merkiksi konkurssiin, valtion riski menettiai
ainakin pddosin saatavansa kasvaa olennai-
sesti. Avustuksella on voitu vihentda téllaisia
riskejd huomattavasti.

Jos talon talouden tervehdyttdminen ei on-
nistu pelkélld avustuksella, aravalainan lai-
naehtoja on voitu jarjestelld esimerkiksi ara-
valainaehtojen médriaikaisella muuttamisella
tai vapaachtoisella velkasaneerauksella. Tél-
16in pddomamenoja on voitu pienentdd tie-
tyksi ajaksi ja avustuksilla kattaa jo syntynei-
td alijadmid. Toimenpiteiden yhteisvaikutuk-
sella on néin saavutettu parempi talouden ta-
sapaino ongelmatilanteissa.

2.2 Nykytilan arviointi

Nykyisin tervehdyttdmisavustuksia ei voi-
da myontdd taloudellisissa vaikeuksissa ole-
ville korkotukivuokrataloille.

Valtio on antanut osalle vuokratalojen ra-
kentamiseen tarkoitetuista korkotukilainoista
taytetakauksen, mikd merkitsee takausriskid

valtiolle. Valtio on vastuussa lainanmyonta-
jélle lainan pd&oman ja koron lopullisten me-
netysten osalta, jotka johtuvat wvelallisen
maksukyvyttomyydestd, siltd osin kuin lai-
nan vakuuksista kertyvit varat eivat riitd kat-
tamaan lainasta maksamatta olevia lyhennyk-
sid ja korkoja. Téllaisia lainoja, joilla on val-
tion tdytetakaus, on hyvéksytty korkotuki-
lainoiksi 1.1.1993 lukien.

Korkotukilainakanta, jolla on valtion tdyte-
takaus, oli vuoden 2008 maaliskuun lopussa
3,7 miljardia euroa. Yli 80 prosenttia lainois-
ta on kohdentunut padkaupunkiseudulle ja
muihin suurimpiin kasvukeskuksiin. Korko-
tukilainoissa valtion tdytetakaus on toistai-
seksi realisoitunut vain kerran.

Vuodesta 2008 alkaen wvaltion tukemaa
vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotantoa on
voitu toteuttaa vain korkotukilainoituksella.
Aravalainoja ei endd myOnnetd. Vuosina
2005—2007 korkotukilainoista suurin osa on
kohdistunut erityisryhmien investointiavus-
tusta saaneisiin kohteisiin. Téllaisia kohteita
ovat esimerkiksi vanhuksille, asunnottomille
ja vammaisille tarkoitetut asunnot. Uusia
asuntoja on rakennettu erityisryhmille 4 200
ja peruskorjattu 2 900 asuntoa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARA selvittdd kohteiden hankekisittelyn yh-
teydessé tulevan kohteen ja sen omistajan ta-
loudellista tilannetta sekd kohteen kannatta-
vuutta pidemmaéllé tdhtdimelld. Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskus pyrkii hankkei-
den huolellisella valmistelulla ja késittelylla
varmistamaan jo riittdvin aikaisessa vaihees-
sa kohteiden toteutuskelpoisuuden ja kannat-
tavuuden. Tarkoituksena on néin estdd mah-
dollisten riskikohteiden kdynnistyminen ja si-
ten vaikuttaa tulevien valtion riskien mini-
mointiin.

Nykyjarjestelmissd korkotukivuokrataloil-
le ei ole valtion taholta tukikeinoja, joilla
voitaisiin puuttua taloudellisiin vaikeuksiin ja
tervehdyttdd talon taloutta. Koska wvaltio ei
ole itse velkojana velkasuhteessa, ei lainaeh-
toihin voida kohdistaa vaatimuksia eiké vel-
kasaneeraustakaan voida vaatia. Jos korkotu-
kivuokratalolla esiintyy maksuvaikeuksia,
lainanmyontdja voi kdynnistéd varsin nopeas-
ti korkotukilainan vakuutena olevan omai-
suuden muuttamisen rahaksi.
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Varsinkin  erityisryhmille tarkoitetuissa
korkotukikohteissa on olemassa riski talou-
dellisten ongelmien syntymiseen. Tervehdyt-
tdmisavustuksen kaytt6d tulisikin laajentaa
koskemaan myo0s korkotukivuokrataloja.

Valtion takausvastuun méaird on kasvanut
huomattavasti eri tukijirjestelmissid. Valtion
vastuiden realisoitumisen rajoittamiseksi oli-
si valttimétontd laajentaa avustuksen myon-
tdmisedellytyksié siten, ettd avustusta voitai-
siin myontdd kaikkiin sellaisiin tapauksiin,
joihin liittyy valtion vastuu mydnnetyn lai-
nan tai takauksen johdosta lukuun ottamatta
hallituksen esityksessd laiksi vuokratalojen
rakentamislainojen valtion takauksesta (HE
xx/2008 vp) tarkoitettuja valtion takauksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd aravavuokra-
ja asumisoikeustaloyhteisdjen lisdksi korko-
tukivuokrataloyhteisoille voitaisiin mydntda
tervehdyttdmisavustusta. Avustusta myonnet-
tdisiin sellaisille korkotukivuokrataloyhtei-
soille, joille on mydnnetty valtion téytetaka-
us. Téllaisia ovat vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tun lain (604/2001) ja vuokra-asuntojen kor-
kotuesta annetun lain (867/1980) nojalla
1.1.1993 lukien korkotukilainaksi hyvéksytyt
lainat. Korkotuetuille asumisoikeustaloille on
voitu myontdd avustusta jo nykyisen lain pe-
rusteella.

Liséksi valtion riskien minimoimiseksi ter-
vehdyttdmisavustusta voitaisiin myontii ara-
vavuokrataloyhteisoille, jotka tulisivat saa-
maan valtion takauksen lainalle, jolla mak-
settaisiin aravalaina pois. Hankkeesta on
valmisteltu hallituksen esitys laiksi valtionta-
kauksesta aravalainojen takaisinmaksamisek-
si, joka annetaan Eduskunnalle samanaikai-
sesti tdman hallituksen esityksen kanssa.

Nykyisten sddnndsten mukaan tervehdyt-
tdmisavustusta voidaan myontdd huomatta-
vissa taloudellisissa vaikeuksissa olevalle ta-
lolle jo toteutuneiden alijddmien perusteella.
Avustuksen tarvetta selvitettdisiin  koko
vuokrataloyhteison tilinpddtoksen perusteel-
la. Avustusta chdotetaan mydnnettédvaksi
myds silloin, jos yhteison taloudelliset vai-
keudet voivat johtaa siihen, ettd valtiolle voi-

si syntyé luottotappioriski tai valtion takaus-
vastuu voisi toteutua. Niin voitaisiin vihen-
tdd valtiolle syntyvid luottotappioita ja ta-
kausvastuita.

Jos  korkotukivuokrataloyhteis6  joutuu
maksuvaikeuksiin ja syntyy maksuviiveita,
lainan myontdnyt rahalaitos kéynnistda
yleensd hyvén pankkitavan mukaisesti varsin
nopeasti kiinteiston realisoinnin. Olisi kui-
tenkin tirkedd, ettd avustusmahdollisuus voi-
taisiin selvittdd ennen omaisuuden realisoin-
tia. Rahalaitos on velvollinen ilmoittamaan
Valtiokonttorille lainansaajan maksuviivas-
tyksistéd Valtiokonttorin antamien méaéraysten
mukaisesti vuokra-asuntolainojen ja asumis-
oikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
31 §:n perusteella. Tdssd yhteydessd Valtio-
konttori voisi kdydd neuvotteluja rahalaitok-
sen kanssa avustusmahdollisuuden selvitti-
miseksi ennen realisoinnin aloittamista. Uu-
sia korkotukiluottoja hyvéksyttdessd luotto-
sopimuksiin tulisi ottaa maininta asiasta.

Lainsddadidnnon selkeyttdmiseksi kaikki
sdannokset ehdotetaan koottavaksi uuteen
vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talou-
den tervehdyttdmisavustuksista annettavaan
lakiin eikd valtioneuvoston asetusta endid an-
nettaisi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Tervehdyttdmisavustukset maksetaan valti-
on asuntorahaston varoista. Avustusvaltuu-
den suuruus on mééritty valtion talousarvion
momentilla 35.20.60 Siirto valtion asuntora-
hastoon. Vuokra- ja asumisoikeustaloille tar-
koitettu avustusvaltuus on hallituksen esityk-
sessd vuoden 2009 valtion talousarvioksi 2,6
miljoonaa euroa.

Avustusten laajentamisen koskemaan myds
korkotukivuokrataloyhteis6jd ei  arvioida
olennaisesti  lisddvdn avustushakemusten
madrad ldhivuosina.

Vaikutukset lainansaajien asemaan

Avustuksella olisi mahdollista tervehdyttia
vuokra- tai asumisoikeustaloyhteison talou-
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dellista tilannetta. Avustuksella voitaisiin
my0s estdd kiinteiston joutuminen pakko-
realisointiin, jolloin myds valtion luottotap-
pioriski véhentyisi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Avustukset myOntdisi Valtiokonttori. Esi-
tetty lainsdddédnto ei asettaisi Valtiokonttoril-
le uusia tehtdvid, vaikka tehtédvit lisddntyisi-
vit jossain méirin. Tehtdvien lisdédntyminen
ei atheuttaisi tarvetta lisitd henkilostoresurs-
seja.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministerios-
sé yhteistyossd Valtiokonttorin ja Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.

Esityksen valmistelun yhteydessd on la-
kiehdotuksesta pyydetty lausunnot valtiova-
rainministerioltd, Finanssialan Keskusliitto

ry:1td, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry:Itd ja Suomen Kuntaliitto ry:lta.
Lausunnoissa on pidetty hallituksen esitysti
perusteltuna ja kannatettavana.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviaksi
sen yhteydessa.

Eduskunnalle on samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa annettu hallituksen esitys
laeiksi valtiontakauksesta aravalainojen ta-
kaisinmaksamiseksi sekd aravarajoituslain ja
asumisoikeusasunnoista annetun lain 45 ja 50
b §:n muuttamisesta (HE xx/2008 vp). Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdvéksi valtion
myOntdmaistd tdytetakauksesta lainalle, jolla
maksettaisiin aravalaina takaisin wvaltiolle.
Koska nyt ehdotetun lain mukaan myds taka-
uksen saaneelle vuokrataloyhteisolle voitai-
siin myOntdd avustus, tulisi timé toinen esi-
tys késitelld Eduskunnassa ensin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
valtion asuntorahaston varoista mydnnetta-
viin avustuksiin valtion talousarviossa vah-
vistettujen myontdmisvaltuuksien rajoissa.
Avustuksia mydnnettéisiin huomattavissa ta-
loudellisissa vaikeuksissa oleville vuokrata-
loyhteisoille ja asumisoikeustaloyhteisdille.

Avustusten myOntdmisessd sovellettaisiin
myo6s valtionavustuslakia (688/2001), johon
pykéldehdotuksessa on viittaus. Siten muun
muassa avustuksen kdyton valvontaan, sank-
tiothin ja avustuspditoksen tiedoksiantoon
sovellettaisiin valtionavustuslakia.

2 §. Tavoite. Lailla pyrittdisiin parantamaan
huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa
olevien vuokrataloyhteisdjen ja asumisoi-
keustaloyhteis6jen taloudellista tilannetta.
Tarkoitus olisi avustuksella tasapainottaa yh-
teison taloutta silloin, kun arvioidaan sen
selviytyvin taloudellisista vaikeuksistaan.

Tavoitteena olisi myds véhentdé luottotappi-
oiden syntymisen riskid valtiolle seké riskia
valtion takausvastuun toteutumisesta.

3 §. Avustuksen saajat. Lahtokohtana olisi,
ettd avustusta voitaisiin myontéa silloin, kun
valtiolla olisi riskid joko myoOnnetyn lainan
tai takauksen johdosta. Jos aravavuokratalo-
yhteisoille ja asumisoikeustaloyhteisoille on
myoOnnetty valtion asuntolainaa tai aravalai-
naa asuntotuotantolakien (488/1953 ja
247/1966), aravalain (1189/1993) tai perus-
parannuslainaa asuntojen perusparantamises-
ta annetun lain (34/1979) nojalla ja lainaa on
viela jéljella, kuuluisivat ne lain soveltamisen
piiriin. Nykyisestd laista poiketen sellaisille
aravavuokrataloyhteisdille, joilla on meneil-
ladn aravarajoituslain 3 §:ssd tarkoitettu
kymmenen vuoden jatkorajoitusaika ja arava-
lainaa on vield jiljelld, voitaisiin myontia
avustusta. Jos aravalaina on maksettu ennen-
aikaisesti takaisin, avustusta ei voitaisi
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myontdd toisin kuin nykyisen lain perusteel-
la.

Avustusta voitaisiin myontdd myos korko-
tukivuokrataloyhteisoille ja asumisoikeusta-
loyhteisoille, jotka on rahoitettu vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980), asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta annetun lain (1205/1993) tai vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) nojalla
ja joiden jéljelld olevaan lainaan kohdistuu
vield valtion tdytetakaus. Vuoden 1980 kor-
kotukilain mukaiset tdytetakaukset koskivat
1.1.1993 lukien hyviksyttyjd korkotukilaino-
ja, jotka oli tarkoitettu rakentamiseen. Sa-
moin tiytetakaus koski aluksi vain asumisoi-
keustalojen rakentamislainoja. Sen sijaan
vuoden 2001 korkotukilain mukaiset tdyteta-
kaukset koskevat rakentamislainojen lisédksi
hankinta- ja perusparannuslainoja. Korko-
tuetuille asumisoikeustaloyhteisoille on voitu
jo nykyisen lain perusteella myontdd avus-
tuksia. Arava- ja korkotukivuokrataloyhtei-
soilla tarkoitetaan my0s kuntien suoraan
omistamia vuokratalokohteita.

Lisdksi avustusta voitaisiin myontéé sellai-
sille aravavuokrataloyhteisoille, joille myon-
nettdisiin valtion takaus rahalaitoksen myon-
tdmaélle lainalle, jolla maksettaisiin aravalai-
na takaisin valtiolle. Kyseisistd takauksista
on valmisteltu hallituksen esitys laeiksi valti-
ontakauksesta aravalainojen takaisinmaksa-
miseksi sekd aravarajoituslain ja asumisoi-
keusasunnoista annetun lain 45 ja 50 b §:n
muuttamisesta (HE xx/2008 vp).

4 §. Avustuksen myontimisen edellytykset.
Avustusta voitaisiin myontdd huomattavissa
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle vuokra-
tai asumisoikeustaloyhteisolle, joka ei olisi
voinut kahtena edellisend vuotena kattaa
vuokrilla tai kdyttovastikkeilla hyvéaksyttavia
vuotuisia pddoma- ja hoitomenoja kuten ny-
kyisinkin. Kahden viimeisimmén vuoden ti-
linpéatoksistd selvitettdisiin alijiimien mié-
rit, jotka médritetddn samalla tavalla kuin
aravarajoituslain 7 §n ja  vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain 13 §:n mukaisessa
vuokranmadrityksessd sekd asumisoikeu-
sasunnoista annetun lain (650/1990) 16 ja 16
a §m mukaisessa kéyttovastikkeen maérityk-
sessé.

Liséksi ehdotetaan, ettd avustusta voitaisiin
myOntdd myds sellaiselle vuokra- tai asumis-
oikeustaloyhteisolle, joka olisi muutoin ajau-
tunut taloudellisiin vaikeuksiin siten, ettd val-
tiolle voisi syntyé luottotappioriski tai valtion
takausvastuu voisi toteutua. Avustuksen
myOntdmisesséd olisi perusteltua ottaa tdlloin
huomioon valtion taloudellisen edun niko-
kulma. Jos taloudelliset vaikeudet johtavat
kiinteiston realisointiin, valtion riski menet-
t44 saataviaan on suuri, koska useissa tapa-
uksissa vakuuden arvo ei kata valtion saata-
via eli jdljelld olevaa lainaa tai valtion myon-
tdmén takauksen maédrdd. Myontdmalla avus-
tus tilanne voitaisiin valttaa.

Avustusta voitaisiin myontié valtiolle syn-
tyvén riskin perusteella vain, jos arvioidaan,
ettd avustuksella voitaisiin rajoittaa valtiolle
syntyvid kustannuksia, jotka aiheutuisivat
luottotappiosta tai takausvastuun realisoitu-
misesta. Télloin verrattaisiin edelld mainittu-
ja kustannuksia niihin kustannuksiin, joita
valtiolle syntyisi, jos avustusta ei myOnnet-
tdisi. Pelkdstddn valtion taloudellisen edun
ndkokulma olisi perusteltua ottaa huomioon,
jos nédin on mahdollista vélttdd vield suu-
remmat luottotappiot.

Luottotappioriskiéd tai takausvastuuta arvi-
oitaessa otettaisiin huomioon lainansaajan
varallisuusasema, lainan vakuuden arvo suh-
teessa lainan jdljelld olevaan pddomaan ja
vakuuden realisointimahdollisuudet.

5 §. Omistajalle asetettavat edellytykset.
Pykild vastaisi nykyisid sdédnnoksid. Jotta
avustus voitaisiin myontdd, olisi omistajan
taytettdvd pykdldssd sdddetyt edellytykset.
Omistajan tulisi huolehtia pitk&jénteisesti
omasta taloudellisesta ja muusta vastuustaan
yhteison talouden tervehdyttdmiseksi.

Omistajan tulisi lisdksi laatia yhteistydssé
Valtiokonttorin kanssa yhteisolle tervehdyt-
tdmissuunnitelma siitd, miten sen talous saa-
taisiin jdlleen tasapainoon. Tervehdyttdmis-
suunnitelmassa edellytetddn aina myos omis-
tajan vastaantuloa. Omistajan panos on
useimmiten pddomalaina, avustus tai osake-
pddoman korotus.

Omistajan olisi myos luovuttava periméasti
vuokrissa tai kdyttovastikkeissa korkoa omil-
le varoilleen viitend vuotena tai pidempina
aikana, mink4 suunnitelman mukainen yhtei-
son tervehdyttdminen kestéa.
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6 §. Avustuksen mddrd. Pykéldn 1 moment-
ti vastaisi nykyisid sddnnoksid. Avustusta
voitaisiin myontdd madrd, mikd yhdessa
muiden tervehdyttimissuunnitelmaan sisil-
tyvien toimenpiteiden kanssa tarvittaisiin,
jotta yhteison talous saataisiin tasapainoon
kohtuullisen ajan kuluessa. Avustuksen
enimmdismédrdnd on kaytdnndssd tilinpda-
tokseen perustuva kumulatiivinen alijadma.
Alijadmi saadaan oikaisemalla rahoituslas-
kelman lukuja siten, ettd velkakirjachtojen
mukaiset lainanlyhennykset otetaan huomi-
oon, mutta ei saatuja avustusluontoisia laino-
ja. Yleensd avustus on samansuuruinen kuin
tervehdyttdmissuunnitelmaan siséltyvd omis-
tajan taloudellinen panos.

Pykidldn 2 momentin mukaisen luottotap-
pioriskin tai takausvastuun toteutumisriskin
vilttdmiseksi tarkoitetun avustuksen méirdn
madrittelemiseksi olisi tarpeen selvittdd, mi-
ten yhteison talous kehittyy pidemmaéllé ajan-
jaksolla esimerkiksi kymmenessd vuodessa.
Selvitettdisiin kyetddnkd vuokrilla tai kaytto-
vastikkeilla kattamaan yhteison kustannuk-
set. Selvityksessd otettaisiin huomioon alu-
een véestorakenteen ja asuntomarkkinoiden
muutokset ja miten ne vaikuttaisivat yhteisoén
vuokrien tai kéyttovastikkeiden todennikoi-
siin muutoksiin. Selvitettdisiin my0ds péa-
omamenojen kehitys, miten korkotukilainan,
aravalainan ja konvertoidun aravalainan eh-
dot muuttuvat tarkasteluajanjaksolla.

Erityisesti takausriskin vélttdmisen yhtey-
dessi alijadmén kattaminen yksistéén ei vield
riitd katkaisemaan tappiokierrettd, koska
korkotukilainan tai konvertoidun aravalainan
ehtoja ei kyetd muuttamaan siten kuin arava-
lainan osalta yleensd on mahdollista menetel-
14. Té&lloin olisi perusteltua esimerkiksi pie-
nentdd avustuksella jonkin lainan kustannuk-
sia, jotta yhteison taloutta saataisiin terveh-
dytettyd aravajérjestelmén lisdtukitoimenpi-
teitd vastaavalla tavalla. Ottamalla valtion ta-
loudellinen intressi huomioon jo tdssd vai-
heessa, voitaisiin vélttdd myohemmin tulevat
takausvastuun toteutumisesta valtiolle mah-
dollisesti syntyvét suuremmat tappiot.

7 §. Avustuksen myontdjd. Valtiokonttori
myoOntdisi talon omistajan hakemuksesta
avustuksen kuten nykyisinkin. Valtiokonttori
antaisi edelleen ohjeet hakumenettelysta, esi-
merkiksi hakuajasta ja hakemukseen liitetta-
vistd selvityksistd. Tarkoituksena olisi turva-
ta riittdvain yhdenmukainen hakumenettely.

8 §. Muutoksenhaku. Valtiokonttorin teke-
madn padtokseen saisi hakea oikaisua. Oi-
kaisua haettaisiin paiatoksen tehneeltd viran-
omaiselta. Tdmén lisdksi oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paitokseen saisi padsdantoi-
sesti hakea valittamalla muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sédade-
tddn. Avustuksen myOntdmistd koskevaan
paitokseen ei kuitenkaan saisi valittamalla
hakea muutosta. Avustuksia voidaan myon-
tdd vain siind méaérin kuin valtion talousarvi-
ossa on tarkoitukseen osoitettu valtuuksia.
Hakijalla ei mydskdén ole subjektiivista oi-
keutta avustukseen, vaan Valtiokonttorilla on
harkintavalta siitd, ettd avustuksen myoOnti-
misen edellytykset tulevat tdytetyiksi. Siten
on perusteltua sdilyttdd avustuksen myonti-
misen osalta valitusta koskeva muutoksenha-
kukielto kuten nykyisessdkin laissa on.

9 §. Tarkemmat sddnndkset. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid lain tdytdntoonpanosta.

2 Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2009.

Lailla kumottaisiin vuokratalojen ja asu-
misoikeustalojen tervehdyttdmisavustuksista
30 piaivand kesdkuuta 2000 annettu laki
(657/2000) sithen myS6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Edellad esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdjen talouden tervehdyttimisavustuksista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Valtion asuntorahaston varoista voidaan
myoOntdé valtion talousarviossa vahvistettujen
myOntdmisvaltuuksien rajoissa avustuksia
huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa
oleville vuokrataloyhteisdille ja asumisoi-
keustaloyhteisdille siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

Téssé laissa tarkoitettuihin avustuksiin so-
velletaan liséksi, jollei jdljempéna toisin séa-
detd, mitd valtionavustuslaissa (688/2001)
saadetdan.

2§
Tavoite

Avustuksen myodntdmisen tavoitteena on
tervehdyttdd huomattavissa taloudellisissa
vaikeuksissa olevan vuokrataloyhteison tai
asumisoikeustaloyhteison taloutta taikka va-
hentdd valtiolle syntyvéd luottotappioriskid
tai riskié valtion takausvastuun toteutumises-
ta.

38
Avustuksen saajat

Avustus voidaan myontdd vuokrataloyhtei-
sOlle ja asumisoikeustaloyhteisolle, jolla on

jonkin seuraavista laeista nojalla mydnnettya
valtion asuntolainaa tai aravalainaa vield jil-

jella:

1) vuoden 1953  asuntotuotantolaki
(488/1953);

2) vuoden 1966  asuntotuotantolaki
(247/19606);

3) aravalaki (1189/1993); tai

4) asuntojen perusparantamisesta annettu
laki (34/1979).

Avustus voidaan myontdd myds vuokrata-
loyhteisolle ja asumisoikeustaloyhteisolle,
jonka jonkin seuraavista laeista nojalla hy-
vaksyttyyn korkotukilainaan kohdistuu vield
valtion tiytetakaus:

1) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

2) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993); tai

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta  annettu  laki
(604/2001).

Avustus voidaan myontdd 1 momentissa
tarkoitetulle lainansaajalle myds, jos jaljella
ollut valtion asuntolaina tai aravalaina on
maksettu takaisin lainalla, johon liittyy valti-
ontakauksesta aravalainojen takaisinmaksa-
miseksi annetussa laissa ( /2008) tarkoitettu
valtion takaus.
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4§
Avustuksen myontdmisen edellytykset

Avustusta voidaan mydntdd, jos vuokrata-
loyhteiso tai asumisoikeustaloyhteiso:

1) ei ole voinut kahtena edellisend vuotena
vuokrilla tai kdyttovastikkeilla kattaa hyvak-
syttdvid vuotuisia pddoma- ja hoitomenoja;
tai

2) on muutoin ajautunut sellaisiin taloudel-
lisiin vaikeuksiin, ettd valtiolle voi syntyd
luottotappioriski tai riski valtion takausvas-
tuun toteutumisesta.

Avustusta voidaan myontdd 1 momentin 2
kohdan mukaan vain, jos sen arvioidaan ra-
joittavan valtion luottotappiosta tai takaus-
vastuun toteutumisesta aiheutuvia kustan-
nuksia verrattuna kustannuksiin, jotka valti-
olle aiheutuisivat, ellei avustusta mydnneta.

Arvioitaessa luottotappioriskid tai riskié
valtion takausvastuun toteutumisesta otetaan
huomioon lainansaajan varallisuusasema,
lainan vakuuden arvo suhteessa valtion asun-
tolainan, aravalainan, korkotukilainan tai 3
§m 3 momentissa tarkoitetun lainan jéljelld
olevaan pddomaan ja vakuuden realisointi-
mahdollisuudet.

58
Omistajalle asetettavat edellytykset

Avustuksen myontdmisen edellytyksend
on, ettd vuokrataloyhteison tai asumisoikeus-
taloyhteison omistaja:

1) huolehtii omasta taloudellisesta ja muus-
ta vastuustaan talouden tervehdyttdmiseksi
pitkédjénteiselld tavalla;

2) on tehnyt yhteistydssd Valtiokonttorin
kanssa yhteisolle suunnitelman, jonka tavoit-
teena on sen talouden tervehdyttdminen koh-
tuullisessa ajassa ja johon sisdltyy myos
omistajan toimenpiteitd; seki

3) ei saa vuokrissa eikd kéyttovastikkeissa
perid omille wvaroille korkoa avustuksen
myontdmisvuonna eikd sitd seuraavana nel-
jand vuotena tai titd pidempénd 2 kohdassa
tarkoitetun tervehdyttdmissuunnitelman mu-
kaisena aikana.

63§
Avustuksen mddrd

Avustusta myonnetddn enintddn maira, jo-
ka yhdessd muiden tervehdyttimissuunnitel-
maan siséltyvien toimenpiteiden kanssa tarvi-
taan yhteison talouden saattamiseksi kohtuul-
lisessa ajassa tasapainoon.

Avustusta 4 §:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteella myoOnnetddn enintddn midrd, joka
tarvitaan luottotappioriskin tai valtion ta-
kausvastuun toteutumisesta aiheutuvan riskin
valttamiseksi.

78
Avustuksen myontdjd

Valtiokonttori myontdd avustuksen hake-
muksesta.

8§
Muutoksenhaku

Hakija, joka on tyytyméton Valtiokonttorin
padtokseen tdssd laissa tarkoitetussa asiassa,
saa hakea siithen oikaisua 14 pdivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
mus on tehtdvd Valtiokonttorille. Pddtokseen,
johon saa hakea oikaisua, on liitettiva oi-
kaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaatimus on
késiteltdva viipymatta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen, joka koskee avustuksen myontdmista,
ei saa hakea valittamalla muutosta. Muuhun
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen
haetaan valittamalla muutosta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetédan.

93§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkempia sddnndksid tdmén lain tdytdn-

todnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuu-
ta20 .
Talla lailla kumotaan vuokratalojen ja

asumisoikeustalojen tervehdyttdmisavustuk-

Helsingissd 15 pdivédna syyskuuta 2008

sista 30 paivand kesdkuuta 2000 annettu laki
(657/2000) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
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