HE 216/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viiliaikaisesta muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti ulosottokaarta. Esityksen mukaan velallisen
suojaosuutta korotettaisiin vuoden 2023 ajaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja olemaan voimassa 31.12.2023 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittdd pikaisesti vaalikau-
den alussa ulosottokaaren muutostarpeet, esimerkiksi velallisen suojaosan kohdalla, ja tekee
tarvittavat lainsdddénndlliset muutokset. Muutostarpeista on tehty selvitys valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan hankkeena. Selvitystyon tulokset julkaistiin 26.5.2021 tutkimusra-
portissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). Oikeusministerio
pyysi TEAS-selvityksestd lausuntoja sidosryhmilté ja asiantuntijoilta ja julkaisi saadusta lau-
suntopalautteesta tiivistelmén (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka,
sosiaaliturva ja tyon tarjonta : Lausuntotiivistelma).

TEAS-selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta hallitus linjasi tyollisyystoimia
koskevassa kannanotossaan 11.2.2022, ettd hallitus valmistelee syysistuntokaudella 2022 edus-
kunnalle annettavaksi vapaakuukausien lisddmistd koskevan hallituksen esityksen. Esitys on
annettu eduskunnalle syyskuussa 2022 (HE 142/2022). Oikeusministeriossd on lisdksi kidynnis-
tetty hallituksen linjauksen mukaisesti selvitys ulosmittauksen laskentasddntdjen ja sosiaalitur-
vaetuuksien yhteensovittamisesta. Selvitykselld luodaan tietopohjaa ulosmittausjérjestelmén
laajemmalle uudistamiselle ja muun muassa sen arviointiin, millaisia tyollisyysvaikutuksia
mahdollisella uudistuksella voisi olla. Selvitystyo on oikeusministeriossa kesken.

Vendjin sota Ukrainassa on merkittdvasti muuttanut talouden tilaa ja nikymaéd Suomessa. Suo-
mea ja koko Eurooppaa uhkaa perustarpeisiin, kuten lammitykseen, ruokaan ja kulutushy6dyk-
keisiin, kohdistuva niukkuus, joka johtaa hintojen nousuun. Vendjan hyokkéys Ukrainaan tulee
vilillisesti vaikuttamaan ostovoimaan myods Suomessa. Vastauksena vallitsevaan tilanteeseen
hallitus paatti 1.9.2022 budjettiriihessd useista toimista kansalaisten ostovoiman tukemiseksi.
Yhtend tédllaisena toimena hallitus paatti kdynnistda kokeilun ulosoton suojaosuuden korottami-
sesta takuueldkkeen tasolle vuoden 2023 ajaksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyond. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
avoimesti ndhtavissd 21.—30.9.2022 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat ta-
hot ovat voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja on pyydetty Akava ry:It, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldamén Keskusliitto EK:1ta, Finanssiala ry:It4, Insolvens-
sioikeudellinen yhdistys ry:1td, Helsingin yliopistolta/professori Tuula Linnalta, Kansaneldke-
laitokselta, Kihlakunnanulosottomichet ry:1td, Kuluttajaliitto ry:1td, Luvan saaneet oikeuden-
kdyntiavustajat ry:1td, oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd, Oikeushallinnon henkilokunta OHK
ry:1td, Oikeushallinnon toimihenkilét JHL ry:1td, Oikeusrekisterikeskukselta, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:Itd, Suomen Asianajajalii-
tolta, Suomen Kihlakunnanvoudit ry:Itd, Suomen Lakimiesliitto ry:ltd, Suomen Perimistoimis-
tojen Liitto r.y.:1td, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry:1td, Suomen velalliset ry:1té,
Suomen Yrittdjat ry:1td, Takuuséatiolta, STTK ry:1td, Tuomioistuinvirastolta, Tydeldkevakuut-
tajat TELA ry:ltd, ty6- ja elinkeinoministerioltd, Tyottomien Keskusjérjesto ry:Itd, Ulosottolai-
tokselta, valtiovarainministerioltd, Velkaneuvonta ry:Itd ja Verohallinnolta. Lausuntoaika on
asian kiireellisyyden vuoksi ollut tavanomaista lyhyempi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM063:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssé sdddetddn suojaosuuden maérédstd maardajoin mak-
settavan palkan ulosmittauksessa. Palkkaa koskevia sdannoksid sovelletaan ulosottokaaren 4
luvun 2 §:n 2 momentin nojalla myds elédkkeeseen, sairauspdiviarahaan ja muihin sellaisiin pal-
kan sijasta maksettaviin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kiel-
letty. Jatkossa téssd esityksessd puhutaan palkan ulosmittauksesta tarkoittaen kaikkien niiden
tulojen ulosmittausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren sdénnoksid sovelletaan.

Ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n 1 momentin mukaan mééridajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen itsenséd osalta 19,90 euroa ja hinen elatuksensa
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 7,15 euroa pdivéssd seuraavaan
palkan maksupédivaén asti. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 piivéltd. Puolisolla tarkoite-
taan 2 momentin mukaan aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvdd. Velallisen
elatuksen varassa olevana pidetdédn henkil6a, jonka saama tulo ei ylitd velallisen itsensé osalta
laskettavaa suojaosuutta, ja téllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myds toinen puoliso
hinen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon siten kuin ulosotto-
kaaren 4 luvun 51, 51 a, 52 ja 53 §:ssé sdddetadn.

Pykéldn 3 momentin mukaan suojaosuuden médri tarkistetaan oikeusministerion asetuksella
vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdan. Maara on
tarkistettu viimeksi suojaosuuden mairdstd madrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa
vuonna 2022 annetulla oikeusministerion asetuksella (1033/2021). Asetuksen mukaan velalli-
sen suojaosuus on velallisen itsensd osalta 23,20 euroa pdivéssa ja velallisen elatuksen varassa
olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 8,34 euroa pdivéssa. Asetus on voimassa
vuoden 2022 ajan.

Edelld sanottuun perustuen velallisen, jonka elatuksen varassa ei ole yhtddn henkil6d, suoja-
osuus on 696 euroa kuukaudessa vuonna 2022. Jokainen elatuksen varassa oleva henkil6 nostaa
velallisen suojaosuutta 250,20 euroa kuukaudessa. Jos velallisella on esimerkiksi yksi elatuksen
varassa oleva henkild, hinen suojaosuutensa on 946,20 euroa kuukaudessa. Jos velallisen ela-
tuksen varassa on kaksi henkil64, hidnen suojaosuutensa on 1 196,40 euroa kuukaudessa.

Suojaosuuden méadrd vaikuttaa siihen, paljonko velallisen médrdajoin maksettavasta palkasta
ulosmitataan. Suojaosuuden maara jatetddn aina ulosmittaamatta. Ulosmittauksen laskentasdén-
n6t ovat kolmiportaiset, ja sovellettava laskentasddntd maardaytyy sen mukaan, kuinka monta
kertaa suojaosuuden mdéréd velallisen nettotulot ovat. Jos velallisen nettotulot ovat yli suoja-
osuuden ja enintddn kaksi kertaa suojaosuuden méiérd, suojaosuuden ylittdvistd nettotuloista
ulosmitataan kaksi kolmasosaa. Jos velallisen nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden
maird ja enintddn neljd kertaa suojaosuuden méadri, nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa.
Mikali velallisen nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden méérd, ulosmitataan yksi kolmas-
osa siitd palkanosasta, joka on nelji kertaa suojaosuuden méaéara ja lisaksi neljd viidesosaa sen
ylittdvéstd palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintidén puolet.

Suojaosuuden méadrélld on vaikutusta myos siihen, otetaanko velallisen puoliso, oma lapsi ja
puolison lapsi huomioon velallisen elatuksen varassa olevana laskettaessa velallisen suoja-
osuutta madrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetdén edelld todetulla tavalla henkil64, jonka saama tulo ei ylitd velallisen itsensé osalta las-
kettavaa suojaosuutta, ja téllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko my0s toinen puoliso hinen
elatukseensa. Mité korkeampi velallisen osalta laskettava suojaosuuden mééra on, sitd herkem-
min puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi voivat tulla otettavaksi huomioon velallisen elatuksen
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varassa olevina. Kéytdnnossé lapsilla harvemmin on suojaosuuden ylittévii tuloja, joten suoja-
osuuden midrd vaikuttaa ennen kaikkea puolisoiden huomioon ottamiseen.

Palkan ulosmittauksen liséksi suojaosuuden mééra vaikuttaa velallisen rahavaroista ulosmitat-
tavaan médradn. Ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla velalliselle on
jétettdva rahavarojen ja muun vastaavan omaisuuden ulosmittauksessa suojaosuuden maira
puolitoistakertaisena kuukauden ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa. Sdannds
koskee luonnollisia henkil6itd ulosottovelallisina. Mitd korkeampi suojaosuuden mééré on, sitd
suurempi osuus luonnollisen henkilén rahavaroista tulee jittd4 ulosmittaamatta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korottaa ulosoton suojaosuus takuueldkkeen tasolle vuoden 2023
ajaksi. Suojaosuutta korottamalla lisdttdisiin velallisten kdyttoon jadvien tulojen madréé ja tuet-
taisiin siten heidén ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa. Samalla saa-
taisiin konkreettista tietoa kokeilun vaikutuksista perimistulokseen, kasittelyaikaan sekd muu-
toin velallisten ja velkojien asemaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Velallisen itsensi osalta sdddetty suojaosuus ehdotetaan korotettavaksi 23,20 eurosta paivassi
29,52 euroon paivdssd. Korotus olisi siten 6,32 euroa paivissd ja 189,60 euroa kuukaudessa.
Korotettu suojaosuus olisi voimassa vuoden ajan. Velallisen elatuksen varassa olevan puolison,
oman lapsen ja puolison lapsen osalta laskettava suojaosuus séddettiisiin samalle tasolle kuin
vuonna 2022 eli 8,34 euroon paivéssa.

Velallisella, jolla ei ole yhtddn elatuksen varassa olevaa henkil64, suojaosuus olisi ndin ollen
885,60 euroa kuukaudessa (30 * 29,52 euroa). Maidrd vastaa mahdollisimman tarkasti ta-
kuuelidkkeen madraa ajalla 1.8.—31.12.2022.

Suojaosuuden médrd ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion asetuksella. Tarkistamiseen
sovellettaisiin kansanelédkeindeksistd annettua lakia voimassa olevan lain tapaan. Kansaneli-
keindeksistd annetun lain 3 §:n mukaan rahaméaarat tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa
suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelidkeindeksin pistelu-
vusta, jonka mukaisina nimé rahaméairéit on mééritelty kussakin laissa. Seké velallisen itsensé
ettd hinen elatuksen varassa olevan henkilon osalta sdddetyt suojaosuuden maarét tarkistettai-
siin siten lain hyviksymisen ja vahvistamisen jdlkeen oikeusministerion asetuksella 1.1.2023
alkaen vastaamaan vuodelle 2023 vahvistettua kansaneldkeindeksin pistelukua. Myds ta-
kuueldkkeen médrd tarkistetaan vuoden 2023 alusta kansanelidkeindeksin muutoksia vastaa-
vasti, joten asetuksella tehtdvan indeksitarkistuksen jalkeen suojaosuuden maérd vastaisi mah-
dollisimman tarkasti 1.1.2023 voimaan tulevaa takuuelidkkeen méaardi. Indeksitarkistuksen te-
kemisté varten laissa ehdotetaan sdddettiviksi pisteluvuista, joiden mukaisina suojaosuuden eu-
romairit on méadritelty véliaikaisessa laissa.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutus perimistulokseen

Ehdotetun suojaosuuden korottamisen vaikutusta on arvioitu saatavilla olleen vuoden 2016
maaliskuun ulosmittausaineiston pohjalta. Maaliskuun aineisto on valittu pohja-aineistoksi sen
edustavuuden vuoksi. Tulojen mééra on korotettu aineistossa vuoden 2021 hintatasoon.

Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta arvioitaessa on otettava huomioon se, ettd myos voimassa
olevan lain mukainen indeksitarkistus nostaisi suojaosuuden mairiaa vuoden 2023 alusta lukien
ja pienentdisi siten ulosmittauskertymaa. Indeksitarkistuksen vaikutusta ei pystytéd hallituksen
esitystd valmisteltaessa tarkasti laskemaan, koska Kansaneldkelaitos vahvistaa vuoden 2023
kansaneldkeindeksin pisteluvun vasta lokakuun 2022 loppuun mennessi. Kansaneldkeindeksin
pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan kuitenkin jakamalla kuluvan vuoden heiné-, elo- ja
syyskuun elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065. Tiedossa olevien heina-
ja elokuun elinkustannusindeksin pistelukujen perusteella voidaan arvioida, ettd vuoden 2023
pisteluku olisi noin 1801. Talla pisteluvulla tarkistettuna voimassaolevan suojaosuuden mééra
nousisi 24,96 euroon péivissa eli 748,80 euroon kuukaudessa. Maaliskuun 2016 ulosmittausai-
neiston pohjalta tehdyn laskelman mukaan suojaosuuden korottaminen sanottuun euromairaan
pienentdisi ulosmittauskertyméd noin 24,6 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna vuoden 2022
tasoon.

Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta on arvioitu siten, ettd vaikutusta vihentdvana tekijana on
otettu huomioon se, ettd voimassa olevan lain mukainen indeksikorotuskin pienentdisi ulosmit-
tauskertymai edelld sanotusti. Maaliskuun 2016 ulosmittausaineistolla tehdyn laskelman perus-
teella voidaan arvioida, ettd velallisen osalta laskettavan suojaosuuden korottaminen 29,52 eu-
roon péivissd pienentdisi ulosmittauksen médarad noin 56,6 miljoonaa euroa vuodessa. Arviossa
tulee kuitenkin ottaa vield huomioon se, ettd myos ehdotetun véliaikaisen lain mukaiset suoja-
osuuden méairét ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion asetuksella kansanelédkeindeksin
muutosta vastaavasti vuoden 2023 alusta lukien. Edellé sanotulla pisteluvulla 1801 tarkistettuna
suojaosuuden madra olisi vuonna 2023 velallisen itsensé osalta 30,68 euroa péivéssa eli 920,40
euroa kuukaudessa. Maaliskuun 2016 ulosmittausaineistolla lasketun arvion mukaan suojaosuu-
den korottaminen sanottuun euromdirién pienentiisi perimistulosta noin 69,5 miljoonaa euroa.

Edell4 sanotuissa laskelmissa ei ole vield otettu huomioon siti, ettd suojaosuuden korottaminen
vaikuttaa my0s niiden henkildiden méarién, jotka katsotaan velallisen elatuksen varassa ole-
viksi. Jokainen elatuksen varassa oleva henkild nostaa velallisen suojaosuutta voimassa olevan
sddntelyn mukaan 8,34 euroa péivissé eli 250,20 euroa kuukaudessa. Vuoden 2023 alusta teh-
tavan indeksitarkistuksen jdlkeen velallisen suojaosuuden voidaan arvioida nousevan jokaista
elatuksen varassa olevaa henkildd kohden noin 8,97 euroa paivéssa eli 269,10 euroa kuukau-
dessa. Elatuksen varassa olevana pidetddn puolisoa, omaa lasta ja puolison lasta, jos heididn
saamansa tulo ei ylitd velallisen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta. Velallisen osalta lasket-
tavan suojaosuuden merkittivé korotus lisdd niiden henkildiden miaraé, jotka katsotaan velal-
lisen elatuksen varassa oleviksi. Jos esimerkiksi puolison nettotulot ovat enintéén velallisen it-
sensd osalta sdddetyn suojaosuuden méédré (arvion mukaan vuonna 2023 enintdédn 920,40 euroa),
hinet lasketaan velallisen elatuksen varassa olevaksi. Suojaosuuden mééréan kasvaminen vai-
kuttaa ulosmittauksen méadrdén eri tavalla riippuen siitd, minka ulosmittauksen laskentasdannon
piirissd velallinen on (tulorajaulosmittaus, yhden kolmasosan ulosmittaus vai progressiivinen
ulosmittausasteikko). Lisdksi suojaosuuden mairin kasvaminen voi siirtid velallista lievemmén
laskentasédénnon piiriin ja myds siten vaikuttaa ulosmittauksen méérié pienentivasti.



Valmistelussa on suuntaa antavasti arvioitu, ettd suojaosuuden korotus voisi lisdtd elatuksen
varassa olevien henkildiden mairdd 7,6 prosentilla. Arvio perustuu yhtddltd maaliskuun 2016
ulosmittausaineiston pohjalta tehtyyn arvioon siitd, kuinka suurella osalla aineiston henkildistéd
tulot jaavat alle arvioidun vuoden 2023 suojaosuuden tason, ja toisaalta TEAS-selvityksesti
saatuun tietoon, jonka mukaan toistuvaistulosta velkaa lyhenténeistd noin 47 %:lla on avio- tai
avopuoliso. Maaliskuun 2016 aineiston pohjalta on laskettu, ettd elatuksen varassa olevien hen-
kiloiden mééran kasvaminen sanotulla méérélld voisi pienentdd tulojen ulosmittauksesta kerty-
véad perimistulosta noin yhdelld miljoonalla eurolla vuoden aikana. Arvio on suuntaa antava ja
sithen liittyy paljon epdvarmuustekijoita.

Suojaosuuden korottaminen vaikuttaa palkan ulosmittauksen lisdksi rahavarojen ulosmittauk-
seen, koska velalliselle on ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla 14ht6-
kohtaisesti jatettdvd rahavarojen ulosmittauksessa suojaosuuden mdird puolitoistakertaisena
kuukauden ajaksi. S&d4nnos koskee luonnollisia henkil6itd ulosottovelallisina. Luonnollisten
henkildiden pankkitilien ulosmittauksista annettiin maksukieltoja vuonna 2021 yhteensé noin
40 600 kappaletta. Tammikuun ja elokuun 2022 vélisend aikana luonnollisten henkildiden pank-
kitilien ulosmittauksista kertyi noin 29,9 miljoonaa euroa eli vuositasolla kertymén voidaan ar-
vioida olevan noin 45 miljoonaa euroa. Luonnollisten henkildiden pankkitilien ulosmittausker-
tymd muodosti tammikuun ja elokuun 2022 vilistd aikaa kuvaavan tilaston mukaan 3,2 % vel-
kojien saataville tilitetyistd kertymistd. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd palkka- ja eldketu-
loja koskevia maksukieltoja annettiin vuonna 2021 yhteensé noin 204 000 kappaletta. Tammi-
kuun ja elokuun vilisend aikana vuonna 2022 luonnollisten henkildiden palkka- ja eldketulojen
ulosmittauksesta kertyi noin 395,2 miljoonaa euroa ja sanottu maird muodosti 43 % velkojien
saataville tilitetyistd kertymistd. Edelld sanottujen lukujen perusteella suojaosuuden korotuksen
vaikutus rahavarojen ulosmittauksesta kertyvaén perimistulokseen voidaan arvioida selvésti
pienemmaéksi kuin vaikutus palkka- ja eldketulojen ulosmittauksesta kertyvddn perimistulok-
seen.

Vaikutusta rahavarojen ulosmittauksesta kertyvaan perimistulokseen voidaan arvioida viela tar-
kastelemalla ulosmittauksen médardn muutosta yksittdistapauksessa. Arvion mukaan velallisen,
jolla ei ole elatuksenvarassa olevia henkil6itd, suojaosuus olisi ilman lainmuutosta, indeksitar-
kistuksen jélkeen vuoden 2023 alusta lukien 748,80 euroa kuukaudessa. Talloin henkil6n raha-
varoista olisi jatettdvd ulosmittaamatta puolitoistakertainen suojaosuus eli 1 123,20 euroa. Eh-
dotetun lainmuutoksen jilkeen indeksitarkistettu suojaosuuden maiérd olisi arvion mukaan
920,40 euroa kuukaudessa ja rahavaroista olisi siten jatettdva ulosmittaamatta 1 380,60 euroa.
Lainmuutoksen jalkeen pankkitililtd ulosmitattava maara pienenisi yksittdistapauksessa 257,40
euroa olettaen, ettd velallisen tililld olisi varoja véhintddn 1 380,60 euroa ja ettd tililld olevat
varat eivit riittdisi puolitoistakertaisen suojaosuuden erottamisen jilkeen kattamaan koko perit-
tdvind olevaa velkaa. Pankkitilien ulosmittauksessa annettujen maksukieltojen kappaleméérin
voidaan katsoa kuvaavan melko hyvin rahavarojen ulosmittausten maaraa. Mikali kaikissa ta-
pauksissa ulosmittauksen méard pienenisi edelld sanotun 257,40 euroa, ulosmittausmaara pie-
nenisi kokonaisuutena noin 10,5 miljoonaa euroa (40 600 * 257,40 euroa). Tosiasiassa vaikutus
perimistulokseen on kuitenkin pienempi, koska osassa tapauksista velallisen rahavarat riittdvat
vield puolitoistakertaisen suojaosuuden erottamisen jilkeenkin kattamaan perittdvénd olevan
velan kokonaisuudessaan ja osassa tapauksista tililld on sen verran vahin varoja, ettd ulosmit-
tauksen madra pienenee vihemman kuin 257,40 euroa. Suuntaa antavana arviona esitetdan, etta
kéteisvarojen ulosmittauksen mééra voisi pienentyd vuonna 2023 ehdotetun lainmuutoksen seu-
rauksena noin viisi miljoonaa euroa.

Yhteenvetona edelld sanotusta voidaan todeta, ettd suojaosuuden korotus vaikuttaa merkitta-
viésti palkkatulojen ulosmittauksesta kertyvéan perimistulokseen. Vaikutuksen arvioidaan ole-
van laskennallisesti yhteensd noin 70,5 miljoonaa euroa vuodessa (69,5 milj. euroa + 1 milj.
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euro). Rahavarojen ulosmittauksesta kertyvén perimistuloksen arvioidaan véliaikaisen lain seu-
rauksena pienenevin karkeasti arvioiden noin viisi miljoonaa euroa. Arvio ehdotetun véliaikai-
sen lain yhteenlasketuista vaikutuksista perimistulokseen on siten noin 76 miljoonaa euroa.

Sanottu vaikutus perimistulokseen kuvaa nimenomaan valitonta vaikutusta lain voimassaoloai-
kana, silld ulosmittauksen médrén pieneneminen johtaa ulosmittauksen keston pitenemiseen,
miké puolestaan ennen pitkdd nostaa ulosmittauskertymid ulosmittausjakson loppupédéssa. On
my0s huomattava, ettd perimistulokseen vaikuttaa aina ulosottoperintiddn saapuvien asioiden
kappalemiird, perittdvien saatavien euromaérd seké velallisten kulloinenkin maksukyky, joten
arvio vaikutuksesta perimistulokseen on laskennallinen.

4.2.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

Ehdotettu suojaosuuden korotus pienentdisi palkasta ulosmitattavaa médrda niilld velallisilla,
joiden nettotulot ovat enintddn kaksi kertaa suojaosuuden méara (tulorajaulosmittauksen piirissi
olevat velalliset) seké osalla niistd velallisista, joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuu-
den méaadra. Niilld velallisilla, joiden nettotulot ovat suojaosuuden korottamisen jdlkeenkin yli
kaksi kertaa suojaosuuden miira ja enintdédn neljd kertaa suojaosuuden maara, ulosmittauksen
maérd ei muuttuisi, vaan nettotuloista ulosmitattaisiin jatkossakin yksi kolmasosa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tarkemmin kuukausittainen ulosmittauksen mééara eri nettotu-
lojen méérilld ja eri suojaosuuden tasoilla. Taulukko kuvaa ulosmittauksen mairaa velallisella,
jolla ei ole elatuksen varassa olevia henkil6itid. Taulukon 1. sarakkeessa esitetddn ulosmittauk-
sen madrd vuonna 2022, taulukon 2. sarakkeessa esitetddn ulosmittauksen maard, kun suoja-
osuuden mdirdén on tehty voimassa olevan lain mukainen indeksitarkistus vuoden 2023 alusta
(indeksitarkistus arvioitu), taulukon 3. sarakkeessa esitetdan ulosmittauksen maéré, jos sovelle-
taan ehdotetun véliaikaisen lain mukaista suojaosuuden maéréa ja taulukon 4. sarakkeessa esi-
tetddn ulosmittauksen méaarid, jos ehdotettuun suojaosuuden maarain on tehty indeksitarkistus
(indeksitarkistus arvioitu). Viimeisessd 5. sarakkeessa esitetdédn, kuinka paljon ulosmittauksen
médrd muuttuisi, jos ulosmittauksessa sovellettaisiin indeksitarkistettua ehdotettua suojaosuutta
sen sijaan, ettd sovelletaan indeksitarkistettua nykyistd suojaosuutta. Taulukon 5. sarake kuvaa
siten ehdotetun viliaikaisen lain kuukausittaista vaikutusta eri tulotasoilla oleviin velallisiin.
Kaikki taulukossa olevat luvut ovat euroméirida. Tummennetut vaakaviivat kuvaavat kohtaa,
jossa ulosmittauksen laskentasdantd on muuttunut (tulorajaulosmittaus, yhden kolmasosan ulos-
mittaus ja progressiivinen ulosmittausasteikko).



11\I'ykyinen %ﬁdeksitarkis- %hdotettu ;'ﬁdeksitar- 15\;qut0s
suoja- tettu nykyi- | suojaosuus kistettu eh- | ulosmittauk-
osuus nen suoja- dotettu suo- | sen médrissi
osuus jaosuus indeksitarkis-
(arvio) (arvio) tettujen valilla
696 €/kk | 748,80 €/kk 885,60 €/kk | 920,40 €/kk | (€/kk)
Nettotulo Ulosmittauksen méiira
700 2,67 - - - -
1000 202,67 167,47 76,27 53,07 -114,40
1300 402,67 367,47 276,27 253,07 -114,40
1600 533,33 533,33 476,27 453,07 -80,27
1900 633,33 633,33 633,33 633,33 0,00
2100 700,00 700,00 700,00 700,00 0,00
2400 800,00 800,00 800,00 800,00 0,00
2700 900,00 900,00 900,00 900,00 0,00
3000 1100,80 1002,24 1000,00 1000,00 -2,24
3300 1340,80 124224 1100,00 1100,00 -142,24
3600 1580,80 1482,24 1226,88 1200,00 -282,24
3900 1820,80 1722,24 1466,88 1401,92 -320,32
4200 2060,80 1962,24 1706,88 1641,92 -320,32
4500 2250,00 2202,24 1946,88 1881,92 -320,32
4800 2400,00 2400,00 2186,88 2121,92 -278,08
5100 2550,00 2550,00 2426,88 2361,92 -188,08
5400 2700,00 2700,00 2666,88 2601,92 -98,08
5700 2850,00 2850,00 2850,00 2841,92 -8,08
6000 3000,00 3000,00 3000,00 3000,00 0,00




Niiden velallisten, joiden tuloista ulosmitattava méérd pienenisi, kdyttoon jéisi kuukausittain
nykyistd enemmén varoja. Kéyttoon jaavét varat mahdollistaisivat ndille velallisille nykyisti
paremmat edellytykset selviytyd kohonneista elinkustannuksista. Suojaosuuden korottaminen
pidentéisi kuitenkin ulosottovelkojen maksuaikaa ja maksuajan pidentyminen useimmiten tar-
koittaisi myos korkokustannusten kasvamista. Jos tuloista ulosmitattava maaré jdisi suojaosuu-
den korotuksen jilkeen véhéiseksi, ja velallisella olisi muuta ulosmittauskelpoista omaisuutta,
voisi tulojen ulosmittauksen vihdinen kertymé johtaa myos siihen, ettd velallisen omaisuutta
ulosmitattaisiin ja myytéisiin ulosottovelkojen suorittamiseksi. Velallisten kannalta tarkastel-
tuna suojaosuuden korottaminen johtaisi siis yhtdéltd velallisen kéyttoon jadvén rahamédirén li-
sddntymiseen ja toisaalta ulosmittausajan pitenemiseen ja useimmiten korkokustannusten kas-
vamiseen sekd joissakin tapauksissa muun omaisuuden ulosmittaukseen ja myyntiin.

Ehdotettu lainmuutos lisdisi niiden velallisten lukumédaraa, jotka jaavit kokonaan ulosmittauk-
sen ulkopuolelle. Jos velallisen nettotulot ovat alle suojaosuuden, eikd hénelld ole muuta ulos-
mittauskelpoista omaisuutta, velallinen todetaan ulosottomenettelyssa varattomaksi. Jos velkoja
on pyytanyt normaalia suppeampaa ulosottomenettelyd ulosottokaaren 3 luvun 105 §:n mukai-
sesti, maksukyvyttomaélle velalliselle todetaan suppean ulosoton este. Todetuista varattomuu-
sesteistd ja suppean ulosoton esteistd annetaan tieto luottotietotoiminnan harjoittajalle luottotie-
torekisteriin kirjaamista varten. Luottotietorekisteristd ilmenevit maksuhdiridtiedot puolestaan
voivat vaikeuttaa esimerkiksi uuden luoton tai luottokortin saamista, uuden vakuutuksen otta-
mista, osamaksusopimuksen tekemistd, uuden puhelin- ja nettiliittymin avaamista tai uuden
vuokra-asunnon saamista.

TEAS-selvityksessd simuloitiin uudistus, jossa suojaosuus olisi korotettu vuoden 2020 ta-
kuueldkkeen tasolle eli 834,52 euroon. Simuloinnin perusteella arvioitiin, ettd uudistus lisdisi
ulosmittauksen ulkopuolelle jd4dvien ulosotossa olevien henkildiden méérda noin 8 000 henki-
16114 nykytilaan verrattuna. Ehdotettavassa uudistuksessa suojaosuus korotettaisiin simuloitua
mallia hieman korkeammalle tasolle, joten ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien henkildiden
médri voisi olla hieman edelld sanottua suurempi.

Velkojien kannalta esitys tarkoittaisi sité, ettd osa velkojista saisi suorituksen saatavilleen ny-
kyistd hitaammassa aikataulussa. TEAS-selvityksessé simuloitu suojaosuuden korottaminen pi-
dentdisi selvityksessi tehdyn laskelman mukaan velan maksuaikaa mediaanille 2,4 kuukaudella.
On kuitenkin huomattava, ettei TEAS-selvityksessa tehdyissa laskelmissa ole huomioitu kasva-
van viivéstyskoron vaikutusta ulosmittausaikaan, simuloidussa mallissa suojaosuuden mééra oli
jonkun verran nyt ehdotettua pienempi ja arvioinnin kohteena ei ollut véliaikainen vuoden kes-
tdvd muutos. TEAS-selvityksen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd maksuajan piden-
tyminen voisi olla karkeasti ottaen samaa suuruusluokkaa kuin simuloidussa uudistuksessa.

Velan maksuajan pidentyminen ei kaikissa tapauksissa tarkoittaisi velkojalle lopullista mene-
tystd, vaan velan maksun siirtymistd myohempain ajankohtaan. Niissd tapauksissa, joissa velka
tai sitd koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi,
suojaosuuden korottaminen merkitsisi myds kokonaisuutena pienempdd ulosmittauskertyméaa
saatavalle. Ulosottoperusteen vanhentumisaika on paésédannon mukaan 15 vuotta ja velan lopul-
linen vanhentumisaika 20 vuotta. Néihin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin méiérdaikoihin
suhteutettuna pidennystd maksuaikaan voidaan pitdd velkojien kannalta kohtuullisena ottaen
huomioon, ettd kyseessd on vuoden ajan voimassa oleva viliaikainen laki. Julkisoikeudellisten
saatavien, kuten verojen, kunnallisten maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on viisi vuotta.
Néiden saatavien osalta on todennékdisempéd, ettd maksunsaannin lykkddntyminen suojaosuu-
den korottamisen vuoksi johtaisi siihen, ettei saatavaa ehditd perid kokonaan ennen sen vanhen-
tumista.
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Arvioitaessa uudistuksen vaikutusta velkojiin tulee huomiota kiinnitt44 siihen, ettd ulosottovel-
kojina on hyvin monenlaisia tahoja. Kaupallisten toimijoiden ja julkisoikeudellisten velkojien
liséksi tdytdntdonpanoa hakevat muun muassa yksityishenkilot saadakseen suorituksen sopi-
mukseen perustuvalle tai rikos- tai vahingonkorvausperusteiselle saatavalleen. Suojaosuutta ja
ulosmittauksen méaardd koskeva sddntely on sama riippumatta siitd, minkélaista velkaa ulos-
otossa peritddn tai onko velkojana esimerkiksi toinen luonnollinen henkilén. Ainoan poikkeuk-
sen tdstd sddnnodstd muodostavat elatusapuvelat, joita koskien ulosottokaaressa on velallista
kohtaan ankarampaa sééntelyd. Esimerkiksi ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 1 momentin mukaan
velallisen tuloista saadaan ulosmitata sddnndnmukaista suurempi méaéré, jos perittdvani on sel-
lainen lapselle maksettava elatusapu tai siithen rinnastettava vahingonkorvaus, joka erdantyy
jatkuvasti (juokseva elatusapu). Néin voidaan menetelld, jos suurempi ulosmittaus on tarpeen
palkan maksukautta vastaavan elatusapumairin suorittamiseksi. Jos juoksevan elatusavun li-
séksi perinnédssi on aiemmin erdéintynyttd elatusapua tai muita saatavia, sidnnénmukainen ulos-
mittauksen maird saadaan ylittdd enintddn palkan maksukautta vastaavan elatusavun maaralla.
Velalliselle on kuitenkin aina jatettdvé vahintdan kolmasosa palkasta eikd suojaosuutta saa ulos-
mitata. Néin ollen ehdotettu suojaosuuden korotus voi pienentdd myos elatusapuveloista tehta-
van ulosmittauksen maaraa, vaikka sovellettaisiin ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n mukaista ve-
lallisen kannalta ankarampaa ulosmittaussaantod. Velkojan kannalta tarkasteltuna vaikutus kuu-
kausittaisiin ulosmittauskertymiin yksittdistapauksessa riippuu ulosottoasian velallisen tulojen
suuruudesta. Vaikutusta eri tulotasoilla on kuvattu edelld olevassa taulukossa.

4.2.3 Tydéllisyysvaikutukset

TEAS-selvityksessa arvioitiin suojaosuuden nostamisen tyollisyysvaikutuksia. Selvityksessa si-
muloidussa mallissa suojaosuus olisi korotettu 834,52 euroon kuukaudessa. Vaikka nyt ehdo-
tettava suojaosuuden korotus on simuloitua mallia suurempi, voidaan tyollisyysvaikutuksia kos-
kevaa arviota pitdd merkityksellisend my0s ehdotetun uudistuksen kannalta. Selvityksen mu-
kaan simuloidun suojaosuuden korotuksen tyollisyysvaikutus voisi olla noin 300—-700 henkilda,
mutta uudistuksesta seuraava ulosmittausajan pidentyminen suunnilleen kumoaisi positiivisen
valittdman vaikutuksen. Selvityksen johtopditos on, ettd suojaosuuden noston tyollisyysvaiku-
tus olisi ainoastaan hetkellinen ja pieni. TEAS-selvityksen johtopéétoksen perusteella voidaan
todeta, ettd ehdotetulla véliaikaisella lainsdddédntomuutoksella ei arvioida olevan merkityksel-
listd vaikutusta tydllisyyteen.

4.2.4 Vaikutukset luottomarkkinoihin

Suojaosuuden korottamisella arvioidaan olevan vaikutusta luottojen myontdmiseen. Luotonan-
tajien mahdollisuudet saada tarvittaessa ulosottotoimin sopimuksen mukainen suoritus velalli-
selta heikkenisivdt viliaikaisen lain voimassaoloaikana. Luottoriskin kasvaminen voi johtaa
luottojen myontdmisen ja vakuusvaatimusten kiristymiseen seka luottojen hinnan nousemiseen.
Sanottu vaikutus kohdistuisi my6s muihin kuin ulosottovelallisiin. Vaikutukset kohdistuisivat
todenndkdisesti erityisesti pienituloisiin henkildihin, joiden tuloista ei suojaosuuden korottami-
sen jdlkeen voisi endd tehdd ulosmittausta tai joiden tuloista tehtdvén ulosmittauksen méara jdisi
hyvin pieneksi.

4.2.5 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan
4.2.5.1 Vaikutus ulosottomaksutuloihin

Palkan ulosmittauksesta kertyi vuonna 2021 noin 527,2 miljoonaa euroa. Perimistuloksesta osa
kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta perittdville ulosoton taulukkomaksuille,
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jotka tilitetddn valtiolle. Vuonna 2021 palkkatulojen ulosmittauksesta kertyneestd perimistulok-
sesta noin 500,7 miljoonaa euroa kohdennettiin velkojien saataville ja noin 26,5 miljoonaa euroa
ulosoton taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava osuus on pidemmallikin aika-
vélilla tarkastellen ollut noin viisi prosenttia palkasta kertyvésté perimistuloksesta.

Edell4 jaksossa 4.2.1. Vaikutus perimistulokseen todetulla tavalla palkan ulosmittauksesta ker-
tyvén perimistuloksen arvioidaan olevan ehdotetun lainmuutoksen seurauksena noin 70,5 mil-
joonaa euroa pienempi, eli palkan ulosmittauksesta kertyisi noin 457 miljoonaa euroa vuonna
2023. Ulosoton taulukkomaksuille kohdennettaisiin sanotusta summasta noin 22,9 miljoonaa
euroa (0,05 * 457 milj. euroa). Vuoteen 2021 verrattuna taulukkomaksutulot pienenisivét siten
noin 3,6 miljoonalla eurolla. Velkojien saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta pie-
nenisi puolestaan noin 66,9 miljoonaa euroa.

Rahavarojen ulosmittauksesta kertyvian perimistuloksen arvioidaan olevan ehdotetun lainmuu-
toksen seurauksena noin viisi miljoonaa euroa pienempi. Luonnollisten henkil6iden pankkiti-
lien ulosmittauksessa ulosoton taulukkomaksuille on kohdennettu tammikuun ja elokuun 2022
vélisen tilaston mukaan noin 5,6 % kokonaiskertyméstd. Nédiden lukujen perusteella voidaan
arvioida, ettd rahavarojen ulosmittauksesta kertyvian perimistuloksen pieneneminen johtaisi
ulosoton taulukkomaksujen pienenemiseen noin 280 000 eurolla (0,056 * 5 milj. euroa). Vel-
kojien saataville kohdennettava osuus perimistuloksesta pienenisi puolestaan noin 4,7 miljoo-
naa euroa.

Velallisilta perittdvan taulukkomaksun lisédksi maksuvelvoitteiden téytdntdonpanossa peritidn
valtiolle tilitysmaksua velkojilta. Tilitysmaksu vdhennetddn velkojalle Ulosottolaitoksesta tili-
tettdvastd suorituksesta. Tilitysmaksujen kertyméd on vakiintuneesti ollut noin 0,7 % Ulosotto-
laitoksen koko perimistuloksesta. Ehdotetun lainmuutoksen kokonaisvaikutus perimistulokseen
olisi laskennallisesti yhteensd noin 76 miljoonaa euroa, jolloin tilitysmaksutulojen voidaan ar-
vioida pienenevén noin 530 000 euroa (0,007 * 76 milj. euroa).

Suojaosuuden noston arvioidaan ndin ollen pienentdvan valtion ulosottomaksutuloja yhteensa
noin 4,4 miljoonaa euroa vuoden 2023 aikana (3 600 000 euroa + 280 000 euroa + 530 000
euroa). Valtion talouden kehyspaitoksessd 2023—-2026 ulosottomaksutulojen on arvioitu olevan
vuodesta 2023 lukien 82 miljoonaa euroa (momentti 12.25.20 Ulosottomaksut). Vuosina 2019—
2021 ulosottomaksutulokertymaét ovat olleet noin 83—84 miljoonaa euroa, ja vuoden 2022 ulos-
ottomaksutulokertymén arvioidaan olevan noin 87 miljoonaa euroa. Vaikka ulosottomaksutu-
lojen arvioidaan pienenevén ehdotetun lainmuutoksen seurauksena 4,4, miljoonaa euroa, talous-
arvioehdotuksen mukaista tuloarviota eli 82 miljoonaa euroa ei ole syyté pienentéd, koska tulo-
arvio on selvisti alemmalla tasolla kuin ilman lainmuutosta odotettavissa ollut toteuma vuodelle
2023.

4.2.5.2 Vaikutus julkisoikeudellisille velkojille tilitettdvaan perimistulokseen

Ehdotetun suojaosuuden korottamisen arvioidaan pienentdvén perimistulosta laskennallisesti
noin 76 miljoonaan euroa, josta velkojille tilitettiva osuus olisi edellisessé jaksossa todetulla
tavalla noin 72 miljoonaa euroa. Julkisoikeudellisille veloille tilitettiva osuus Ulosottolaitoksen
perimistuloksesta on noin 36 %, joten julkisoikeudellisille veloille ulosoton kautta kertyvét suo-
ritukset pienenisivét arvion mukaan noin 26 miljoonaa euroa (0,36 * 72 milj. euroa) vuodessa.
Valtiolle tilitettdvaa osuutta ei ole Ulosottolaitoksen tilastotiedoista tarkasti erotettavissa, mutta
karkeasti voidaan arvioida, ettd valtion saama osuus Ulosottolaitoksen kokonaisperimistulok-
sesta on noin 30 %. Valtiolle tilitettévén perimistuloksen arvioidaan siten laskennallisesti pie-
nenevin noin 22 miljoonaa euroa vuodessa.
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4.2.5.3 Vaikutus Ulosottolaitoksen tyoméardédn ja méédrarahatarpeeseen

Ehdotetun lainmuutoksen arvioidaan kokonaisuutena lisddvdn Ulosottolaitoksen tyoméadrda.
Niissd tapauksissa, joissa velallinen todetaan korotetun suojaosuuden seurauksena varatto-
maksi, perintdén ja varojen tilittdémiseen liittyva tyd vdhenee. Tyotd kuitenkin aiheutuu edelleen
néissikin tapauksissa asian vireilletulosta, velallisen tulojen ja omaisuuden selvittdmisesté seké
varattomuusesteen toteamisesta. Huomattavasti suuremmassa 0sassa tapauksista velallista ei to-
deta varattomaksi, vaan perintdaika pitenee suojaosuuden korottamisen seurauksena. Perinté-
ajan piteneminen merkitsee lisdtyotd ulosottomiehille muun muassa lisdéntyneina yhteydenot-
toina, vireilldoloaikana esitettyind pyyntdind sekd mahdollisesti myds vdhdisessd médrin kante-
luina ja valituksina. Vireilld olevien asioiden méérin kasvaessa tyon hallittavuus heikkenee.
Osassa asioista toistuvaistulon vdhdinen ulosmittauskertymi voi johtaa omaisuuden realisoin-
tiin, mikd on tydméaéraltdan hyvin tyollistdva toimi ulosottomenettelyssd. Taltd osin tydmédrin
lisdys kohdistuu laajan tdytdntoonpanon ja erityistdytantdonpanon ulosottoylitarkastajiin ja kih-
lakunnanvouteihin. Korkeampi suojaosuuden mééri johtaa siihen, ettd puolisoja tulee enemmain
otettavaksi huomioon elatuksen varassa olevina henkil6ind, mikd edellyttidd aina ulosottomie-
heltd tapauskohtaista tilanteen selvittdmisté velallisen toimittaman selvityksen perusteella.

Arvion mukaan edelld sanottujen lisdtdiden hoitamiseen tarvittava lisdresurssi vuoden 2023
ajaksi on yhteensi viisi toimitusmiestd. Resurssi vastaa noin yhden prosentin tyoméérin li-
sdystd. Ulosottoasioista noin 70 % on tarkoitus hoitaa perustaytdntdonpanossa ulosottotarkasta-
jien toimesta ja noin 30 % laajassa tdytdntGonpanossa ulosottoylitarkastajien toimesta.
Asiamédrien jakautumisen perusteella arvioidaan, ettd lisddntyneen tydméérian hoitamiseen tar-
vitaan vuonna 2023 toimitusmiehind kolme ulosottotarkastajaa, joiden kustannus on yhteensi
noin 195 000 euroa, ja kaksi ulosottoylitarkastajaa, joiden kustannus on yhteensd noin 190 000
euroa. Kustannuksissa on palkkamenojen lisiksi otettu huomioon 5 000 euroa/htv palvelukes-
kusten henkil6liitdnnéisid maksuja. Kokonaisuutena tarvittavan henkilostoresurssin kustannus
on siten 385 000 euroa. Menot kohdistuvat valtion talousarvion momentille 25.20.01 Ulosotto-
laitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot. Lakimuutoksen tiytdntoonpano vaatii maini-
tun lisimaararahan, josta tulee padttdd vuoden 2023 talousarviosta paatettidessa.

Esitetty suojaosuuden korotus ei edellytd kustannuksiltaan merkittévid muutoksia Ulosottolai-
toksen Uljas-tietojérjestelméadn.

4.2.5.4 Vaikutus toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaéériin

Suojaosuuden korottaminen voi pienentéé toimeentulotukimenoja ja vihentéd toimeentulotuen
asiakkaiden méadrdi. Toimeentulotukiharkinnassa otetaan hakijan tai hidnen perheenjdsenensd
ulosoton kohteena olevista tuloista huomioon vain se osa, joka jai jéljelle ulosottopidatyksen
vihentdmisen jalkeen. Tuloina huomioidaan siis vain se osa tuloista, joka jé4 tosiasiassa henki-
16n kayttoon. Mikali hakijan tai hdnen perheenjasenensa kayttoon jaavit tulot kasvavat suoja-
osuuden korottamisen myo6té, pienenee hakijalle maksettavan toimeentulotuen méara. Jos kay-
tettivissé olevat tulot kasvavat riittdvésti, voi olla, ettei hakijalle endd muodostu lainkaan oi-
keutta toimeentulotukeen. TEAS-selvityksessa selvitettiin, ettd ulosotossa olevista keskiméérin
20-50 prosenttia saa toimeentulotukea ikdryhmaésti riippuen vuoden aikana. Toimeentulotuen
saaminen on kuitenkin selvésti harvinaisempaa silloin, kun henkild pystyy lyhentdméén velko-
jaan toistuvaistulosta. Vain pieni osa henkildistd, joilta ulosmitataan toistuvaistuloa, saa toi-
meentulotukea. Ndin ollen vaikutusta toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaa-
riin ei arvioida erityisen suureksi.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona on valmistelussa arvioitu toteutustapaa, jossa suojaosuuden méaéra korotettaisiin
véliaikaisella lailla velallisen itsensé osalta 29,50 euroon paivéssa eli 885,60 euroon kuukau-
dessa, mutta sanottuun suojaosuuden madrién ei tehtiisi oikeusministerion asetuksella indeksi-
tarkistusta vuoden 2023 alusta lukien. Indeksitarkistus tehtdisiin ainoastaan velallisen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta sdédettdvdan suojaosuuden maa-
rddn, joka olisi véliaikaisessa laissa sdddetty vuoden 2022 tasolle eli 8,34 euroon pdivissi ja
250,20 euroon kuukaudessa.

Mikéli velallisen osalta sdddettyyn suojaosuuteen ei tehtdisi véliaikaisen lain vahvistamisen jal-
keen indeksitarkistusta, velkojille tilitettdvén perimistuloksen arvioitaisiin pienenevin lainmuu-
toksen seurauksena noin 57 miljoonaa euroa, josta julkisoikeudellisten velkojien osuus olisi
noin 20,52 miljoonaa euroa. Ulosottomaksutulojen arvioitaisiin pienenevén noin 3,6 miljoonaa
euroa. Vaihtoehdon vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutuloihin olisivat néin ollen
noin 20 % esitettdvaa toteutustapaa pienemmaét. Arvio Ulosottolaitoksen tyoméadran lisdyksesti
ja siten lisimddrdrahan tarpeesta olisi samaa suuruusluokkaa kuin ehdotettavassa toteutusta-
vassa eli lisiméérarahan tarve olisi noin 385 000 euroa vuonna 2023.

Valmistelussa on paddytty esittimién toteutustapaa, jossa indeksitarkistus tehdddn myds velal-
lisen osalta sdddettdvaan suojaosuuden maadraan, koska tilldin suojaosuuden maira vastaa mah-
dollisimman tarkasti takuueldkkeen maardaa vuonna 2023. Myds takuueldkkeen madra tarkiste-
taan kansanelidkeindeksin muutosta vastaavasti vuoden 2023 alusta lukien.

5.2 Ulkomaiden lainsiaadianto

Téaytantoonpanoa koskevat sdédnnokset ovat sidoksissa asianomaisen valtion ulosotto-organisaa-
tioon. Erdissd Euroopan maissa tuomioistuinten asema on keskeinen myds taytantéonpanossa,
ja toisissa maissa tiytdntoonpanoa hoitavat yksityiset toimijat. Ruotsissa ulosotto on samankal-
taista kuin Suomessa, mutta muun muassa palkan ulosmittausjarjestelmissd on maiden valilld
merkittdvid eroavaisuuksia.

Ruotsissa velalliskohtaiset menot otetaan palkan ulosmittauksessa huomioon laajemmin kuin
Suomessa. Ulosmitattavan médarin laskenta ei ole samalla tavalla kaavamaista kuin Suomessa,
vaan ulosmittauksen méédrdadn vaikuttavat esimerkiksi velallisen todelliset asumiskustannukset,
jos velallinen esittdd niistd selvitystd. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista suojaosuusjérjestelmai
kuin Suomessa, vaan velallisten henkilokohtaiset olosuhteet otetaan laajemmin ulosmittauksen
médrin laskennassa huomioon. Niin ollen maiden vélisen vertailun tekeminen ulosmittaamatta
jatettdvan rahaméddran osalta ei ole mahdollista.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja jaksossa /.2. Valmistelu kuvatulla tavalla.
Lausuntoja saatiin kaikkiaan 29 kappaletta. Lausunnot ja niistd laadittu lausuntotiivistelma ovat
luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosval-
mistelu tunnuksella OM063:00/2022.

Lausunnonantajista noin kolme neljésosaa toteaa joko kannattavansa esitysté tai ettei heilld ole
siitd huomautettavaa. Neljd lausunnonantajaa (Pelastakaa Lapset ry, STTK ry, Suomen velalli-
set ry ja Tyottomien Keskusjérjesto ry) katsovat, ettd suojaosuutta tulisi korottaa pysyvisti eika
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vain médrdaikaisesti. Pelastakaa Lapset ry ehdottaa lisdksi harkittavaksi, ettd myos velallisen
elatuksen varassa olevan oman lapsen ja puolison lapsen osalta laskettavaa suojaosuutta nostet-
taisiin. Suomen velalliset ry esittdé, ettd ehdotukseen tulisi liittd4 korko- ja toimenpidekulujen
jaadyttadminen vuoden 2023 ajaksi. Tydttomien Keskusjarjestd ry:n nikemyksen mukaan myds
ulosmittauksen matemaattista kaavaa voitaisiin parantaa ja velkojen maksimikorkoa seké perin-
takulujen maksukattoa pienentda.

Professori Tuula Linna, Suomen Lakimiesliitto ry ja Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkas-
tajat ry pitévit esityksen tarkoitusta hyvédné, mutta katsovat, ettd valittu keino ei ole kannatet-
tava. Linnan ja Suomen Lakimiesliitto ry:n ndkemyksen mukaan perustellumpaa olisi helpottaa
ulosottovelallisten tilannetta kehittdmélld vapaakuukausijirjestelméd. Myos Ulosottolaitos kat-
00, ettd suojaosuuden korottamisen vaikutukset olisivat padosin negatiiviset ja ettd ulosotto-
menettelyn helpotukset voidaan kohdentaa pienituloisimpiin velallisiin ulosoton vapaakuukau-
silla. Suomen Ulosottoylitarkastajat ja —tarkastajat ry tuo vapaakuukausiuudistuksen lisdksi pa-
rempana vaihtoehtona esiin ulosmittaussdéinndsten muuttamisen esimerkiksi siten, ettd tulora-
jaulosmittauksessa suojaosuuden ylittdvastd nettopalkan osasta ulosmitattaisiin nykyisen kah-
den kolmasosan sijaan puolet.

Kriittisimmin ehdotukseen suhtautuu Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, jonka mukaan aiem-
min esitettyd vapaakuukausiuudistusta (HE 142/2022) voidaan pitdi isona ratkaisuna, joka tu-
kee velallisten ostovoimaa. Kahta samanaikaista uudistusta ei voida Suomen Perimistoimistojen
Liitto ry:n ndkemyksen mukaan pitdd velkojien kannalta kohtuullisena. My6s muun muassa Fi-
nanssiala ry ja Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK viittaavat lausunnoissaan jo ehdotettuun va-
paakuukausiuudistukseen sekd sen yhteydessa esiin tuotuihin suojaosuuden korottamisen nega-
tiivisiin vaikutuksiin. Sekd Finanssiala ry ettd Elinkeinoeldmédn Keskusliitto EK toteavat yh-
tadlta, ettei velkojien ulosottokertymdd pidd vdhentda, ja toisaalta ettd lakiesitys on perusteltu
nykyisessd vaikeutuvassa taloustilanteessa. Molemmat arvioivat, ettd ehdotetun lainmuutoksen
kokonaisvaikutus jddnee pieneksi lain médrdaikaisuuden vuoksi. Finanssiala ry, Elinkeinoela-
main Keskusliitto EK ja Suomen Asianajajaliitto painottavat, ettd on tarkeda sdilyttda tasapaino
velkojien edun ja velallisen suojan vélilla.

Ulosottolaitos arvioi lausunnossaan, ettid suojaosuuden korottamisen myota velkojille tilitettdva
perimistulos pienenee enemmén ja ulosmittauksen ulkopuolelle jddvien velallisten médard on
suurempi, kuin lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa on arvioitu. Jatkovalmistelussa
on selvitetty, ettd Ulosottolaitoksen arviot perustuvat oikeusministerion vuonna 2017 julkaise-
maan Ulosoton kannustinloukkutyéryhmén mietintoon Ulosottoon liittyvien tyéllistymisen kan-
nustinloukkujen purkaminen. Valtiovarainministerio katsoo, ettd esitysluonnoksessa esitetyt
toistuvaistulon ulosmittaamista koskevat laskelmat ovat perustellut. Kansaneldkelaitos arvioi,
ettd suojaosuuden korottaminen védhentdd toimeentulotukimenojen mdirdd ja asiakkuuksia.
Ulosottolaitos toteaa, ettd arvio ehdotetun lainmuutoksen vaikutuksista Ulosottolaitoksen tyo-
madrddn on oikea. Valtiovarainministerio pitda tarkednd, ettd esitetty médrarahalisdys katetaan
oikeusministerion padluokan olemassa olevien médrarahojen puitteissa.

Useat lausunnonantajat, sekd esitysté kannattavat ettd siihen kriittisemmin suhtautuvat, ovat
huolissaan ulosottovelkojen maksuaikojen pitenemisestd, korkokustannusten kasvamisesta,
maksuhdiriomerkintdjen lisddntymisestd ja ndiden seikkojen vaikutuksesta ylivelkaantumisen
syvenemiseen. Osa lausunnonantajista toteaa, ettd suojaosuuden korottamisella on vaikutuksia
yleisesti luoton myontdmisehtoihin ja luoton hintaan. Sanottu vaikutus kohdistuu mys muihin
kuin ulosottovelallisiin. Takuus&étio ja Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry tuovat
uudistuksen epédkohtana esiin my0s sen, ettd suojaosuuden korotus ei helpota keskituloisiksi
katsottavien velallisten asemaa.
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Moni lausunnonantaja pitdd tdrkednd seurata tarkasti ehdotetun véliaikaisen lain vaikutuksia
velkojiin, velallisiin ja yhteiskuntaan laajemminkin (mm. ty6llisyyteen, vuokramarkkinoihin ja
luoton myontédmiseen). Seurannan kautta voidaan saada tutkittua tietoa myohemmin tehtévien
lainmuutosten pohjaksi. Vaikutusten mittaamista tosin hankaloittaa se, ettd vapaakuukausiuu-
distuksen ja suojaosuuden korottamisen vaikutuksia ei ole tilastotiedoista eroteltavissa.

Saadun lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksen perusteluja on vihéisessd mairin
tdydennetty, mutta lakiehdotukseen ei ole tehty muutoksia. Tavoitteena on toteuttaa nopeavai-
kutteinen toimi ulosottovelallisten tilanteen helpottamiseksi ja ostovoiman parantamiseksi. Ta-
voitteen saavuttamiseksi ei ole mahdollista arvioida ja teknisesti toteuttaa suojaosuuden korot-
tamista monimutkaisempia ratkaisuvaihtoehtoja, kuten ulosmittauksen laskentasééntdjen laa-
jempaa uudistamista. Velallisen elatuksen varassa olevien henkildiden osalta laskettavan suoja-
osuuden korottamista ei ole pidetty tarpeellisena, koska velallisen itsensé suojaosuuden korot-
taminen vaikuttaa myds niihin velallisiin, joilla on elatuksen varassa oleva puoliso, oma lapsi
tai puolison lapsi.

Selvitysty0, joka luo tietopohjaa ulosmittausjarjestelmén laajemmalle uudistamiselle, on kayn-
nissé oikeusministeriossa. Suojaosuuden korottamisesta vuoden méadrdajaksi saadaan tietoa suo-
jaosuuden korottamisen tosiasiallisista vaikutuksista. Hallituksen esityksessa esitettyé vaikutus-
arviota ei ole muutettu Ulosottolaitoksen esittdmien suurempien vaikutusarvioiden perusteella,
koska Ulosottolaitoksen arviot pohjautuvat noin viisi vuotta vanhaan mietinté6n. Ehdotetun
lainmuutoksen vaikutuksia tulee arvioida vertaamalla muutoksen vaikutuksia tilanteeseen, jossa
arvioidusti oltaisiin vuonna 2023, jos ehdotettua lainmuutosta ei toteutettaisi. Ehdotetun véliai-
kaisen lainmuutoksen vaikutusten seuranta on tarkoitus suunnitella ja toteuttaa huolellisesti oi-
keusministerion ja Ulosottolaitoksen yhteistyona.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
4 luku Ulosmittaus

48 §. Suojaosuus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd velallisen itsensé
osalta sdddettévi suojaosuus nousisi 29,52 euroon péivissé. Velallisen elatuksen varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta suojaosuus olisi 8,34 euroa pdivéssi, mikd vas-
taisi vuoden 2022 suojaosuuden tasoa. Suojaosuus laskettaisiin samalla tavalla, kuin voimassa
olevassa laissa seuraavaan palkan maksupdivién asti ja siten, ettd kuukaudessa katsottaisiin ole-
van 30 paivad. Velallisen itsensd osalta laskettava suojaosuuden mééri olisi ndin ollen 885,60
euroa kuukaudessa ja vastaisi mahdollisimman tarkasti takuueldkkeen maérad 1.8.2022 alkaen
(takuueldke on 885,63 euroa/kk).

Pykilin 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd suojaosuuden maara tarkistetaan oikeusministerion
asetuksella. Tarkistamiseen sovellettaisiin kansaneldkeindeksistd annettua lakia. N&iltd osin 3
momentti vastaisi sisilloltddn voimassa olevaa lakia. Kansaneldkeindeksistd annetun lain 3 §:n
mukaan rahaméarét tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa kuin kansaneldkein-
deksin pisteluku on muuttunut siitd kansaneldkeindeksin pisteluvusta, jonka mukaisina raha-
médrit on médritelty kussakin laissa. Ehdotetussa 3 momentissa sdidettiisiin indeksipistelu-
vuista, joiden mukaisina suojaosuuden rahamédrit on 1 momentissa méadritelty.

Velallisen itsensé osalta sidédetty suojaosuuden mairé vastaisi kansanelékeindeksin pistelukua
1733. Sanotulla pisteluvulla on mééritelty takuuelékkeeseen 1.8.2022 voimaan tullut ylim&érai-
nen indeksikorotus, jolla takuueldkkeen maéra on korotettu 885,63 euroksi kuukaudessa (laki
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erdiden kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien yliméardisestd indeksitarkistuksesta vuonna
2022, 681/2022). Ehdotetussa 48 §:n 1 momentissa saddettiava velallisen suojaosuuden maara
tarkistettaisiin vuoden 2023 alusta oikeusministerion asetuksella samassa suhteessa kuin vuo-
delle 2023 vahvistettava kansaneldkeindeksin pisteluku muuttuu indeksipisteluvusta 1733.

Elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 momentissa sdadetty
suojaosuuden maéré vastaisi kansanelidkeindeksin pistelukua 1674. Sanottu indeksipisteluku on
vuodelle 2022 vahvistettu kansanelékeindeksin pisteluku, jonka mukaan elatuksen varassa ole-
van henkilon osalta laskettava suojaosuuden mééra on tarkistettu oikeusministerion asetuksella
vuoden 2022 alusta lukien 8,34 euroon paivissd. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettava elatuk-
sen varassa olevan henkilon osalta laskettava suojaosuuden méadra tarkistettaisiin vuoden 2023
alusta oikeusministerion asetuksella samassa suhteessa kuin vuodelle 2023 vahvistettava kan-
saneldkeindeksin pisteluku muuttuu indeksipisteluvusta 1674.

Ehdotetun 48 §:n mukaista suojaosuutta sovellettaessa olisi tarkedd ottaa huomioon lapselle
maksettavan elatusavun perintdad koskeva ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 1 momentin saannos,
joka mahdollistaa sddnndksessa tarkoitetuissa tilanteissa saidnnonmukaista suuremman méasrian
ulosmittaamisen. Sddnnoksen soveltaminen mahdollistaa sen, ettd yksittdistapauksissa voidaan
tasapainoisella tavalla ottaa huomioon paitsi velallisen toimeentulon tarve myos lapsen tarve
elatukseen.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2023 ja on voimassa 31.12.2023 saakka.

Ehdotettu lyhyt voimaantuloaikataulu on tarpeen, jotta esityksen tavoite velallisten kdyttoon
jédvien tulojen miérin lisddimisestd ja heiddn ostovoimansa tukemisesta poikkeuksellisessa ta-
loudellisessa tilanteessa toteutuisi. Muutoksen voimassaoloajan sitominen kalenterivuoteen on
vaikutusten seurannan nikokulmasta perusteltua ja ulosoton suojaosuuteen vuosittain tehtavien
indeksitarkistusten kannalta lakiteknisesti jarkevaa.

Lain voimaantulo ehdotetulla tavalla 1.1.2023 edellyttdisi esityksen kiireellistd kisittelyd. En-
nen lain voimaantuloa Ulosottolaitoksen tulisi ldhettéd tulonmaksajille uutta suojaosuutta vas-
taavat maksukiellot, ja tulonmaksajien tulisi tehda tarvittavat jarjestelmadmuutokset. Maksukiel-
tojen lahettdmisen tdytyisi tapahtua viimeistddn joulukuun 2022 puolessa vélissa.

Ehdotetun siirtymésédédnnoksen mukaan 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeusministerion ase-
tus suojaosuuden médristd voitaisiin antaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Kéytannossa
asetus annettaisiin heti lain vahvistamisen jélkeen. Asetuksella suojaosuuden mééra tarkistettai-
siin vuodelle 2023 vahvistettavan kansaneldkeindeksin pisteluvun tasoon. Indeksitarkistus olisi
valttdmatontd tehdd ehdotetun lain mukaisiin euroméériin ennen lain voimaantuloa, jotta Ulos-
ottolaitos ehtisi lahettdd tulonmaksajille uutta suojaosuutta vastaavat maksukiellot ja tulonmak-
sajat ehtisivit tehda jérjestelmiinsé tarvittavat muutokset ennen, kuin uudet suojaosuuden maa-
rdt tulevat sovellettaviksi.

Liséksi siirtymasaannoksend ehdotetaan sdadettiavaksi, ettd suojaosuuden maira tarkistettaisiin
vuodelle 2024 ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdinndsten nojalla. Siirtyma-
saannos on tarpeen, jotta oikeusministerid voi antaa véliaikaisen lain voimassaoloaikana vuonna
2023 asetuksen, jolla indeksitarkistus tehtdisiin normaalisti voimassa oleviin suojaosuuden
maédriin niitd koskevien indeksipistelukujen mukaisesti. Sanottu asetus tulisi voimaan 1.1.2024,
jolloin ehdotetun véliaikaisen lain voimassaoloaika olisi pééttynyt.
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9 Seuranta

Suojaosuuden korottamisen vaikutusten seuranta suunnitellaan ja toteutetaan oikeusministerion
ja Ulosottolaitoksen yhteistyond. Seurattavia tilastomittareita ovat ainakin vaikutus perimistu-
lokseen, kisittelyaikaan, toistuvaistulon ulosmittausten méériin ja kertyméén sekd omaisuuden
ulosmittausten, myyntien ja maksuhdiriomerkintéjen méériin. Asiassa selvitetddn myds mah-
dollisuudet hyddyntdé ulosoton tietojdrjestelmésti saatavaa tietoa olemassa olevia tilastolukuja
laajemmin sekd mahdollisuudet todentaa yleisempid vaikutuksia yhteiskunnassa, kuten vaiku-
tuksia luottomarkkinoihin ja ty6llisyyteen.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi. Esitykselld on vaikutusta Ulosottolaitoksen tydméérddn ja siten madrdrahatarpee-
seen. Lisdmaidrirahan tarve vuonna 2023 momentilla 25.20.01 Ulosottolaitoksen ja konkurssi-
valvonnan toimintamenot on 385 000 euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Suojaosuuden korottamista koskeva ehdotus on velkojandkokulmasta merkityksellinen perus-
tuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa
Ulosottolaitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosot-
tomenettelyssd on suojattava myds velallista. Velallisella on muun muassa oikeus ihmisarvoisen
elamén edellyttdmiédn toimeentuloon myos ulosottomenettelyn aikana. Viime kddessa velalli-
sella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa yhteiskunnalta.

Tavallisen lain alaan sinénsi kuuluva tiaytintdonpanosiéntely kajoaa viistimétté tavalla tai toi-
sella velkojan asemaan velkasuhteesta johtuvien varallisuusoikeudellisten oikeuksien haltijana.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan asianmukai-
nen huomioon ottaminen tarkoittaa tdllaisen sdéntelyn yhteydessi ennen muuta siti, ettd velko-
jan aseman heikentyminen ei saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi. Omaisuuden
suojaan puuttuvaa siintelyéd on arvioitava sen oikeasuhtaisuuden lisédksi myos perusoikeuksien
muiden yleisten rajoitusedellytysten kannalta. (PeVL 33/2002 vp, s. 2/I) Velallisten selviyty-
mismahdollisuuksien edistiminen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisarvoisen elamén edelly-
tyksid ylivelkaantuneille ja heiddn perheenjdsenilleen ovat perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvaksyttavid perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin (ks. PeVL 33/2002 vp,
s. 3/1, PeVL 5/2002 vp, s. 2/1I, PeVL 12/2002 vp, s. 2/II). Omaisuudensuojaan kohdistuvan
sddntelyn on oltava riittdvan tarkkarajaista ja tdsmaéllistd. Sdéntelyn on otettava eri osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun
osapuolen kannalta kohtuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjiviksi tai suosivaksi.
(PeVL 13/2003 vp, s. 2/1, PeVL 69/2018 vp, s. 2)

Koronavirusepidemian alettua ulosottokaareen sédddettiin véliaikaisia muutoksia. Sadnndksié
ulosottomenettelyn médrdaikaisesta keventdmisestd ja rajoittamisesta sekd tiytdntdonpanon
lykkédmisestd muutettiin, jotta koronavirusepidemiasta aiheutuneet poikkeusolot seka niisté ai-
heutuneet taloudelliset vaikeudet voitiin ottaa ulosottomenettelyssd paremmin huomioon. Muu-
tokset sdéddettiin olemaan voimassa ensin 1.5.-31.10.2020. Sittemmin sddnndsten voimassaoloa
jatkettiin uusilla véliaikaisilla laeilla ensin 30.4.2021 saakka ja sitten 31.12.2021 saakka.

Eduskuntakésittelyssd mainittuja muutoksia ei pidetty perustuslain nékdkulmasta ongelmalli-
sina. Tavoitetta turvata kansalaisten ja yritysten taloudellinen selviytyminen koronavirusepide-
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mian aiheuttamista vaikeuksista pidettiin perusoikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttavina pe-
rusteena rajoittaa jossain maérin velkojan omaisuudensuojaa. Rajoituksen oikeasuhtaisuuden
nikokulmasta merkitysta oli silld, ettd sddntelylld ei puututtu sinénsa velkojan ja velallisen oi-
keusasemaan, vaan kyse oli ainoastaan velkojan oikeuksien tdytdntoonpanoa koskevasta séén-
telystd ja sen sovittamisesta koronavirusepidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen taloustilan-
teeseen. Liséksi sdéintelyyn tehdyt sisallolliset muutokset olivat varsin maltillisia ja sdéntely
véliaikaista. (LaVM 8/2020 vp, s. 3, LaVM 3/2021 vp, s. 2)

Suojaosuuden korottamista koskevan ehdotuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa voidaan ndin
ollen ensinndkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen tavoitteena on turvata ulosottove-
lallisten taloudellinen selviytyminen poikkeuksellisissa ja nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.
Suomea ja koko Eurooppaa uhkaa perustarpeisiin, kuten lammitykseen, ruokaan ja kulutushyo-
dykkeisiin, kohdistuva niukkuus, joka johtaa hintojen nousuun. Vendjan hyokkdys Ukrainaan
tulee vilillisesti vaikuttamaan ostovoimaan myos Suomessa.

Toisaalta oikeasuhtaisuuden arvioinnissa huomiota tulee kiinnittdd siithen, ettd suojaosuuden
korottaminen koskisi huomattavasti laajempaa kohderyhmidid kuin koronavirusepidemian
vuoksi sdddetyt véliaikaiset muutokset. Koronavirusepidemian aikana sdidettyjen muutosten
tarkoituksena oli varmistaa, ettd ulosottomiehilld oli lainsdddéntoon perustuva mahdollisuus
myoOntdd ulosottomenettelyssd joustoja, jotka huomioivat poikkeuksellisen taloustilanteen.
Joustojen myOntdminen perustui aina tapauskohtaiseen arvioon ja edellytti nimenomaan ko-
ronavirusepidemiasta johtuvaa syytd. Suojaosuuden korottaminen kohdistuisi sen sijaan auto-
maattisesti ulosottovelallisiin korotuksen yksilollisesté tarpeesta tai taloudellisten vaikeuksien
syystd ja laajuudesta riippumatta. Ulosmittausjéarjestelmén rakenteen vuoksi muutos kohden-
tuisi eri tavalla eri tuloluokkaan kuuluville velallisille. Euroméériisesti suurin huojennus koh-
distuisi suurituloisille ulosottovelallisille. Muutos keventdisi myds pienituloisimpien velallisten
tulojen ulosmittausta. Keskituloisiin velallisiin muutoksella ei sen sijaan olisi vaikutusta.

Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten suuruusluokkaa seké velallisten ettd velkojien kannalta
voidaan kuvata ulosoton perimistuloksen kautta. Koronavirusepidemian vuoksi sédédettyjen vi-
liaikaisten muutosten voimassaoloaikana ulosoton perimistulos kasvoi hieman. Suojaosuuden
korottamista koskevan ehdotuksen arvioidaan laskevan ulosoton perimistulosta noin 76 miljoo-
naa euroa vuonna 2023. Arvio on suuntaa antava ja laskennallinen. Toteutuvaan perimistulok-
seen vaikuttaa aina muun muassa ulosottoperintddn saapuvien asioiden kappalemaira, peritta-
vien saatavien euromédrd sekd velallisten kulloinenkin maksukyky. Suojaosuuden korottami-
sella arvioidaan joka tapauksessa olevan merkittavisti suurempi vaikutus velkojille tilitettdvaan
perimistulokseen, kuin mitd koronavirusepidemian vuoksi sdddetyilld véliaikaisilla laeilla oli.

Koronavirusepidemian vuoksi sdéddettyjen ulosottokaaren véliaikaisten muutosten eduskunta-
kisittelyssd katsottiin, ettd paitsi véliaikaisen lain siséllossd, myds sen voimassaoloajan pituu-
den maarittelyssd on otettava tasapainoisesti ja oikeasuhtaisasti huomioon ulosottomenettelyn
asianosaisten asema ja oikeusturva. (LaVM 5/2020 vp, s. 5-6)

Esityksessd ehdotetaan, ettd suojaosuus korotettaisiin vuoden médriajaksi. Taloudellisesti poik-
keuksellisten ja epdvarmojen olosuhteiden voidaan arvioida kestévén ainakin vuoden 2023 ajan.
Velallisten taloudelliset vaikeudet usein myds heijastuvat ulosottomenettelyyn viiveelld. Naistd
syistd vuotta lyhyempi voimassaoloaika olisi ehdotuksen tavoitteet huomioon ottaen todenna-
koisesti riittdmétdon. Muutoksen voimassaoloajan sitominen kalenterivuoteen on myds vaiku-
tusten seurannan ndkdkulmasta perusteltua ja ulosoton suojaosuuteen vuosittain tehtévien in-
deksitarkistusten kannalta lakiteknisesti jarkevaa.
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Korotuksen véliaikaisuus tarkoittaisi velkojien kannalta sitd, ettd muutoksesta ei johtuisi suoraa
maérdllistd muutosta velkojien maksunsaantioikeuteen, vaan ainoastaan maksunsaannin ajalli-
nen lykkddminen. Ulosmittauksen méérdn véliaikainen pieneneminen johtaa ulosmittauksen
keston pitenemiseen ja ulosmittauskertymien kasvamiseen ulosmittausjakson loppupééssa.
Niissd tapauksissa, joissa velka tai sitd koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin
velka tulee kokonaan maksetuksi, suojaosuuden korottaminen merkitsisi myos kokonaisuutena
pienempéd ulosmittauskertyméad saatavalle. Ulosottoperusteen vanhentumisaika on padsdannon
mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika 20 vuotta. Néihin yksityisoikeudellisia
velkoja koskeviin méérdaikoihin suhteutettuna maksuajan pitenemistd viliaikaisen lain seu-
rauksena voidaan pitéé kohtuullisena. On myds mahdollista, etté joissakin tapauksissa velkojien
maksunsaanti pitkélld aikavalilld paranisi, kun velallisten taloudellista selviytymistd poikkeuk-
sellisten ja nopeasti muuttuvien olosuhteiden yli tuettaisiin ehdotetulla tavalla.

Ehdotetun muutoksen perusteita voidaan pitdd perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvéksyttavini
ja itse muutosehdotusta perustuslakivaliokunnan edellyttiméllé tavalla siten oikeasuhtaisena,
ettei se muodostu velkojien kannalta kohtuuttomaksi. Arvioon vaikuttaa merkittavasti se, ettd
muutos olisi véliaikainen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 60/2018, seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Mairédajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa velallisen suojaosuus on velallisen itsensi
osalta 29,52 euroa ja hinen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen
osalta 8,34 euroa péivissd seuraavaan palkan maksupéiviin asti. Suojaosuus lasketaan kuukau-
dessa 30 paivilta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa elavaa.
Velallisen elatuksen varassa olevana pidetddn henkildd, jonka saama tulo ei ylitd velallisen it-
sensd osalta laskettavaa suojaosuutta, ja tillaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myos toi-
nen puoliso hinen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon siten
kuin 51, 51 a, 52 ja 53 §:ssé sdddetdén.

Suojaosuuden mééri tarkistetaan oikeusministerion asetuksella. Rahaméérien tarkistamiseen
sovelletaan kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Velallisen itsensd osalta 1 mo-
mentissa sdddetty suojaosuuden maird vastaa kansaneldkeindeksin pistelukua 1733. Elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 momentissa sdadetty suoja-
osuuden maira vastaa kansaneldkeindeksin pistelukua 1674.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2023.

Tdmaén lain 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeusministerion asetus suojaosuuden méaarasta
voidaan antaa ennen tdmén lain voimaantuloa.

Suojaosuuden madra tarkistetaan vuodelle 2024 tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnndsten nojalla.

Helsingissd 20.10.2022

Paaministeri
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Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 60/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maérdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensé osalta 19,90 euroa ja hénen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 7,15 euroa pdivéssi seuraa-
vaan palkan maksupdivddn asti. Suojaosuus
lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavdi. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkildd, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tdllaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myds toinen puoliso hidnen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten, kuin 51, 51 a, 52
ja 53 §:ssd sdddetdin.

Suojaosuuden méadra tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella vuosittain siten kuin kan-
saneldkeindeksisté annetussa laissa
(456/2001) sdddetaén.
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Ehdotus

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maiérdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensé osalta 29,52 euroa ja hidnen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 8,34 euroa péivissa seu-
raavaan palkan maksupdivddn asti. Suoja-
osuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavédi. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkilod, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tdllaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myds toinen puoliso hidnen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten kuin 51, 51 a, 52 ja
53 §:ssé sdddetadn.

Suojaosuuden madra tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella. Rahamddrien tarkista-
miseen sovelletaan kansaneldkeindeksistd an-
nettua lakia (456/2001). Velallisen itsensd
osalta 1 momentissa sdddetty suojaosuuden
mddrd vastaa kansaneldkeindeksin pistelukua
1733. Elatuksen varassa olevan puolison,



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

oman lapsen ja puolison lapsen osalta 1 mo-
mentissa sdddetty suojaosuuden mddrd vas-
taa kansaneldkeindeksin pistelukua 1674.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2023.

Tdmdn lain 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu
oikeusministerion asetus suojaosuuden mdd-
rdstd voidaan antaa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa.

Suojaosuuden mddrd tarkistetaan vuodelle
2024 tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnosten nojalla.



