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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om framjande av invandraresin-
tegration samt mottagande av asylstkande

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition féredas att i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande gors de andringar

som beror patotalrevisionen av utlanningsla-
gen. Lagen avses tréda i kraft omedelbart ef-
ter det att den har antagits.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna and-
ringar

11 Nulége

Syftet med lagen om frémjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylso-
kande (493/1999, nedan integrationslagen) &r
att framja invandrares integration, jamlikhet
och valfrihet samt att trygga forsorjning for
och omsorg om asylstkande och personer
som far tillfalligt skydd. De integrationsfram-
jande agarderna kan omfatta personer som
har flyttat till Finland och som har en hem-
kommun i Finland. Mottagandet av asylso-
kande och av personer som far tillfalligt
skydd omfattar personer som har sokt asyl
och p& motsvarande sétt personer som far
tillfalligt skydd till dess att de har beviljats
uppehdllstillstand av permanent karaktéar ller
drendet om avlégsnande av dem ur landet har
avgjorts och bedutet verkstéllts.

| 1 kap. 3och 3a8 samt 4 kap. 258 i in-
tegrationdagen hanvisas till utlanningslagen
(378/1991), som gdldetill den 30 april 2004.
Lagen upphévdes genom den nya utldnnings-
lagen som trédde i kraft den 1 maj 2004. En-
ligt 38 2 mom. i integrationslagen omfattas
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en person som har sokt asyl enligt 30 8 i ut-
lanningslagen av mottagandet av asylsokande
under de forutséttningar som anges i integra-
tionslagen, och en person som far tillfaligt
skydd enligt 34 d § i utléanningslagen av mot-
tagandet av personer som far tillfalligt skydd.

| 3a8§i integrationslagen finns bestdmmel -
ser om personer som vid tilldmpningen av in-
tegrationd agen jamstalls med flyktingar. En-
ligt 3a8 1 punkten i integrationdagen skall
vid tillampningen av integrationslagen som
flyktingar anses &ven personer som har bevil-
jats uppehdlitilistand pa grund av behov av
skydd enligt 31 8§ i utldnningslagen eller av
vagande humanitéra skél enligt 18 § 4 punk-
ten i utlanningslagen, eller personer som ef-
ter att ha sokt asyl har beviljats uppehallstill-
stand av permanent karaktar med stod av
20 8 1 mom. 3 punkten i utlanningslagen, om
inte uppehdldtillstandet har beviljats pa
grund av studier, arbete eler yrkesutbvning
eller pAgrund av aktenskap.

Utgangspunkten for att en person skall
kunna jamstéllas med en flykting &r att per-
sonen har ansokt om internationellt skydd el-
ler far tillfalligt skydd i Finland och déarefter
har beviljats uppehdlltillstand. Den réttdiga
betydelsen av att en person jamstéls med en
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flykting hanfor sig till det avtal om att ersétta
kostnaderna for flyktingar som avsesi 2 kap.
8 §, det aterflyttningsbidrag som avsesi 8 a §
och det anvisande av flyktingar till kommu-
ner som avsesi 3 kap. 9 §i integrationdagen.

Dessutom innehdller 4 kap. 25 § i integra-
tionslagen, som gédler placering av utlan-
ningar som tagits i forvar, en hanvisning till
46 8 utlanningslagen.

Flyktingbefolkningen i Finland bestar av
s.k. kvotflyktingar som staten tar emot inom
ramen for flyktingkvoten, i regel pa framstal-
lan av Forenta Nationernas flyktingkommis-
sariat (UNHCR) och fran UNHCR:s flyk-
tinglager, samt av personer som i Finland be-
viljats asyl eller uppehdldtillstand pa grund
av behov av skydd eller av humanitéra skél
och av sadana anhdriga till dessa personer
som har beviljats uppehdlistillstand pa
grundval av familjedterforening.

Mottagandet av flyktingar ordnas av kom-
munen. Mottagandet av flyktingar ar frivilligt
for kommunerna. TE-centralen anvisar flyk-
tingarna till de kommuner som har ingétt av-
tal om mottagande av flyktingar med TE-
centralen. TE-centralen ersdtter kommunen
for de utgifter som foranleds av flyktingarna.
Kommunen skéter bl.a. ordnandet av bostad
och tolktjanster samt star till tjanst med rad-
givning till och handledning av flyktingar.
Kommunen stdder integrationen av invandra-
re och flyktingar med hjdlp av det program
for integrationsframjande som avses i 7 8§ i
integrationslagen. For invandrare eller flyk-
tingar kan ocksa utarbetas individuella integ-
rationsplaner.

12 Foreslagna andringar

Syftet med denna regeringsproposition &r
att andra paragrafhanvisningarna i 1 kap. 3
och 3a 8 samt 4 kap. 25 § i integrationslagen
sa att de galler den nya utlanningslagen. Av-
sikten med propositionen &r inte att andra
vare sig tillampningsomradet for integra-
tionslagen eller den personkrets lagen gdller.
| den nya utl&nningslagen finns bestammel-
ser om vistelse som inte motsvaras av nagra
bestdmmelser i den upphévda utl&nningsla-
gen, men tillampningspraxis for utlannings-
lagen samt den indelning av uppehallstill-

stand som tillampats har omfattat motsvaran-
de uppehallstillstand.

3 8. Tillampningsomrade. Det foredas att
laghénvisningarnai 3 § 2 och 3 mom. i integ-
rationdagen andras sa att de géller den nya
utlanningslagen. Avsikten & att mottagandet
av asylsokande enligt 3 8 2 mom. skall om-
fatta personer som anstkt om sadant interna-
tionellt skydd som avsesi utlénningslagen till
dess att de har beviljats uppehdlltillstand el-
ler lamnat landet. Att en person lamnar lan-
det avses omfatta bade frivillig utresa och av-
lagsnande ur landet. Det foredas att motsva-
rande uttrycksméssiga korrigering och hén-
visningsandring gors aven betréffande tillfal-
ligt skydd i 3 § 3 mom.

3 a8§. Flykting vid tillampningen av denna
lag. Det foreslas att paragrafens laghanvis-
ningar andras sa att de géler den nya utlan-
ningslagen. Den personkrets som avses i den
fored agna bestédmmel sen skall i sak motsvara
3 a§i den géllande integrationd agen.

Med flyktingar avses personer som inom
flyktingkvoten tagits till Finland och bevil-
jats flyktingsstatus och personer som bevil-
jats asyl i Finland. Utgangspunkten for att en
person skall kunna jamstéllas med en flyk-
ting &r att personen har ansokt om internatio-
nellt skydd och darefter beviljats uppehdls-
tillstand.

Enligt den foredlagna3 a8 1 mom. 1 punk-
ten skall med flyktingar jamstéllas personer
som har beviljats uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd enligt utlanningsliagen.
Enligt 2 punkten skall med flyktingar jam-
stéllas personer som har fétt tillfaligt skydd i
Finland och déarefter beviljats uppehalltill-
stand med stéd av 113 § 2 mom. i utlénnings-
lagen.

Enligt 1128 1 punkten i utlanningslagen
skall ett tillfaligt uppehdlstillstand beviljas
en utlanning som far tillfaligt skydd med
stéd av 109 § i samma lag. Utlanningslagens
109 § gédler personer som inte tryggt kan
atervanda till sitt hemland eller sitt perma-
nenta bosattningsland pa grund av att en
vapnad konflikt eller nagon annan valdssitua-
tion eller en miljokatastrof har lett till mass-
flykt fran landet eller dess naromraden. Ut-
lanningslagens 109 § och 112§ 1 punkten
motsvarar innehdllet i 34d—34f§ i utlan-
ningslagen (378/1991).
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Enligt den foreslagna 3 a8 3 punkten skall
med flyktingar jamstéllas &en personer som
efter att ha ansbkt om internationellt skydd
har beviljats uppehdlstillstand med stod av
51, 52 eller 89 § i utlanningslagen. Om anso-
kan om internationelIt skydd bestémsi 95 § i
utlanningslagen.

Enligt 51 §i utlanningslagen beviljas en ut-
lanning som befinner sig i Finland tillfalligt
uppehalstillstand om han eller hon av tillfal-
liga halsoskd inte kan dtersandas till sitt
hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land eller om det faktiskt & omdgjligt att av-
l&gsna honom eller henne ur landet. Enligt
detaljmotiveringen till paragrafen kan ett sa-
dant uppehdllstillstand beviljas en utlanning
som befinner sig i Finland i situationer dar
det egentligen inte finns grunder for bevil-
jande av uppehallstillstand, men dar personen
trots alt inte tillfélligt kan avlégsnas ur lan-
det, antingen av faktiska skél som hanfoér sig
till avidgsnande ur landet eller av manskliga
skal som hanfér sig till omstandigheter kring
gédva personen. Detta lagrum har motsvarats
av bokstavs- och sifferkombinationerna A .4,
D.1 och D.2 for uppehdlstillstand enligt den
bokstavs- och sifferkombination som beteck-
nar vistelsens natur (status) i uppehallstill-
stand och som har ingatt i bilaga 1 i utléan-
ningsforordningen (142/1994). Enligt lagen
om hemkommun och tillampningslagen har
personer som beviljats status A.4 eller D an-
setts vara bosatta i Finland medan dessa per-
soner enligt 3a g 2 punkten i integrationsla-
gen har betraktats som flyktingar vid till-
[ampningen av integrationsagen.

Enligt 52 §i utlanningslagen beviljas en ut-
lanning som befinner sig i Finland kontinuer-
ligt uppehdlstilistand, om det med hansyn
till utlanningens hasotillstand, de band som
knutits till Finland eller av nagon annan indi-
viduell, mansklig orsak &r uppenbart oskaligt
att vagra uppehallstillstand, sarskilt med be-
aktande av de forhdlanden i vilka han eller
hon skulle hamnai sitt hemland eller hans el-
ler hennes sarbara stéllning. Enligt detaljmo-
tiveringen kan ett i 52 § avsett uppehalstill-
stand beviljas en asylsokande som inte bevil-
jas uppehdlstillstand pa basis av internatio-
nellt skydd, men som man ur ménsklig syn-
vinkel inte kan kréava att skall atervanda till
sitt hemland. | detaljmotiveringen till para-

grafen namns dessutom sadana barn, dring-
ar eler ensamforsorjare i sarbar stélning,
vilkas hem- eller utreseland &r sddant att det
inte kan krévas att personen, med beaktande
av dla faktorer som inverkar pa &rendet,
skall atervanda dit efter en relativt 1ang vis-
telsei Finland.

Att personer som har ansbkt om internatio-
nellt skydd och darefter beviljats uppehdls-
tillstand med stod av 52 § i utlanningslagen
jamstélls med flyktingar Okar inte antalet
personer som omfattas av mottagandet, efter-
som det i 3 a8 2 punkten i integrationslagen
anges att med flyktingar skall jamstéllas per-
soner som har ansokt om asyl och beviljats
uppehdlstillstand av permanent karaktar med
stod av 20 8 1 mom. 3 punkten i utlannings-
lagen, om det & uppenbart oskéligt att vagra
uppehallstillstand.

Enligt 89 8§ i utlanningslagen skall en ut-
lanning som befinner sig i Finland och som
inte beviljas asyl eller uppehdlstillstand pa
grund av behov av skydd darfor att han eller
hon har begétt eller av grundad anledning
misstanks ha begatt en garning som avses i
lagens 87 § 2 mom. beviljas tillféligt uppe-
hallstillstand for hogst ett ar i sénder, om han
eller hon inte kan avlagsnas ur landet pa
grund av hot om dodsstraff, tortyr, forfoljelse
eller ndgon annan behandling som kranker
manniskovardet. Tillampningspraxis for den-
na tillstandsgrund torde knappast als finnas
att tillgA. Om det att personen inte avlagsnas
ur landet grundar sig pa att han eller hon ho-
tas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eler n&
gon annan behandling som kranker manni-
skovérdet kan det likval uppskattas att perso-
nens vistelse i Finland faktiskt blir ganska
lang. Darfor torde man kunna ha som ut-
gangspunkt att folkpensionsanstalten och
magjistraten anser att personen & bosatt i Fin-
land enligt tilldmpningslagen och lagen om
hemkommun.

Enligt den foreslagna 3 a 8 4 punkten skall
med flyktingar dessutom jamstéllas personer
som enligt 93 8 i utlanningslagen har tagits
till landet pa sarskilda humanitara grunder el-
ler for uppfyllande av internationella forplik-
telser. Enligt 93 § i utldnningslagen kan stats-
radet vid sitt allménna sammantrade besluta
att utlanningar skall tas till Finland pa sar-
skilda humanitéra grunder eller for uppfyl-
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lande av internationella forpliktelser. Avsik-
ten & att 93 § i utlanningslagen aminstone
delvis motsvarar 18 § 4 punkten i den gamla
utlénningslagen.

| det foreslagna 3a§ 2 mom. foredas en
bestdmmelse om att en familjemediem eller
en annan anhorig jamstalls med en flykting
vid tillampningen av integrationslagen. En
forutséttning for jamstdllandet &r, liksom
aven enligt den gdlande lagen, att familje-
bandet till flyktingen eller den som beviljats
uppehdllstilistand har funnits redan innan
denne kom till Finland.

25 8. Placering av utlanningar som tagits i
forvar. Det foredas att paragrafhanvisningen
andras s att den géler férvar av utlanningar
enligt 121 8 i den nya utlanningslagen.

Overgangshestammel se. Overgangsbe-
stammelsen behovs for att sddana personer
som beviljats uppehdllstillstand enligt utlan-
ningslagen (378/1991) och som avsesi 3a8§
integrationslagen fortfarande skall kunna be-
aktas vid tillampningen av lagens 8 § om av-
tal om att ersdtta kostnaderna for flyktingar,
8 a § om &terflyttningsbidrag och 9 § om an-
visande av flyktingar till kommuner.

Enligt 6vergangsbestammelseni 215 §i ut-
lanningslagen skall pa &renden som anhang-
iggjorts innan lagen tréder i kraft tillampas
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradan-
det. Av denna Gvergangsbestammelse foljer
att uppehallstillstand som avgors pa grundval

av utlanningslagen (378/1991) kommer att
beviljas dnnu lange efter att den nya utlén-
ningslagen tratt i kraft. Sédana beslut om up-
pehalltillstand som fattas pa grundval av den
nya utlanningslagen och med stod av vilkaen
person som har beviljats uppehdllstillstand
kan jamstéllas med en flykting enligt detta
fordag om andring av integrationslagen, tor-
de fattas sd smaningom under varen och
sommaren 2004.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
andraverkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. | samband med
beredningen har inrikesministeriet horts.

4. lkrafttrddande och samband
med andra propositioner

Detta lagforslag hanfor sig till utlannings-
lagen (301/2004). Lagen avsestradai kraft sa
snart som mdjligt efter det att den har anta-
gits av riksdagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdag

Lag

om andring av lagen om framjande av invandrar es integr ation samt mottagande av asylst-
kande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 3 8§ 2 och 3 mom. samt 3 a§ och 25 §, sadana de lyder i lag

118/2002, som foljer:
38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsokande omfattar per-
soner som ansokt om sadant internationellt
skydd som avses i utlanningslagen
(301/2004) till dess att de har beviljats uppe-
hallstillstand eller 1amnat landet.

Mottagandet av personer som far tillfalligt
skydd omfattar personer som far sadant till-
faligt skydd som avses i utlanningslagen till
dess att de har beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand eller 1amnat landet.

3a8
Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd enligt 113 8 1 mom. i ut-
lanningslagen,

2) efter sadant tillfalligt skydd som avses i
112 8 1 punkten i utlanningsiagen har bevil-
jats uppehélistilistand med stod av 113 § 2
mom. i namnda lag, dock inte om uppehdlls-
tillstandet har beviljats pa grund av studier,
arbete eler yrkesutvning eller pa grund av
aktenskap,

3) efter att ha ansokt om internationellt
skydd har beviljats uppehdllstillstand med
stod av 51, 52 eler 89 § i utldnningslagen,
samt

4) enligt 938 i utlanningslagen har tagits
till Finland pa sdrskilda humanitara grunder
eler for uppfyllande av internationella for-
pliktelser.

Med flykting jamstalls dessutom en famil-
jemedlem eller annan anhdrig till en flykting
eller en person som avsesi 1—4 punkten, om
familjebandet till flyktingen eller den som
har beviljats uppehdistilisténd har funnits
redan innan denne kom till Finland.

258
Placering av utlanningar somtagitsi forvar

Pa statliga eller kommunala forlaggningar
kan ordnas forvar av sddana utlanningar som
tagitsi forvar med st6d av 121 8 i utl&nnings-

lagen.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstdlligheten av Iagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Vad som i dennalag bestams om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdllstillstand med stéd
av 31 8 eller 18 § 4 punkten i utlanningsa-
gen (378/1991),

2) har sokt asyl eler fatt tillfaligt skydd i
Finland och déarefter beviljats uppehalltill-
stand av permanent karaktar med stod av
208 1 mom. 3 punkten i utlanningsiagen,
dock inte om uppehdlstillstandet har bevil-
jats pa grund av studier, arbete eller yrkesut-
ovning eller pa grund av aktenskap, samt
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3) ar familjemediem eller annan anhdrig till  flyktingen eller den som har beviljats uppe-
en flykting eller en person som avsesi 1 eller  halstillstand har funnits redan innan denne
2 punkten, férutsatt att familjebandet till komtill Finland.

Helsingfors den 30 april 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Paralldltext

Lag

om andring av lagen om framjande av invandrar es integr ation samt mottagande av asylst-
kande

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande (493/1999) 3 § 2 och 3 mom. samt 3 a§ och 25 §, sadana de lyder i lag

118/2002, som foljer:
Gallande lydelse
38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsokande omfattar per-
soner som pa grundval av 30 § utldnnings-
lagen (378/1991) har sokt asyl i Finland till
dess att de har beviljats uppehallstillstand
eller drendet om avlégsnande av dem ur
landet har avgjorts genom ett lagakraftvun-
net bedut eller verkstélts. Enligt samma
lags 34 d 8§ omfattas personer som far till-
falligt skydd i Finland av mottagandet av
personer som far tillféligt skydd till dess att
de har beviljats uppehdltillstand av per-
manent karaktdr eller &endet om avldgs-
nande av dem ur landet har avgjorts och be-
slutet verkstéllts.

Mottagandet av personer som far tillfaligt
skydd omfattar fran och med inresan perso-
ner som far tillfaligt skydd i Finland till
dess att de har beviljats uppehdllstillstand
av permanent karaktdr eller arendet om av-
l&gsnande av dem ur landet har avgjorts och
bedlutet verkstallts.

Foredagen lydelse
38
Tillampningsomrade

Mottagandet av asylsbkande omfattar
personer som ansokt om sadant internatio-
nellt skydd som avses i utldnningsdagen
(301/2004) till dess att de har beviljats up-
pehdllstillstand eller [amnat landet.

Mottagandet av personer som far tillfaligt
skydd omfattar personer somfar sadant till-
falligt skydd som avses i utlanningslagen
till dess att de har beviljats kontinuerligt
uppehallstilistand eller [amnat landet.
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Gallande lyddlse
3asg

Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om flyk-
tingar tilldmpas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdlstillstand pa
grund av behov av skydd enligt 31 § utlan-
ningslagen eller av végande humanitéra
skal enligt 18 § 4 punkten utlénningsiagen,

2) har sokt asyl eller fatt tillfaligt skydd i
Finland och dérefter beviljats uppehallstill-
stand av permanent karaktar med stod av
208 1 mom. 3 punkten utlanningslagen,
dock inte om uppehallstillstandet har bevil -
jats pa grund av studier, arbete eller yrkes-
utdvning eller pa grund av aktenskap, eller
som

3) & familjemedlem eller annan anhdrig
till en flykting eller en person som avsesi 1
eller 2 punkten, forutsatt att familjebandet
till flyktingen eller den som har beviljats
uppehdlstillstand har funnits redan innan
denne kom till Finland.

258
Placering av utlanningar somtagitsi forvar
Pa statliga eller kommunala forlaggningar

kan ordnas forvar av utlanningar enligt 46 8§
utlanningslagen.

Foredagen lydelse
3asg

Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i denna lag bestdms om flyk-
tingar tilldmpas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdllgtilistand pa
grund av behov av skydd enligt 1138 1
mom. i utléanningdagen,

2) efter sadant tillfélligt skydd som avsesi
112§ 1 punkten i utlanningslagen har be-
viljats uppehallstillstdnd med stod av 113 §
2 mom. i namnda lag, dock inte om uppe-
hallstilistandet har beviljats pa grund av
studier, arbete eler yrkesutovning eller pa
grund av aktenskap,

3) efter att ha anstkt om internationellt
skydd har beviljats uppehdllstillstdnd med
stod av 51, 52 eller 89 § i utlanningslagen,
samt

4) enligt 93 § i utlanningslagen har tagits
till Finland pa sarskilda humanitara grun-
der eler for uppfyllande av internationella
forpliktel ser.

Med flykting jamstélls dessutom en famil-
jemediem eller annan anhorig till en flyk-
ting eller en person som avses i 1—4 punk-
ten, om familjebandet till flyktingen eller
den som har bevilj jats uppehallstillstand har
funnits redan innan denne kom till Finland.

258
Placering av utlanningar somtagitsi forvar

Pa statliga eller kommunala forlaggningar
kan ordnas forvar av sadana utlanningar
som tagits i forvar med stod av 121 8 i ut-
lanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstalligheten av Iagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Vad somi denna lag bestdms om flykting-
ar tillampas ocksa pa den som
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Foredagen lydelse

1) har beviljats uppehdlistilistand med
stod av 31 § eller 18 § 4 punkten i utlan-
ningslagen (378/1991),

2) har sokt asyl eller fatt tillfalligt skydd i
Finland och dérefter beviljats uppehallstill-
stand av permanent karaktar med stéd av
208 1 mom. 3 punkten i utlanningsiagen,
dock inte om uppehallstilistandet har bevil-
jats pa grund av studier, arbete eller yrkes-
utdvning eller pa grund av aktenskap, samt

3) ar familjemediem eler annan anhérig
till en flykting eller en person somavsesi 1
eller 2 punkten, férutsatt att familjebandet
till flyktingen eller den som har beviljats
uppehallstilistand har funnits redan innan
denne komtill Finland.




