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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastosta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastosta. Lailla ehdotetaan perustettavaksi so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
uusi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto, johon yhdistetdén nykyisten Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen tehtivit liséttyind sosiaalihuollon oh-
jaukseen ja valvontaan liittyvilld tehtavill.

Lisdksi ehdotetaan viraston uusiin valvon-
tatehtdviin sekd lupa- ja valvontatehtdvien
ohjaukseen liittyvid tarpeellisia muutoksia

294196

sosiaalihuoltolakiin, lakiin yksityisten sosiaa-
lipalvelujen valvonnasta ja lakiin kehitys-
vammaisten erityishuollosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi.

Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2009. Sosiaali-
huollon valvontaan liittyvét lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta
2010.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosiaali- ja terveysalan keskus- ja aluehal-
linnon muodostavat sosiaali- ja terveysminis-
terid ja sen alaiset virastot ja laitokset sekd
laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot.
Sosiaali- ja terveysministerid vastaa osana
valtioneuvostoa oman hallinnonalansa lain-
sdddannon valmistelusta ja hallinnonalan
suunnittelusta, tutkimuksesta, kehittimisesti
ja toimeenpanosta seké seurannasta. Sosiaa-
li- ja terveysministerion toiminta-ajatuksena
on edistdd vdeston hyvinvointia, terveyttd ja
toimintakykyd sekd turvata terveellinen
elinympéristd, riittdvéd toimeentulo ja sosiaa-
li- ja terveyspalvelut. Ministerio valvoo ja
ohjaa my0s alansa virastojen ja laitosten toi-
mintaa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla toimii useita virastoja ja laitoksia.
Ne toimivat lupa- ja valvontaviranomaisina
ja tuottavat tietoa lainsddddnnén valmistelun,
sosiaali- ja terveyspolitilkan suunnittelun ja
paitoksenteon tueksi. L#dninhallitukset toi-
mivat valtionhallinnon alueviranomaisina,
joiden tehtdvind on ohjata ja valvoa lainsdé-
ddnnoén ja keskushallinnon ohjeiden noudat-
tamista ja toteuttamista.

Esityksesséd ehdotetaan Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen teht-
vien yhdistdmistd yhdeksi uudeksi sosiaali-
ja terveysministerion alaiseksi virastoksi.

Erikseen annettavassa hallituksen esityk-
sessd laiksi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksesta tarkoituksena on kehittdd sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa yhdistiméalld Kansanter-
veyslaitos ja Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus Stakes, yhdeksi uu-
deksi tutkimus- ja kehittdmislaitokseksi.

Keskeinen tavoite on koota sosiaali- ja ter-
veysministerion alaiset kaksi valvontaviras-
toa yhdeksi lupa- ja valvontavirastoksi ja
kaksi laitosta yhdeksi laitokseksi hallinnon
selkeyttdmiseksi ja voimavarojen kdyton te-
hostamiseksi.

2. Nykytila

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksesta ~ (STTV) annetun  lain
(1146/1994) mukaan viraston tehtdvénd on
alkoholilain ~ (1143/1994), kemikaalilain
(744/1989) ja toimenpiteistd tupakoinnin va-
hentdmiseksi annetun lain (693/1976) edel-
lyttaméd valvonta. Virastolle kuuluvat lisdksi
terveydensuojelulain (763/1994) ja geenitek-
niikkalain (377/1995) edellyttiméit tehtévit.
Virasto valvoo elinkeinotoimintaa kaikilla
toimialoillaan sekd ohjaa alueellisia ja pai-
kallisia valvontaviranomaisia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on so-
siaali- ja terveysministerion alainen virasto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus on alkoholin valmistuksen, tukku-
myynnin, verottoman kdytén ja vékiviinan
maahantuonnin lupa- ja valvontaviranomai-
nen. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tehtdviin kuuluvat 1d4ninhal-
litusten lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja
kehittdminen, alkoholihallinnon tieto- ja
viestintdpalveluiden tuottaminen sekd alko-
holijuomien vé#hittdismyynnin ja anniskelun
sekd mainonnan ja myynninedistimisen val-
vonta koko maassa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus on alkoholilu-
pa-asioiden kdisittelyd ja valvontaa sekd al-
koholitilastointia varten elinkeinonharjoitta-
jista pidettdvin valtakunnallisen alkoholi-
elinkeinorekisterin vastuullinen rekisterinpi-
tdjd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus on my0s alkoholin tuotevalvon-
ta-asioiden EU-lainsdddédnnon tarkoittama
kansallinen toimivaltainen viranomainen ja
suunnittelee, ohjaa ja suorittaa elintarvikelain
(23/2006) mukaan yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien juomien valvontaa
ja ohjaa lddninhallituksia alkoholimyyméloi-
den wvalvonnassa. Virasto valvoo valtion
omistaman alkoholiyhtion toimintaa ja siltd
monopoliasemassa edellytettyjen menettely-
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sdantéjen noudattamista ja raportoi siitd
EU:n komissiolle. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskus valvoo lupaviran-
omaisena myds alkoholijuomien myyntid
kansainvélisessé liikenteessd olevissa suoma-
laisissa kulkuneuvoissa. Virasto osallistuu
asiantuntijaviranomaisena eri ministerididen
kanssa alkoholia koskevan EU-lainsdaddan-
nén valmisteluun ja asiantuntija-avustajana
neuvoston ja komission tydryhmiin seki toi-
mii EU-sdddosten kansallisen implementoin-
nin asiantuntijana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ehkiisee kemikaalien aiheuttamia
terveyshaittoja ja palo- ja rdjdhdysvaaraa se-
ki ohjaa toimialallaan valtakunnallisesti ke-
mikaalilain toimeenpanoa ja valvontaa. Vi-
rastolle kuuluu tiettyjen biosidivalmisteiden
hyviksyminen sekd kasvinsuojeluaineiden ja
suojauskemikaalien terveysriskien arviointi.
Lis#ksi virasto vastaa valtuutettujen testaus-
laitosten hyviksymisestd sekd kemikaalire-
kisterin tuoterekisterin ylldpidosta.

Taltd osin Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus osallistuu kasvinsuoje-
luainedirektiivin (91/414/ETY) ja biosididi-
rektiivin  (98/8/EY) mukaiseen EU-riskin-
arviointiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus vastaa kasvinsuojeluainei-
den toksikologisesta ja tyontekijan altistumi-
sen riskinarvioinnista sekd biosidien toksiko-
logisesta riskinarvioinnista mukaan lukien
tyOntekijin ja kuluttajan altistuminen ja fysi-
kaaliskemiallisten ominaisuuksien arviointi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus hyviksyy myos GLP-laatujérjestel-
mad direktiivin  (2004/10/EC) mukaisesti
noudattavat testauslaitokset Suomessa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus vastaa uuden REACH-asetuksen (EY
N:o 1907/2006) mukaisista kansallisen toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtivisti, neuvon-
tapalvelun ylldpidosta ja asetuksen valvon-
nasta toimialallaan seké osallistuu Euroopan
kemikaaliviraston (ECHA) REACH-asetuk-
sessa madrittyihin pasatoksentekoprosesseihin
sekd valvontafoorumin tyohon. Lisdksi Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselle kuuluu tiettyjd pesuaineasetuksen
(EY N:o 648/2004) mukaisia toimivaltaisen
viranomaisen tehtévi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-

takeskus ehkiisee elinympiristostd aiheutu-
via terveyshaittoja, yhteen sovittaa ympéris-
toterveydenhuollon lainsdddédnnén valtakun-
nallista valvontaa ja kehittdd valvontatoimin-
taa. Virasto vastaa terveydensuojelulain toi-
meenpanon ohjauksesta ja terveydensuoje-
lusta (mm. talousvesi ja uimavedet, jétteet ja
jitevedet, asumisterveys ja muu ymparisto-
hygienia) ja yleisesti ympéristoterveyden-
huoltoon liittyvien asiantuntijatehtdvien ja
kehittdmishankkeiden hoitamisesta. Keskei-
nen tyoviline kunnallisen valvonnan ohjauk-
sessa on ympdéristoterveydenhuollon keskus-
viranomaisten laatima valtakunnallinen val-
vontaohjelma sekd Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen toimialakoh-
tainen terveydensuojelun valvontaohjelma.
Laéninhallitukset arvioivat kuntien valvonta-
suunnitelmat ja niiden toteutumisen. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
osallistuu my6s ympéristdterveydenhuollon
laboratorioiden valvontaan yhteistyossd Evi-
ran kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus hyviksyy talousveden ja
uima-allasvesien hygieenistd osaamistestaus-
ta suorittavat testaajat ja valvoo testaajia sekd
myOntdd testin suorittaneille todistukset. So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus ylldpitdd  osaamistestausjirjestelmad
(OSTI) ja vastaa sen kehittdmisestd. Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus laa-
tii terveydensuojelulain mukaisen talousve-
den laadun turvaamista onnettomuuksissa ja
muissa vastaavissa erityistilanteissa koske-
van suunnitelman.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ohjaa lddninhallituksia ja kuntien
valvontaviranomaisia tupakan myyntid ja tu-
pakointirajoitusten noudattamista sekd mai-
nontakieltoja koskevissa asioissa ja tekee yh-
teistyOtd eri jérjestdjen kanssa tupakoinnin
vidhentdmiseksi yhteiskunnassa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus vastaa
my0s tupakkatuotteiden valmistamisen ja
laadun valvonnasta sekd valtakunnallisen ta-
son tupakkamainonnan valvonnasta. Térked
tupakkavalvonnan ohjauksen viline on valta-
kunnallinen tupakkalain valvontaohjelma,
joka kuuluu ympdristdterveydenhuollon kes-
kusviranomaisten valvontaohjelmajérjestel-
maidn samoin kuin terveydensuojelulain val-
vontaohjelma. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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tuotevalvontakeskus on tupakan tuotevalvon-
ta-asioissa EU-lainsdddénnon tarkoittama
toimivaltainen viranomainen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus kokoaa
valmistajien ja maahantuojien toimittamat
tiedot ja ldhettdd ne vuosittain Euroopan ko-
missiolle. Virasto toimii my6s EU:n haitta-
aineita ja ainesosia koskevan lainsddddnnon
toimeenpanijana. Liséksi se osallistuu tupak-
ka-alan kansainviliseen arviointi- ja kehitts-
misty6hon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus valvoo muuntogeenisten organis-
mien kdyttd suljetuissa tiloissa sekéd avointa
kayttod terveysvaikutusten osalta. Lisdksi se
ylldpitdd eri viranomaisten yhteiskdytossd
olevaa geenitekniikan rekisterid ja vastaa re-
kisterin kehittdmistyostd sekd toimii geeni-
tekniikan asiantuntijana antamalla muunto-
geenisten organismien kdytt6d koskevia lau-
suntoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus on EU:n suljetun kdytoén di-
rektiivin mukainen valvontaa toimeenpaneva
viranomainen, joka myos osallistuu EU:n
geenitekniikan valvontaa toimeenpanevien
viranomaisten tyoryhmén ty6hon (European
Enforcement Project, EEP).

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen p#dtoimipaikka on Helsingissa
ja lisdksi virastolla on tuoterekisteriyksikko
Tampereella. Virastolla on yhteensi 89 tyon-
tekijad, joista Helsingissd tyoskentelee 76,
Tampereella 12 ja lisdksi yksi etdtyontekiji
Kuopiossa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
(TEO) annetun lain (1074/1992) mukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen teh-
tdvdand on huolehtia terveydenhuollon am-
mattihenkildiden valvonnasta sekd tervey-
denhuollon toiminnan ohjauksesta ja valvon-
nasta siten kuin siitd sdddetddn kansanter-
veyslaissa (66/1972), tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), mielenterveyslaissa
(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) ja tartuntatauti-
laissa (583/1986). Lisdksi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus huolehtii lddninhallitusten
ohjauksesta edelld mainittujen lakien mukai-

sen ohjauksen ja valvonnan toimintaperiaat-
teiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytinto-
jen yhdenmukaiseksi toteuttamiseksi. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus on sosiaa-
li- ja terveysministerion alainen virasto.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ohjaa
ja valvoo terveydenhuollon toimintaa erityi-
sesti silloin, kun kysymyksessd ovat periaat-
teellisesti tirkedt tai laajakantoiset asiat; use-
aa ld4nid tai koko maata koskevat asiat; asiat,
jotka liittyvdt Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksessa kisiteltdvddn terveydenhuol-
lon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-
asiaan sekd asiat, jotka ld&ninhallitus on es-
teellinen késitteleméaén.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on valvontatehtdvien hoitamiseksi tervey-
denhuollon ammattihenkil6iden keskusrekis-
teri (Terhikki).

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdvdnd on myos huolehtia raskauden kes-
keyttdmistd, steriloimista, oikeuspsykiatriaa,
ihmisen elimien, kudosten ja solujen lddke-
tieteellistd kéyttod sekd kuolemansyyn selvit-
tdmistd koskevassa lainsddddnnossé sille an-
netuista tehtivista.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa
on terveydenhuollon ammattihenkildiden
valvontalautakunta, raskauden keskeyttdmis-
ja steriloimisasioiden lautakunta sek#d oike-
uspsykiatristen asioiden lautakunta.

Laissa yksityisestd terveydenhuollosta sekd
laissa yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta (603/1996) on siidetty, ettd oikeustur-
vakeskus ylldpitdd yhdessd lddninhallitusten
kanssa valtakunnallista yksityisten palvelujen
antajien rekisterid (Ysteri) edelld mainituissa
lacissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioi-
den kaisittelya seké toiminnan valvontaa ja ti-
lastointia varten. Lis#ksi oikeusturvakeskuk-
sessa on hedelmoityshoitolaissa (1237/2006)
tarkoitettu rekisteri hedelmdityshoitoa varten
tehdyistd sukusolujen ja alkioiden luovutuk-
sista (luovutusrekisteri Luoteri). Hedelmdi-
tyshoitolain  mukaan  oikeusturvakeskus
myontdd luvat sukusolujen ja alkioiden va-
rastointiin ja hedelmdityshoidon antamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen sdhkoisestd késittelystd annetussa laissa
(159/2007) ja sdhkoisestd ladkemadrayksestd
(61/2007) annetussa laissa on sdddetty, ettd
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus vastaa
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terveydenhuollon varmennepalveluista. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen tehti-
vand on terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den varmentamisen ohella my6s muiden ter-
veydenhuollon palvelujen tuottamiseen osal-
listuvien henkildiden seki palvelujen antajien
ja tietoteknisten laitteiden varmentaminen.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
toimialaan kuuluvissa asioissa kansainvilista
yhteisty6td on erityisesti terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammattipatevyyden tun-
nustamisessa ja valvonnassa. Euroopan par-
lamentti ja neuvosto ovat antaneet 7 pdivand
syyskuuta 2005 ammattipitevyyden tunnus-
tamista koskevan direktiivin (2005/36/EY).
Direktiivilld on vahvistettu sddnnét, joiden
mukaisesti EU:n ja Euroopan talousalueen
(ETA) jdsenvaltioiden on tunnustettava yh-
dessd tai useammassa EU- tai ETA-valtiossa
hankittu ammattipdtevyys. Jadsenvaltioiden
viranomaisten on direktiivin mukaan toimit-
tava yhteistydssd ja huolehdittava keskinii-
sestd avunannosta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus sel-
vittdd terveydenhuollon ammattihenkiléiden
ammattipitevyyden ja pddttdd ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta. Oikeusturvakeskus
toimii myo0s terveydenhuollon ammattien
osalta kansallisena yhteystahona, jonka teh-
tdvdnd on antaa hakijoille ja muiden jisen-
valtioiden yhteystahoille tarpeelliset tiedot
nditd ammatteja ja niiden harjoittamista kos-
kevasta kansallisesta lainsdddanngstd ja Suo-
messa suoritettujen tutkintojen direktiivivas-
taavuudesta. Toimivaltaisten viranomaisten
vilistd tietojenvaihtoa varten on perustettu
sisimarkkinoiden tietojdrjestelmd Internal
Market Information System (IMI), jossa Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus toimii ter-
veydenhuollon ammattien osalta toimivaltai-
sena viranomaisena.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella
on yksi toimipiste, joka sijaitsee Helsingissa.
Virastossa on 80 viranhaltijaa.

Sosiaalihuollon valvonnan kehittédmistarpeet

Ladninhallitukset valvovat alueillaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jdrjestdmistd. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon erityislainsdddan-
ndssd on noin 130 sddnndstd, jotka madritta-
vit ladninhallitusten tehtdvid. Erityislaeille

on yhteistd, ettd niissd l44ninhallitusten toi-
mivalta sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauk-
seen ja valvontaan on sdddetty kattavaksi.
Liadninhallitusten toimivaltaa on rajoitettu
vain alueellisesti siten, ettd lddninhallitus voi
toimia ainoastaan oman lddninsd alueella.
Asianomainen ministerié voi madritd lddnin-
hallituksen hoitamaan tehtdvid myds toisessa
ladnissd tai koko maassa lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maakuntaa. Lé&édninhallitus
toimii lddninhallituslain mukaisesti eri hal-
linnonalan tehtdvid hoitaessaan asianomaisen
ministerion ohjauksessa ja valvonnassa. Val-
vontasddnnokset oikeuttavat lddninhallituk-
sen oma-aloitteiseen valvontaan. Valvonta on
ensisijaisesti laillisuusvalvontaa, joka kohdis-
tuu kunnille sdddettyjen sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmistavoitteiden ja palve-
lurakennekokonaisuuden toimivuuden val-
vontaan. Laillisuusvalvonnan rinnalla toteu-
tetaan tarkoituksenmukaisuusvalvontaa in-
formaatio-ohjauksen, neuvottelumenettelyn
ja tarkastustoiminnan keinoin.

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen
tehtdvit laajenivat merkittdavisti 1.9.2006 al-
kaen, kun viraston vastuulle tuli koordinoida
ja yhdenmukaistaa lddninhallitusten sosiaali-
ja terveysosastojen suorittamaa terveyden-
huollon ohjausta ja valvontaa sekd ohjata ja
valvoa laissa mdadritellyissd tapauksissa ter-
veydenhuollon toimintayksikoita.

Toisin kuin terveydenhuollossa, sosiaali-
huollon valvonnassa ei ole TEOn kaltaista
valtakunnallista  keskusviraston ohjausta.
Léaaninhallitukset suorittavat sosiaalihuolto-
lain (1982/710) midrittimad sosiaalihuollon
suunnittelua, ohjausta ja valvontaa alueillaan.
Sosiaalihuoltoon kuuluviksi kunnan tehtdvik-
si sosiaalihuoltolaki médrittdd sosiaalipalve-
lujen jarjestdmisen, toimeentulotuen antami-
sen, sosiaaliavustusten suorittamisen, ohja-
uksen ja neuvonnan jirjestdmisen sosiaali-
huollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja
niiden hyviksikdyttdmisestd, sosiaalihuoltoa
ja muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotus-
toiminnan jérjestdmisen, sosiaalihuoltoa ja
muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-,
tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminnan
jarjestdimisen ja sosiaalisen luototuksen
myOntdmisen kunnan asukkaille (Sosiaali-
huoltolaki (710/1982) 13 §). Sosiaalipalvelut
sosiaalihuoltolaki (17 §) médrittdd sosiaali-
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tyoksi, kasvatus- ja perheneuvonnaksi, koti-
palveluiksi, asumispalveluiksi, laitoshuollok-
si, perhehoidoksi sekd vammaisten henkil5i-
den tyollistymistd tukevaksi toiminnaksi ja
vammaisten henkildiden tydtoiminnaksi.

Myos sosiaalihuollon ohjauksen ja valvon-
nan tarve on lisdéntynyt viime vuosina toi-
mintaymparistossd tapahtuneiden muutosten
vuoksi ja se lisddntyy edelleen. Sosiaalihuol-
toa koskeva lainsdddinté on pitkélti puite-
lainsddadantod, joka velvoittaa kunnat jérjes-
tdimaan palvelut asukkailleen, mutta jattda
harkinnanvaraa sosiaalipalvelujen jérjesti-
mistavoissa. Ohjauksen ja valvonnan tarpeen
lisddntymiseen ovat vaikuttaneet lisdksi eri-
tyisesti palvelujérjestelmidn muutokset, yksi-
tyisen palvelutuotannon lisddntyminen, kan-
salaisten huoli perusoikeuksien toteutumises-
ta ja siithen liittyvd informaatio-ohjauksen
tarve. Valvontatapaukset ovat monimutkais-
tuneet ja vaikeutuneet samaan aikaan, kun
niiden lukuméiérit ovat kasvaneet.

Sosiaalihuollon jérjestdmistd on pyritty oh-
jaamaan eri osa-alueilla annetuilla valtakun-
nallisilla suosituksilla, joilla ei ole kuiten-
kaan lainsdddéntotasoista sitovuutta. Kéytin-
nossé sosiaalihuollon valvonnassa syntyy eri-
laisia lainsdddanndllisid tulkintatilanteita ja
tulkinnoissa saattaa olla eroja lddninhallitus-
ten kesken. Laintulkintojen yhdenmukaista-
minen lddninhallituksissa on vilttdiméatonta
my6s kansalaisten yhdenvertaisten peruspal-
velujen toteutumisen sekéd palvelujen tuotta-
jien oikeusturvan kannalta.

Sosiaalihuollon valvonnan kehittdmistar-
peet liittyvit erityisesti palvelujérjestelmien
ja tietojédrjestelmien muutoksiin ja kehitté-
mistarpeisiin, valvontatapausten monimut-
kaistumiseen, puitelainsdddidnngstd saatavaan
heikkoon normitukseen, valtakunnallisten
suositusten heikkoon sitovuuteen sekid tar-
peeseen sosiaalihuollon valvontaan liittyvien
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytintdjen yhdenmukaistamiselle. Yksityi-
nen palvelutuotanto on kaiken aikaa lisddn-
tynyt ja tulee edelleen vahvistumaan palve-
lusetelilain voimaan tultua, jolloin sen kdyt-
toonotto on mahdollista laajalti sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteisty6 kasvaa ja niiden valtakun-
nallinen ja alueellinen ohjaus ja valvonta
edellyttavit pitkélti samantyyppisid menette-

lytapoja. Lisddntyvé kansainvilisyys ja alue-
hallintouudistus ovat my6s tekijoitd, jotka
ovat syytd tiedostaa.

Sosiaalihuollon valvontaan tarvitaan sel-
visti enemméin ennakkovalvontaa, tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Kansalaisten niako-
kulmasta tavoitteena on yhdenvertainen ase-
ma palvelujen kayttdjind. Toimintayksikoistd
suuri osa on jo tilld hetkelld sekid terveyden-
huollon ettd sosiaalihuollon palveluja tarjoa-
via eikd ole syytd pitdd niiden ohjaus- ja val-
vontametodeja periaatteessa erilaisina. Kun
sosiaalihuollossa ei ole tdlld hetkelld erillistd
ammattipdtevyyden tunnustamismenettelyd
terveydenhuollon tapaan, myds tdimé asettaa
vaateita valtakunnallisesti ohjatulle lupa- ja
valvontakdytidnnolle.

Ladninhallitusten suorittamaan julkisen ja
yksityisen sosiaalihuollon valvontaan liitty-
vien periaatteiden, menettelytapojen ja rat-
kaisukdytiantéjen yhdenmukaistamiselle on
ndin ollen olemassa selked tarve.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen teht-
vien yhdistdmistd yhdeksi uudeksi sosiaali-
ja terveysministerion alaiseksi virastoksi.

Esityksen keskeinen tavoite on koota sosi-
aali- ja terveysministerion alaiset kaksi val-
vontavirastoa yhdeksi lupa- ja valvontaviras-
toksi hallinnon selkeyttdmiseksi ja voimava-
rojen kdyton tehostamiseksi. Télld tavoin
voidaan tehostaa aluehallinnon ja kuntien oh-
jausta niiden suorittaman valvonnan suun-
taamiseksi tuottavuuden ja vaikuttavuuden
kannalta optimaalisella tavalla.

Viraston perustamisen yhteydessd pyritdan
tehostamaan ja yhdenmukaistamaan viraston
toimialaan kuuluvia lddninhallitusten suorit-
taman valvonnan kiytdntdjd erityisesti siten,
ettd tavoitteena on painopisteen siirtiminen
ennakoivaan valvontaan, lupahallinnon ja
valvonnan ratkaisukdytidnt6jen yhdenmukais-
taminen sekd valvonnan kohdentaminen ha-
vaittujen valvontatarpeiden ja ennalta paitet-
tyjen linjausten mukaisesti koko maassa. Ta-
voitteena on, ettd kansalaisten ja elinkeinon-
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harjoittajien yhdenvertaisuus toteutuisi mah-
dollisimman kattavasti sekd palveluissa ettéd
valvonnassa.

Toimiva ja vaikuttava lddninhallitusten oh-
jaus perustuu keskusviraston toimialan laa-
jentamiseen, asiantuntemuksen kasvattami-
seen ja keskusviraston ja lddninhallitusten
yhteistyon lisddmiseen valvonnalle asetetta-
vien painopisteiden valtakunnallisessa lin-
jaamisessa. Uuden viraston yhtend merkitta-
védnd tehtdvdnd olisi l44ninhallitusten lupa-
hallinnon ja valvonnan yleisten menettelyta-
pojen ohjaaminen, jonka lisdksi virastolla
olisi erikseen sdddetyissd tilanteissa myos
keskitettyja lupa- ja valvontatehtdvid. Val-
vonnalle asetettavat painopisteet ja periaat-
teet voidaan kirjata esimerkiksi valtakunnal-
lisiin valvontasuunnitelmiin.

Alkoholihallinnon ohjauksesta sdddetddn
alkoholijuomista ja vikiviinasta annetussa
asetuksessa (1344/1994), jossa médritellddn
valvonnan ja ohjauksen toimivallan jako So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja lddninhallitusten valilld. Sdannok-
sen mukaan lupahallinnon ja valvonnan oh-
jauksen ja kehittdmisen tarkoituksena on te-
hostaa alkoholilain 1 §:ss& mdiéritellyn tar-
koituksen saavuttamista ja turvata lain yh-
denmukainen soveltaminen koko maassa.
Esitykseen liittyen on tarkoitus kehittdd myos
sdddostasolla alkoholihallinnon valtakunnal-
lista toimintasuunnitelmaa, jolla ohjattaisiin
alkoholihallinnon alueellisen ratkaisutoimin-
nan yhdenmukaisuutta ja valvonnan tehokas-
ta kohdentumista.

Ehdotuksen mukaan virastolle séédettiisiin
koordinaatiovastuu myos sosiaalihuollon val-
vonnassa yleisesti ottaen vastaavin periaat-
tein kuin Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksella on nyt koordinaatiovastuu tervey-
denhuollon lupa- ja valvonta-asioissa yhteis-
ten kdytidntdjen ja menettelytapojen aikaan-
saamisesta  yhteistyossd lddninhallitusten
kanssa.

Sosiaalihuollon valvonnan yhdenmukais-
tamisen tavoitteena on saada aikaan valta-
kunnallisesti koordinoidut yhdenmukaiset
menettelytavat ja ratkaisukdytdnnot eri 144-
ninhallituksissa. Tavoitteen toteutuminen
edellyttdd, ettd ladninhallituksilla on mahdol-
lisuus saada julkisen ja yksityisen sosiaali-
huollon valvonta-asioissa lupa- ja valvontavi-

raston ohjaava kannanotto kysymyksiin, jot-
ka ovat laintulkinnallisesti epdselvid, sisallol-
lisesti tulkinnanvaraisia tai joista ei ole ole-
massa lainsdadantod.

Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavien yk-
sikéiden lupamenettelyn osalta tavoitteena
olisi yhdenmukainen menettely koko maassa
esimerkiksi sen suhteen, mink&ilainen toimin-
ta edellyttdd lupaa ja miten luvan antamisen
edellytyksid arvioidaan.

Tavoitteena olisi myos palvelujen tuotta-
jien ndkokulmasta tasapuolinen kohtelu riip-
pumatta sosiaalihuollon toimintayksikon
maantieteellisestd sijainnista. Kansalaisten
nikokulmasta tavoitteena olisi yhdenvertai-
nen asema palvelujen kéyttdjina.

Terveydenhuollon valvonnassa lddninhalli-
tusten menettelytapojen ja ratkaisukdytdnto-
jen yhdenmukaistamiseksi on kéytossd Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja 144-
ninhallitusten yhteistyomenettely. Samalla
tavoin lupa- ja valvontavirasto voisi toimia
yhteistyOsséd lddninhallitusten kanssa sosiaa-
lihuollon valvonnan toimintaperiaatteiden,
menettelytapojen ja ratkaisukédytdntojen yh-
denmukaistamiseksi ja antaa lddninhallituk-
sille asiantuntija-apua. Ohjaus ei olisi perin-
teistd normiohjausta, vaan tarkoitus olisi tu-
kea lddninhallituksia niiden valvontatehtd-
vissd ja esimerkiksi yhteisissd neuvotteluissa
ja valvontasuunnitelmissa méaérittdd ne toi-
minnot, joita varten olisi tarkoituksenmukais-
ta laatia yhteiset menettelytavat.

Ehdotuksilla ei ole tarkoitus muuttaa niitd
perusteita, jotka madrittavit lddninhallitusten
toimivallan  sosiaalihuollon valvonnassa.
Laéninhallituksilla olisi edelleen pédasialli-
nen vastuu sosiaalihuollon valvonnasta alu-
eillaan. Uuden keskusviraston ohjauksen ke-
hittdminen mahdollistaisi kuitenkin sosiaali-
huollon valvonnan tehostamisen ja yhden-
mukaistamisen, jolloin ministerid voisi ny-
kyistd selkedmmin keskittyd lainsddddnnon
valmisteluun ja uudistusten toimeenpanon
ohjaukseen.

Niiden tilanteiden varalle, joissa uuden vi-
raston ja ladninhallitusten informaatio-ohjaus
osoittautuu riittimédttdmaksi, valvontaviran-
omaisille esitetddn sdddettdviksi vastaavan-
kaltaiset toimivaltuudet kuin niilld viran-
omaisilla on terveydenhuollon toimintayksi-
koiden valvonnassa.
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Valtion keskushallinnon yksikkojen sijoit-
taminen pidkaupunkiseudun sijasta maan eri
osiin, erityisesti aluekeskuksiin, on erds val-
tionhallinnon kehittdmisen tavoitteista. Uu-
della virastolla tulee olemaan Helsingin pai-
toimipisteen ja Tampereen toimipisteen li-
sdksi toimipiste padkaupunkiseudun ulko-
puolella.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Valtion vuoden 2009 talousarvioesitykses-
sd on otettu huomioon ne jarjestelyt, joita So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen yhdistdminen yhdeksi uudeksi viras-
toksi edellyttdd. Sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalalle ehdotetaan perustettavaksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto, johon siirretddn edelld mainittujen vi-
rastojen tehtdvit, henkilostd ja médrdrahat.
Viraston muodostamisen yhtend paamaidrani
on toiminnan tuottavuuden lisd&dminen tyon-

jakoa kehittdmillda. Uuden viraston perusta-
minen toteutetaan valtioneuvoston vuosia
2009—2012 koskevan kehyspéitoksen puit-
teissa.

Aikaisempia virastoja koskevat tuottavuus-
ohjelman toimenpiteet toteutetaan uuden vi-
raston piirissd. Tuottavuusohjelman edellyt-
tdmd viraston henkilStydvuosiméédran pie-
nentyminen on mahdollista toteuttaa henki-
l6ston elidkkeelle siirtymisen yhteydessa.

Virastojen koko henkilostd siirtyy uuteen
virastoon lukuun ottamatta talousarviossa eri-
teltyjd virkoja. Nykyisten virastojen ylijohta-
jien virat on tarkoitus lakkauttaa ja niiden ti-
lalle tullaan uuteen virastoon perustamaan
yksi uusi ylijohtajan virka. Yhteenlaskettua
henkilotyovuosiméidrdd talousarvioesitykses-
sé ei ole tarkoitus lisété.

Nykyisen Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen tehtdvien laajentaminen sosiaali-
huollon ohjaus- ja valvontatehtiviin vuoden
2010 alusta toteutetaan siirtdmall4 tarvittavat
voimavarat (11 virkaa) nykyisistd aluehallin-
non voimavaroista. Jo vuoden 2009 talousar-
viossa esitetddn toteutettavaksi yhden viran
edellyttdma médrdrahan siirto.

Henkilston odotettavissa oleva eldkkeelle siirtyminen nykyisissé virastoissa vuosina
2009—2015 (koko henkilosto, 65 vuotta tayttavit)

Syntymévuosi 1944 1945
Eldkevuosi 2009 2010
Eldkeikdisten maara 1 7
Kumulatiivinen m#ara 1 8

Esitykselld ei ole suoranaisia kuntien talou-
teen kohdistuvia vaikutuksia.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkeino-
eldmdin

Esitykselld ei ole suoranaisia toiminnallisia
tai taloudellisia vaikutuksia yrityksiin tai
elinkeinoeldméin. Yksi keskushallintoviran-
omainen pystyisi kuitenkin palvelemaan toi-
mijoita aiempaa tehokkaammin.

1946 1947 1948 1949 1950
2011 2012 2013 2014 2015
4 3 6 4 2
12 15 21 25 27

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen tarkoituksena on parantaa val-
tionhallinnon tuottavuutta yhdistamalld ny-
kyisten virastojen tehtdvid yhdeksi uudeksi
virastoksi. Virastojen yhdistdmisen tarkoi-
tuksena on poistaa hallinnosta johtuvia péél-
lekkdisyyksid ja yhtendistdd toimintatapoja.
Nykyisid toimintoja on tarkoitus tehostaa
mm. kehittdimélld sihkoisid palveluita sekd
tehostamalla aluehallinnon ja kuntien ohjaus-
ta niiden suorittaman valvonnan suuntaami-
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seksi tuottavuuden ja vaikuttavuuden kannal-
ta optimaalisella tavalla. Valvonnan ja ohja-
uksen ydinprosessien kehittimiselld ja mit-
taamisella pyritddn etsimididn kehittdmiskoh-
teita koko toimialueen tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi. Synergiahy6tyjd odotetaan 16y-
tyvdn myos hallinnon tukitehtdvissd, joista
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
osalta talous- ja henkilostohallinnon tehtdvii
on jo siirretty palvelukeskuksiin. Siirtoja
voidaan jatkaa uuden viraston aloittaessa
toimintansa.

4.3. Vaikutukset henkilostoon

Organisaatiouudistus toteutetaan niin, ettd
nykyisen henkil6stén asema turvataan. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen ty6- ja virkasuhteinen henkilost6 sekd
vastaavat virat ja tehtdvit siirtyisivét ylijoh-
tajia ja heiddn virkojaan lukuun ottamatta uu-
teen virastoon. Méiérdaikaisissa tyo- tai vir-
kasuhteissa olevat henkil6t jatkaisivat tehtd-
vissddn uudessa virastossa méddrdajan lop-
puun saakka.

Nykyiset ylijohtajien virat lakkautettaisiin
ja nykyisten ylijohtajien virkasuhteet p#éttyi-
sivdt. Virastoon perustettaisiin uusi ylijohta-
jan virka, joka tdytettdisiin valtion virka-
miesasetuksen mukaista ilmoittautumisme-
nettelyd noudattaen. Virastoon perustettaisiin
uusina virkoina my®6s vélittomasti ylijohtajan
alaiset keskeiset johtavat virat, jotka sosiaali-
ja terveysministerio perustaisi, julistaisi haet-
tavaksi ja tdyttdisi ennen lain voimaantuloa
siten, ettd henkil6t voisivat aloittaa viroissaan
heti uuden viraston aloittaessa toimintansa
vuoden 2009 alussa.

Henkiloston aseman jérjestimisessd on
noudatettu valtioneuvoston 23.3.2006 teke-
m#id periaatepddtostd valtion henkildston
aseman jdrjestdmisestd organisaation muu-
tostilanteissa. Esityksessd ehdotettu henkil6s-
ton siirtymistd ja palvelussuhteen ehtojen
madrdytymistd  siirtymihetkelld  koskeva
sdantely vastaa valtion organisaatiomuutosti-
lanteissa jo vakiintunutta sdéntelya.

Henkiloston siirtymisessd on noudatettu
hyvdad henkilostopolitiikkaa.  Henkiloston
edustajat ovat osallistuneet organisaatiouu-
distuksen valmisteluun, ja siirtoon liittyvii

asioita on késitelty yhteistoimintamenette-
lyissa.
4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sosiaalihuollon ohjauksen ja valvonnan
kehittdminen parantaa kansalaisten perusoi-
keuksien toteutumista. Yhdenmukaiset val-
vontakdytdnnot edistivit erityisesti kansa-
laisten yhdenvertaisuutta ja palvelujen laadun
parantumista.

Uudella virastolla tulee olemaan Helsingin
padtoimipisteen ja Tampereen toimipisteen
lisdksi toimipiste padkaupunkiseudun ulko-
puolella.

Palveluiden kehittdmisen tavoitteena on ta-
sapuolisuus ja tehokkuus koko maata ajatel-
len. Suuressa osassa valvonnan ohjausta ei
palvelua tarjoavan yksikon maantieteelliselld
sijainnilla ole juurikaan merkitysté, vaan pal-
velun keskittdminen yhteen paikkaan on sekd
ladninhallitusten ja kuntien ettd kansalaisten
kannalta edullisin ja tehokkain ratkaisu.

Ohjattavien tahojen ja asiakkaiden saama
palvelu ja tiedonsaanti selkeytyisi, helpottuisi
sekd olisi yhtendisempad, kun palvelut, ohja-
us ja neuvonta olisivat saatavissa yhdesti vi-
ranomaisesta. Yhteniiset asiakkaan tarpeista
ldhtevit toimintatavat parantaisivat sekd yk-
sittdisten kansalaisten ettd kuntien, muiden
viranomaisten ja elinkeinonharjoittajien saa-
man palvelun laatua ja tehokkuutta seki asi-
akkaan oikeusturvaa.

5. Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerion kutsumat
selvityshenkilot professori Jussi Huttunen ja
varatoimitusjohtaja Kari-Pekka Maéki-Lohi-
luoma ehdottivat selvitysraportissaan “Sosi-
aali- ja terveysministerion alaisten virastojen
ja laitosten voimavarojen uudelleen suun-
taaminen” (STM selvityksid 2007:66) Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen yhdistamistd Sosiaali- ja tervey-
denhuollon oikeusturva- ja valvontakeskuk-
seksi. Selvityshenkil6t ehdottivat myds uu-
den viraston toimialaa laajennettavaksi sosi-
aalihuollon toimintayksik6éiden valvontaan
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sekd lddninhallitusten sosiaali- ja terveys-
osastojen siirtdmistd osaksi uutta virastoa.
Raportti oli laajalla lausuntokierroksella ja
siitd saatiin 139 lausuntoa, joista p#fosassa
puollettiin selvityshenkiléiden paddehdotuk-
sia.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdvien laajentamista sosiaalihuollon toi-
mintayksik6iden valvontaan on tétd ennenkin
ehdotettu useita kertoja. Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen toimialan laajentamis-
ta selvittdneen ty6ryhmén muistiossa (STM
Tyoryhméamuistioita 2004:4) ehdotettiin vi-
rastosta annetun lain muuttamista siten, etti
siitd ilmenee sosiaalihuollon asioiden voivan
kuulua oikeusturvakeskuksen tehtdviin. Vii-
meksi asiaa on késitellyt 15.1.2007 loppura-
porttinsa jéttdnyt Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen tehtdvien laajentamista sosi-
aalihuollon valvonnan koordinointiin selvit-
tdnyt tyéryhmid (STM tySryhmémuistioita
2006:84). Tyoéryhmi ehdotti sosiaalihuollon
valvonnan koordinoinnin kehittimisti siten,
ettd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
tehtdvénd olisi ldéninhallitusten ohjaus julki-
sen ja yksityisen sosiaalihuollon valvonnan
periaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisu-
kaytintdjen yhdenmukaistamiseksi. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen toimival-
taa ehdotettiin myds laajennettavaksi siten,
ettd Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voisi  terveydenhuollon ammattihenkilon
ammatinharjoittamista tai toimintayksikon

toimintaa koskevan valvonta-asian yhteydes-
sd ratkaista asian myds siltd osin kun se kos-
kee sosiaalihuoltoa. Lisdksi Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen yhteyteen ehdotet-
tiin perustettavaksi sosiaalihuollon asiantun-
tijaverkosto.

Lakiesitys on valmisteltu virkatyonéd sosi-
aali- ja terveysministerion 28.3.2008 asetta-
massa hankkeessa, jonka tavoitteena oli yh-
distdd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan lupa- ja valvontavirastoksi, jossa
valvotaan my6s sosiaalihuollon palvelujen
tuottamista. Valmistelun yhteydessd voitiin
tehtdvinannon mukaan tehdd ehdotuksia
tyonjaon kehittdmiseksi sekd hallinnonalan
sisdlld ettd muiden hallinnonalojen kanssa.
Hanke on ollut jakautuneena lukuisiin tyo-
ryhmiin.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Esitys liittyy myos hallituksen esitykseen
laiksi terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta,
jonka tarkoituksena on yhdistdd sosiaali- ja
terveysministerion alaiset tutkimus- ja asian-
tuntijalaitokset kansanterveyslaitos ja sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kus Stakes yhdeksi uudeksi laitokseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta

1 §. Toimiala. Pykildssd ehdotetaan mééri-
teltdvidksi viraston hallinnollinen asema ja
pédasialliset yhteiskunnalliset tavoitteet. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
olisi sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto, joka edistdd ohjauksen ja val-
vonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja

palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sekd elinympériston ja vdeston terveys-
riskien hallintaa.

2 §. Tehtdvdit. Virasto vastaisi niistd tehté-
vistd, joita Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus ja Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus ovat nykyisin hoitaneet. Li-
séksi viraston tehtdviin lisdttdisiin vuoden
2010 alusta lukien sosiaalihuoltolaissa
(710/1982), yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetussa laissa (603/1996) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
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laissa (519/1977) sédidettyjd ohjaus- ja val-
vontatehtédvi.

Viraston lupahallinto-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvit kuvattaisiin pykéldssd yhdenmukai-
sesti viittaamalla muualla laissa sdddettyyn
lupahallintoon, ohjaukseen ja valvontaan.
Erityislainsdddédnnossd sdddettdisiin edelleen
tasmallisemmin lupahallinnon, ohjauksen ja
valvonnan siséllostd ja tarpeen mukaan sii-
hen liittyvistd toimivaltakysymyksista.

Pykidlan 1 momentin 3-kohdan ja 2 mo-
mentin mukaan viraston tulee hoitaa myos
muut tehtdvit, jotka virastolle erikseen sdi-
detéddn tai jotka sosiaali- ja terveysministerio
sille erikseen méaaras.

3 §. Lautakunnat. Terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksen yhteydessd toimii kolme
lautakuntaa; terveydenhuollon ammattihenki-
16iden valvontalautakunta, raskauden kes-
keyttdmis- ja steriloimisasioiden lautakunta
sekd oikeuspsykiatristen asioiden lautakunta.
Lautakunnissa kasitellddn oikeusturvakes-
kukselle kuuluvat terveydenhuollon ammat-
tihenkiloiden valvontaa, raskauden keskeyt-
tdmistd, steriloimista ja oikeuspsykiatriaa
koskevat asiat siten kuin siitd sdddetdén tar-
kemmin Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksesta annetussa asetuksessa.

Ehdotuksen mukaan vastaavat lautakunnat
toimisivat myos Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastossa. Lautakuntien asettami-
sesta, kokoonpanosta ja tehtdvistd sekd toi-
minnan muusta jarjestimisestd sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Virasto
olisi pddllikkovirasto, jota johtaisi méaard-
ajaksi nimitettdvd ylijohtaja. Virastoon pe-
rustettaisiin 1.1.2009 lukien ylijohtajan virka,
joka on valtion virkamieslain 4 §:n mukainen
valtion talousarviossa eriteltdva virka.

Ylijohtaja ratkaisisi viraston padtettdavit
asiat, joita ei ole sdddetty tai tydjarjestykses-
sd mddritty viraston lautakunnan tai muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Pykilidssd tode-
taan lisdksi, ettd ylijohtaja vahvistaa viraston
tydjérjestyksen.

58§. Asiantuntijat. Ehdotetussa pykaldn
1 momentissa todettaisiin, ettd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi ta-
lousarvionsa rajoissa kiyttdd asiantuntijoita
ja tehdd sopimuksia viranomaisten, yhteiso-
jen ja yksityisten henkildiden kanssa toimi-

alaansa kuuluvien yksittdisten asiantuntija-
tehtdvien suorittamisessa. Sddnnds vastaa
asiasisélloltddan Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksesta annetun lain 6 §:n 1 momentin
sddnnosta.

Oikeusturvakeskus on kéyttdnyt toimi-
alaansa kuuluvia asioita késitellessddn muun
muassa niin kutsuttuja pysyvid asiantuntijoi-
ta, jotka edustavat oikeusturvakeskuksen
toiminnan kannalta merkityksellistd tieteel-
listd ja muuta asiantuntemusta. Pysyvisti asi-
antuntijoista on sidddetty tarkemmin Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta annetus-
sa asetuksessa. Jotta pysyvistd asiantunti-
joista voitaisiin edelleen sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella, momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi tétd koskeva valtuutussaannos.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetun lain 6 §:n
2 momentin s3idnndstd vastaava sdAnnos,
jonka perusteella Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto voisi antaa 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille, yhteisoille
ja henkiloille luvan saada salassapitovelvolli-
suutta koskevien sddnndsten estamittd viras-
ton tehtdvien suorittamiseksi valttdméattomid
tietoja. Sadnnoksen nojalla annettavan luvan
perusteella esimerkiksi mielentilatutkimusta
viraston madrdyksestd suorittava sairaala voi-
si pyytdd tutkimuksen suorittamisessa tarvit-
tavia tietoja suoraan asianomaisilta tahoilta.
Tami nopeuttaa kyseisten tutkimusten suorit-
tamista verrattuna siihen, ettd ohjaus- ja val-
vontavirasto hankkii tiedot ja toimittaa ne
edelleen tutkimuksen suorittajalle.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin, ettd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton asiantuntijana toimivaan henkil66n sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Sddnnds vastaa voimassa
olevan Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksesta annetun lain 3 §:n sdén-
nosté.

6 §. Tietojen antaminen. Pykéldssd sdddet-
tdisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston oikeudesta saada sille sdddetty-
jen tai madrittyjen tehtdvien suorittamisessa
tarvittavia tietoja. Tiedonsaantioikeudesta
saddetddn lisdksi erdissd erityislaeissa. Pyka-
lan 3 momentissa sdddettdisiin myos lupa- ja
valvontaviraston ja lddninhallitusten vélisestd
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tietojenvaihdosta.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin siind
mainittujen tahojen velvollisuudesta antaa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle sen pyynnostd salassapitovelvolli-
suutta koskevien sdidnnosten estdmittd sellai-
set tiedot ja selvitykset, joita virasto tarvitsee
2 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd suorittamisek-
si. Momentti vastaa asiasisalloltddn nykyistéd
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksesta
annetun lain 8 §:n 1 momenttia.

Lupa- ja valvontaviraston toiminnan kan-
nalta on olennaista, ettd se saa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa tiedon sellaisesta
seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- ja poti-
lasturvallisuutta taikka elinympériston ter-
veellisyyttd tai turvallisuutta. Muun muassa
terveydenhuoltohenkilostod koskevat salas-
sapitosddnnokset voivat kuitenkin estdd il-
moittamasta valvontaviranomaiselle oma-
aloitteisesti  mainitunkaltaisista  seikoista.
Kéytdnnon valvontaty6ssd onkin koettu on-
gelmalliseksi, ettd valvontaviranomaisella ei
ole oikeutta saada salassa pidettdvid tietoja
ilman viranomaisen nimenomaista pyyntoa.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd pykilin 2 mo-
menttiin otettaisiin sddnnos, jonka perusteella
pykdldn 1 momentissa tarkoitetuilla viran-
omaisilla, yhteisoill, laitoksilla ja apteekeil-
la olisi salassapitosddnnosten estiméttd oi-
keus ilman Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston pyynt6dkin ilmoittaa val-
vontaviranomaiselle asiakas- tai potilastur-
vallisuutta taikka elinympériston tai vdeston
terveellisyyttd tai turvallisuutta mahdollisesti
vaarantavasta seikasta. Sama oikeus koskisi
myds ilmoittamista sellaisista seikoista, jotka
voivat vaikuttaa valvottavan toiminnanhar-
joittajan luotettavuusarviointiin. Téllaisia tie-
toja voi tulla esimerkiksi rakennusvalvonta-,
ympéristo-, vero-, tulli- tai poliisiviranomais-
ten tietoon.

Salassapitosddnnokset vaikuttavat myos
valtakunnantason ja toisaalta aluetason val-
vontaviranomaisten mahdollisuuksiin antaa
toisilleen kyseisten viranomaisten tehtidvien
suorittamisessa tarvittavia tietoja. Voimassa
olevien sddnnodsten perusteella myods mainit-
tujen viranomaisten keskindinen tietojenvaih-
to edellyttdd toisen viranomaisen nimen-
omaista pyynt6d silloin, kun kyse on salassa-
pitosddnnoksissid tarkoitetuista tiedoista. Ti-

lanne on todettu ongelmalliseksi erityisesti
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja
ladninhallitusten ~ vilisen tietojenvaihdon
osalta oikeusturvakeskuksen 1 péivini syys-
kuuta 2006 tapahtuneen tehtidvédalan laajene-
misen jdlkeen. Oikeusturvakeskus ja lddnin-
hallitukset ovat ryhtyneet muutosten voi-
maantultua entistd tiiviimpdan yhteisty6hon
terveydenhuollon ohjauksen ja valvonnan te-
hostamiseksi sekd valvontaviranomaisten
noudattamien periaatteiden, toimintatapojen
ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistamisek-
si.

Valtakunnantason ja aluetason valvontavi-
ranomaisten tehokas yhteistyo edellyttdd, ettd
viranomaiset voivat vilittdi toisilleen niiden
ohjaus- ja valvontatoiminnassa tarvittavia tie-
toja my0s oma-aloitteisesti. Pykédldn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sen vuoksi sdddettdvik-
si, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla ja ld4ninhallituksilla on salas-
sapitosddnnosten estdmittd oikeus luovuttaa
toisilleen valvontaviraston 2 §:ssi tarkoitettu-
jen tehtdvien suorittamisessa tarvittavat tie-
dot ja selvitykset.

Voimassa olevassa Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annetun lain 8 §:n
2 momentissa on todettu, ettd yksittdisen ter-
veydenhuollon ammattihenkilon velvollisuu-
desta antaa tietoja oikeusturvakeskukselle
sdddetddn erikseen. Sddnnokselld viitataan
erityisesti terveydenhuollon ammattihenki-
16istd annetun lain sd@@nnoksiin. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston oikeu-
desta saada tietoja yksittdiseltd terveyden-
huollon ammattihenkil6ltd sdddettdisiin edel-
leen erikseen.

7 §. Tarkemmat sdcnndkset. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin johtavista vir-
kamiehistd, kelpoisuusvaatimuksista ja pal-
velussuhteeseen ottamisesta. Tarkempia maa-
riayksid organisaatiosta, sisdisestd tyonjaosta,
asioiden kiésittelystd ja ratkaisemisesta seké
toimintojen muusta jarjestdmisestd maarattdi-
siin viraston sisdiselld tyojarjestykselld, josta
ylijohtaja péittdisi.

8 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 p#ivand tammikuu-
ta 2009. Silld kumottaisiin terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta annettu laki
(1074/1992) ja sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta annettu laki
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(1146/1994). Koska kokonaan uusien tehti-
vien kdynnistdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista samanaikaisesti uuden viraston perus-
tamisen yhteydessd, sosiaalihuoltolain, yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnasta anne-
tun lain ja kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetun lain mukaisen ohjaus- ja valvonta-
tehtdvan osalta laki tulisi kuitenkin voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

9 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélan 1 mo-
mentti sisdltdisi sddnnoksen siiti, ettd muussa
laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston
tai ministerion péitoksessd oleva viittaus So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukseen tai Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukseen tarkoittaisi ehdotetun lain voi-
maan tultua Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoa.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi sddnnoksen
siitd, ettd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksessa ja Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa lain voimaan tullessa
vireilld olevat asiat ja sopimukset siirtyvit
ehdotetun lain voimaan tultua uudelle viras-
tolle.

Pykéldssd sdddetddn my0s perustettavista ja
lakkautettavista johtoviroista sekd henkilos-
ton asemasta virastoa perustettaessa. Pykélan
3 momentin perusteella Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen ylijoh-
tajien virat lakkautetaan ja niiden tilalle pe-
rustetaan uuteen virastoon 1 p#ivéstd tammi-
kuuta 2009 lukien uusi ylijohtajan virka, jo-
hon sovelletaan sen perustamisen jilkeen
valtion virkamieslain (750/1994) sddnnoksid
(niin sanottu erittelyvirka).

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
sosiaali- ja terveysministerid voisi nimittdi
ylijohtajan vilittomidssd alaisuudessa toimi-
vat johtavat virkamiehet virkoihinsa niitd en-
nen tdmin lain voimaantuloa ensimmaéisti
kertaa tiytettdessd ja voisi silloin tarvittaessa
perustaa uusia virkoja palkkauksiin kdytetta-
vissid olevien midrdrahojen puitteissa. Uuden
viraston aloitettua toimintansa virkojen pe-
rustamista ja tayttdmistd koskeva toimivalta
siirtyy sille ylijohtajan virkaa lukuun otta-
matta.

Pykildn 5 momentin mukaan lakkautetta-
vien virastojen virka- ja tyésopimussuhteinen
henkil6sto siirtyisi uuteen virastoon. Valtion

virkamieslain 5 §:n mukaan tdytettynd oleva
virka saadaan siirtdd toiseen virastoon vain
virkamiehen suostumuksella. Koska nykyiset
virastot lakkautettaisiin, pykdldssd sdddettdi-
siin, ettd ndiden virkojen siirtymiseen ei tar-
vita asianomaisten henkil6iden suostumusta.

Siirtyva henkilosto séilyttid siirtyméhetkel-
1a palvelussuhteeseensa liittyvét oikeutensa
ja velvollisuutensa sekd euroméardisen palk-
kansa. Henkiloston palvelussuhteen ehdot
euromadrdistd palkkaa siirtymihetkelld lu-
kuun ottamatta médrdytyvit voimassa olevi-
en sdddosten perusteella sekd wvaltiolla voi-
massa olevien keskustason virka- ja tyoehto-
sopimusten samoin kuin virastossa mahdolli-
sesti sovittavien tarkentavien virkaehtosopi-
musten ja tyoehtosopimusten sekd tyOnanta-
jan p#dtosten perusteella kyseisten sopimus-
ten ja paitosten soveltamisalan mukaisesti.

Pykildn 6 momentin mukaan voitaisiin en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa ryhtyéd sen
tdytant6onpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin. On tidrkedd, ettd viraston toiminnan
kdynnistdmiseen, lopulliseen organisaatio-
suunnitteluun, toiminnan jérjestelmien raken-
tamiseen ja muihin kédynnistimisvaiheen
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd mahdollisim-
man hyvissd ajoin. Niitd toimenpiteitd olisi-
vat esimerkiksi ylijohtajan viran perustami-
nen ja tayttdminen.

1.2.  Laki sosiaalihuoltolain muuttamises-
ta

3 §. Ehdotuksen mukaan Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston tulisi ohja-
ta lddninhallitusten sosiaalihuollon valvontaa.
Jatkossakin ldadninhallitukset vastaisivat ensi-
sijaisesti alueensa kuntien ja kuntayhtymien
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Jotta
maan eri osissa noudatettaisiin yhdenmukai-
sia periaatteita, olisi kuitenkin perusteltua, et-
td ladninhallitusten valvonnassaan noudatta-
mien periaatteiden, menettelytapojen ja rat-
kaisuk#ytintéjen ohjaus tapahtuisi keskite-
tysti Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston toimesta.

Léaininhallitusten toiminnan ohjauksen li-
siksi tarkoituksena on, ettd lupa ja valvonta-
virasto olisi ensisijainen késitteliji ja ratkai-
sija sellaisissa sosiaalihuollon ohjaukseen ja
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valvontaan liittyvissi asioissa, jotka ovat pe-
riaatteellisesti merkittdvid, asioissa, jotka
koskevat koko maata tai laajaa aluetta, asi-
oissa, jotka liittyvit sen késiteltdvina olevaan
terveydenhuollon valvontaa tai terveyden-
huollon ammattihenkildiden valvontaa kos-
kevaan asiaan seké asioissa, joita ldéninhalli-
tus on esteellinen késittelemédn. Terveyden-
huollon ammattihenkil6n tai toimintayksikon
toiminnasta tehtyyn kanteluun tai muuhun
terveydenhuollon valvonta-asiaan voi liittyd
myds sosiaalihuollon toimintayksikkod kos-
kevia tai muutoin sosiaalihuollon alaan kuu-
luvia kysymyksid. Siksi on perusteltua, ettéd
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi kyseisessd tilanteessa selvittdd ja
késitelld asian my0s sosiaalihuollon osalta.
Lisédksi ehdotetaan, ettd lupa- ja valvontavi-
raston tulisi késitelld periaatteellisesti tirkedt
ja laajakantoiset asiat, useaa l4dnid tai koko
maata koskevat asiat ja myos sellaiset yksit-
tdiset asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kasittelemadn.

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on li-
sdtd sellaista viranomaisten ohjausta, jolla
varmistettaisiin perusoikeuksien toteutumi-
nen koko maassa. Hyvin toimivalla ohjauk-
sella voidaan myos usein vilttdd valvontavi-
ranomaisen tarve puuttua valvonnan tai vel-
voitteiden keinoin sosiaalihuollon toimin-
tayksikon toimintaan.

Jos lddninhallituksessa tulisi vireille asia,
joka sddnnoksen mukaan tulisi kisitelld Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastos-
sa olisi ladninhallituksen siirrettdvd asia hal-
lintolain (434/2003) edellyttdmaélld tavalla
ohjaus- ja valvontavirastolle. Koska rajanve-
to esimerkiksi periaatteellisesti merkittdvin
ja muun asian vililld ei ole yksiselitteinen,
merkitsee timé kdytinndssa sitd, ettd ld4nin-
hallitusten ja lupa- ja valvontaviraston tulisi
monissa tapauksissa yhteisesti arvioida asian
oikea kisittelypaikka. Vastaavasti lupa- ja
valvontaviraston tulisi siirtdd lddninhallituk-
selle sellaiset asiat, jotka kuuluvat lddninhal-
litusten ensisijaisesti késiteltdviksi.

Pykildn uudessa 4 momentissa olisi ehdo-
tuksen mukaan valtuutussdannds, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa sddtdd tarkemmin Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja 13-
ninhallitusten vélisestd tyonjaosta.

55 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
pykild, jossa sdiddettdisiin kunnan ja kun-
tayhtymén sosiaalihuollon toteuttamisessa
kayttdmien toimintayksikdiden ja muiden
toimitilojen tarkastuksesta. Lainsdddannossa
ei ole ollut aikaisemmin nimenomaisia sdin-
noksid valvontaviranomaisen oikeudesta teh-
déd tarkastus kunnallisen sosiaalihuollon toi-
mintayksikkoon eikd muutoinkaan tarkas-
tusmenettelystd. Ehdotetut sddnnokset vastai-
sivat terveydenhuollon osalta muun muassa
kansanterveyslakiin ja erikoissairaanhoitola-
kiin siséllytettyjd sddnnoksii.

Pykidldan 1 momentin mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja lai-
ninhallitus voisivat tarkastaa sosiaalihuolto-
lain mukaisen toiminnan ja sen jirjestdmises-
sd kéytettdvit toimintayksikot ja toimitilat
silloin, kun niiden tietoon on tullut seikkoja,
joiden vuoksi tarkastuksen tekeminen on pe-
rusteltua. Perusteena voi olla esimerkiksi
kantelukirjoitus tai tiedotusvilineissd esilld
olleet vditteet tai epdilyt mahdollisista epa-
kohdista. Koska Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston mahdollisuudet tehdi itse
tarkastuksia ovat muun muassa voimavarojen
niukkuuden ja viraston sijainnin vuoksi vé-
hiiset, lainkohdassa ehdotetaan sididettdviksi
myds, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi madritd ladnihallituksen
tekemiédn tarkastuksen. Myos tdlloin tarkas-
tuksen tekemiseen tulee olla perusteltu syy.

Tarkastus olisi voitava tehdd my6s ennalta
ilmoittamatta. Hallintolain (434/2003) 39 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoi-
tettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota
asia vilittomasti koskee, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista. Ehdotetun 55 §:n mukaiset tarkastusti-
lanteet ovat usein luonteeltaan sellaisia, ettid
etukdteen ilmoittaminen vaarantaisi tarkas-
tuksen tarkoituksen toteutumisen. Pykéldn
1 momentissa ehdotetaan sen vuoksi todetta-
vaksi nimenomaisesti, ettd tarkastus voidaan
tehdid ennalta ilmoittamatta.

Pykidlan 2 momentissa s#ddettdisiin tar-
kemmin tarkastuksen suorittamisesta. S&in-
noksen ldhtokohtana on, ettd tarkastajalla tu-
lee olla oikeus padstd kaikkiin tarkastettavan
kohteen toimitiloihin ja oikeus saada kaikki
tarkastuksen toimittamiseksi vilttiméattomat
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tiedot ja asiakirjat. Oikeus saada tietoja ja
asiakirjoja tulee olla mahdollista salassapito-
sddnnosten estdmittd. Sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 27 §:n 1 momentin mukaan lain 3
ja 4 luvun sddnnokset sosiaalihuollon viran-
omaisen oikeudesta saada ja antaa salassa pi-
dettdvii tietoja koskevat myos sosiaalihuolto-
lain 3 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon ohja-
uksesta ja valvonnasta vastaavia viranomai-
sia niiden hoitaessa yksittdistd henkil6d kos-
kevia ja valvontaan liittyvid tehtdvidan. Sosi-
aalihuollon toimintayksikdiden tarkastusta
koskeviin sddnnoksiin on sen liséksi tarpeen
ottaa erillinen sddnnos siité, ettd tarkastuksen
yhteydessd voidaan salassapitosdédnndsten es-
tdmaéttd tarkastaa asiakirjoja. Tarkastuskoh-
teessa voitaisiin momenttiin ehdotetun sién-
noksen perusteella ottaa my6s valokuvia, joi-
den avulla toiminnan asiamukaisuutta voi-
daan selvittdd ja arvioida my6s tarkastuksen
jélkeen. Joissakin tapauksissa saattaa olla
tarpeen, ettd tarkastusta suorittavalla Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
lagninhallituksen virkamiehelld on mukanaan
ulkopuolisia asiantuntijoita. Momenttiin eh-
dotetaan sen vuoksi otettavaksi selventédvi
sddnnos, jossa mahdollisuus kéyttdd asian-
tuntijoita todettaisiin nimenomaisesti.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 27 §:n 1 momentin pe-
rusteella kyseisen lain sddnnokset sosiaali-
huollon viranomaisen oikeudesta saada vir-
ka-apua koskevat myos sosiaalihuoltolain
3 §:ssd mainittuja sosiaalihuollon ohjauksesta
ja valvonnasta vastaavia viranomaisia niiden
hoitaessa yksittdistd henkilod koskevia ja
valvontaan liittyvid tehtdviddn. Esityksessd
ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolain 55 §:n
3 momenttiin otettaisiin selvyyden vuoksi
sdannos, jonka mukaan poliisin on tarvittaes-
sa annettava virka-apua pykaldssd sdddetyn
tarkastuksen suorittamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkastukses-
ta on pidettdvd poytikirjaa. Poytdkirjasta ja
tarkastuksessa huomioon otettavista seikoista
voitaisiin ehdotetun 5 momentin mukaan an-
taa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

56 §. Uudessa 56 §:ssd sdddettdisiin ehdo-
tuksen mukaan toimenpiteisté, joihin Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja

ladninhallitukset voisivat ryhtyé silloin, kun
sosiaalihuollon jarjestdmisessd tai toteuttami-
sessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaaran-
tavia puutteita tai toiminta on muutoin lain
vastaista. Sddnnokset vastaisivat terveyden-
huollon osalta muun muassa kansanterveys-
lakiin ja erikoissairaanhoitolakiin siséllytet-
tyjd sddnnoksid.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnalle ja
kuntayhtymille voitaisiin antaa méaérdys
puutteellisuuksien tai epdkohtien korjaami-
sesta. Samalla korjaamiselle tulisi antaa koh-
tuullinen médrdaika. Médrdys voisi koskea
toiminnassa ja toimintaperiaatteissa havaittu-
jen virheiden tai puutteiden korjaamista ja
menettelytapojen uudistamista samoin kuin
myds toimitiloissa olevien puutteiden kor-
jaamista. Jos havaittu puute tai epidkohta voi
vaarantaa asiakasturvallisuuden, toiminta
voitaisiin midritd keskeytettdviksi vélitto-
misti. Samoin toimintayksikon tai sen osan
taikka laitteen kidytto voitaisiin kieltdsd vilit-
tomaésti asiakasturvallisuuden varmistamisek-
si.

Koska sosiaalihuollon jérjestiminen on
kunnan lakisddteinen tehtdvi, ei Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai 144-
ninhallituksen miiridys puutteellisuuksien tai
epikohtien korjaamisesta tai toiminnan kes-
keyttdminen poistaisi kunnan vastuuta sosi-
aalihuoltolain mukaisten tehtdvien ja palvelu-
jen asianmukaisesta jérjestdmisestd. Pykéldan
2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ja lddninhallitus voi-
sivat velvoittaa asianomaisen kunnan ja kun-
tayhtymédn noudattamaan asetettuja kieltoja
tai midrdyksid sakon uhalla. Sakon uhan
ohella kaytettavisséd olisi toiminnan keskeyt-
tdminen tai kéyttokielto. Ehdotettu sddnnos
tdydentdisi kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 24 §:n mukaista mahdollisuutta,
jonka mukaan lddninhallitus voi maarita
kunnalle tai kuntayhtymaille uhkasakon, jos
se on valtionosuustehtdvii jarjestdessddn jat-
tinyt noudattamatta laissa tai lain nojalla
sdddetyn tai médrityn velvoitteen. Mainittua
sddnnostd sovelletaan kunnalliseen sosiaali-
huoltoon sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja wvaltionosuudesta annetun lain
(733/1992) 42 §:n perusteella. Nyt ehdotetta-
va sddnnos koskisi 1dhinnd yksittdisessé toi-
minnossa tai toimintayksikgssd havaittujen
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puutteiden tai epdkohtien korjaamista, eikd se
kohdistuisi kunnan tai kuntayhtymén omak-
sumaan laajempaan toimintapoliittiseen lin-
jaukseen kuten kuntien valtionosuuslain mu-
kainen uhkasakon asettamismahdollisuus.

Jos Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto tai lddninhallitus tekee pykéldn
1 momentin mukaisen paitoksen toiminnan
valittomastd keskeyttdmisestd asiakasturval-
lisuuden perusteella, mainittua p#étostd on
ehdotetun 3 momentin mukaan noudatettava
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Niin siksi, ettd muussa tapauksessa olisi
mahdollista, etti muutoksenhakuasian kisit-
telyn aikana asiakasturvallisuus edelleen vaa-
rantuisi. Muutoksenhakuviranomainen voisi
kuitenkin péattdd valvontaviranomaisen an-
taman pédtoksen toimeenpanon keskeyttami-
sesté.

Ladkelain (395/1987) ja terveydenhuollon
laitteista ja  tarvikkeista annetun lain
(1505/1994) mukaan Lidkelaitos vastaa yk-
sin mainittujen lakien mukaisesta valvonnas-
ta. Ladkkeitd ja terveydenhuollon laitteita ja
tarvikkeita kdytetddn myods monissa sosiaali-
huollon toimintayksikoissd. Pykéldn 4 mo-
mentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd
pykélassé tarkoitettu Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja lddninhallituksen
mahdollisuus méédrdyksen antamiseen taikka
uhkasakon tai velvoitteen asettamiseen ei
koske edelld mainittujen lakien mukaisesti
Ladkelaitoksen yksinomaiselle valvontavas-
tuulle kuuluvia tehtdvid. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston tai lddninhalli-
tuksen suorittaman valvonnan yhteydessa
saattaa kuitenkin tulla esille lddkehuoltoon
tai terveydenhuollon laitteisiin ja tarvikkei-
siin liittyvid ongelmia tai epékohtia. Ndiden
asianmukaiseksi selvittdmiseksi sddannokses-
sd edellytettdisiin, ettd niistd ilmoitetaan
Laskelaitokselle.

57 §. Pykilddn ehdotetaan otettaviksi vas-
taavankaltaiset s@dnnokset valvontaviran-
omaisen mahdollisuudesta antaa valvottaville
niin kutsuttua hallinnollista ohjausta kuin
mistd terveydenhuollon osalta sdddetddn
muun muassa kansanterveyslain 44 §:ssi ja
erikoissairaanhoitolain 53 §:ssi.

Jos sosiaalihuollon ohjauksen ja valvonnan
yhteydessd todetaan, ettd kunta tai kuntayh-
tymd on menetellyt virheellisesti sosiaali-

huoltolain mukaista toimintaa jérjestdessdadn
tai toteuttaessaan taikka jattinyt velvollisuu-
tensa tayttamattd, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto ja lddninhallitus voisi-
vat pykéldn 1 momentin mukaan antaa huo-
mautuksen kunnalle tai kuntayhtymadlle taik-
ka virheellisestd toiminnasta vastuussa ole-
valle virkamiehelle. Huomautus annetaan
vastaisen toiminnan varalle ja sen tarkoituk-
sena on ohjata virheellisesti toiminutta tahoa
ottamaan tulevassa toiminnassaan huomioon
voimassa olevien sddnndsten mukaiset vel-
voitteet.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin huo-
mautusta lievemmastd huomion kiinnittdmi-
sestd. Valvontaviranomainen voisi sddnnok-
sen mukaan kiinnittdd valvottavan huomiota
toiminnan asianmukaiseen jérjestimiseen tai
hyvén hallintotavan noudattamiseen silloin,
kun asia ei anna aihetta huomautukseen tai
varsinaisiin sanktioihin. Valvontaviranomai-
set voivat edelleenkin ilman nimenomaista
saannostd kayttdd myos huomion Kkiinnittd-
mistdkin lievempid hallinnollisen ohjauksen
muotoja, kuten ilmaista késityksensd valvon-
nan kohteena olevan toiminnan asianmukai-
suudesta.

Koska ehdotetuissa sddnnoksissd tarkoite-
tut huomautus ja huomion kiinnittdminen ei-
vit olisi varsinaisia sanktioita, vaan ldhinni
viranomaisen tai virkamiehen toimintaa oh-
jaavia kannanottoja, pykilin 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi selventivid sidinnos,
jonka mukaan pykélin mukaiseen Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
laaninhallituksen antamaan huomautukseen
tai huomion kiinnittdmiseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Sdannéksen mukainen
periaate olisi sama kuin muun muassa oike-
uskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
antamien huomautusten ja huomion Kkiinnit-
tdmisten kohdalla.

1.3.  Laki yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

7 §. Yksityisten palvelujen antajien rekiste-
ri. Pykéldssd mainittu Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus muutettaisiin Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi.
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7a8§. Tietojen luovuttaminen yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd ja niiden jul-
kisuus. Pykéldssd mainittu Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus muutettaisiin Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi.

7 b §. Maksut. Pykéldassd mainittu Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus muutettaisiin
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoksi.

8 §. Valvontaviranomaiset. Pykilain ehdo-
tetaan tehtdviksi samansisiltdiset muutokset
kuin sosiaalihuoltolain 3 §:4dén.

11 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssd mai-
nittu Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
muutettaisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoksi.

12 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssi sdddetddn
yksityisten sosiaalipalvelujen jarjestdmisessd
kaytettdvien toimintayksikoiden tarkastuksis-
ta. Voimassa olevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, etti ne vastaisivat sisil-
I61td4n sosiaalihuoltolain 55 §:44n ehdotettu-
ja sadnnoksid. Pykildssd sdilytettdisiin kui-
tenkin edelleen my6s kunnan sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen suorittamaa tarkas-
tusta koskevat sddnnokset.

13 §. Virka-apu. Sdinnokseen tehtdisiin
ehdotetuista 16 ja 17 §:n muutoksista johtuva
tekninen muutos siten, ettd sddnnoksessi vii-
tattaisiin 17 §:n sijasta 16 §:44n.

16 §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Voimas-
sa olevan pykildn sddnnosten mukaan 144-
ninhallitus voi antaa m#érdyksid havaittujen
puutteellisuuksien ja epdkohtien korjaami-
seksi sekd médridtd muun muassa uhkasakon
annetun méadrdyksen tehostamiseksi. Lain
voimassa olevassa 17 §:ssd puolestaan sdédde-
tddn lddninhallituksen oikeudesta keskeyttdd
tai kieltdd toiminta sen ollessa sdanndsten tai
midrdysten vastaista. Mainitut sddnnokset
ehdotetaan yhdistettdviksi samaan pykaldan
ja niitd ehdotetaan samalla muutettaviksi si-
ten, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla olisi vastaava toimivalta kuin
lddninhallituksilla sekd siten, ettd sddnnokset
vastaisivat sisdlloltdédn ehdotettuja sosiaali-
huoltolain 56 §:n sdannoksii.

17 §. Huomautus ja huomion kiinnittimi-
nen. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uudet
huomautusta ja huomion kiinnittdmistd kos-
kevat sddnnokset, jotka vastaisivat ehdotettu-
ja sosiaalihuoltolain 57 §:n sddnnoksié.

1.4.  Laki kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain muuttamisesta

3 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviaksi saman-
siséltdiset muutokset kuin sosiaalihuoltolain
3 §:4én.

75—77 §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi ai-
kaisemmin laeilla 702/1982 ja 26/1984 ku-
mottujen 75—77 §:n tilalle uudet vastaavat
pykaldt, joissa sdddettdisiin valvontaviran-
omaisten tarkastuksista, maarayksistd ja pak-
kokeinoista sekd mahdollisuudesta antaa hal-
linnollista ohjausta samansiséltisesti kuin
ehdotetuissa sosiaalihuoltolain 55—57 §:ssi.

2. Tarkemmat siddinnokset ja méié-
riykset

Tarkempia s@dnnoksid viraston johtavista
virkamiehistd, kelpoisuusvaatimuksista ja
palvelussuhteeseen ottamisesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Tarkemmin vi-
raston organisaatiosta, sisdisesti tyonjaosta,
asioiden kiésittelystd ja ratkaisemisesta sekd
toimintojen muusta jarjestdimisestd madratdaan
viraston tyojérjestyksessa.

3. Voimaantulo

Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2009.

Lait sosiaalihuoltolain, yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetun lain ja kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

Lakien tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
miin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen
kuin ne tulevat voimaan.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnallisen ja
yksityisen sosiaalihuollon valvontaviran-
omaisena toimisi myo6s Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto, kun valvonnas-
ta vastaavat nyt yksin ld4ninhallitukset. Siltd
osin kuin ehdotukset koskevat kunnallista so-
siaalihuoltoa, on niiden osalta arvioitava eh-
dotettujen sddnndsten suhde perustuslain
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121 §:sséd sdddettyyn kunnalliseen itsehallin-
toon. Mainitun 121 §:n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole kysy-
mys kunnille annettavista uusista tehtdvista,
vaan kunnille voimassa olevan lainsddddnnon
perusteella sdéddettyjen tehtdvien valvonnasta
ja sen organisoinnista valtionhallinnossa.
Ehdotuksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto tulisi l44ninhallitus-
ten ohella valvontaviranomaiseksi samalla
tavoin kuin Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus toimii nyt terveydenhuollon valvon-
nan suhteen. Viraston valvontatehtidviassi
keskeinen osa olisi lddninhallitusten valvon-
tatoiminnan ohjaaminen siten, ettd valvon-
nassa noudatettavat periaatteet, menettelyta-
vat ja ratkaisukdytdnnot olisivat yhdenmu-
kaiset koko maassa.

Sosiaalihuollon valvontaa koskevien sdin-
nosten uudistukseen liittyy my6s valvontavi-
ranomaisille sdddettdvd mahdollisuus méara-
td havaitut puutteet korjattaviksi ja asettaa
uhkasakko sekd, jos korjausta ei ole toteutet-
tu maidrdajassa, mahdollisuus méadritd toi-
minta keskeytettdvidksi. Esitykseen sisélty-
viin sosiaalihuollon lakeihin otettaisiin lisdk-

si sddnnokset mahdollisuudesta antaa kunnal-
le, kuntayhtymille tai toiminnasta vastuussa
olevalle virkamiehelle huomautus tai kiinnit-
td4 valvottavan huomiota toiminnan asian-
mukaiseen jérjestimiseen ja hyvén hallinto-
tavan noudattamiseen. Ehdotetut sddnnokset
eivit kuitenkaan rajoittaisi kuntien mahdolli-
suutta jérjestdd ja toteuttaa toimintaansa
voimassa olevan lainsddddnndn rajoissa,
vaan niilld selkeytettdisiin valvontaviran-
omaisten kéytettdvissd olevia seuraamuksia.
Saddettdvien seuraamusten tarkoituksena oli-
si varmistaa toiminnan laatu ja sitd kautta
palveluja kéyttavien henkildiden oikeudet ja
turvallisuus.

Ehdotetut lait eivit siten loukkaa perustus-
laissa sdddettyd kunnallista itsehallintoa si-
ten, ettd ne rajoittaisivat kuntalaisille kuulu-
vaa oikeutta paittdd kuntansa hallinnosta ja
taloudesta. Ehdotetut lait voidaan tdmén
vuoksi sditdd tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Toimiala

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto on sosiaali- ja terveysministerion alai-
nen keskusvirasto, joka edistdd ohjauksen ja
valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista
ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveyden-
huollossa sekd elinympéristén ja vdeston ter-
veysriskien hallintaa.

238
Tehtdivdit
Viraston tehtdvini on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkiloistad
annetussa laissa (559/1994), kansanterveys-

laissa  (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989), mielenterveyslaissa

(1116/1990), yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990), tartuntatautilais-
sa (583/1986), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd anne-
tussa laissa (159/2007), sdhkoisestd ladke-
madrdyksestd annetussa laissa (61/2007), so-
siaalihuoltolaissa (710/1982), yksityisten so-
siaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa
(603/1996), kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa (519/1977), terveyden-
suojelulaissa  (763/1994),  alkoholilaissa
(1143/1994), kemikaalilaissa (744/1989),
toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetussa laissa (693/1976) ja geenitekniik-

kalaissa (377/1995) sille sdddetystd lupahal-
linnosta, ohjauksesta ja valvonnasta;

2) raskauden keskeyttdmistd, steriloimista,
oikeuspsykiatriaa, hedelmdityshoitoja, ihmi-
sen elimien, kudoksien ja solujen lddketie-
teellistd kayttod, ladketieteellistd tutkimusta
ja kuolemansyyn selvittimistd koskevassa
lainsddadannossa sille sdddetyistd tehtivista;

3) muussa laissa tai asetuksessa sille sdédde-
tyistd tehtdvistd.

Virasto hoitaa lisiksi ne edelld tarkoitetun
lainsddddnnon nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerio
sille masrda.

338
Lautakunnat

Virastossa on terveydenhuollon ammatti-
henkildiden valvontalautakunta, raskauden
keskeyttdmis- ja steriloimisasioiden lauta-
kunta ja oikeuspsykiatristen asioiden lauta-
kunta. Lautakuntien asettamisesta, kokoon-
panosta ja tehtdvistd sekd toiminnan muusta
jarjestimisestd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta
Virastoa johtaa ylijohtaja. Ylijohtaja ratkai-
see viraston pédtettdvit asiat, joita ei ole sdi-

detty tai ty6jdrjestyksessd madritty lautakun-
nan tai viraston muun virkamiehen ratkaista-
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viksi. Ylijohtaja vahvistaa viraston tyojirjes-
tyksen.

58
Asiantuntijat

Virasto voi talousarvionsa rajoissa kayttdd
asiantuntijoita ja tehdd sopimuksia viran-
omaisten, yhteiséjen ja yksityisten henkil6i-
den kanssa toimialaansa kuuluvien yksittéis-
ten asiantuntijatehtdvien suorittamisesta. Vi-
raston pysyvistd asiantuntijoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Virasto voi antaa salassapitovelvollisuutta
koskevien sddnnésten estdmittd 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille, yhteisoille
ja henkiléille luvan saada sddnnoksessd tar-
koitettujen tehtdviensd suorittamiseksi vilt-
tAmittomii tietoja.

Viraston asiantuntijana toimivaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksia.

6§
Tietojen antaminen

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteis6, Kansanelidkelai-
tos, Elédketurvakeskus, potilasvahinkolauta-
kunta, eldkesditio ja muu eldkelaitos, vakuu-
tuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaanhoito-
toimintaa harjoittava yhteiso tai laitos sekd
apteekki ovat velvollisia pyynnostd antamaan
maksutta virastolle 2 §:ssd tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estiméttd, mitd salassapito-
velvollisuudesta sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla viran-
omaisella, yhteis6lla ja laitoksella sekd ap-
teekilla on salassapitosddnnosten estaméatta
oikeus ilman viraston pyyntédkin ilmoittaa
sille seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai
potilasturvallisuutta, elinympériston tai vies-
ton terveellisyyttd tai turvallisuutta taikka jo-
ka voi vaikuttaa valvottavan toiminnanhar-
joittajan luotettavuusarviointiin.

Virastolla ja lddninhallituksilla on salassa-
pitosddnnosten estdmittd oikeus luovuttaa
toisilleen 2 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien suo-
rittamisessa tarvittavat tiedot ja selvitykset.

738
Tarkemmat scicinnokset

Viraston johtavista virkamiehistd, kelpoi-
suusvaatimuksista, ja palvelussuhteeseen ot-
tamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Viraston organisaatiosta, sisdisestd tyonja-
osta, asioiden kisittelystd ja ratkaisemisesta
sekd toimintojen muusta jarjestdmisestd maa-
réatddn viraston tyojarjestyksessa.

88§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 . Lain 2 §:n 1 momentin 1-kohdassa tar-
koitetun sosiaalihuoltolain, yksityisten sosi-
aalipalvelujen valvonnasta annetun lain ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain mukaisen ohjaus- ja valvontatehtdvin
osalta laki tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2010.

Téll4 lailla kumotaan terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta 27 pdivind marraskuu-
ta 1992 annettu laki (1074/1992) ja sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukses-
ta 8 pdiviand joulukuuta 1994 annettu laki
(1146/1994) niihin mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

9§
Siirtymdsddnnokset

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtio-
neuvoston tai ministerion padtoksessi oleval-
la viittauksella Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukseen tai Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskukseen tarkoitetaan ta-
mén lain tultua voimaan viittausta Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon.

Témaén lain voimaan tullessa Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksessa
tai Terveydenhuollon oikeusturvakeskukses-
sa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja
sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet siirtyvét Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastoon perustetaan 1 pdivdstd tammikuuta
2009 lukien ylijohtajan virka, johon sovelle-
taan sen perustamisen jilkeen valtion virka-
mieslain (750/1994) sddnnoksid. Virka voi-
daan tdyttda ennen tdmén lain voimaantuloa.
Lain voimaan tullessa lakkaavat Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yli-
johtajien talousarviossa eritellyt virat. Virko-
jen lakkaaminen ei edellytd erityistd perustet-
ta eikd virkamiehen suostumusta. Virkojen
lakatessa niithin perustuneet virkasuhteet
padttyvit ilman irtisanomista.

Sosiaali- ja terveysministerid voi ennen
tdmin lain voimaantuloa perustaa ylijohtajan
vilittomédssd alaisuudessa toimivat johtavat
virat ja nimittdd virkamiehet virkoihin niitad
ensimmadisen kerran tdytettdessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-

takeskuksen ja Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen virka- ja tyosuhteinen henkil6s-
to sekd vastaavat virat ja tyGsuhteiset tehtdvit
siirtyvdt tdimén lain voimaan tullessa perus-
tettavaan virastoon. Médrdaikainen henkil6s-
to siirtyy mdadrdaikaisen palvelusuhteen kes-
ton ajaksi. Viran tai tehtdvén siirtyminen
samalla tyossdkédyntialueella ei edellytd vir-
kamiehen tai tyontekijin suostumusta. Siir-
tyvd henkilostd sdilyttdd siirtymihetkelld
palvelussuhteeseensa liittyvdt oikeutensa ja
velvollisuutensa sekd euromidrdisen palk-
kansa. Jos viran tehtdvit muuttuvat olennai-
sesti ja sen tilalle perustetaan uusi virka, voi-
daan uusi virka tdyttdd ilman haettavaksi ju-
listamista.

Tamén lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pédivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 93/1991, seki

liscitdcin lakiin siitd lailla 736/1992 kumotun 55 §:n tilalle uusi 55 §; sekd lailla 813/2000
kumotun 56 ja 57 §:n tilalle uusi 56 ja 57 § seuraavasti:

38

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teriolle.

Lidnin alueella sosiaalihuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat ldéninhallituksil-
le.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
alaisena lddninhallitusten toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukdytintéjen  yhdenmukaistamiseksi
sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvonnassa.
Lisédksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa
erityisesti silloin, kun kysymyksessé ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa késiteltdvain
terveydenhuoltoa tai terveydenhuollon am-
mattihenkilod koskevaan valvonta-asiaan;
sekd

4) asiat, joita l44ninhallitus on esteellinen
kisittelemadn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja ld&ninhallitusten tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa voidaan
tarvittaessa sdétdd valtioneuvoston asetuksel-
la.

Valtakunnan hallintoviranomaisille timén
lain mukaan kuuluvien tehtdvien hoitamises-
ta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

558§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitus voivat tarkastaa kun-
nan ja kuntayhtymén téssd laissa tarkoitetun
toiminnan sekd toiminnan jarjestimisessd
kaytettdvat toimintayksikot ja toimitilat sil-
loin, kun tarkastuksen tekemiseen on perus-
teltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisdksi perustellusta syys-
td madritd ladninhallituksen tekeméén tarkas-
tuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta il-
moittamatta.

Tarkastaja on pédstettdvd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytdmét asiakirjat, jotka ovat vilt-
timattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnnosten
estimittd annettava maksutta hinen pyyti-
ménsd jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi vilttamattomistd asiakirjoista. Tarkasta-
jalla on my6s oikeus ottaa valokuvia tarkas-
tuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla
tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asi-
antuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja
ladninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettdva poytékirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisdllostd sekd tarkastuksessa pidettd-
vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa saitdi
valtioneuvoston asetuksella.
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56§

Jos sosiaalihuollon jérjestamisessd tai to-
teuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epikohtia
taikka toiminta on muutoin tdmin lain vas-
taista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto tai ldéninhallitus voi antaa méaé-
rdyksen puutteiden korjaamisesta tai epékoh-
tien poistamisesta. Médrdystd annettaessa on
asetettava médrdaika, jonka kuluessa tarpeel-
liset toimenpiteet on suoritettava. Jos asia-
kasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voi-
daan madratd valittomasti keskeytettdviksi
taikka toimintayksikén, sen osan tai laitteen
kaytto kieltdd vilittomasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai lddninhallitus voi velvoittaa kunnan
tai kuntayhtymén noudattamaan 1 momentis-
sa tarkoitettua madrdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kdytto
kielletdan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja lddninhallituksen pdétostd toimin-
nan keskeyttimisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
madrda.

Mitéd tdssd pykédldssd sdddetddn, ei koske
lagkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jonka
valvonnasta vastaa Lidkelaitos. Jos Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai

lddninhallitus on valvonnassaan havainnut
ladkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epékohtia, niistd on ilmoitettava Lazkelaitok-
selle.

578§

Jos sosiaalihuollon ohjauksen ja valvonnan
yhteydessd todetaan, ettd kunta tai kuntayh-
tymé on tdmin lain mukaista toimintaa jér-
jestdessddn tai toteuttaessaan menetellyt vir-
heellisesti tai jdttdnyt velvollisuutensa tayt-
tdmaéttd, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ja lddninhallitus voivat antaa
kunnalle tai kuntayhtymdlle taikka virheelli-
sestd toiminnasta vastuussa olevalle virka-
miehelle huomautuksen vastaisen toiminnan
varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitus voivat, jos asia ei anna
aihetta huomautukseen tai muihin toimenpi-
teisiin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hy-
vin hallintotavan noudattamiseen.

Tassd pykéldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai l44-
ninhallituksen antamaan huomautukseen ja
huomion kiinnittimiseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta 9 piivana elokuuta 1996 annetun lain
(603/1996) 7,7 a,7b, 8, 11—13, 16 ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 7, 7a, 7bja 11 § laissa

691/2005, seuraavasti:
78

Yksityisten palvelujen antajien rekisteri

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitukset pitdvit yhdessd val-
takunnallista tietojdrjestelmdd (yksityisten
palvelujen antajien rekisteri) tissi laissa tar-
koitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kisitte-
lyd sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia
varten. Tietojarjestelmddn kuuluvat erillisini
osina rekisteri yksityisistd sosiaalipalvelujen
tuottajista sekd, siten kuin yksityisestd ter-
veydenhuollosta annetussa laissa (152/1990)
sdddetadn, rekisteri terveydenhuollon yksityi-
sistd palvelujen tuottajista ja terveydenhuol-
lon itsendisistd ammatinharjoittajista. Tieto-
jérjestelmén toimivuudesta vastaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Ladninhallitukset tallettavat yksityisten
palvelujen antajien rekisteriin 5 §:n 3 mo-
mentissa ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot seka:

1) tiedot toiminnan muutoksista;

2) tiedot tdimén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddannosten, midrdysten ja kieltojen rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen méadraa-
mistd seuraamuksista, tiedot valvontaviran-
omaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden
tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat
tiedot;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyd
ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eiviat sisédlld henkil6tietolain  (523/1999)
11 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

Kunnan on ilmoitettava lddninhallitukselle
tiedot rekisterinpitoa varten.

Vastuullisena rekisterinpitdjdnd toimii So-

siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitukset saavat kéyttda rekis-
terien tietoja tehtdviensd edellyttdiméssd laa-
juudessa. Lé#dninhallitus vastaa rekisteriin
tallettamistaan tiedoista ja toimivaltaansa
kuuluvien luovutusten lainmukaisuudesta.
Henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan tdssd
laissa sdddetyn lisdksi, mitd henkilGtietolais-
sa sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid 2 mo-
mentin perusteella rekisteriin talletettavista
tiedoista.

Sosiaalipalvelujen tuottajana toimivaa hen-
kilod, sosiaalipalvelujen vastuuhenkilod seka
rekisterinpidosta vastaavaa henkilod koske-
vat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuo-
den kuluttua siitd, kun rekisteriin merkitty on
lopettanut  toimintansa  sosiaalipalvelujen
tuottajana tai vastuuhenkilona.

7a$§

Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen
antajien rekisteristd ja niiden julkisuus

Salassapitosddnnosten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdmittd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ja ladninhallitukset saavat luovuttaa yksityis-
ten palvelujen antajien rekisteristd teknisen
kayttoyhteyden avulla sen lisdksi, mitd muu-
alla lainséddéanndssé sdddetéddn:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-,
elidke- ja vammaisetuuksia myonnettiessi
tarvittavat tiedot yksityisistd sosiaalihuollon
palvelujen tuottajista; seka
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2) Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittimiskeskukselle tilastointia varten tarvit-
tavat tiedot 5 ja 6 §:n mukaisista palvelujen
tuottajista sekd 10 §:n tarkoittamista toimin-
takertomuksista.

Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvén viranomaisen on esitettdvi
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi lisdksi julkistaa ja luovuttaa julkisen
tietoverkon vilitykselld yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteristd yksityisten sosiaali-
palvelujen antajan nimen tai toiminimen,
palvelualan sekd kaikkien toimintayksikoi-
den ja toimipisteiden osoitteet ja yhteystie-
dot. Muista kuin itsendisistd ammatinharjoit-
tajista saa julkisessa tietoverkossa olla myos
muita yritystoimintaa koskevia julkisia tieto-
ja. Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuiten-
kin kieltdsd itseddn koskevien osoitteiden ja
yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa ta-
pahtuvaan julkisten henkil6tietojen luovutuk-
seen sovelletaan, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Palvelujen
tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan
ilmoitettua toiminnan lopettamisesta saa niitd
koskevia tietoja julkaista ja luovuttaa julki-
sessa tietoverkossa enintdén 12 kuukauden
ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui 144-
ninhallitukseen.

7b§
Maksut

Lupa sosiaalipalvelujen tuottamiseksi ja
6 §:ssd tarkoitettua toimintaa koskevan il-
moituksen rekister6inti on maksullinen. Li-
siksi 5 §:ssd tarkoitetun luvan saaneelta pal-
velujen tuottajalta voidaan perid vuosimaksu.
Maksuista sdddetddn tarkemmin ministerién
asetuksella ottaen huomioon, miti valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla
maksuista sdddetddn. Lidninhallitus voi antaa
tarkempia madrdyksid maksujen suorittami-
sesta.

Ladninhallitusten tulee suorittaa 1 momen-
tin mukaisista vuosimaksuista Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle osuus,

joka kattaa yksityisten palvelujen antajien
rekisterin ylldpitdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle suoritettavasta osuudesta sii-
detdidn tarkemmin 1 momentissa tarkoitetulla
ministerién asetuksella.

83§
Valvontaviranomaiset

Tdhén lakiin perustuvan toiminnan yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

Tassd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu asianomaiselle l44ninhallituk-
selle seka sille kunnalle, jossa palveluja an-
netaan. Kunnassa valvontaviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai
sen madrddmai viranhaltija.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
alaisena lddninhallitusten toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukdytdntjen  yhdenmukaistamiseksi
palvelujen valvonnassa. Liséksi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja
valvoo palveluja erityisesti silloin, kun ky-
symyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa kisiteltdavain
terveydenhuoltoa tai terveydenhuollon am-
mattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan;
sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kasittelem&dn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja lddninhallitusten tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa voidaan
tarvittaessa sd4tdd valtioneuvoston asetuksel-
la.

118§
Tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolla, l44ninhallituksilla ja kunnilla on oi-
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keus salassapitosdédnndsten estdméttd ja mak-
sutta saada tehtdvdnsd suorittamista varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset sosiaalipalve-
lujen tuottajilta.

12 §
Tarkastusoikeus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja ldadninhallitus voivat tarkastaa palve-
lujen tuottajan tdssd laissa tarkoitetun toi-
minnan sekd toiminnan jarjestimisessd kiy-
tettdvat toimintayksikot ja toimitilat silloin,
kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu
syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto voi perustellusta syystd madrata
ladninhallituksen tekemiéin tarkastuksen. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
tai lddninhallitus voi lisdksi pyytdd kunnan
sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd perus-
tellusta syystd tarkastamaan toimintayksikon.
Tarkastus voidaan tehd4 ennalta ilmoittamat-
ta.

Tarkastaja on péadstettdvd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdmittd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytdmit asiakirjat, jotka ovat vilt-
taimattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnnosten
estimittd annettava maksutta hinen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi vilttamattomistd asiakirjoista. Tarkasta-
jalla on my6s oikeus ottaa valokuvia tarkas-
tuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla
tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asi-
antuntijoita.

Tarkastuksesta on pidettivi poytikirjaa.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epé-
kohdista asianomaiselle ld4dninhallitukselle.

13§
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvontavi-
ranomaiselle virka-apua 11 ja 12 §:ssé tarkoi-
tetun valvontatehtdvidn suorittamisessa seki
16 §:ssd tarkoitetun keskeyttdmisen ja kdyt-
tokiellon tdytdntoonpanemisessa.

16 §
Mddréykset ja pakkokeinot

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei
ole tiyttdnyt ilmoitus- tai luvanhakuvelvolli-
suuttaan tai jos sosiaalipalvelujen jérjestimi-
sesséd tai toteuttamisessa havaitaan asiakas-
turvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita
epédkohtia taikka toiminta on muutoin tdmin
lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto tai lddninhallitus voi antaa
midrdyksen puutteiden korjaamisesta tai
epédkohtien poistamisesta. Médrdystd annetta-
essa on asetettava midrdaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos
asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta
voidaan madrdtd keskeytettdviksi taikka toi-
mintayksikoén, sen osan tai laitteen kaytto
kieltdd vilittomasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai lddninhallitus voi velvoittaa asian-
omaisen palvelujen tuottajan noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua midrdystd sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetéén,
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai lait-
teen kaytto kielletddn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja lddninhallituksen pddtostd toimin-
nan keskeyttdmisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
méaard.

Mitéd tdssd pykédldssd sdddetddn, ei koske
lagkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jonka
valvonnasta vastaa Ladkelaitos. Jos Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai
lédninhallitus on valvonnassaan havainnut
lagkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epékohtia, niistd on ilmoitettava Ladkelaitok-
selle.

17§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos yksityisten sosiaalipalvelujen ohjauk-
sen tai valvonnan yhteydessd todetaan, ettid
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palvelujen tuottaja on tdmén lain mukaista
toimintaa jdrjestdessddn tai toteuttacssaan
menetellyt virheellisesti tai jéttdnyt velvolli-
suutensa tdyttimittd, eikd asia anna aihetta
muihin toimenpiteisiin, voi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto tai 144nin-
hallitus antaa palvelujen tuottajalle tai sen
sosiaalipalvelujen vastuuhenkil6lle huomau-
tuksen vastaisen toiminnan varalle tai kiinnit-
td4 huomiota toiminnan asianmukaiseen jér-
jestdmiseen ja hyvin hallintotavan noudatta-
miseen.

Tassd pykélédssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai l44-
ninhallituksen antamaan huomautukseen ja
huomion kiinnittimiseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.
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Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pdivdnd kesdkuuta 1977 annetun lain
(519/1977) 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 96/1991, 1369/1996 ja 414/2001, sekd

lisditdan lakiin siitd lailla 26/1984 kumotun 75 §:n tilalle uusi 75 § ja lailla 702/1982 kumo-
tun 76 ja 77 §:n tilalle uusi 76 ja 77 § seuraavasti:

38

Erityishuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Lédénin alueella erityishuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu lddninhallitukselle.
Jos erityishuoltopiiri sijaitsee kahden tai use-
amman lddnin alueella, lddninhallitusten tu-
lee toimia keskenddn yhteistydssa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
alaisena ldédninhallitusten toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukdytintéjen  yhdenmukaistamiseksi
erityishuollon ohjauksessa ja valvonnassa.
Lis#ksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ohjaa ja valvoo erityishuoltoa
erityisesti silloin, kun kysymyksessi ovat:

1) periaatteellisesti tdrkedt tai laajakantoi-
set asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa késiteltdvain
terveydenhuoltoa tai terveydenhuollon am-
mattihenkilod koskevaan valvonta-asiaan;
sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kisittelemadn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja lddninhallitusten tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa voidaan
tarvittaessa sdétdd valtioneuvoston asetuksel-
la.

Kehitysvammaisten erityishuollon asian-
tuntijavirastona toimii sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, josta sddde-

tddn sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1073/1992).

75§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitus voivat tarkastaa kun-
nan ja kuntayhtymén tdssd laissa tarkoitetun
toiminnan sekd toiminnan jdrjestimisessd
kaytettdvit toimintayksikot ja toimitilat sil-
loin, kun tarkastuksen tekemiseen on perus-
teltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi lisdksi perustellusta syys-
td madratd lddninhallituksen tekemaén tarkas-
tuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta il-
moittamatta.

Tarkastaja on pédstettdvd kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassapi-
tosddnnosten estdméttd esitettdva kaikki tar-
kastajan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat vilt-
tamattomid tarkastuksen toimittamiseksi. Li-
siksi tarkastajalle on salassapitosddnndsten
estdimittd annettava maksutta hinen pyyti-
minsi jiljennokset tarkastuksen toimittami-
seksi valttamattomistd asiakirjoista. Tarkasta-
jalla on myos oikeus ottaa valokuvia tarkas-
tuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla
tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asi-
antuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja
laaninhallitukselle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettivi poytidkirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otetta-
vista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta siséllostd sekéd tarkastuksessa pidettd-
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vistd poytikirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja
sdilyttdmisajasta voidaan tarvittaessa sditdd
valtioneuvoston asetuksella.

76 §

Jos kehitysvammaisten erityishuollon jér-
jestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epékohtia taikka toiminta on muutoin
tdmén lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto tai laaninhallitus voi
antaa maidrdyksen puutteiden korjaamisesta
tai epidkohtien poistamisesta. Maérdystd an-
nettaessa on asetettava miérdaika, jonka ku-
luessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritetta-
va. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttés,
toiminta voidaan midrétd vilittomaisti kes-
keytettdvaksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kaytto kieltdd valittomasti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai ld4ninhallitus voi velvoittaa kunnan
tai kuntayhtymén noudattamaan 1 momentis-
sa tarkoitettua madrdystd sakon uhalla tai
uhalla, ettd toiminta keskeytetdsn, taikka ettd
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kéytto
kielletddn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja laddninhallituksen p#dtostd toimin-
nan keskeyttamisestd taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
méaard.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
ladkelaissa (395/1987) eiki terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jonka

Helsingissd 15 pdivand syyskuuta 2008

valvonnasta vastaa Lidkelaitos. Jos Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai
ladninhallitus on valvonnassaan havainnut
ladkehuoltoa taikka terveydenhuollon laittei-
ta tai tarvikkeita koskevia puutteita tai muita
epédkohtia, niistd on ilmoitettava Lagdkelaitok-
selle.

77§

Jos kehitysvammaisten erityishuollon oh-
jauksen ja valvonnan yhteydessé todetaan, et-
td kunta tai kuntayhtymi on tdméin lain mu-
kaista toimintaa jdrjestdessddn tai toteuttaes-
saan menetellyt virheellisesti tai jéttanyt vel-
vollisuutensa tdyttamittd, Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto ja ldéninhalli-
tus voivat antaa kunnalle tai kuntayhtymaélle
taikka virheellisestd toiminnasta vastuussa
olevalle virkamiehelle huomautuksen vastai-
sen toiminnan varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja lddninhallitus voivat, jos asia ei anna
aihetta huomautukseen tai muihin toimenpi-
teisiin, kiinnittdd valvottavan huomiota toi-
minnan asianmukaiseen jirjestdmiseen ja hy-
vin hallintotavan noudattamiseen.

Tassd pykildssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai l44-
ninhallituksen antamaan huomautukseen ja
huomion kiinnittimiseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 93/1991, seki

lisditdan lakiin siitd lailla 736/1992 kumotun 55 §:n tilalle uusi 55 §; seké lailla 813/2000
kumotun 56 ja 57 §:n tilalle uusi 56 ja 57 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeriélle.
Léénin alueella sosiaalihuollon suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta kuuluvat l4dninhalli-
tukselle.

Ehdotus

38

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

Léénin alueella sosiaalihuollon suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta kuuluvat l4dninhalli-
tuksille.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisena lddninhallitusten toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelyta-
pojen ja ratkaisukdytintijen yhdenmukais-
tamiseksi sosiaalihuollon ohjauksessa ja
valvonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja val-
voo sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun
kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastossa kdsitel-
tavddn terveydenhuoltoa tai terveydenhuol-
lon ammattihenkilod koskevaan valvonta-
asiaan, sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdsittelemdicin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallitusten tarkemmasta
tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa voi-
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Voimassa oleva laki

Valtakunnan hallintoviranomaisille timin
lain mukaan kuuluvien tehtidvien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa sdiddetiin
asetuksella.

FEhdotus

daan tarvittaessa sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

Valtakunnan hallintoviranomaisille timin
lain mukaan kuuluvien tehtidvien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetiin
valtioneuvoston asetuksella.

55¢

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitus voivat tarkastaa
kunnan ja kuntayhtymdn tdssd laissa tarkoi-
tetun toiminnan sekd toiminnan jdrjestdami-
sessd kdytettdvdt toimintayksikot ja toimiti-
lat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto voi lisdksi perustel-
lusta syystd mddrdtd lddninhallituksen te-
kemdidn tarkastuksen. Tarkastus voidaan
tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivi kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytdamdt asiakirjat, jotka ovat
vdlttimdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Liscksi tarkastajalle on salassapitosddn-
nadsten estdmdittd annettava maksutta héinen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi vdlttimdttomistd asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
ja lddninhallitukselle virka-apua tarkastuk-
sen suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettdvd poytdkirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettavdstd poytdkirjasta ja sen sdilyttimi-
sestd ja sdilyttimisajasta voidaan tarvitta-
essa sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

56§

Jos sosiaalihuollon jérjestdmisessd tai to-
teuttamisessa  havaitaan  asiakasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epd-
kohtia taikka toiminta on muutoin tdimdn
lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
Jja valvontavirasto tai lddninhallitus voi an-
taa mddrdyksen puutteiden korjaamisesta

33
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FEhdotus

tai epdkohtien poistamisesta. Mcdidrdystd
annettaessa on asetettava mddrdaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suori-
tettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyt-
tdd, toiminta voidaan mdidrdtd vilittomdsti
keskeytettivdiksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kdytto kieltdd vilittomdsti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto tai lddninhallitus voi velvoittaa
kunnan tai kuntayhtymdn noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua mddrdystd sakon
uhalla tai whalla, ettd toiminta keskeyte-
tddn, taikka ettd toimintayksikon, sen osan
tai laitteen kdytto kielletddn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallituksen pddtostd
toiminnan keskeyttimisestd taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kiel-
tdmisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta,  jollei  muutoksenhakuviran-
omainen toisin mddrddi.

Mitd téissd pykdldssd sdddetdcdin, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikd terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jon-
ka valvonnasta vastaa Lddkelaitos. Jos So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldidkelaitokselle.

57§

Jos sosiaalihuollon ohjauksen ja valvon-
nan yhteydessd todetaan, ettd kunta tai kun-
tayhtymd on tdmdn lain mukaista toimintaa
Jdrjestdessdcdn tai toteuttaessaan menetellyt
virheellisesti tai jdttdnyt velvollisuutensa
tayttamdittd, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto ja lddninhallitus voivat
antaa kunnalle tai kuntayhtymdille taikka
virheellisestd toiminnasta vastuussa oleval-
le virkamiehelle huomautuksen vastaisen
toiminnan varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitus voivat, jos asia ei
anna aihetta huomautukseen tai muihin
toimenpiteisiin, kiinnittdd valvottavan huo-
miota toiminnan asianmukaiseen jdrjestd-
miseen ja hyvin hallintotavan noudattami-
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FEhdotus

seen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
lddninhallituksen antamaan huomautukseen
ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta 9 pdivani elokuuta 1996 annetun lain
(603/1996) 7,7 a,7b, 8, 11—13, 16 ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 7, 7 a, 7 bja 11 § laissa

691/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Yksityisten palvelujen antajien rekisteri

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
laaninhallitukset pitdvit yhdessd valtakun-
nallista tietojédrjestelmai (yksityisten palve-
lujen antajien rekisteri) tissa laissa tarkoi-
tettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyd
sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia var-
ten. Tietojdrjestelmdédn kuuluvat erillisind
osina rekisteri yksityisistd sosiaalipalvelu-
jen tuottajista sekd, siten kuin yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) sdddetddn, rekisteri terveyden-
huollon yksityisistd palvelujen tuottajista ja
terveydenhuollon itsendisistdi ammatinhar-
joittajista. Tietojdrjestelmén toimivuudesta
vastaa Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus.

Ladninhallitukset tallettavat yksityisten
palvelujen antajien rekisteriin 5 §:n 3 mo-
mentissa ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot seka:

1) tiedot toiminnan muutoksista;

2) tiedot tdmin lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten, madrdysten ja kieltojen rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen m#i-
rddmistd seuraamuksista, tiedot valvontavi-
ranomaisen suorittamista tarkastuksista ja
niiden tuloksista sekd muut valvonnassa
tarvittavat tiedot;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden késitte-
lyd ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot,
jotka  eivdat  sisdlldi  henkilGtietolain

Ehdotus
78

Yksityisten palvelujen antajien rekisteri

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitukset pitdvit yhdes-
sd valtakunnallista tietojarjestelmad (yksi-
tyisten palvelujen antajien rekisteri) tdssi
laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioi-
den kisittelyd sekd toiminnan valvontaa ja
tilastointia varten. Tietojdrjestelmidn kuu-
luvat erillisind osina rekisteri yksityisistd
sosiaalipalvelujen tuottajista sekd, siten
kuin yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tussa laissa (152/1990) sdddetddn, rekisteri
terveydenhuollon yksityisistd palvelujen
tuottajista ja terveydenhuollon itsendisisti
ammatinharjoittajista. Tietojérjestelmén
toimivuudesta vastaa Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto.

Ladninhallitukset tallettavat yksityisten
palvelujen antajien rekisteriin 5 §:n 3 mo-
mentissa ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tiedot seka:

1) tiedot toiminnan muutoksista;

2) tiedot tdmin lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten, madrdysten ja kieltojen rik-
komisesta ja valvontaviranomaisen m#i-
rddmistd seuraamuksista, tiedot valvonta-
viranomaisen suorittamista tarkastuksista ja
niiden tuloksista sekd muut valvonnassa
tarvittavat tiedot;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden késitte-
lyd ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot,
jotka  eivdat  sisdlldi  henkilGtietolain
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(523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

Kunnan on ilmoitettava 1d4ninhallituksel-
le tiedot rekisterinpitoa varten.

Vastuullisena rekisterinpitdjand toimii
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ja 14a-
ninhallitukset saavat kdyttdad rekisterien tie-
toja tehtdviensd edellyttimisséd laajuudessa.
Laéninhallitus vastaa rekisteriin tallettamis-
taan tiedoista ja toimivaltaansa kuuluvien
luovutusten lainmukaisuudesta. Henkilotie-
tojen Kkisittelyyn sovelletaan tédssd laissa
sdddetyn lisdksi, mitd henkilttietolaissa
sdddetddn. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddannoksid 2 momen-
tin perusteella rekisteriin talletettavista tie-
doista.

Sosiaalipalvelujen tuottajana toimivaa
henkilod, sosiaalipalvelujen vastuuhenkilod
sekd rekisterinpidosta vastaavaa henkilod
koskevat tiedot poistetaan rekisteristd vii-
den vuoden kuluttua siitd, kun rekisteriin
merkitty on lopettanut toimintansa sosiaali-
palvelujen tuottajana tai vastuuhenkilona.

7a$§

Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelu-
Jen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus

Salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estdméttd
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja
laaninhallitukset saavat luovuttaa yksityis-
ten palvelujen antajien rekisteristd teknisen
kayttoyhteyden avulla sen lisdksi, mitd
muualla lainsdadannossé sdadetadn:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuu-
tus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnetta-
essd tarvittavat tiedot yksityisistd sosiaali-
huollon palvelujen tuottajista; seké

2) Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskukselle tilastointia varten tar-
vittavat tiedot 5 ja 6 §:n mukaisista palvelu-
jen tuottajista sekd 10 §:n tarkoittamista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvin viranomaisen on esitettdvi
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi

FEhdotus

(523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja tietoja.
Kunnan on ilmoitettava laaninhallituksel-
le tiedot rekisterinpitoa varten.
Vastuullisena rekisterinpitdjana toimii So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ja lddninhallitukset saavat
kayttad rekisterien tietoja tehtdviensd edel-
lyttdméssd laajuudessa. Lédninhallitus vas-
taa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja
toimivaltaansa kuuluvien luovutusten lain-
mukaisuudesta. HenkilGtietojen kisittelyyn
sovelletaan tédssd laissa sdddetyn liséksi, mi-
td henkilGtietolaissa sdddetddn. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadnnoksid 2 momentin perusteella rekiste-
riin talletettavista tiedoista.
Sosiaalipalvelujen tuottajana toimivaa
henkilod, sosiaalipalvelujen vastuuhenkilod
sekd rekisterinpidosta vastaavaa henkilod
koskevat tiedot poistetaan rekisteristd vii-
den vuoden kuluttua siitd, kun rekisteriin
merkitty on lopettanut toimintansa sosiaali-
palvelujen tuottajana tai vastuuhenkilona.

Ta$§

Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelu-
Jen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus

Salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen
kayttod koskevien sddnndsten estiméttd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja ldaninhallitukset saavat luovuttaa
yksityisten palvelujen antajien rekisteristd
teknisen k#yttoyhteyden avulla sen lisdksi,
mitd muualla lainsdddannossé sdaddetddn:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuu-
tus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnetta-
essd tarvittavat tiedot yksityisistd sosiaali-
huollon palvelujen tuottajista; sekd

2) Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskukselle tilastointia varten
tarvittavat tiedot 5 ja 6 §:n mukaisista pal-
velujen tuottajista sekéd 10 §:n tarkoittamista
toimintakertomuksista.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvin viranomaisen on esitettdvi
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
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lisdksi julkistaa ja luovuttaa julkisen tieto-
verkon vilitykselld yksityisten palvelujen
antajien rekisteristd yksityisten sosiaalipal-
velujen antajan nimen tai toiminimen, pal-
velualan sekd kaikkien toimintayksikoiden
ja toimipisteiden osoitteet ja yhteystiedot.
Muista kuin itsendisistd ammatinharjoitta-
jista saa julkisessa tietoverkossa olla myds
muita yritystoimintaa koskevia julkisia tie-
toja. Itsendinen ammatinharjoittaja voi kui-
tenkin kieltdd itsedéin koskevien osoitteiden
ja yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa ta-
pahtuvaan julkisten henkilétietojen luovu-
tukseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatin-
harjoittajan ilmoitettua toiminnan lopetta-
misesta saa niitd koskevia tietoja julkaista ja
luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintddn
12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisil-
moitus saapui lddninhallitukseen.

7b3§
Maksut

Lupa sosiaalipalvelujen tuottamiseksi ja
6 §:ssd tarkoitettua toimintaa koskevan il-
moituksen rekisterdinti on maksullinen. Li-
siksi 5 §:ssd tarkoitetun luvan saaneelta
palvelujen tuottajalta voidaan perid vuosi-
maksu. Maksuista sdddetddn tarkemmin si-
sdasiainministerion asetuksella ottaen huo-
mioon, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla maksuista sddde-
tddn. Ladninhallitus voi antaa tarkempia
méidrdyksid maksujen suorittamisesta.

Ladninhallitusten tulee suorittaa 1 mo-
mentin mukaisista vuosimaksuista Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle osuus,
joka kattaa yksityisten palvelujen antajien
rekisterin ylldpitdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselle suoritettavasta osuudesta sddde-
td4n tarkemmin 1 momentissa tarkoitetulla
sisdasiainministerion asetuksella.

FEhdotus

tavirasto voi lisdksi julkistaa ja luovuttaa
julkisen tietoverkon vilitykselld yksityisten
palvelujen antajien rekisteristd yksityisten
sosiaalipalvelujen antajan nimen tai toimi-
nimen, palvelualan sekd kaikkien toimin-
tayksikoiden ja toimipisteiden osoitteet ja
yhteystiedot. Muista kuin itsendisistd am-
matinharjoittajista saa julkisessa tietover-
kossa olla my6s muita yritystoimintaa kos-
kevia julkisia tietoja. Itsendinen ammatin-
harjoittaja voi kuitenkin kieltd4 itseddn kos-
kevien osoitteiden ja yhteystietojen julkai-
semisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa ta-
pahtuvaan julkisten henkilétietojen luovu-
tukseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn.
Palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatin-
harjoittajan ilmoitettua toiminnan lopetta-
misesta saa niitd koskevia tietoja julkaista ja
luovuttaa julkisessa tietoverkossa enintddn
12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisil-
moitus saapui lddninhallitukseen.

7b3§
Maksut

Lupa sosiaalipalvelujen tuottamiseksi ja
6 §:ssd tarkoitettua toimintaa koskevan il-
moituksen rekisterdinti on maksullinen. Li-
siksi 5 §:ssd tarkoitetun luvan saaneelta
palvelujen tuottajalta voidaan perid vuosi-
maksu. Maksuista sdddetddn tarkemmin
ministerién asetuksella ottaen huomioon,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
ja sen nojalla maksuista sdddetddn. Ladnin-
hallitus voi antaa tarkempia madrdyksid
maksujen suorittamisesta.

Ladninhallitusten tulee suorittaa 1 mo-
mentin mukaisista vuosimaksuista Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
osuus, joka kattaa yksityisten palvelujen an-
tajien rekisterin ylldpitimisestd aiheutuvat
kustannukset. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle suoritettavasta osuu-
desta sdddetddn tarkemmin 1 momentissa
tarkoitetulla ministerién asetuksella.
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83§
Valvontaviranomaiset

Tahén lakiin perustuvan toiminnan ylei-
nen ohjaus ja valvonta kuuluu asianomai-
selle ministeriolle.

Téassd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu asianomaiselle l44ninhallituk-
selle sekd sille kunnalle, jossa palveluja an-
netaan. Kunnassa valvontaviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai sen madrddma viranhaltija.

11§
Tiedonsaantioikeus

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksel-
la, ld@ninhallituksilla ja kunnilla on oikeus
salassapitosddnndsten estimittd ja maksutta
saada tehtdvidnsd suorittamista varten tar-
peelliset tiedot ja selvitykset sosiaalipalve-
lujen tuottajilta.

FEhdotus
83§
Valvontaviranomaiset

Tahén lakiin perustuvan toiminnan ylei-
nen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Tassd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu asianomaiselle l44ninhallituk-
selle sekd sille kunnalle, jossa palveluja an-
netaan. Kunnassa valvontaviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai sen madrddma viranhaltija.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisena lddninhallitusten toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelyta-
pojen ja ratkaisukdytintijen yhdenmukais-
tamiseksi palvelujen valvonnassa. Lisdksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa ja valvoo palveluja erityisesti
silloin, kun kysymyksessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyviit Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastossa kdsitel-
tavddn terveydenhuoltoa tai terveydenhuol-
lon ammattihenkilod koskevaan valvonta-
asiaan, sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdisittelemdidin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallitusten tarkemmasta
tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa voi-
daan tarvittaessa sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

11§
Tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolla, ladninhallituksilla ja kunnilla
on oikeus salassapitosddnnosten estimittd
ja maksutta saada tehtdvinsid suorittamista
varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset sosi-
aalipalvelujen tuottajilta.
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12 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus p#éstd
palvelutoiminnan jérjestdmisessd kaytetta-
vddn toimintayksikk6on ja suorittaa siind
tarkastuksia.

Ladninhallitus voi pyytdd kunnan sosiaa-
lihuollosta vastaavaa toimielintd tarkasta-
maan toimintayksikon.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai
epdkohdista asianomaiselle lddninhallituk-
selle.

13§
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvonta-
viranomaiselle virka-apua 11 ja 12 §:ssd
tarkoitetun valvontatehtdvén suorittamises-
sa sekd 17 §:ssd tarkoitetun keskeyttamisen
ja kayttokiellon taytintoonpanemisessa.

FEhdotus
12§
Tarkastusoikeus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitus voivat tarkastaa
palvelujen tuottajan tdssd laissa tarkoitetun
toiminnan sekd toiminnan jdrjestdmisessd
kaytettivdt toimintayksikot ja toimitilat sil-
loin, kun tarkastuksen tekemiseen on perus-
teltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi perustellusta syystd
mddrdtd lddninhallituksen tekemddn tar-
kastuksen. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto tai lddninhallitus voi lisdksi
pyytdid kunnan sosiaalihuollosta vastaavaa
toimielintd perustellusta syystd tarkasta-
maan toimintayksikon. Tarkastus voidaan
tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivi kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytdamdt asiakirjat, jotka ovat
vdlttimdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Liscksi tarkastajalle on salassapitosddn-
nadsten estdmdittd annettava maksutta héinen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi vdlttimdttomistd asiakirjoista.
Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Tarkastuksesta on pidettdivd poytdikirjaa.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai
epdkohdista asianomaiselle lddninhallituk-
selle.

13§
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvonta-
viranomaiselle virka-apua 11 ja 12 §:ssd
tarkoitetun valvontatehtdvén suorittamises-
sa sekd 716 §:ssd tarkoitetun keskeyttamisen
ja kayttokiellon taytintoonpanemisessa.
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16 §
Modirdykset ja pakkokeinot

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja
ei ole tdyttinyt ilmoitus- tai luvanhakuvel-
vollisuuttaan tai jos tdssi laissa tarkoitettu-
jen sosiaalipalvelujen antamisessa havai-
taan puutteellisuuksia tai epékohtia, ld4nin-
hallituksen on annettava madrdys ilmoitus-
tai lupavelvollisuuden tayttdmisestd tai
puutteellisuuksien  korjaamisesta taikka
epédkohtien poistamisesta sekd samalla ase-
tettava méadrdaika, jonka kuluessa tarpeelli-
set toimenpiteet on suoritettava.

Léa#ninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua mésraystd sakon uhalla tai uhal-
la, ettd palvelutoiminta keskeytetddn taikka
ettd toimintayksikon tai sen osan kiytto
kielletdn.

FEhdotus

16 §
Modirdykset ja pakkokeinot

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja
ei ole tdyttinyt ilmoitus- tai luvanhakuvel-
vollisuuttaan tai jos sosiaalipalvelujen jar-
jestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita
tai muita epékohtia taikka toiminta on muu-
toin tdmén lain vastaista, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto tai 14a-
ninhallitus voi antaa midrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta.
Maiirdystd annettacssa on asetettava maira-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpi-
teet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus
sitd edellyttdd, toiminta voidaan mddrditd
keskeytettdiviksi taikka toimintayksikon, sen
osan tai laitteen kéytto kieltdd vilittomdsti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto tai lddninhallitus voi velvoittaa
asianomaisen palvelujen tuottajan noudat-
tamaan 1 momentissa tarkoitettua méaa-
rdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta
keskeytetddn, taikka ettd toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kaytt6 kielletddn.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallituksen pddtostd
toiminnan keskeyttdmisestd taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kéyton kiel-
tamisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta,  jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin mddrdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikd terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jon-
ka valvonnasta vastaa Ldidkelaitos. Jos So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Lddkelaitokselle.
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17§
Keskeyttiminen ja kielto

Jos toiminnan jarjestimisessd on menetel-
ty tdmédn lain tai sen nojalla annettujen
sddannosten tai madrdysten vastaisesti, l44-
ninhallituksella on oikeus keskeyttdd toi-
minta kokonaan tai osittain taikka kieltda
toimintayksikon tai sen osan kiytto, kunnes
puutteellisuus on korjattu tai epdkohta pois-
tettu.

FEhdotus

17§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos yksityisten sosiaalipalvelujen ohjauk-
sen tai valvonnan yhteydessd todetaan, ettd
palvelujen tuottaja on tdmdn lain mukaista
toimintaa jdrjestdessddn tai toteuttaessaan
menetellyt virheellisesti tai jdittinyt velvolli-
suutensa tayttamdittd, eikd asia anna aihetta
muihin toimenpiteisiin, voi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto tai ldd-
ninhallitus antaa palvelujen tuottajalle tai
sen  sosiaalipalvelujen  vastuuhenkilolle
huomautuksen vastaisen toiminnan varalle
tai kiinnittdd huomiota toiminnan asianmu-
kaiseen jdrjestdimiseen ja hyvin hallintota-
van noudattamiseen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
lddninhallituksen antamaan huomautukseen
ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta 23 pédivdnd kesdkuuta 1977 annetun lain
(519/1977) 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 96/1991, 1369/1996 ja 414/2001, sekd
lisdtdan lakiin siitd lailla 26/1984 kumotun 75 §:n tilalle uusi 75 § ja lailla 702/1982 kumo-
tun 76 ja 77 §:n tilalle uusi 76 ja 77 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Erityishuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teriolle.

(2 mom. kumottu lailla 1369/1996)

Léainin alueella erityishuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu ldéninhallituksel-
le. Jos erityishuoltopiiri sijaitsee kahden tai
useamman lidénin alueella, ld4ninhallitusten
tulee toimia keskenddn yhteistydssa.

FEhdotus

38
Erityishuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
teriolle.

Léaénin alueella erityishuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu ldéninhallituksel-
le. Jos erityishuoltopiiri sijaitsee kahden tai
useamman lidénin alueella, ld4ninhallitusten
tulee toimia keskenddn yhteistydssa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisena lddninhallitusten toimintaa
niiden toimintaperiaatteiden, menettelyta-
pojen ja ratkaisukdytintijen yhdenmukais-
tamiseksi erityishuollon ohjauksessa ja val-
vonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo
erityishuoltoa erityisesti silloin, kun kysy-
myksessd ovat:

1) periaatteellisesti tirkedt tai laajakan-
toiset asiat;

2) useaa lddnid tai koko maata koskevat
asiat;

3) asiat, jotka liittyvit Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastossa kdsitel-
tavddn terveydenhuoltoa tai terveydenhuol-
lon ammattihenkilod koskevaan valvonta-
asiaan, sekd

4) asiat, joita lddninhallitus on esteellinen
kdsittelemdicin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallitusten tarkemmasta
tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa voi-

43
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Kehitysvammaisten erityishuollon asian-
tuntijavirastona toimii sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, josta
sdddetddn sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1073/1992).

FEhdotus

daan tarvittaessa sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

Kehitysvammaisten erityishuollon asian-
tuntijavirastona toimii sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, josta
sdddetddn sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskuksesta annetussa laissa
(1073/1992).

75§

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitus voivat tarkastaa
kunnan ja kuntayhtymdn tdssd laissa tarkoi-
tetun toiminnan sekd toiminnan jdrjestdmi-
sessd kdytettdvdt toimintayksikot ja toimiti-
lat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto voi lisdksi perustel-
lusta syystd mddrdtd lddninhallituksen te-
kemdicn tarkastuksen. Tarkastus voidaan
tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on pddstettivdi kaikkiin toimi-
paikan tiloihin. Tarkastuksessa on salassa-
pitosddnndsten estdmdittd esitettdvd kaikki
tarkastajan pyytamdt asiakirjat, jotka ovat
valttdmdttomid tarkastuksen toimittamisek-
si. Lisdksi tarkastajalle on salassapitosdicin-
nosten estdmdttd annettava maksutta hénen
pyytimdnsd jdljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi vilttimdttomistd asiakirjoista.
Tarkastajalla on myos oikeus ottaa valoku-
via tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tar-
peellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
ja lddninhallitukselle virka-apua tarkastuk-
sen suorittamiseksi.

Tarkastuksesta on pidettdivd poytdikirjaa.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otet-
tavista asioista ja tarkastusmenettelyn tar-
kemmasta sisdllostd sekd tarkastuksessa pi-
dettavdstd poytdkirjasta ja sen sdilyttami-
sestd ja sdilyttdmisajasta voidaan tarvitta-
essa sdcitdd valtioneuvoston asetuksella.

76 §

Jos kehitysvammaisten erityishuollon jdr-
Jestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita
tai muita epdkohtia taikka toiminta on muu-
toin tdmdn lain vastaista, Sosiaali- ja terve-
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ysalan lupa- ja valvontavirasto tai lddnin-
hallitus voi antaa mdidrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta.
Mdidirdiystd annettaessa on asetettava mdid-
rdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimen-
piteet on suoritettava. Jos asiakasturvalli-
suus sitd edellyttdd, toiminta voidaan mdd-
rdtd vdlittomdsti - keskeytettiviiksi  taikka
toimintayksikon, sen osan tai laitteen kdytto
kieltdd valittomdisti.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto tai lddninhallitus voi velvoittaa
kunnan tai kuntayhtymdn noudattamaan
1 momentissa tarkoitettua mddrdystd sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeyte-
tddn, taikka ettd toimintayksikon, sen osan
tai laitteen kdytto kielletddin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja lddninhallituksen pdcdtostd
toiminnan keskeyttimisestd taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kéyton kiel-
tdmisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei  muutoksenhakuviran-
omainen toisin mddrdd.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn, ei koske
lddkelaissa (395/1987) eikdi terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetussa lais-
sa (1505/1994) tarkoitettua toimintaa, jon-
ka valvonnasta vastaa Ldcdkelaitos. Jos So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai lddninhallitus on valvonnassaan
havainnut lddkehuoltoa taikka terveyden-
huollon laitteita tai tarvikkeita koskevia
puutteita tai muita epdkohtia, niistd on il-
moitettava Ldikelaitokselle.

77 §

Jos kehitysvammaisten erityishuollon oh-
Jjauksen ja valvonnan yhteydessd todetaan,
ettd kunta tai kuntayhtymd on tdmdn lain
mukaista toimintaa jdrjestdessdidn tai to-
teuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jcit-
tanyt velvollisuutensa tayttimdttd, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
lddninhallitus voivat antaa kunnalle tai
kuntayhtymdlle taikka virheellisestd toimin-
nasta vastuussa olevalle virkamiehelle
huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja lddninhallitus voivat, jos asia ei
anna aihetta huomautukseen tai muihin
toimenpiteisiin, kiinnittdd valvottavan huo-
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miota toiminnan asianmukaiseen jdrjestd-
miseen ja hyvdn hallintotavan noudattami-
seen.

Tdssd pykdldssd tarkoitettuun Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
lddninhallituksen antamaan huomautukseen
ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



