HE 222/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta an-
netun lain, valtion etuosto-oikeudesta eriilli alueilla annetun lain ja etuostolain 1 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annet-
tua lakia, valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettua lakia ja etuostolakia. Erdiden kiin-
teistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltamisalaa, kansalaisuudettomien tai
kansalaisuudeltaan tuntemattomien luvanhakuvelvollisuutta sekd luvanhakuvelvollisuuden va-
pautuksia koskevia sddnnoksid tdsmennettiisiin.

Pykéléad luvan hakemisesta tdsmennettiisiin lisddmaélla sddnnos hakijan velvollisuudesta myo-
tavaikuttaa asian selvittimiseen kielteisen padtoksen uhalla. Puolustusministerid voisi luvan
myOntdmisedellytysten puuttumisen lisdksi antaa asiassa kielteisen padtoksen, jos on ilmeista,
ettei hankittava kiinteist0 soveltuisi hakemuksessa ilmoitettuun kéayttotarkoitukseen. Puolustus-
ministerid voisi antaa kielteisen lupapditoksen myds, jos kiinteiston hankkii henkilo, joka on
saanut karkotuspéaitoksen ja oleskelee maassa laittomasti. Puolustusministeriélle esitetdan li-
séksi oikeutta selvittdd kiinteiston hankinnan rahoitus ja sen alkuperd. Sddnnostd kustannusten
korvaamisesta tdsmennettdisiin. Puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tismen-
nettdviksi ja laajennettavaksi. Kiinteiston luovuttaminen edelleen tilanteissa, jossa lupaa ei
myoOnneta tai sitd ei ole haettu mééridajassa, ehdotetaan lyhennettidviksi vuodesta kuuteen kuu-
kauteen. Luvan myontdmisen edellytyksiin ehdotetaan liséttdvéksi, ettei hankinta saisi uhata
kansallista turvallisuutta.

Valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettua lakia ehdotetaan tdsmennettiviksi antamalla
valtion etuosto-oikeudelle etusija suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos se olisi
tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Etuosto-oikeuden alueellista soveltamis-
alaa yhtendistettéisiin. Puolustusministeriolle ja sisdministeridlle liséttdisiin lausuntopyyntdvel-
vollisuus etuosto-oikeuden kédyton tarpeellisuutta koskien. Kolmen kuukauden méariaikaa val-
tion etuosto-oikeuden kéyttimisen pééttdmisestd ehdotetaan pidennettdviksi neljadn kuukau-
teen. Lisdksi puolustusministerion, sisdministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioi-
keuksia tdsmennettdisiin ja laajennettaisiin.

Liséksi etuostolakiin ehdotetaan liséttdviksi informatiivinen viittaus valtion etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitusohjelmaan 2015-2019 oli kirjattuna tavoite uusia maankayttdd ja suunnittelua sekd ul-
komaalaisten kiinteistokauppoja séddtelevit lait sekd vahvistaa kiinteistbomistuksen valvontaa
valtion etuostosta ja uuden soveltamisalaltaan laajemman lunastuslain muutoksesta sddtdmisen
kautta. Lakikokonaisuus hyvéksyttiin 29.3.2019 ja sithen kuuluvat lait tulivat voimaan
1.1.2020. Laeilla vahvistettiin viranomaisten mahdollisuutta valvoa kiinteistonomistusta Suo-
messa.

Kokonaisuuteen kuuluneet laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019,
jaljempéna lupalaki) ja laki valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueille (469/2019, jiljempénd
valtion etuostolaki) tulivat voimaan 1.1.2020. Eduskunnan puolustusvaliokunta totesi lausun-
nossaan (valiokunnan mietinté PuVM 6/2018 vp — HE 253/2018 vp) kiinteistoomistuksen val-
vontaa koskevaa lakikokonaisuutta koskevasta hallituksen esityksestd, ettd uuden séédntelyn toi-
mivuutta on kokonaisuutena syytd arvioida kahden vuoden kuluessa lakiehdotusten voimaan
tulosta. Puolustusvaliokunta esitti, ettd puolustusministerid antaa asiasta selvityksen puolustus-
valiokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessé. Selvityksessa tuli keskittyd lain toimivuuteen
eri ndkokulmista ja tuoda esille myds mahdollisia muutostarpeita. Tama selvitys jétetiin puo-
lustusvaltiokunnalle 14.12.2021.

Selvityksessd todettiin lain parantaneen merkittdvésti viranomaisten tilannekuvaa EU/ETA-alu-
een ulkopuolisesta kiinteistoomistuksesta sekd luoneen mahdollisuudet puuttua Suomen turval-
lisuuden vaarantavaan kiinteistoomistukseen. Selvityksessé tuotiin my0s esiin lakikokonaisuu-
den kehittdmistarpeet, jotka soveltamisaikana on tunnistettu. Puolustusvaliokunta jétti selvityk-
sestd lausuntonsa 16.2.2022 (PuVL 1/2022 vp) ja siind annettiin vahva tuki hallituksen esityksen
valmistelun kdynnistdmiselle.

1.2 Valmistelu

Puolustusministerio asetti 2.5.2022 tyoryhmén selvittdmain kiinteistomistuksen valvontaa
koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita ja valmistelemaan ehdotus sddntelyn uudista-
miseksi. Tyoryhméssd olivat edustettuina puolustusministerion lisdksi oikeusministerid, sisé-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerid, Huoltovarmuus-
keskus, keskusrikospoliisi, Maanmittauslaitos, padesikunta, Rajavartiolaitos, Senaatti-kiinteis-
tot ja suojelupoliisi. Tyoryhmén toimikausi oli 2.5.-20.10.2022. Ty6ryhmé luovutti mietintonsa
puolustusministeridlle 23.6.2022. Tydryhmén valmistelema hallituksen esitysluonnos on ollut
lausuntokierroksella 23.6.2022-29.7.2022 Lausuntopalvelu.fi —palvelussa ja sen jatkovalmis-
telu on tehty virkatyond puolustusministeridssd. Lausuntoa pyydettiin ministerioiltd seké tyo-
ryhmaéssi edusteluilta ja muilta olennaisilta viranomaisilta.

Saddoshankkeen asiakirjat 10ytyvédt valtioneuvoston hankeikkunasta hanketunnisteella
PLM005:00/2022.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
Yleistd

Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa sdfidetddn kiinteiston han-
kinnan luvanvaraisuudesta, jos kiinteiston luovutuksen saajana on muualla kuin Euroopan unio-
nin jisenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella kotipaikkaansa pitéva
yhteisé tai muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen. Lupavelvollisia ovat myds yhteisot, jolla on kotipaikka Euroopan unionin
jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa lain 1 § 1 mo-
mentin ensimmaisen kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6ll4 tai yhteiso6lld on vahintddn
yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta ddniméaérésté tai vastaava
tosiasiallinen vaikutusvalta. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettu luonnollinen hen-
kil tai yhteiso saa hankkia kiinteiston Suomen valtion alueelta Ahvenanmaan maakunta pois
lukien vain, jos puolustusministeridé myontda hankinnalle luvan.

Lupalain 5 §:n 1 momentin mukaan lupa kiinteiston hankinnalle voidaan mydntéé, jos hankin-
nan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestimisté, alueellisen koskemattomuuden
valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmista-
mista. Lupaharkinnan keskidssa ovat kiinteiston sijainnin, kiinteiston aiotun kayttotarkoituksen
ja hakijan muodostama kokonaisuus. Puolustusministerion tulee pyytdd lausunto siltd viran-
omaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vai-
kuttaa, jollei lausunnon pyytidminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerié voi hankkia
my0s muita asiaan liittyvid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid. Mikili kiinteiston hankinnan
ei katsota vaarantavan edelld mainittuja toimintoja voidaan lupa kiinteiston hankinnalle mydn-
tad.

Puolustusministerié saa Maanmittauslaitokselta tiedot kaikista Suomessa tapahtuvista kiinteis-
tokaupoista. Yksityishenkil6itd ja yhteis6ja muistutetaan luvan hakemisesta, mikali he eivét ole
titd oma-aloitteisesti tehneet.

Tosiasiallinen mddrdysvalta

Lupalain 1 §:ssd sdddetdédn lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia
sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on yhteiso,
jolla on kotipaikka Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6ll4 tai yhteis6lld on va-
hintdén yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta daniméérasta tai
vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Tosiasiallisen vaikutusvallan méairitelmd on kuitenkin
kéytdnnossd jadnyt epdselviksi ja monitulkintaiseksi, mistd syystd sddnndksen tdsmentdminen
téltd osin on tarpeellista.

Yksityishenkiloiden omistusosuudet

Lainsdddannon voimassaolon alkuvaiheessa puolustusministerid vastaanotti suoria kyselyité
lain reunachdoista ja mahdollisista sivuuttamistavoista. Lain 2 §:n mukaan lupaa ei tarvita, jos
aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessé kiinteiston
ja toinen heisté ei tarvitse lain mukaista lupaa. Laissa tai lain perusteluissa ei ole kuitenkaan
madritelty yksityishenkildiden osalta yhdessé hankkimisen osuuksista tarkemmin. Puolustusmi-
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nisteriolle tuleekin kyselyita tillaisista yhdessd EU- tai ET A-alueen kansalaisen omaavan puo-
lison kanssa tehtivisté kiinteistokaupoista ja tarvittavan omistusosuuden suuruudesta. Kyselyi-
den taustalla on oletettavasti pyrkimys vilttad hallinnollinen menettely ja perittdva lupamaksu.
Lainsdddanto on tiltd osin koettu kdytanndssd epatdsmalliseksi ja tulkinnanvaraiseksi suhteessa
esimerkiksi kyseisen lain bulvaanisddadokseen.

Lupavelvollisuus avio- ja avoerojen yhteydessd lunastettavissa kiinteiston puolikkaissa

Lakia sovellettaessa on joissakin tilanteissa pidetty kohtuuttomana, etti avo- tai avioerojen sekd
rekisterdidyn parisuhteen purkautumisen yhteydessa kiinteistdssé jo asunut ja osan kiinteistosté
jo omistanut henkild joutuu hakemaan luvan tilanteessa, jossa hin lunastaa kiinteiston puolisolle
kuuluneen osuuden. Lainsdddédnnon muuttamiselle on soveltamiskdytinnossa noussut tilta osin
tarve.

Luvanvaraisuuden selvittdminen

Lupalain 3 §:ssé sdddetddn kiinteiston luovuttajan ja luovutuksensaajan oikeudesta pyytia puo-
lustusministerioltd ennakkoon tiedon siitd, tarvitaanko hankintaan 2 §:ssd tarkoitettu lupa. Puo-
lustusministeridlle ei kuitenkaan ole lakiin kirjattu velvollisuutta selvittidé viran puolesta luvan-
varaisuutta kiinteiston kaupasta, jonka se on saanut tietoonsa ilman, ettd ministeriolle olisi toi-
mitettu lupahakemusta. Luvanvaraisuuden selvittiminen on tarpeen tilanteissa, joissa lain séén-
noksid ei aiota noudattaa. Joissakin tapauksissa lupavelvollinen ei vélttdmatta ole itse tietoinen
luvan tarpeellisuudesta, mistd syysté lupaa ei haeta ennen kuin ministerié on huomauttanut asi-
asta. Puolustusministerion velvollisuus selvittdd kaupan luvanvaraisuus vahvistaisi myds lain
bulvaanisdénndksen tarkoituksen toteutumista. Lain 4 §:n 1 momentissa sédédetién, ettd puolus-
tusministerio voi vaatia luvan hakemista myos, jos on ilmeisti, etti kiinteistd on luvanhakuvel-
vollisuuden vélttimiseksi hankittu 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.

Kansallinen turvallisuus

Lupalain 5 §:ssé sdddetddn luvan myontdmisen edellytyksistd. Lupa kiinteiston hankinnalle voi-
daan myonté, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestdmistd, alueel-
lisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai
huoltovarmuuden varmistamista. Kiinteistd voi kuitenkin sijaita vaarattomasti suhteessa nykyi-
sen soveltamisalan kohteisiin ndhden, mutta vaarantaa siitd huolimatta kansallista turvallisuutta.
Kiinteistod voidaan kayttad esimerkiksi terroristisen teon valmisteluun tai Jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen, jolla voi olla myds valtiollinen kytkds. Lupalain 5 §:n sdénnds luvan myontami-
sen edellytykswta ei siten mahdollista kielteisen lupapditoksen tekemisté kansalliseen turvalli-
suuteen kohdistuvien uhkien vuoksi. Lupa kiinteistonhankinnalle voidaan joutua siten myonta-
main, vaikka taustalla olisi epdilyksid kiinteiston kayttdmisestd Suomen kansallista turvalli-
suutta uhkaavalla tavalla EU/ ET A-alueen ulkopuolisen kiinteistonhankkijan toimesta.

Perustuslakivaliokunta piti lakia sdddettdessd (PeVL 57/2018 vp) lain soveltamisalaa laajana ja
lupaedellytyksid varsin viljind. Kaytinto on kuitenkin osoittanut, ettd kansallisen turvallisuuden
puuttuminen laista kaventaa lain soveltamisalaa merkittdvésti. My0s tiedonvaihto puolustushal-
linnon ja sisdasiainhallinnon valilld olisi luontevampaa, jos kansallinen turvallisuus suojatta-
vana intressind otettaisiin itsendisesti huomioon maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja huol-
tovarmuuden turvaamisen rinnalla.



Esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017, jaljempéna RAP-laki) 4
§:n 4 momentissa sdddetddn, ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kayttii ja luovuttaa salassapi-
tosddnnosten estimadttd vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saa-
taisiin, estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké tutkintaan saattamiseksi ja kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi. Eduskunnan talousvaliokunta ehdotti mietinnéssdan (TaVM
43/2018 vp— HE 167/2018 vp, s. 9) RAP-lakia koskevan muutosesityksen yhteydessa, etti kan-
sallinen turvallisuus liséttéisiin lain 4 §:44n, jossa sdddellddn rahanpesun selvittelykeskuksen
oikeudesta saada, kéyttii ja luovuttaa tietoja, jotta tiedonluovutusoikeus suojelupoliisille olisi
nykyista yksiselitteisempi. My6s muut viranomaiset kuin suojelupoliisi voivat vastata kansalli-
sen turvallisuuden varmistamisesta, mistd syysta tietojen luovutus tété tehtdvaa varten tulisi olla
lain tasolla mahdollista.

Tiedonsaantioikeudet

Lupalain 8 §:ssd sdddetddn puolustusministerion tiedonsaantioikeudesta. Sen mukaan puolus-
tusministeriolld on oikeus saada kyseisessa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttadmat-
tomat tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaittd vain Maanmittauslaitokselta. Laa-
jempi tiedonsaantioikeus on osoittautunut ehdottomaksi edellytykseksi lupaprosessin toimivuu-
den varmistamiseksi. Tiedonsaantioikeutta olisi kuitenkin térke&é tarkentaa my6s muiden lu-
paprosessin kannalta oleellisten viranomaisten tietojen osalta siten kuin niilld on merkitysta lu-
paharkinnassa ja lain tavoitteiden saavuttamisessa. Haasteena on tiedon hajautuminen sen si-
jaan, ettd se olisi keskitetysti lupaharkintaa toteuttavan viranomaisen kaytettavissa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 39/2018 vp) totesi lakia sdéddettiessa, ettei kaikilla hal-
linnonaloilla ole mahdollisuutta seurata strategisesti tarkeiden kohteiden lahistoll4 tehtavié kiin-
teistokauppoja, minké vuoksi keskitetty omistusmuutosten seuranta on perusteltua. Vaikka yh-
teistyd eri hallinnonalojen vililld onkin toimivaa ja puolustusministeriolld on lausuntopyynto-
menettely kdytossa, voisi puolustusministerio joutua lupaviranomaisena tekemadn padtoksensa
joissakin tilanteissa puutteellisin tiedoin, koska tiedonsaantioikeus on nykytilassa kirjattu suo-
raan koskemaan vain Maanmittauslaitosta. My6s muu lainsdadénto saattaa estda tiettyjen tieto-
jen antamisen puolustusministeri6lle, vaikka ndmai olisivat olennaisia lupapéétostd tehtdessa.

Vaikka kiinteistokauppojen tiedot Suomessa ovat julkista tietoa, muun muassa EU:n tietosuo-
jasdannosten perusteella viranomaiset voivat vaihtaa henkilGtietoa vain erittdin perustelluista
syistd ja lahtokohtaisesti tietoa saa vain kdyttdd siihen tarkoitukseen, jota varten se on keritty.
Tiedonjakamisen haasteen keskiossd on siten henkilétietojen luovuttaminen seka rajaus tiedon
kayttdmisestd. Laissa madrityt henkilStietojen luovuttamisperusteet eivét kuitenkaan saisi vaa-
rantaa Suomen turvallisuuden ndkokulmasta ongelmallisen kiinteistokaupan valvontaa.

My®és hakijalta saatavia tietoja koskien on kaivattu tarkennuksia lainsdddantoon. Hakijan on
toimitettava hakemuksen pakollisina liitteind kauppakirja, kauppakirjan luonnos tai hyvaksytty
ostotarjous seké ostajien passikopiot tai yritysten ja yhteisojen osalta tieto omistusrakenteesta
jatodellisista vaikutusvallan kayttéjistd. Lisdksi ministerio voi pyytdd hakijalta tarpeellisia lisa-
selvityksid asian ratkaisemiseksi. Luvan hakijan tulisi luvan saamiseksi aktiivisesti myotivai-
kuttaa lupaprosessissa asiansa kasittelyyn. Esille on tullut tapauksia, joissa hakija ei 1dheta kaik-
kia tarvittavia asiakirjoja tai ei halua vastata esitettyihin, asian ratkaisemisen kannalta oleellisiin
kysymyksiin. Tdma voi koskea ldhtokohtaisesti mitd tahansa hakemuksen vaihetta henkilotie-
doista ja kansalaisuudesta, yritysten ja yhteisdjen osalta omistusrakenteesta, kiinteiston kaytto-
tarkoitukseen tai maassa asuvien osalta oleskeluvan voimassaoloon. Mikili asiakas toistuvasti
ja useista muistutuksista huolimatta tahallisesti laiminly omat velvollisuutensa luvanhakupro-



sessissa, tulisi puolustusministerion voida kohtuullisen méiirdajan kuluttua ratkaista asia anta-
malla kielteinen lupapéétds. Lisdksi luvan epddmisen perusteena tulisi voida kdyttdd hakijan
tahallisesti tai harhauttamistarkoituksessa puolustusministeriolle antamia vaaria tietoja.

Asiakkaan tunnistaminen

Joissakin tilanteissa haasteena on myo0s asiakkaan tunnistaminen. Puolustusministerioé on myon-
tanyt useita lupia henkiléille, joiden kansalaisuutta ei ole voitu muiden viranomaisten toimesta
tdysin aukottomasti varmentaa. Niissd tapauksissa henkil6lld on ollut tunnistautumisen véli-
neend esimerkiksi jonkun maan myontdma muukalaispassi tai matkustusasiakirja. Toistaiseksi
puolustusministeridlle ei ole tullut vastaan tilanteita, joissa tunnistautumiseen kaytettdisiin sel-
laisen maan passia, jota Suomi ei tunnusta viralliseksi henkil6tunnistaumisen vélineeksi. Lupa-
lakiin olisi tirke#da sddtdd kansalaisuudettomille henkildille ja henkildille, joiden kansalaisuutta
ei voida muuten luotettavasti médrittdd, automaattinen luvanhakuvelvoite. Néin viltyttdisiin eri-
laisilta tulkintatilanteilta ja laki olisi selked myos asiakkaan ndkdkulmasta.

Maassa laittomasti oleskelevat tai karkotuspddtoksen saaneet

Maahanmuuttovirasto arvioi henkilon oikeutuksen oleskella maassa ja mikéli virasto on arvios-
saan tullut sithen tulokseen, ettd henkil6lld ei ole oikeutta Suomessa oleskella niin kiinteiston
hankinnalle ei tulisi my6skéén myontdé lupaa. Mikali kiinteisto on téllaisen henkilén omistuk-
sessa ja henkild poistetaan maasta, jaa kiinteistd hoitamattomaan tilaan. Tama lisda riskia sille,
ettd henkilon omistamaa kiinteistod voivat pyrkid hyvéksikdyttiméan toimijat, jotka voisivat
vaarantaa kiinteistolla tapahtuvalla toiminnalla Suomen turvallisuuden. Lunastus tilanteessa,
jossa kiinteiston omistajaan ei saada yhteyttd on erittiin vaikeaa. Téllaisessa tilanteessa puolus-
tusministeriolla tulisi olla oikeus tehdi kielteinen lupapditos.

Hoitamattomat, tyhjilldan olevat kiinteistot ovat ongelma myos rénsistymisen ja kaavoituksiin
liittyvien kuulemismenettelyiden osalta. Eduskunnan ympéristovaliokunta on lausunnossaan
(YmVL 44/2018 vp) todennut, ettd ulkomaalaisten kiinteistonomistukseen liittyy télld hetkelld
usein konkreettisia vaikeuksia siksi, ettd omistajia ei tavoiteta esimerkiksi kaavoitukseen liitty-
vien kuulemismenettelyjen hoitamiseksi ja tdstd aiheutuu huomattavaakin viivastymistéd raken-
nushankkeille. Omistajan tavoittamattomuuden ei tulisi valiokunnan mukaan olla esteené hank-
keiden toteuttamiselle. Kiinteistoilld voi myos olla rinsistyvéd, vaaraa aiheuttavaa rakennus-
kantaa tai ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia tekijoité, joihin tulisi valiokunnan mu-
kaan voida tehokkaasti puuttua.

Kiinteiston kdyttotarkoitus

Puolustusministeridlle on jétetty eréitd hakemuksia, joissa kiinteiston sijainti sindnsé ei muo-
dosta uhkaa lupalain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla maanpuolustusta, rajaturvallisuutta tai huolto-
varmuutta. Hakemuksessa ilmoitettu kéyttotarkoitus on kuitenkin ollut rdikedsti muuten epéus-
kottava ja on siten muodostanut epdilyksen siitd, ettd kiinteistod kaytettéisiin tdysin muuhun
kuin hakemuksessa ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen. Tillaisissa tapauksissa puolustusministe-
rid on viranomaisen neuvontavelvoitteen perusteella ilmoittanut hakijalle, etti esitetty toiminta
tai kiyttotarkoitus ei ole kyseiselld kiinteistolld eri syistd mahdollinen. Puolustusministeriolld
ei kuitenkaan ole nykyisen lain puitteissa mahdollisuutta evita lupaa kiinteiston hankintaan,
mikéli esimerkiksi kauppakirjassa ilmoitettujen tietojen ja olosuhteiden tai muiden seikkojen
perusteella olisi tdysin ilmeistd, ettd kiinteistdd tultaisiin kdyttdmédin muuhun kuin hakemuk-
sessa ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen, eiké asiakas suostuisi tdydentdméédn hakemustaan.



Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Lupalain 6 §:n 1 momentissa sdddetéddn, ettd jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonnet4, luo-
vutuksensaajan on luovutettava kiinteistd vuoden kuluessa siitd, kun paitds luvan epadmisesta
on saanut lainvoiman. Jos lupaa ei ole haettu puolustusministerion 4 §:n 1 momentin nojalla
madrddmassa ajassa, vuoden méadrdaika kiinteiston luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus
kiinteiston hankkimista koskevaksi luvaksi olisi tullut jéttdd puolustusministeriolle. Lain sovel-
tamisessa vuosi on ndhty liian pitkdksi ajaksi jatkaa mahdollisesti lupalailla suojattavien etujen
kannalta vahingollista toimintaa.

Jos ostaja hakee lupaa kiinteistonkaupalleen, nykyinen yhden vuoden miiréaika alkaisi kulua
siitd paivastd, kun paétos luvan epddmisestd on saanut lainvoiman. Jos ostaja pysyttelisi passii-
visena, lahtisi nykyinen vuoden méairdaika kulumaan neljan kuukauden kuluttua kiinteiston luo-
vutuksen vahvistamisesta. Lainvastainen tilanne voi nykyisin muodostua selvésti yli vuoden
mittaiseksi, jota muutoksenhaku voi vield entisestdén pidentdd. Tarpeettoman pitké aika kiin-
teistostd luopumiselle voi johtaa lupalailla suojattavien etujen vaarantumiseen.

Kustannusten korvaaminen

Lupalain 7 §:ssé sdddetdan kustannusten korvaamisesta. Pykélédn 1 momentin mukaan, jos lupaa
kiinteiston hankintaan ei myonneté, valtion on korvattava luovutuksensaajalle hankinnan joh-
dosta syntyneet rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seké kiinteiston hallinnasta, hoidosta
ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

Tamé voi muodostua ongelmaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa luovutuksen saaja on tehnyt mit-
tavia investointeja kiinteistolle ennen kuin lupa hankintaan on myonnetty. Tdma mahdollistaa
sen, ettd henkild voi tahallaan pitkittdd luvan hakemista ja samalla laskuttaa kiinteistdon liitty-
vistd suunnitelmista ja tdistd, jotka sitten maksatetaan valtiolla.

Kaupan rahoitus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2019/452) koskien unioniin tulevien ulko-
maisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamlsesta tdysimédrdinen
soveltaminen alkoi Suomessa lokakuussa 2020. Asetus velvoittaa jasenmaita notifioimaan ko-
missiolle ja muille jasenmaille ne ulkomaiset suorat sijoitukset, joilla voi olla vaikutusta turval-
lisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Kiinteistohankintojen katsotaan kuuluvan Suomessa notifi-
oinnin piiriin. Asetus velvoittaa avaamaan téllaisten investointien rahoituksen. Lupalaissa ei
kuitenkaan ole tdlld hetkelld sddannostd kaupan rahoituksen avaamisesta ja asetuksen soveltami-
sen perusteella olisi tarkoituksenmukaista lisdtd kaupan rahoitus pakolliseksi tiedoksi osaksi
lupahakemusta.

2.2 Laki valtion etuosto-oikeudesta eriilla alueille

Yleistd

Valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetussa laissa sdddetddn valtion etuosto-oikeudesta
kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan

tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja tur-
vaamisen takia.



Valtion etuosto-oikeus on voimassa kiinteistokaupoissa, jotka tapahtuvat kyseisen lain perus-
teella méaaritetyilld etuosto-oikeusvyohykkeilld. Etuostovydhyke péivitetddn ja vahvistetaan vi-
rallisesti 1-2 kertaa vuodessa johtuen muun muassa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
omistuksessa olevien kiinteistdjen madran muutoksista seka kiinteistotunnuksien muutoksista.

Valtion etuosto-oikeuden kdyttamisesté tulee ilmoittaa Maanmittauslaitokselle kolmen kuukau-
den kuluessa kaupanteosta. Aika valtion etuosto-oikeuden kéyttdmiselle on siten sama, kuin
kunnan etuosto-oikeuden kohdalla, josta sdddetdédn etuostolain (608/1977) 9 §:ssé.

Etuosto-oikeutta kiytettdessd valtion katsotaan tulleen ostajan sijaan kaupassa sovituilla eh-
doilla. Mikéli samalla kauppakirjalla on myyty useita kiinteistojé, joista valtion kiinnostus koh-
distuu ainoastaan yhteen, koskettaa etuosto kuitenkin kaikkia kiinteistdjd. Muun muassa néissé
tilanteissa voidaan kuitenkin tavoitella vapaaehtoista kauppaa, joka olisi kaikkia osapuolia hyo-
dyttava ratkaisu. Etuostoa kéytettdessé rahoitus tapahtuu valtiovarainministerion budjetista, kun
taas vapaaehtoisessa kaupassa rahoitus tulee ldhtokohtaisesti etuostoa esittdneeltd hallinnonalta.

Vapaachtoisella jarjestelylld valtio ostaa kiinteiston, korvaa varainsiirtoveron ja muut mahdol-
liset todisteelliset kulut asiassa, kuten esim. kaupanvahvistajan palkkion. Maksu tapahtuu kau-
pantekotilaisuudessa. Mikili vapaaehtoinen kauppa ei toteudu, tekee valtionvarainministerio
paitoksen puolustusministerion tai sisiministerion esityksestd. Etuoikeuden kayttdmistd koske-
vasta péétoksestd on mahdollisuus hakea muutosta oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) mukaisesti.

Lausuntopyynnot

Lupalain 5 §:ssd sdddetddn, ettd puolustusministerion on pyydettdva hakemuksesta lausunto
siltd viranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta
saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio voi
hankkia my6s muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Valtion etuostolaissa ei kuitenkaan ole vastaavaa sdéinnostéd puolustusministerion lausuntopyyn-
tovelvollisuutta koskien kuin lupalain 5 §:ssd. Puolustusministerion ja siséministerion on kui-
tenkin tarve saada lausuntoja etuosto-oikeuden kdyton tarpeellisuutta koskien muun muassa
Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta, mistd syystd oikeus pyytdd lausuntoja olisi tarpeen
sdatad lakiin. Tarve lausuntojen pyytdmiselle koskee myds muita viranomaisia, joiden lausun-
not antavat perusteita puolustusministerion ja sisaministerion kokonaisharkinnalle etuosto-oi-
keuden arviointia koskien.

Etuostovyéhykkeen aluerajaukset

Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala on 500-1000 metrid, riippuen Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kohteesta. Lain soveltamisessa ei kuitenkaan kdytannossa ole aina yksiselit-
teistd madritelld, mihin valtion etuostolain 2 §:n 1 momentin kohtaan kukin kohde sijoittuu.
Tasté syystd alueellista soveltamisalaa olisi tarpeen yhtendistéé, jotta tulkinta olisi mahdollisim-
man suoraviivaista ja ennakoitavaa niin viranomaisille kuin kiinteiston kaupan osapuolille.

Valtion ja kunnan etuosto-oikeuksien kdyton ensisijaisuus
Lain 1 §:n mukaan valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen

on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alu-
eellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia. Kunnalle on sdédetty etuosto-oi-



keus etuostolaissa. Kunta voi kéyttidd etuosto-oikeuttaan yhdyskuntarakentamista seké virkis-
tys- ja suojelutarkoituksia varten. Kunta ei voi kuitenkaan kéyttdd etuosto-oikeuttaan, mikéli
ostajana on valtio. Valtio ei voi my6skédén kiyttda etuosto-oikeuttaan, mikéli ostajana on kunta.

Kummassakaan laissa ei ole kuitenkaan mééritelty kunnan ja valtion etuosto-oikeuksien ensisi-
jaisuutta. Onkin mahdollista, ettd kunta ja valtio ovat kiinnostuneita samasta kiinteistosté ja
molempien perusteet oman etuosto-oikeuden kayttdmiselle tiyttyvdt. Valtion etuosto-oikeu-
delle tulisi sddtdd ensisijaisuus kunnan etuosto-oikeuteen nihden, silld valtion etuosto-oikeu-
della pyritdén suojaamaan koko valtakunnan intressejé, eli maanpuolustusta, rajavalvontaa ja —
turvallisuutta sekd alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista seké kansallista tur-
vallisuutta.

FEtuosto-oikeuden mddrdaika

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan valtion etuosto-oikeuden kiyttdmisesté tulee ilmoittaa Maan-
mittauslaitokselle kolmen kuukauden kuluessa kaupanteosta. Aika valtion etuosto-oikeuden
kéyttdmiselle on sama, kuin kunnan etuosto-oikeuden kohdalla. Valmistelussa olleissa etuosto-
tapauksissa kolmen kuukauden méérdaika valtiotasolla on osoittautunut erittdin tiukaksi ja jos-
sain tapauksissa erilaisten kauppaan liittyvien selvitysten hankkiminen voi osoittautua haasta-
vaksi kyseisen méidrdajan sisdlld. Tiedonhankinta on usein hidasta. Téastd syysté etuostoharkin-
nassa myds eri osapuolet kuulevat etuoston kdytostd usein varsin myohdin, kidytdnnossd vain
joitakin viikkoja ennen kuin valtiovarainministerio tekee tehdysti esityksestd padtoksensa. Pi-
dempi valmisteluaika parantaisi sekd mahdollisuutta hankkia tarvittavat tiedot oikean paatdksen
tekemiseksi, ettd antaisi enemmaén aikaa tiedon viélittdmiselle kaupan osapuolille. Aikaa olisi
talloin myos enemméin vapaaehtoisen kauppaan pyrkimiselle.

Tiedonsaantioikeudet

Valtion etuostolain 13 §:ssd sdddetddn puolustusministerion, sisiministerion ja valtiovarainmi-
nisterion tiedonsaantioikeuksista. Pykaldn mukaan puolustusministeriolld, sisdministeriolld ja
valtiovarainministeriolld on oikeus saada tissé laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valtta-
méittomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd. Ministe-
rididen olisi kuitenkin etuosto-oikeuden kdyton harkinnan tueksi saatava tietoja myds muilta
viranomaisilta. Paétos etuosto-oikeuden kéyttdmisestd voitaisiin joutua tekeméaén joissakin ti-
lanteissa puutteellisin tiedoin, koska tiedonsaantioikeus on nykytilassa kirjattu suoraan koske-
maan vain Maanmittauslaitosta. Myds muu lainsdadénto saattaa estid tiettyjen tietojen antami-
sen ministeridille, vaikka ndmaé tiedot olisivat olennaisia etuostopaitdsté tehtiessa.

2.3 Etuostolaki

Etuostolaissa (608/1977) saddetddn kunnan etuosto-oikeudesta kunnassa sijaitsevan kiinteiston
kaupassa. Lain 2 §:n mukaan etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oikeutta lunastaa myyty
kiinteistd. Etuosto-oikeuden kéyttdmiselld (etuostolla), sitten kun se on loppuun saatettu, kun-
nan katsotaan tulleen kaupantekohetkelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan kaupassa
sovituilla ehdoilla.

Lain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetdén, ettd kunnalla ei ole etuosto-oikeutta, jos ostajana
on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos. Toisaalta valtion etuostolain 3 §:n 2 kohdassa
sdddetddn, ettei valtiolla ole etuosto-oikeutta, jos ostajana on kunta tai seurakunta. Lakien risti-
riitaiset sdédnnokset ovat vaikeuttaneet lakien tulkintaa kdytdnnon soveltamisessa edelld 2.2 koh-
dassa (valtion ja kunnan etuosto-oikeuksien kdyton ensisijaisuus) kerrotulla tavalla.
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3 Tavoitteet

Erédiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettua lakia ja valtion etuosto-oikeudesta
erdilla alueilla annettua lakia sdddettiessd todettiin, ettd sddntelyn haasteena on saada jirjes-
telméd mahdollisimman aukottomaksi, ja ettd mahdollisiin aukkoihin tulee puuttua valittdmaésti
Suomen kansallisten etujen ja turvallisuuden turvaamiseksi. Lakien kehittdmiselld pyritédén vah-
vistamaan niiden toimivuutta sekd vastaamaan nykyistd paremmin niihin tavoitteisiin, joita la-
eille on asetettu ja ennakoimaan tulevaisuuden lainsdddannollisid tarpeita. Liséksi pyritdén sel-
keyttdméén ostajien oikeuksia ja velvollisuuksia.

Kansallisen turvallisuuden nostaminen soveltamisalaan edesauttaisi osaltaan niiden tavoitteiden
saavuttamista, joita lain soveltamiselle on asetettu lakia alun perin sdddettdessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Lupalaki

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta an-
netun lain soveltamisalaa. Esityksen mukaan lakia sovellettaisiin jatkossa muualla kuin Euroo-
pan unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella kotipaikkaansa
pitdvan yhteison tai muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisen lisdksi myos henkildon, jolla ei ole kansalaisuutta, jonka kansa-
laisuus olisi tuntematon tai jonka kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu. Muutoksella rat-
kaistaisiin nykyisen oikeustilan epdselvyys, jolloin kansalaisuudettoman tai vaikeasti todennet-
tavissa olevan kansalaisuuden omaavan henkilon lupavelvollisuus olisi jatkossa selked. Lisdksi
pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettéviksi muun tosiasiallisen vaikutusvallan
osalta siten, ettd vastaavaa tosiasiallista vaikutusvaltaa mitattaisiin muussa yhteisossi tai liik-
keessd. Ehdotetulla muutoksella ratkaistaisiin nykyinen soveltamiskdytdnndssd noussut epasel-
vyys siitd, mité tosiasiallisella vaikutusvallalla tarkoitetaan.

Esitykselld tdismennettiisiin myds sddnnosti siitd, milloin lupaa kiinteiston hankinnalle ei tar-
vittaisi. Lain 2 §:84n liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd lupaa ei tarvittaisi, jos
luovuttajana olisi saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka rekisterdidyn parisuhteen osapuoli,
saaja omistaisi ennestddn osuuden luovutuksen kohteena olevasta kiinteistostd ja luovutus ta-
pahtuisi viimeistddn kahden kuukauden kuluttua avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn pari-
suhteen purkautumisesta. Ehdotetulla muutoksella kohtuullistettaisiin lainsdddéntoa siltd osin,
ettei erotilanteessa kiinteiston jo osittain omistavan henkilon tarvitsisi jatkossa hakea lupaa jo
osittain omistamansa kiinteiston toisen osuuden lunastamiselle entiseltd puolisoltaan. Liséksi
lakiin tdsmennettiisiin 2 §:n 2 momentin 3 kohdan osalta, ettd lupaa ei tarvittaisi, jos aviopuo-
lisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessa kiinteiston ja toinen
heistd ei tarvitse timén lain mukaista lupaa ja hdnen osuutensa hankittavasta kiinteistosté olisi
vahintdan yksi kymmenesosa. Muutoksella selkeytettdisiin oikeustilaa, silld nykyisessé sovel-
tamiskdytdnndssd on noussut esiin epdselvyys siitd, kuinka suurilla omistusosuuksilla luonnol-
liset henkilGt voivat hankkia kiinteiston ilman, ettd lupaa tarvittaisiin.

Lain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd puolustusministerid voisi pyytdd hakijaa
esittdmdén selvityksen kiinteiston hankinnan rahoituksesta ja sen alkuperistd sekd antamaan
muita lupahakemuksen késittelemiseksi tarvittavia tietoja. Velvollisuus rahoituksen ja sen alku-
perén selvittamiseksi kirjattaisiin lakiin selkeyden vuoksi, vaikka Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU 2019/452) jo sellaisenaan on suoraan sovellettavaa lainsdddantdd Suomessa.
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Luvan myo6ntdmisen edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi. Lain 5 §:n 2 momentti ehdotetaan
korvattavaksi uudella sddnnokselld, jonka mukaan kiinteiston hankintaa koskeva lupahakemus
voitaisiin hyldtd, jos on ilmeistd, ettei hankittava kiinteistd todellisuudessa soveltuisi hakemuk-
sessa ilmoitettuun kayttdtarkoitukseen. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi myds,
ettd lupahakemus voitaisiin hyldtd, jos luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain
(301/2004) 149 §:n nojalla saanut lainvoimaisen karkotuspéétoksen ja joka oleskelee maassa
laittomasti. Muutoksella ehkdistéisiin tilanteita, joissa tyhjdksi jddneitd kiinteistdjd voitaisiin
kédyttdd vadrin Suomen turvallisuuden vaarantamiseen. Maasta karkotettu henkild ei mydskadn
paisisi hoitamaan kiinteistod, miké haittaisi kaavoitusta ja voisi aiheuttaa kiinteiston rénsisty-
misté ja ympéristovahinkoja. Pykdldn 2 momentin mukaan lupa voitaisiin myos hyléta, jos luo-
vutuksensaaja puolustusministerion muistutuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyo velvolli-
suutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan véérid olennaisia tietoja asiaa koskien.

Voimassa oleva lain 5 §:n 2 momentti ehdotetaan siirrettaviksi lain 4 §:44n uudeksi 3 momen-
tiksi pykélien siséllollisen johdonmukaisuuden parantamiseksi.

Lain 6 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kiinteiston luovuttaminen edelleen
tilanteissa, jossa lupaa ei myOnnetd tai sitd ei ole haettu miirdajassa, lyhennettddn vuodesta
kuuteen kuukauteen. Muutoksella tavoitellaan sitd, ettd kiinteiston kaytosta valtiolle mahdolli-
sesti aiheutuva riski kansalliselle turvallisuudelle kielteisen lupapditoksen tai luvan hakematta
jéttdmisen seurauksena pienenisi ja lyhenisi nykyisesta.

Lain 7 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etti valtion olisi korvattava luovutuksensaajalle
hankinnan johdosta syntyneet kohtuulliset rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset. Muutok-
sella tavoitellaan, ettd valtiolle ei koituisi kohtuuttomia kustannuksia kielteisten lupapéétosten
yhteydessd. Pahimmassa tapauksessa kustannus voi jopa vaikuttaa lupaharkintaan.

Puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tdsmennettdviksi ja laajennettavaksi.
Lain 8 §:44 edotetaan muutettavaksi siten, ettd siind lueteltaisiin ne viranomaiset, joiden tulisi
antaa puolustusministeriolle tietoja lausuntopyyntdjen yhteydessa tdssé laissa sdddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi. Ehdotuksen mukaan puolustusministerilld olisi oikeus saada maksutta
valttdimattomat tiedot salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten esté-
mittd kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontimisen edellytysten selvitti-
miseksi. Tiedonsaantioikeuksien tarkentamisella parannettaisiin lupaprosessin toimivuutta ja
ennen kaikkea varmistettaisiin ratkaisujen oikeellisuutta sekd vahvistettaisiin viranomaisten
mahdollisuutta tiedon jakamiseen.

Lain 8 §:44n lisattdisiin lisdksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd puolustusministerio
voisi maksutta luovuttaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille seké lain 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden tehtévien hoitamiseksi valttimattomia tietoja kiin-
teistdjen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paatoksistd. Ehdotuksen tavoitteena on mah-
dollistaa tietojen luovuttaminen ja varmistaa luovuttamisen laillisuutta pykaldssi mainituille vi-
ranomaisille, jos ndm4 tarvitsisivat tietoa lakisddteisten tehtidviensa hoitamiseen.

Luvan myontdmisen edellytyksiin ehdotetaan lisattdvéksi, ettei hankinta saisi uhata kansallista
turvallisuutta. Téll4 hetkelld lupa kiinteiston hankinnalle voidaan lain 5 §:n 1 momentin myon-
tad, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestamista, alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovar-
muuden varmistamista. Kiinteistd voi kuitenkin sijaita vaarattomasti suhteessa nykyisen sovel-
tamisalan kohteisiin ndhden, mutta vaarantaa siitd huolimatta kansallista turvallisuutta. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontéa, jos
hankinnan ei arvioida lisiksi uhkaavan kansallista turvallisuutta. Sdanndkselld laajennettaisiin
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lain soveltamisalaa ja tuettaisiin lain tarkoitusta, minké lisdksi puolustus- ja sisdasiainhallinnon
yhteisty0td parannettaisiin ja joustavoitettaisiin.

Lisdksi muutoksenhakusidédnnoksen vanhentunut viittaus hallintolainkéyttolakiin ehdotetaan
korjattavaksi.

Valtion etuostolaki

Lakiin valtion etuosto-oikeudesta erilld alueilla ehdotetaan tdsmennettdviksi valtion etuosto-
oikeuden etusija suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Muutok-
sella selkeytettdisiin nykyistd oikeustilaa tilanteessa, jossa sekéd kunnalla ettd valtiolla olisi in-
tressi etuosto-oikeuden kiyttdmiseen samasta kiinteistostd. Lisdksi muutoksella turvattaisiin
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai —turvallisuuden ja alueellisen koskemattomuuden valvon-
nan ja turvallisuuden toteutumista.

Lain 1 §:4n ehdotetaan lisdttavéksi, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos
kiinteiston hankkiminen on tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Kansallisen tur-
vallisuuden lisddminen valtion etuostolain soveltamisalaan yhtendistdisi soveltamisalaa lupalain
kanssa. Muutoksen johdosta tietoja etuosto-oikeuden kdyton tarpeellisuuden arvioimiseksi voi-
taisiin saada esimerkiksi keskusrikospoliisilta aiempaa paremmin.

Etuosto-oikeuden alueellista soveltamisalaa yhtendistettdisiin esityksen mukaan siten, etti jat-
kossa etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala olisi aina 1000 metrid Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kohteista. Nykyinen soveltamisala on kohteesta riippuen 500-1000 metria,
jarajan Muutoksella tehtidisiin lain tulkinnasta suoraviivaisempaa ja ennakoitavampaa seké lain
soveltajan, ettd kiinteiston hankinnan osapuolten kannalta.

Lain 4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd jos hakemuksessa mainittu aiottu luovu-
tuksen kohde liittyy sisdministerion hallinnonalan tehtdvien hoitamiseen, puolustusministerion
on pyydettdvé sisdministerioltd lausunto hakemuksesta. Muutoksella tismennettiisiin etuosto-
prosessin vaiheita, minké lisdksi ehdotetulla muutoksella sisdministerion rooli valtion etuosto-
oikeuden kéyton harkintaprosessissa myos tdsmentyisi ja selkeytyisi. Samalla siséministerion
oikeus tiedonsaantiin vahvistuisi, kun sen tehtavisti olisi sdéddetty lailla entistd tarkemmin.

Lain 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion tulisi tehdd paatds etuosto-
oikeuden kayttdmisestd neljassd kuukaudessa nykyisen kolmen kuukauden sijaan. Neljan kuu-
kauden valmisteluaika parantaisi sekd mahdollisuutta hankkia tarvittavat tiedot oikean paatok-
sen tekemiseksi, ettd antaisi enemmén aikaa tiedon vélittdmiselle kaupan osapuolille. Lisdksi
muutos antaisi lisdd aikaa vapaaehtoisen kauppaan pyrkimiselle.

Puolustusministeridlle ja sisdministeriolle lisittdisiin lausuntopyyntovelvollisuus etuosto-oi-
keuden kayton tarpeellisuutta koskien. Puolustusministerio ja sisdministerid voisivat ehdotuk-
sen mukaan hankkia my0s muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid. Ehdote-
tulla muutoksella mahdollistettaisiin ministeridille lupalakia vastaava lausuntopyyntooikeus ja
sitd kautta laajempi tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta etuosto-oikeuden kayttdmisen har-
kintaprosessia varten.

Lisdksi puolustusministerion, sisiministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioikeuksia
laajennettaisiin ja tdsmennettdisiin. Voimassa olevassa lain 13 §:ssé séddetdén, ettd puolustus-
ministeriolld, sisdministeri6lld ja valtiovarainministeriolléd on oikeus saada tdssé laissa sééddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi vilttimattomét tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassa-
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pitosddnndsten estdmattd. Ministeridilld on kuitenkin tarve saada tietoa myds muilta viranomai-
silta etuostopédédtdksen tekemisen taustaksi. Téstd syystd pykéldén ehdotetaan sdddettdvéksi
aiempaa tarkempi ja laajempi tiedonsaantioikeus puolustusministeridlle, sisiministeridlle ja
valtiovarainministeriolle. Pykéléssa lueteltaisiin viranomaiset, joiden tulisi antaa ministerioille
tietoja laissa séédettyjen tehtévien hoitamiseksi. Ehdotuksen mukaan ministeriéillé olisi oikeus
saada maksutta valttimattomat tiedot etuosto-oikeuden ja sen kdyton tarpeellisuuden ja rajoi-
tusten selvittimiseksi. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisella parannettaisiin etuosto-oikeuden
kéyton harkintaprosessin toimivuutta ja varmistettaisiin ratkaisun oikeellisuutta.

Lisdksi muutoksenhakusidédnnoksen vanhentunut viittaus hallintolaink&yttolakiin ehdotetaan
korjattavaksi.

FEtuostolaki

Etuostolain 1 §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi informatiivinen viittaus valtion etuostolakiin. Viit-
tauksen mukaan valtion etuosto-oikeudesta sdddetddn laissa valtion etuosto-oikeudesta erdilld
alueilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Etuostovyohykkeiden laajennus toisi luonnollisesti etuosto-oikeuden piiriin lisdé kiinteistdja,
mika saattaisi johtaa etuosto-oikeuden kayton lisdédntyneeseen harkintaan seka lisdisi lepddmasn
jadvien kiinteistdjen mdardd. Valtiovarainministerion rahoituksen tarve etuostotapausten rahoi-
tukseen tulisi olemaan jonkin verran nykyistd suurempi, mutta merkittavié taloudellisia vaiku-
tuksia vyohykkeiden laajennuksella ei arvioitaisi olevan.

Nykyiselldédn etuoston harkinnan vaikutukset kiinteistjen vaihdantaan ovat olleet erittdin vi-
héisid eikd muutoksella katsota tdssd valossa olevan kuitenkaan merkittdvia vaikutuksia varsi-
naisesti kiinteistonvaihdantaan.

Vaikutukset viranomaisiin

Sekd lupalain ettd valtion etuostolain soveltamisalan tdsmennykset selkeyttdisivit oikeustilaa ja
viranomaisten harkintaprosesseja. Kansallisen turvallisuuden lisédminen lakien soveltamis-
alaan my0s parantaisi viranomaisten valistd yhteistyotd, kun esimerkiksi tietojen vaihto tehta-
vien suorittamista varten helpottuisi. Kansallisen turvallisuuden lisdidminen soveltamisalaan ei
kuitenkaan vaikuttaisi suoraan etuostovydhykkeiden méadrittelyyn vaan ne maérdytyisivit jat-
kossakin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kohteiden perusteella.

Valtion etuosto-oikeuden ensisijaisuuden méaarittiminen suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen
selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa tilanteissa, joissa seké valtiolla ettd kunnalla kohdistuu etuosto-
oikeus samoihin alueisiin. Etuosto-oikeuden ensisijaisuuden selventdminen selkeyttdisi viran-
omaisten selvitys- ja harkintaprosessia.

Mydés tiedonsaantia koskevat ehdotetut muutokset ministerididen laajennetusta ja tismennetysta
tiedonsaantioikeudesta lupaharkinnan ja etuosto-oikeuden kéyton harkinnan tueksi helpottaisi-
vat ja selkeyttdisivit viranomaisten vélistd yhteistyota.

Vaikutukset tietosuojaan
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Esitetyilla muutoksilla, jonka mukaan puolustusministerié voisi saada vélttimattomia tietoja
laissa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tiedonsaantipykéldssd mainituilta viranomaisilta, olisi
vaikutuksia tietosuojaan, silld puolustusministerié voisi ehdotetun muutoksen my6td mahdolli-
sesti saada jatkossa tietoonsa aiempaa enemmain henkilGtietoja. Puolustusministerio saa kuiten-
kin jo nykyisen lainsédddénnon perusteella lausuntoja kiinteiston hankinnan lupa-asian késitte-
lemiseksi, jotka my0s siséltivét henkilGtietoja tarpeelliselta osin. Puolustusministeridlld on jo
voimassa olevan lupalain 5 §:n 2 momentin perusteella oikeus hankkia asiaan liittyvid tarpeel-
lisia lausuntoja ja selvityksid. Lisdksi puolustusministerid saisi lupalain ehdotetun 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla luovuttaa vélttimattomid tietoja kiinteistdjen hankintaa koskevista lupahake-
muksista ja padtoksistd. Tiedonsaantioikeuksia tismentdmalld ja rajaamalla oikeus saada tietoja
vain vélttdiméattoméén tietoon otetaan tietosuojalainsdddédnndn vaatimukset nykyistd paremmin
huomioon.

Tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi ja tismennettiviksi myos valtion etuosto-
laissa sisdministerion ja valtiovarainministerion osalta. Ehdotuksen mukaan sisdministeriolle ja
puolustusministeridlle lisittiisiin oikeus pyytidd lausuntoja ja tarpeellisia selvityksid etuosto-
oikeuden kdyton tarpeellisuutta koskien. Liséksi ministeriot saisivat ehdotuksen mukaisen tie-
donsaantipykéldn perusteella vilttiméattomia tietoja etuosto-oikeuden ja sen kayton tarpeelli-
suuden ja rajoitusten selvittimiseksi ja muiden lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Myos
ndilld tismennyksill selkeytettéisiin ja vahvistettaisiin tietojenvaihdon lainmukaisuutta.

Muut vaikutukset

Esitetylld muutoksella kiinteiston luovuttamiseen liittyen pienennetdin kansalliselle turvalli-
suudelle aiheutuvaa riskid, joka voi syntyé kiinteistdn ei toivotusta kédytdsté aikana, jolloin luo-
vutuksensaajan on luovuttava kiinteistostd. Ajan lyheneminen vuodesta kuuteen kuukauteen voi
joissakin tilanteissa vaikeuttaa luovutuksensaajan mahdollisuutta saada kiinteistosté ostohintaa
vastaava kauppahinta etenkin alueilla tai erityisissid kohteissa, joissa kiinteistojen myyntiajat
ovat ldhtokohtaisesti normaalia pidemmaét. Luovutuksensaaja (luvan hakija) voi kuitenkin tur-
vata kiinteistokauppaan liittyvaa riskid muun muassa hakemalla lupaa kiinteiston hankinnalle
ennen kiinteistokauppaa. Téaten kuuden kuukauden méirdaika kiinteiston luovutukselle ei ole
luovutuksensaajan kannalta kohtuuton. Kansallisen turvallisuuden nédkdkulmasta prosessi luvan
kieltdmisestd kiinteiston luovuttamiseen voi pitkittyd kuusi kuukautta pidemmaiksi muun mu-
assa muutoksenhausta johtuen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Voimassa olevan lainsddddnnon muutostarpeita on késitelty edellé jaksossa 2.

Vaihtoehto lupalain luvanvaraista kiinteistonhankintaa koskevan 2 §:44n ehdotetulle yhden
kymmenesosan rajaukselle voisi olla, ettd pariskunnan molempien osapuolten tulisi hankkia
kiinteistd yhtd suurilla omistusosuuksilla. Tdllainen rajaus muuttaisi kuitenkin sddnndksen al-
kuperéista tarkoitusta, jossa parisuhteen osapuolten yhteisen kodin hankintaa on ollut tarkoitus
helpottaa, minka lisdksi vaatimus yhtd suurista omistusosuuksista lupavelvollisuuden valtta-
miseksi olisi huomattava kiristys lainsdadéntoon. Yhden kymmenesosan osuus hankinnasta voi-
daan katsoa olevan kohtuullinen mééri, joka selkeyttdd soveltamiskédytidntda ja on samalla yh-
tenevd yhteisdjen omistusosuuksia koskevan siéntelyn kanssa.

Ministerididen tiedonsaantia késittelevien pykélien osalta harkittiin esitettdvéin siédettédviksi
myos tarkasti niisté tietovarannoista, joista sdédnnoksissd mainitut viranomaiset olisivat voineet
antaa tietoja. Tyhjentévin listauksen sddtéminen olisi kuitenkin rajoittanut tietoaineistoa liiaksi,
silld etukdteen ei pystytd tarkasti arvioimaan kaikkia niité tietoja, joita tapauskohtaisessa lupa-
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ja etuoston kayton harkinnassa tulee ottaa huomioon. Lisdksi maininnan pelkisti viranomaisista,
jotka saisivat sddnnosten mukaan luovuttaa puolustusministerille, sisdministeridlle ja valtiova-
rainministeridlle tietoja, katsotaan olevan riittdvan tarkkarajaisesti sdannelty. Téstd poikkeuk-
sena pidettiin kuitenkin keskusrikospoliisia, jota koskien tiedonsaantipykiliin ehdotetaan lisét-
taviksi maininta rahanpesurekisterin tiedoista. Téltd osin poliisin rekisteri katsottiin térkedksi
mainita sddnnoksessi, jotta oikeus tietojen antamiseen rahanpesurekisteristd olisi mahdollisim-
man selked.

Viranomaiset, joiden osalta katsottiin nykyisen lausuntomenettelyd koskevan siéntelyn olevan
riittdvaa, jatettiin mainitsematta ehdotetuissa tarkennetuissa tiedonsaantia koskevissa pykalissa.

6 Lausuntopalaute
Yleistd

Puolustusministerio pyysi tyoryhman mietint6d koskien 23.6.2022 — 29.7.2022 lausuntoja yh-
teensd 24 taholta Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. My0s tahoilla, joilta lausuntoa ei nimen-
omaisesti pyydetty, oli mahdollisuus antaa lausunto. Puolustusministerio sai mietintéd koskien
yhteensd 19 lausuntoa. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Huoltovarmuuskeskus, keskusri-
kospoliisi, Kuntaliitto, liikenne- ja viestintiministerid, Maanmittauslaitos, Metséhallitus, oi-
keusministerid, Patentti- ja rekisterihallitus, Poliisihallitus, padesikunta, Rajavartiolaitos, Se-
naatti-kiinteistot, sisiministerion poliisiosasto, sosiaali- ja terveysministerio, suojelupoliisi, tyo-
ja elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio ja Verohallinto.

Esityksen tavoitteita pidettiin kannatettavina ja perusteltuina. Lupalakiin ehdotettuja muutoksia
kannatettiin, ja erityisesti muutosten vaikutusta lain soveltamisalaan pidettiin selkeyttdvéina.
Lain soveltamisalan laajentamista kansallisen turvallisuuden vaarantaviin tilanteisiin pidettiin
pitkélti perusteltuna. Myos puolustusministerion tiedonsaantioikeuteen ehdotettua laajennusta
kannatettiin.

Valtion etuostolakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin ja niitd pidettiin selkeyttidvind. Huo-
miota kiinnitettiin etuosto-oikeuden kéyttimisen médrdajan pidentdmiseen, jota kuitenkin pi-
dettiin hyviksyttavénd. Puolustusministerion, sisdministerion ja valtiovarainministerion tiedon-
saantioikeuksien laajentamista ja tismentdmistd pidettiin laajalti perusteltuina.

Ehdotettuihin ministerididen tiedonsaantioikeuksiin lupalain ja valtion etuostolain mukaisia
padtoksiddn varten suhtauduttiin kuitenkin varauksellisemmin sisdministeriossa ja poliisin hal-
linnossa. Keskusrikospoliisin tietopyyntdjen yhteydessd luovuttamien tietojen asianosaisjulki-
suuden rajoittamisen tarvetta korostettiin.

Soveltamisala

Oikeusministerio katsoi lupalain soveltamisalaa koskevan 1 §:n osalta, ettd pykéldn 1 momentin
1 kohtaan ehdotettu muutos selkeyttéisi sdéntelyn soveltamiskédytdntdd. Ehdotuksen mukaan la-
kia sovellettaisiin myds sellaiseen henkiloon, jolla ei ole kansalaisuutta, kansalaisuus olisi tun-
tematon tai kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu.

Oikeusministerio totesi, ettd 1 momentin 2 kohdan ehdotettu kirjoitustapa johtaisi siihen, ettd
osakeyhtididen osalta muunlainen kuin osakkeenomistukseen perustuva dédnivalta ei voine joh-
taa lain soveltamiseen kiinteistokauppaan. Oikeusministerid totesi, ettd jos tété ei ole tarkoitettu,
sdanndosta tulisi tismentdd esimerkiksi lisdédmélld 2 kohdan loppuun muotoilu “taikka sitd vas-
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taava vaikutusvalta muussa yhteisossé tai liikkkeessd.” Lisdksi oikeusministerid katsoi, etta jat-
kovalmistelussa voisi arvioida sitd, kattaako sdéntely esimerkiksi sdétio- tai ulkomaiset trusti-
tyyppiset jérjestelyt. Esitystd on téltd osin tdydennetty oikeusministerion huomioiden mukai-
sesti.

Luvanvarainen kiinteistonhankinta, luvan hakeminen ja luvan myontdmisen edellytykset

Oikeusministeri0 totesi ehdotettua lupalain 2 §:44 ja luvanhakuvelvollisuuden poikkeuksia kos-
kien, ettd avopuoliso on madritelty lainsddddnnodssa vaihtelevasti. Oikeusministerié katsoi, ettid
koska kyse on yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia maarittavastd sddnnoksestd, tulisi sdannok-
sessd tarkoitetun avopuolison méadritelmén ilmenevin tdsmaéllisesti laista. Jatkovalmistelussa
saannosta tuli oikeusministerion mukaan tdsmentd4 niin, etté viitataan toiseen lakiin, jossa avo-
puoliso on médritelty tisméllisesti tai sdddetéén asiasta erikseen tdssé laissa. Jatkovalmistelussa
esitystd tdydennettiin siten, ettd 2 §:4n liséttiin avopuolison mééaritelma.

Oikeusministerio katsoi ehdotetun lupalain 4 §:n 3 momentin osalta, ettei sdannos ole tarpeen.
Momentissa sdéddettdisiin puolustusministerion velvollisuudesta pyytdd lausuntoja muilta viran-
omaisilta kiinteiston hankintaa koskien. Oikeusministerio totesi, ettd hallintolain 31 §:n mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riittidvasti ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset, ja ettd timdn on vakiintuneesti katsottu
kattavan myos sellaisten viranomaisten kuulemiset, joiden tehtdvien hoitamiseen asiassa annet-
tava ratkaisu voi vaikuttaa. Jatkovalmistelussa sdédnndksen nihtiin kuitenkin vahvistavan ehdo-
tettua 8 §:ssd sdddettyd puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ja muiden viranomaisten
mahdollisuutta jakaa tietoa puolustusministerion kanssa. Ehdotettu sddnnos myds vahvistaisi
puolustusministerion velvollisuuden pyytié lausuntoja muilta viranomaisilta tarpeen vaatiessa,
miké voidaan nihd4 sddntelyn selkeytyksend ja muiden viranomaisten oikeuksien turvaajana.
Tasté syysté sddnnos paitettiin jatkovalmistelussa sisdllyttda nyt esitettyyn lakiin.

Oikeusministerid katsoi myos ehdotetun 4 §:n 4 momentin osalta, ettd sddnnds on tarpeeton.
Momentissa sdédettéisiin, ettd puolustusministerio voisi antaa asiassa kielteisen paétoksen koh-
tuullisen méirdajan kuluttua, jos luovutuksensaaja puolustusministerion muistutuksesta huoli-
matta toistuvasti laiminlyo velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan vaa-
rid olennaisia tietoja asiaa koskien. Oikeusministerio totesi, ettd jos hakijan toimittamat tiedot
ja viranomaisen hankkima selvitys eivit mahdollista luvan myontdmisedellytysten késilld olon
toteamista, hakemus on hyléttdva jo nykyisen lainsddddnnon puitteissa. Oikeusministerid kat-
soi, ettd jos sddnnds pysytetddn ymmarrettivyyden vuoksi, sen palkkaa tulisi harkita. Koska
sidnnoksen kirjoitustavan perusteella kyse olisi asmratkalsusta sddnnos tulisi oikeusministerion
mukaan siirtdd 4 §:n yhteydesté lain 5 §:n 2 momenttiin. Jatkovalmistelussa sainns paétettiin
sailyttdd esityksessd ja siirtdd oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti 5 §:4én.

Liikenne- ja viestintdministerio piti hyvéni 4 §:4n ehdotettua puolustusministerion velvoitetta
pyytdd lausuntoa siltd viranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiin-
teiston hankinta saattaa vaikuttaa. Liikenne- ja viestintdministerio totesi, ettd ehdotetut lainmuu-
tokset tukevat osaltaan yleisen lainkuuliaisuuden noudattamista. Liikenne- ja viestintiministe-
ri6n mukaan 4 §:n 2 momenttiin ehdotettu sdénnds puolustusministerion mahdollisuudesta sel-
vittdd hakijalta kiinteiston rahoituksen alkuperdd pienentdd mahdollisuutta kayttda kiinteisto-
kauppaa esimerkiksi ulkomaisten varojen rahanpesuun.

Sisdministeri6 totesi, ettei HE-luonnoksessa perustella yksityiskohtaisemmin, miksi nykyinen
lausuntomenettely (nyk 5.2 §) ei sovellu lupalain tehtévissi tarvittavan lisdselvityksen hankki-
miseen. Sisdministeri0 katsoi, etteivit lausunnon antaminen ja tietojen luovuttaminen ole toi-
siinsa rinnastuvia. Slsamlmsterlo totesi, ettd HE-luonnosta olisi tdydennettava keskeisesti sen
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osalta, miksi lausuntopyyntomenettelyd ei ndhda riittdvaksi, mikd on tiedon luovuttamisen
suhde lausuntomenettelyyn ja mikd on lausuntomenettelyn suhde henkil6tietojen késittelyyn.
Esityksen perusteluja tiydennettiin tdltd osin jatkovalmistelun aikana.

Kansallinen turvallisuus

Lupalain 5 §:n 1 momentissa on siddetty, milloin lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontaa.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisten edellytysten lisdksi lupa kiinteiston
hankinnalle voitaisiin mydnti4, jos hankinnan ei arvioida uhkaavan kansallista turvallisuutta.
Liséksi valtion etuostolain 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan myos lisdttaviksi, ettd valtiolla olisi
etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos se olisi tarpeen kansallisen turvallisuuden varmista-
miseksi.

Keskusrikospoliisi piti tirkednd, ettd lupalain 1 momenttia muutetaan niin, ettd lupaharkinnassa
otetaan huomioon kansallisen turvallisuuden ndkdkulma, sillé lain nykyinen sanamuoto ei mah-
dollista kielteisen lupapaitoksen tekemistd kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien
vuoksi. Valtion etuostolain 1 §:n osalta keskusrikospoliisi totesi, ettd strategisesti merkittdvien
kiinteistojen hallinta on maanpuolustuksen ja Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta kriit-
tistd, mistd syystd 1 §:44n ehdotetut muutokset ovat perusteltuja. Myos suojelupoliisi piti oman
toimialansa osalta erityisen kannatettavana ja perusteltuna lupalain 5 §:n 1 momenttiin ehdotet-
tua kansallista turvallisuutta koskevaa lisdystd. Sdédnnokselld laajennettaisiin suojelupoliisin
mukaan lain soveltamisalaa ja tuettaisiin lain tarkoitusta. Suojelupoliisi totesi, ettd nykyista la-
kia ei vilttdmattd voitaisi soveltaa kiinteistonhankintaan, joka kohteen sijainnin perusteella
muodostaisi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan tiedustelu- tai sabotaasiuhan.

Oikeusministeri0 totesi, ettd kansallinen turvallisuus on luvan edellytyksené laaja-alaisempi
kuin aiemmat edellytykset ja ettd perustuslakivaliokunta oli kiinnittdnyt jo nykyisen lain edus-
kuntakésittelyn aikana huomiota lupaedellytysten viljyyteen. Valtion etuosto-oikeuden asialli-
sen soveltamisalan laajennuksen osalta oikeusministerio totesi, kuten edelld, ettd kansallinen
turvallisuus on késitteend laajempi kuin esimerkiksi maanpuolustus tai rajavalvonta. Oikeusmi-
nisterion mukaan tdstd seuraa viranomaiselle laajempi harkintavalta kuin muiden etuosto-oikeu-
den kdyttdmiseen oikeuttavien intressien osalta.

Maanmittauslaitos totesi, ettd esityksen tavoitteet sekd kansallisen turvallisuuden siséllyttdmi-
nen lakien soveltamisalaan lakiehdotuksen mukaisesti ovat perusteltuja. Valtiovarainministe-
ridn mukaan erityisesti puolustusministerion ja sisdministerion hallinnonalojen vastuulla oleva
kansallinen turvallisuus on olennaisesti muuttuneen kansainvélisen turvallisuustilanteen vuoksi
koko valtionhallinnon yhteinen asia.

Sisdministerio totesi, ettd lakiehdotukset ovat tavoitteiltaan kannatettavia ja ehdotetut ratkaisut
véhintddnkin oikeansuuntaisia. Sisdministerio katsoi, etti lakien toimeenpanossa on tosiasialli-
sesti kyse kansallisen turvallisuuden suojaamisesta. Tatd yleistd toimivaltaa ei kuitenkaan sisa-
ministerion mukaan ole nimenomaisesti sdédetty puolustus-, valtiovarain- tai sisdministeridlle,
kun taas poliisille on sdddetty kansallisen turvallisuuden suojaaminen nimenomaiseksi tehta-
viksi. Sisdministerion mukaan kyse vaikuttaa olevan siitd, etté perinteisesti turvallisuusviran-
omaisille kuuluvia operatiivisia tehtdvia siirretddn ministeridille ilman lapindkyvaa poliittista ja
oikeudellista arviota ministerion nykyisesta perustehtavastd. Sisaministerio piti ongelmallisena
HE-luonnoksessa ja siind viitatuissa laeissa kaytettyd sddntelytekniikkaa, jossa ministerion/vi-
ranomaisen toimivaltaa laajennetaan pelkéstddn erityislain menettelysdédnnoksin ja esitdiden
lausumin. Sisdministerion mukaan merkittavad julkisen vallan kayttod siséltiméat viranomais-
tehtévét ja niihin liittyvé viranomaisen toimivalta tulisi ilmetd myos puheena olevien tehtidvien
osalta selkedsti esimerkiksi yleislain nimenomaisesta sddnnoksesta.
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Lakeja koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd esityksen tavoitteena on luoda viran-
omaiselle keinoja, joilla valtion kansallista turvallisuutta voidaan parantaa turvallisuusviran-
omaisten tehtdvien kannalta keskeisten toimipaikkojen ja yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen ldheisyydessd sijaitsevan kiintedn omaisuuden omistuksen ja hallintaoikeuden siirroissa
sekd merkittdvissa investointihankkeissa. Liséksi esityksessd todetaan, ettd esityksesséd ehdote-
tuilla keinoilla valtion mahdollisuudet puuttua kansallista turvallisuutta vaarantaviin toimiin pa-
ranisivat. Hallituksen esityksen mukaan lainsdddantdmuutosehdotukset muodostaisivat koko-
naisuuden, jonka avulla voidaan varsin kattavasti vaikuttaa ensinnékin kansalliselle turvallisuu-
delle mahdollisesti uhkaa aiheuttavien tilanteiden syntyyn ja toiseksi tarvittaessa puuttua tapah-
tumakulkuihin, jotka voisivat heikentdé kansallista turvallisuutta (HE 235/2018 vp, s. 4-5). Kan-
sallisen turvallisuuden varmistaminen on siis ollut lainsddtdjan tahto lakeja sdddettidessid. Myos
eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta on pitdnyt sdéntelyn haasteena jarjestelmén aukot-
tomuutta. Valiokunnan lausunnon mukaan lainsdédddnndn toteutusta on seurattava ja mahdolli-
siin jarjestelmén aukkoihin tulee puuttua vélittdmésti Suomen kansallisten etujen ja turvallisuu-
den turvaamiseksi (LiVL 39/2018 vp). Kansallisen turvallisuuden puuttuminen voimassa ole-
vien lakien soveltamisalasta tarkoittaa kiytannossa sitd, ettd lupa kiinteiston hankinnalle jou-
duttaisiin myontdmain tai valtio ei voisi kdyttidd etuosto-oikeuttaan tilanteessa, jossa kansalli-
nen turvallisuus kiinteiston hankinnan seurauksena saattaisi vaarantua. Tima on selked aukko
nykyisessa lainsdadanndssa.

Jatkovalmistelussa kansallinen turvallisuus paitettiin jitt4a esitetyllé tavalla osaksi lupalain mu-
kaisia luvan myontdmisen edellytyksid ja valtion etuostolain asiallista soveltamisalaa. Esite-
tyilld muutoksilla ei olla siirtdiméissé kansallista turvallisuutta koskevia perustehtdvid muualle
esimerkiksi poliisilta. Lupalain mukaisen kiinteistonhankinnan lupaprosessissa puolustusminis-
terid perustaisi padtoksensa sisdministerion hallinnonalan viranomaisten lausuntoon siité, uh-
kaako hankinta kansallista turvallisuutta. Samoin valtiovarainministerio tekisi paatoksensa val-
tion etuosto-oikeuden kéyttdmisestd niilld perusteilla, joita se muun muassa lausuntomenette-
lyssé sisdministerion hallinnonalalta saa. Ministeriot eivét siis tdysin itsendisesti toteuttaisi kan-
sallisen turvallisuuden varmistamista, vaan lupa- ja etuostoprosessi ovat osa kokonaisvaltaista
kansallisen turvallisuuden varmistamista, josta huolehtiminen on kuitenkin sdddetty poliisille
nimenomaiseksi tehtdvéksi. Kansallista turvallisuutta voidaan kuitenkin turvata myos viélilli-
sesti esimerkiksi maanpuolustuksen kautta.

Kustannusten korvaaminen

Lupalain 7 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi, ettd hankinnan johdosta syntyneiden korvattavien ra-
hoitus- ja muiden tarpeellisten kustannusten tulisi olla kohtuullisia. Oikeusministerid kannatti
ehdotettua rajausta ja totesi sindnsé perustelluksi, etti valtio osallistuu luovutuksensaajalle ai-
heutuvien kustannusten kantamiseen kaupan estyessd, mutta ettd valtion ei voida katsoa olevan
velvollinen korvaamaan olennaisesti korkeampia kustannuksia kuin mitd on pidettiva tavan-
omaisena. Oikeusministerio totesi, ettei sidnnds estdisi korkeampien kustannusten korvaamista,
jos luovutuksensaaja esittdd hyvéksyttavan selvityksen niiden tarpeellisuudesta.

Tiedonsaantioikeudet

Lupalain 8 §:ssé tarkoitettua tiedonsaantioikeutta ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd puolus-
tusministeriolld olisi oikeus kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myoéntdmisen
edellytysten selvittdmiseksi sekd muiden tissd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi saada
maksutta vilttdmattomat tiedot salassapitosidénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoi-
tusten estiméttdi Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskusrikospoliisilta, Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoi-
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milta ja Verohallinnolta sekd liséksi kunnalta tiedot kiinteistod koskevista kaavoista ja maan-
kdyton muista suunnitelmista. Valtion etuostolain 13 §:ssé tarkoitettua puolustusministerion,
sisdministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi vas-
taavalla tavalla.

Oikeusministerid kannatti ehdotusta ja totesi, ettd tiedonsaantioikeudet on rajattu valttadmétto-
miin tietoihin ja sddnnds jéttéisi tietoa luovuttavan tahon arvioitavaksi, misti kaikista rekiste-
reistd tietoa kerdttdisiin ja missd muodossa se luovutettaisiin lausunnon pyytdjalle. Myds paa-
esikunta piti tarkednd, ettd puolustusministeridlle varmistetaan riittdvén kattava tiedonsaantioi-
keus paiatoksenteon pohjaksi.

Liikenne- ja viestintdministerio totesi, ettd viranomaisten tiedonsaantioikeuden laajentamista
useisiin eri viranomaisiin voidaan pitdd tarpeellisena lain tarkoituksen toteutumisen ja lain so-
veltamisen kannalta. Liikenne- ja viestintdministerio katsoi myds, ettd tiedonsaantioikeuksien
tdsmentdminen lain tasolla on perusteltua nykyisin voimassa olevan tietosuojalainsdddédnnon
nakokulmasta seki paatdsten oikeusvarmuuden lisddmiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus totesi, ettei kiinteistohankintojen luvanvaraisuuden valvonta kuulu
sen tehtiviin, mutta se voi tukea puolustusministerioti toimittamalla sille valvontatehtévén hoi-
tamisen kannalta vélttimattomia tietoja. Patentti- ja rekisterihallituksen rekistereissd olevat tie-
dot ovat suurelta osin henkilotietoja ja niitd saa kdyttdé vain siithen tarkoitukseen, jota varten ne
on keritty. Patentti- ja rekisterihallitus piti hyvin perusteltuna ehdotettua 8 §:n muutosta, jossa
puolustusministerion tiedonsaantioikeus nimetyiltd viranomaisilta ja tietojen luovuttamisen pe-
rusteet sdddettdisiin niin, ettd tulkintaongelmat poistuisivat.

Keskusrikospoliisi totesi, ettd koska poliisiviranomaisten muille viranomaisille tekemét tiedon-
luovutukset eivit ole yhté selkeésti sddnneltyjd kuin keskusrikospoliisin alaisen rahanpesun sel-
vittelykeskuksen, luonnokseen hallituksen esitykseksi paddyttiin jattiméian tiedonsaantioikeu-
det vain keskusrikospoliisin tietoihin. Kyseeseen tulisivat siis ensisijaisesti rahanpesurekisterin
tiedot. Keskusrikospoliisi totesi, ettd koska rahanpesurekisterin tiedot ovat salassa pidettdvia
eiké rekisterdidylld ole niihin tarkastusoikeutta, keskusrikospoliisin puolustusministeridlle toi-
mittamien tietojen asianosaisjulkisuutta on valttimatonté rajata. Keskusrikospoliisi esitti, ettd
lakiehdotukseen lisdtdén maininta siité, ettd keskusrikospoliisin puolustusministeridlle toimit-
tamien tietojen asianosaisjulkisuutta rajataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, julkisuuslaki) 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Myds sisdministerid
totesi asianosaisjulkisuuden osalta, ettei HE-luonnoksessa ole arvioitu sitd, miten asianosaisjul-
kisuuden rajoittaminen on tarkoitus toteuttaa niiden tietojen osalta, jotka ministerio saa keskus-
rikospoliisilta ja jotka olisivat poliisin hallussa asianosaisin tiedonsaannin ulkopuolella. Esityk-
sen perusteluja on tdydennetty téltd osin jatkovalmistelussa.

Poliisihallitus totesi, ettd jos keskusrikospoliisin tietojenluovutusoikeuden on tarkoitus koskea
laajempaa tietojoukkoa, luovutusoikeus tulisi rajata niihin valttdmattomiin tietoihin, joiden
osalta se toimii rekisterinpitdjand. Poliisihallitus katsoo, ettd keskusrikospoliisilla tulee sdilya
oikeus paittdd, mité tietoja missékin tilanteessa on pidettiva vélttimattomana luovuttaa kiin-
teistohankinnan lupaharkintaa varten. Poliisihallitus totesi lisdksi, ettei ministeriolle saa muo-
dostua oikeutta kasitelld poliisin luovuttamaa salassa pidettdvda tai muutoin rajoitettua tictoa
laajemmin kuin mita poliisilla olisi oikeus késitelld suorittacssaan samankaltaista tehtdvaa. Esi-
tyksen perusteluja on téltd osin tdydennetty jatkovalmistelun aikana.

Sisdministeri0 totesi, ettd tiedonsaantioikeuden laajentamisen taustalla on sinénsé hyvaksyttavat
ja painavat valtion turvallisuuteen liittyvédt perusteet. Siséministerio kuitenkin huomautti, etti
HE-luonnoksen perusteella kyse vaikuttaisi olevan siité, ettd lain soveltamisalaa laajennetaan

20



lisddmalld kansallinen turvallisuus sen soveltamisalaan laajempien toimivaltuuksien perustele-
miseksi. Sisdministerio katsoi, ettd lain soveltamisalan laajuus tulisi riippua reaalisista tarpeista,
ei toimivaltuussdintelyn lahtokohdista.

Sisdministeri piti tiedonsaantioikeutta 1&htokohtaisesti varsin laajana vélttdméattomyysedelly-
tyksestd huolimatta. Sisdministerid katsoi, ettd lain sanamuodosta tulee kdyd4 ilmi, mita kes-
kusrikospoliisin kdytettidvissd olevia tietoja tiedonsaantioikeus koskee, ja ettd ndin ei téll4 het-
kelld ole. Jatkovalmistelussa molempiin tiedonsaantioikeuksia koskeviin pykéliin liséttiin, ettd
keskusrikospoliisilta tietoja voidaan saada rahanpesurekisteristé.

Sisdministerio piti myos valttimattomana, ettd sddnnosti, jonka mukaan tiedot saadaan ”muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméttd” perustellaan sekd sen merkitys ja vaikutukset ar-
vioidaan tarkemmin esitdissd. Liséksi sisdministerio katsoi, ettd esityksestd tulisi kdyda selke-
asti ilmi, miten erilaiset poliisin henkilétietojen késittelya rajoittavat erityissddannokset on tar-
koitus ottaa huomioon ja edellyttdvétko muutosehdotukset poliisin henkilStietolain tai rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamista. Esityksen perusteluja on téltd osin tdyden-
netty jatkovalmistelun aikana.

Valtion etuosto-oikeus

Valtion etuostolain 1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti valtiolla olisi etuosto-oikeus sen
estdmatti, mitd etuostolain (608/1977) 1 §:ssé sdddetddn kunnan etuosto-oikeudesta. Pykalan 1
momenttiin ehdotetaan myos liséttaviksi, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa,
jos se olisi tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Keskusrikospoliisi totesi, ettd strategisesti merkittévien kiinteistdjen hallinta on maanpuolus-
tuksen ja Suomen kokonaisturvallisuuden kannalta kriittistd, mistd syystd 1 §:44n ehdotetut
muutokset ovat perusteltuja. Oikeusministerié kannatti lausunnossaan kunnan ja valtion etu-
osto-oikeuden suhteen selventdmistd ehdotetulla tavalla. Myos padesikunta piti valtion etuosto-
oikeuden ensisijaisuuden kirjaamista lakiin perusteltuna. Suomen Kuntaliitto ry katsoi myds
olevan perusteltua, ettd valtion ja kunnan etuosto-oikeuden ensisijaisuus maéraytyy kasallisen
turvallisuuden perusteella.

Etuosto-oikeuden kdyttiminen

Valtion etuostolain 4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi, ettd jos hakemuksessa mainittu
aiottu luovutuksen kohde liittyy sisdministerion hallinnonalan tehtdvien hoitamiseen, puolus-
tusministerion olisi pyydettivé sisdministerioltd lausunto hakemuksesta. Oikeusministerid kat-
soi, ettd puolustusministerio voi pyytdé sanottua lausuntoa jo hallintolain 31 §:n nojalla. Oi-
keusministerid totesi, ettd asiasta sddtdminen ei ole tarpeen, ellei tarkoituksena ole sdétaa vel-
vollisuutta pyytda kaikissa tapauksissa sisdministerion lausunto. Koska tdma on esityksen tar-
koitus, padtettiin sddnnds jattad jatkovalmistelussa paikalleen.

Valtion etuostolain 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd patds etuosto-oi-
keuden kayttdmisesté olisi tehtévi ja siitd ilmoitettava Maanmittauslaitokselle neljan kuukau-
den kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maakaaren
(540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sidhkoisessd kaupankédyntijarjestelmassa nykyisen kolmen
kuukauden sijaan. Pykéldan ehdotetaan lisattdvaksi myos uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin,
ettd puolustusministeriolla ja sisdministeri6llé olisi velvollisuus pyytéd ennen etuosto-oikeuden
kéyton esittdmistd lausunto sen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toimialaan kuulu-
vien tehtévien hoitamiseen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyytéminen
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ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerid ja sisdministerid voisivat hankkia my6s muita asi-
aan liittyvid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoi, ettd ehdotettu valtion etuosto-oikeuden kéyttdmisen
madrdajan jatkaminen yhdelld kuukaudella neljddn kuukauteen on perusteltua mm. riittdvien
viranomaisselvitysten saamisen varmistamisen, paétdsten laadun ja oikeusvarmuuden liséénty-
misen seka hakijoiden oikeusturvan parantumisen nékdkulmasta. Liikenne- ja viestintiministe-
ri0 ei pitidnyt neljan kuukauden mééraaikaa kohtuuttomana, silla mahdollisuus etuosto-oikeuden
kiyttdmisestd on yleensd kaupan osapuolien tiedossa kauppaa tehtéessi. Liikenne- ja viestinta-
ministerio piti tarkoituksenmukaisena ja tuki ehdotettua 4 momenttia.

Maanmittauslaitos totesi, etti valtion etuosto-oikeuden kayttdmisen méérdaika on maanmittaus-
laitoksen hyviéksyttivissd. Maanmittauslaitos huomautti, ettd lainhuudatusasioiden kisittelyai-
kojen piteneminen on kuitenkin huomioitava muissa viranomaisissa.

Oikeusministerio katsoi, ettd ehdotetun muutoksen myd6td kunnan ja valtion etuosto-oikeuden
kayttamiselle varatut ajat eivit padty samalla hetkelld. Oikeusministerio totesi, ettd kunnan on
tehtidva asiaa koskeva paitos kolmen kuukauden mairdajan kuluessa, vaikka tiedossa ei ole ai-
kooko valtio kayttda sille kuuluvaa etuosto-oikeutta. Talldin kunnan etuosto-oikeuden kéytta-
minen jiisi riippumaan valtion paétoksen sisdllostd. Ehdotetun 4 momentin osalta oikeusminis-
terio totesi, ettd sdédnnds on hallintolain 31 § huomioon ottaen tarpeeton. Sdénnds paitettiin kui-
tenkin jatkovalmistelussa jattdd paikalleen tukemaan lain tiedonsaantia koskevaa 13 §:44, minka
liséksi sdédnnods turvaa muiden viranomaisten oikeutta tulla kuulluksi omaan toimialaansa kuu-
luvia tehtéviéd koskien.

Kiinteiston luovuttamisen mddrdaika

Huoltovarmuuskeskus toi esiin lausunnossaan, ettd voimassa olevassa erdiden kiinteistonhan-
kintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 6 §:n mukaan luovutuksensaajan on luovutettava kiin-
teistd vuoden kuluessa siitd, kun padtds luvan epddmisesté on saanut lainvoiman, jos lupaa kiin-
teiston hankintaan ei myonnetd. Huoltovarmuuskeskuksen ndkemyksen mukaan vuosi on pitka
aika jatkaa mahdollisesti lupalailla suojattavien etujen kannalta vahingollista toimintaa. Tasté
syystd Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd kiinteiston luovutuksen méiirdajan lyhentiminen esi-
merkiksi kuuteen kuukauteen olisi perusteltua.

Esitettyd 6 §:n muutosta ei sisdltynyt lausuntokierroksella olleeseen tyoryhman mietintoon. Jat-
kovalmistelussa paddyttiin kuitenkin ottamaan Huoltovarmuuskeskuksen esittimid muutoseh-
dotus osaksi nyt esitettyd lupalakia. Aikataulullisista syistd muutosehdotuksesta ei jirjestetty
uutta virallista lausuntokierrosta, mutta ehdotuksesta pyydettiin lyhyelld lausuntoajalla kom-
mentteja kaikilta tyoryhméssd mukana olleilta viranomaisilta. Muutosehdotusta pidettiin viran-
omaisten kommenttien perusteella kannatettavana.

Muut huomiot

Huoltovarmuuskeskus katsoi lausunnossaan, ettd jo ehdotettujen muutosten liséksi valtion etu-
osto-oikeudesta erdilla alueilla annetun lain 1 §:84n tulisi tehda lisdys siten, ettd huoltovarmuus
liséttdisiin yhdeksi etuosto-oikeuden kriteeriksi nyt lisdttdvaksi ehdotetun kansallisen turvalli-
suuden ohella. Kiinteistbomistuksen valvontaa koskevan lainsdadannon kehittamistyoryhmassa
tdma esitys péétettiin jattdd pois esityksestd, silld télld hetkelld ei ole olemassa listaa suojatta-
vista kohteista, jonka pohjalta voitaisiin rakentaa etuostovyohyke. Jatkovalmistelussa paddyttiin
jattdmadn ehdotettu muutos esityksen ulkopuolelle aikataulullisista syisté, silld asia vaati laa-
jempaa selvitystd. Myo0s valtiovarainministerion lausunnon mukaan Huoltovarmuuskeskuksen
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intressien huomioonottaminen nyt esilld olevassa lainsdddédnndssé olisi tarpeen selvittad erilli-
sessé lainsdadantohankkeessa.

Valtiovarainministerid totesi, ettd se pitdé kaikkia ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Val-
tiovarainministerion mukaan etuosto-oikeuden alueellisen soveltamisalan méaérittdminen nykyi-
sestd 500-1000 metristd 1000 metriin yhteniistéé ja selkeyttdd soveltamisalaa niin viranomai-
sille kuin kaupan osapuolille.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykaldssé sdddetdén lain soveltamis-
alasta ja suhteesta muuhun lainsédédantoon. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sédédetién, ettd lakia
sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on muualla
kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella ko-
tipaikkaansa pitéva yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jisenvaltion tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalainen. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi,
ettd lakia sovellettaisiin my0s sellaiseen henkildon, jolla ei ole kansalaisuutta, jonka kansalai-
suus olisi tuntematon tai jonka kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu. Ehdotettu muutos
selkeyttéisi oikeustilaa ja lupavelvollisuuden selvittdmisté niin lupia késittelevin viranomaisen
kuin asiakkaankin nédkdkulmasta.

Kansalaisuuden luotettavalla todentamisella tarkoitettaisiin téssi yhteydessé, ettd henkilon kan-
salaisuuden osoittavaa asiakirjaa ei Suomessa tunnustettaisi viralliseksi henkil6llisyyden tun-
nistamisen vilineeksi, josta kansalaisuus pystyttéisiin todentamaan, esimerkiksi toisen maan
myOntdmi muukalaispassi. Kansalaisuuden ollessa tuntematon henkil6ll4 voi olla kansalaisuus,
mutta se ei ole Suomen viranomaisten tiedossa. Voi myds olla, ettd henkilolla ei ole lainkaan
kansallisuutta.

Pykiléan 1 momentin 2 kohdassa sééddetéédn, etté lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen
valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on yhteiso, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jésen-
valtion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoi-
tetulla luonnollisella henkil6114 tai yhteis6114 on vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaik-
kien osakkeiden yhteenlasketusta dédniméadrastd tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Koh-
taan ehdotetaan lisédttaviksi, ettd vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta olisi muussa yhteisdssi
tai litkkeessa.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kéaytossd ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddanndksi on erdiden kiinteistonhankinto-
jen luvanvaraisuudesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta todettu, ettd lain henki-
161linen soveltamisala vastaisi pddosin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) 2 §:n 3 kohdassa séddettya ja luvanvaraisuuden henkil6llistd ulottuvuutta olisi tar-
koitus soveltaa mainitun lain kanssa samalla tavalla. Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annetun lain 2 §:n 3 kohdassa on vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan osalta sdéddetty, etté se
koskee tosiasiallista vaikutusvaltaa muussa yhteisossa tai liikkeessa.

Muutos selkeyttéisi lain tulkintaa, silld nykyisen sanamuodon perusteella on esiintynyt jokin
verran epaselvyytta siitd, mihin tosiasiallisella vaikutusvallalla sddnnoksessa viitataan. Muutok-
sen jilkeen laista ilmenisi selkedsti, ettd siind viitataan tilanteeseen, jossa henkil6lld on tosiasi-
allinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai liikkkeessé.
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Tosiasiallista vaikutusvaltaa voitaisiin kdyttdd esimerkiksi rahoituksen tai erilaisten julkisten tai
salaisten sopimusten muodossa. Tosiasiallista vaikutusvaltaa voidaan kéyttdd myos kiristimalla
tai painostamalla. Joissain tilanteissa tosiasiallisen vaikutusvallan kayttdjd halutaan usein hai-
vyttda taustalle eri syistd, joita voi olla henkildomistajuuden hdivyttiminen tai esimerkiksi eri
maiden eri syisté asettamien pakotteiden kiertdminen.

Yhteisolla tarkoitetaan yksityis- ja julkisoikeudellisia oikeushenkil6iti, joita ovat esimerkiksi
elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkil6 ja kuolinpesé, avoin yhtid, kommandiitti-
yhtid, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys, sdétio ja muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild, val-
tio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymi, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu
julkisoikeudellinen oikeushenkild, ulkomaisen yhteison tai sdétion Suomessa oleva sivuliike tai
muu yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeushenkild. Ta-
pauskohtaisesti my0s trustit voivat kuulua timéin mééritelmén alle. Oikeuskdytinnossa esimer-
kiksi ratkaisussa KHO 2015:9 yhdysvaltalainen Delaware Statutory Trust -tyyppinen trusti rin-
nastettu kotimaiseen julkiseen osakeyhtioon.

2 §. Luvanvarainen kiinteistonhankinta. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ettd edelld 1 §:n 1
momentissa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai yhteisé saa hankkia kiinteiston Suomen valtion
alueelta vain, jos puolustusministerié myontdd hankinnalle luvan. Pykildn 2 momentin 1 koh-
dassa sdidetddn puolestaan, ettd lupaa ei tarvita, jos kiinteiston luovuttajana on saajan avio- tai
avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osapuoli.

Pykélddan ehdotetaan liséttaviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd lupaa kiinteiston han-
kintaan ei tarvittaisi myoskéién, jos luovuttajana olisi saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaisi ennestdin osuuden luovutuksen kohteena
olevasta kiinteistostd ja luovutus tapahtuisi viimeistdin kahden kuukauden kuluttua avio- tai
avoliiton taikka rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.

Muutoksella katettaisiin tilanteet, jossa avio-, avo- tai rekisterdidyn parisuhteen eron yhteydessi
toinen liiton osapuoli haluaisi ostaa itselleen toisenkin puolen kiinteistostd. Muutoksen mydota
voitaisiin valttdd kohtuuttomia tilanteita, joissa henkild joutuisi hakemaan eron yhteydessa lu-
paa jo entuudestaan osittain omistamansa kiinteiston hankintaan.

Avioliittolain (234/1926) 3 §:n mukaan avioliitto purkautuu, kun toinen puoliso kuolee tai ju-
listetaan kuolleeksi taikka kun puolisot tuomitaan avioeroon. Rekisterdidysta parisuhteesta an-
netun lain 7 §:ssé sdddetddn, ettd rekisterdity parisuhde purkautuu, kun parisuhteen toinen osa-
puoli kuolee tai julistetaan kuolleeksi taikka parisuhde puretaan tuomioistuimen paatoksella.

Avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetun lain (26/2011) 3 §:n mukaan avopuoli-
soilla tarkoitetaan tdssé laissa yhteistaloudessa asuvia parisuhteen (avoliiton) osapuolia, jotka
ovat asuneet yhteistaloudessa vahintéédn viisi vuotta tai joilla on tai on ollut yhteinen tai yhtei-
sessd huollossa oleva lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan katsota sellaista henkild4, joka on avio-
liitossa. Lain esitdiden mukaan yhteistalouden purkamista koskeviin sddnnoksiin turvaudutaan
todennédkdisimmin avopuolisoiden erotessa tai toisen avopuolison kuollessa, jolloin kaikki avo-
liiton mééritelmén osatekijét (parisuhde, yhteisasuminen ja yhteistalous), yleensé pééttyvit sa-
manaikaisesti. Lahtokohtaisesti yhdenkin avoliiton osatekijan puuttuminen riittda siihen, ettd
avoliiton méadritelma ei endd tdyty ja avoliitto katsotaan paattyneeksi lain tarkoittamassa mie-
lessd. Normaalielamédn kuuluu kuitenkin tilanteita, joissa avopuoliso asuu véliaikaisesti erossa
muusta perheestd (esimerkiksi opiskelun, tyon tai sairaalahoidon vuoksi) ilman, ettd avopuoli-
soiden tarkoituksena on katkaista parisuhdetta tai yhteistaloussuhdetta. Téllaisissa tilanteissa
avoliiton katsotaan jatkuvan, kunnes my0s joko yhteistaloussuhde tai parisuhde paéttyy (HE
37/2010 vp, s. 21).
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Lupa ei siis olisi tarpeen, jos kiinteiston omistajanvaihdos tapahtuisi eron yhteydessa. Luovu-
tuksen tulisi kuitenkin tapahtua kahden kuukauden kuluessa erosta. Kiinteistod ei siis voisi lu-
vatta hankkia henkil0, joka hankkii kiinteiston itselleen entiseltd puolisoltaan tai rekisterdidyn
parisuhteen osapuolelta pitkdn ajan takaa.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan lupaa kiinteistonhankinnalle ei tarvita, jos aviopuolisot,
avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdesséd kiinteiston ja toinen
heisti ei tarvitse timén lain mukaista lupaa. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henki-
16n, joka ei tarvitse lupaa kiinteiston hankintaan, tulisi lisdksi hankkia itselleen vahintdén yksi
kymmenesosa kaupan kohteena olevasta kiinteistdsté.

Laissa ei tilld hetkelld ole sdéddetty tarkemmin yksityishenkil6iden osalta yhdessd hankkimisen
omistusosuuksista, mistd syystd sddnnds on ollut epdselvd niin luvan hakijoille kuin luvan
myOntdmisestd vastaaville viranomaisille. Kaytinndssa on esiintynyt tilanteita, jossa toisen osa-
puolen omistusosuus hankittavasta kiinteistosta jaisi hyvin pieneksi. Tdma ei vastaa vapautuk-
sen taustalla ollutta ajatusta yhteisomistuksesta. Henkilon, jonka ei lain mukaan tarvitse hakea
lupaa kiinteiston hankinnalle, tulisi ehdotuksen mukaan jatkossa hankkia véhintdén kymmenen
prosenttia kaupan kohteena olevasta kiinteistdsté, jotta lupaa ei tarvittaisi. Yhden kymmenes-
osan omistusosuus vastaisi myos lain 1 §:n 2 momentin ehtoa vahintddn yhdestd kymmenes-
osasta osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta danimédréstd. Sama yhden kymme-
nesosan raja on sdddetty myos lakiin ulkomaisten yritysostojen seurannasta (172/2012). Esi-
merkiksi lain 2 §:ssd sdddetdén, ettd ulkomaisella ostajalla tarkoitetaan yhteisod ja sdétiota, jolla
on kotipaikka EU:n tai EFTA:n jésenvaltioiden alueella, mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla
ulkomaalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yhteisolla tai sddtiolla on vahintidn yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta 4dniméaérastd tai vastaava tosiasialli-
nen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai litkkeessa.

Pykélédan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, mitd avopuolisoilla
tarkoitetaan nyt ehdotetussa laissa. Momentin mukaan avopuolisoilla tarkoitetaan henkildita,
jotka eivit ole keskenéén avioliitossa, mutta jotka eldvit jatkuvasti yhteisessd taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa. Lihes vastaavaa maaritelmaa kaytetdan avoliitosta kansaneldke-
lain (568/2007) 5 §:n 1 momentissa. Pykdldn mukaan avoliitolla tarkoitetaan sité, ettd kaksi
henkil64, jotka eivét ole keskenddn avioliitossa, eldvét jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Avoliitolta ei nyt ehdotetussa laissa siis edellytettiisi, ettd henkilot
ovat asuneet viahintdin viisi vuotta yhdessa tai etté heill olisi yhteinen tai yhteisessd huollossa
oleva lapsi, kuten avopuolisoiden yhteistalouden purkautumisesta annetun lain 3 §:ssé edelly-
tetddn, jotta suhde voitaisiin maaritelld avoliitoksi.

Ehdotetun lain sddnndksid sovellettaisiin siis jatkuvasti yhteisessd taloudessa eldviin henkil6i-
hin, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa. Esimerkiksi kaksi keskenédédn asuvaa ystavéa
eivdt ehdotetun sidénndksen perusteella olisi avopuolisoita. Sdénnosté voitaisiin kuitenkin so-
veltaa esimerkiksi kahteen parisuhteessa olevaan henkil66n, jotka hankkivat itselleen ensim-
maéisen yhteisen asunnon vakituista asumista varten.

4 §. Luvan hakeminen. Pykildssa sdddetddan luovutuksensaajan velvollisuudesta hakea lupaa
puolustusministerioltd kiinteiston hankinnalle ennen kiinteiston luovutusta tai kahden kuukau-
den kuluessa kiinteiston luovutuksen vahvistamisesta tai siité, kun kauppa on syntynyt maakaa-
ren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankéyntijérjestelméissa. Pykildéd eh-
dotetaan muutettavaksi 2 momentin osalta, minka lisdksi pykaldén lisdttdisiin uusi 3 ja 4 mo-
mentti.
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Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd puolustusministerié voisi pyytdd hakijaa esittdiméédn
selvityksen kiinteiston hankinnan rahoituksesta ja rahoituksen alkuperésti sekd muita lupaha-
kemuksen kisittelemiseksi tarvittavia tietoja. Rahoituksen ja sen alkuperin selvittdminen pe-
rustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU 2019/452). Asetus velvoittaa jasen-
maita notifioimaan komissiolle ja muille jdsenmaille ne ulkomaiset suorat sijoitukset, joilla voi
olla vaikutusta turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen. Kiinteistohankintojen katsotaan kuu-
luvan Suomessa notifioinnin piiriin. Selkeyden vuoksi lakiin kirjattaisiin velvollisuus avata
kiinteistokaupan rahoituksen ldhde huolimatta siité, ettd asetus jo sellaisenaan on suoraan so-
vellettavaa lainsdddidnt6d Suomessa.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 6 artiklan 1 kohdan
nojalla tiedoksi annetut tai komission ja muiden jdsenvaltioiden 6 artiklan 6 kohdan ja 7 artiklan
5 kohdan nojalla pyytimét tiedot asetetaan komission ja pyynnon esittineiden jasenvaltioiden
saataville ilman aiheetonta viivytystd. Artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan edelld 1 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin on kuuluttava sijoituksen rahoitus ja sen alkupera parhaiden jasenvaltion
kaytettdvissd olevien tietojen perusteella.

Liséksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid hakemuksen siséllostd. Asetuksenantovaltuus on sama kuin voimassa olevassa
laissa, mutta sen sanamuotoa on muutettu vastaamaan sdddosten kirjoitusasun muotovaatimuk-
sia. Ehdotettu 2 momentti vastaisi myds muilta osin voimassa olevaa sadnnosta, silld voimassa
olevassa 2 momentissa sdaddetddn jo nyt, ettd luovutuksensaajan on puolustusministerion pyyn-
ndsti annettava myos muita lupahakemuksen késittelemiseksi tarpeellisia tietoja.

Pykéléddn ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka olisi sama kuin voimassa olevan lain 5 §:n 2 mo-
mentti. Momentin mukaan puolustusministerion on pyydettivd hakemuksesta lausunto silti vi-
ranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vai-
kuttaa, jollei lausunnon pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerié voi hankkia
my0s muita asiaan liittyvid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid. Sdannos siirrettdisiin lain 5
§:sté lain 4 §:4dn sddnnosten siséllollisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lain 4 §:ssd sdé-
detdédn luvan hakemisesta ja sen prosessista, kun taas lain 5 §:ssé sdddetddn luvan myontdmisen
edellytyksista.

Viranomaisen on hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava asian riittédvésti ja asi-
anmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvi-
tykset. Ehdotettu 3 momentti on sininsé paéllekkéisti sddntelya hallintolain, joka on yleislaki,
kanssa ja on osittain informatiivinen. Sdénnos kuitenkin vahvistaisi ehdotettua 8 §:ssé sdddettyé
puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ja muiden viranomaisten mahdollisuutta jakaa tietoa
puolustusministerion kanssa. Ehdotettu sddnnds my0s vahvistaisi puolustusministerion velvol-
lisuuden pyytdd lausuntoja muilta viranomaisilta tarpeen vaatiessa, miké voidaan nédhdéa siénte-
lyn selkeytyksend ja muiden viranomaisten oikeuksien turvaajana.

5 §. Luvan myontdmisen edellytykset. Pykilan 1 momentissa sdddetéén nykyisin, ettd lupa kiin-
teiston hankinnalle voidaan myontéé, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen
jarjestamistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké rajavalvonnan, raja-
turvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontdd, jos hankinnan ei arvioida lisdksi uhkaavan
kansallista turvallisuutta.
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Esimerkiksi poliisilain (8§72/2011) 5 a luvun 4 §:ssé sdéddetdin, ettd tiedustelumenetelmén kéy-
ton yleisend edellytyksené siviilitiedustelussa on, ettd sen kdyttdminen on valttimatonta tarkei-
den tietojen saamiseksi sellaisesta siviilitiedustelun kohteena olevasta toiminnasta, joka vaka-
vasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Lainkohdan perusteluissa (HE 202/2017 vp) on todettu,
ettd ilmaisulla “uhkaa” tarkoitettaisiin sitd, ettei sidnnoksessé edellytettiisi kansallisen turval-
lisuuden olevan vélittdmésti vaarantumassa.

Uhka maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden jérjestdmiselle voi olla vai-
keaa todeta luvan myontdmisen hetkell4, silld uhka voi konkretisoitua pitkalld aikavalilld. Sama
koskee valtion etuoston kayttdd, jossa vain kolmessa kuukaudessa on kyettdva tunnistamaan ne
kaupat, joihin etuostoa on tarve valtiolla kdyttdd. Syy haastavuudelle on usein erityisesti tiedon-
hankinnan hitaus samalla, kun kiinteistokauppaa ei voi aktiivisesti hidastuttaa lupaprosessin
kautta tai etuoston kéytossd ylittdd kolmen kuukauden aikarajaa. Tiedonhankinta on erityisen
hidasta, mikali tietoa pyritddn hankkimaan ulkomailta. Lunastuksen mahdollisuus kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi on kuitenkin olemassa, jos osoittautuisi, ettd lupaprosessin tai
etuostoharkinnan yhteydessé saadut tiedot eivit ole mahdollistaneet oikeansuuntaista uhka-ar-
vioita. Lunastuksesta sdddetdén laissa kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019). Lunastuksen perustana tulee kui-
tenkin olla vahvat todisteet turvallisuuden vaarantumisesta kiinteistdomistuksen ja kiinteiston
kéyton kautta.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmin suojasta. Pykdldn 4 momentissa sdddetdén, ettd
lailla voidaan séétad valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa, turvalli-
suustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana seké tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toi-
minnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
Pykéldn muuttamisen yhteydessa tehtyjen perustuslain esitdiden (HE 198/2017 vp) mukaan il-
maisu “kansallinen turvallisuus” tarkoittaisi sitd, ettei sidnnoksessé tarkoitettu uhkaava toiminta
kohdistuisi ensisijaisesti kehenkdin yksiloné vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhtei-
s0on. Kuitenkin myos esimerkiksi yksityishenkil6ihin kohdistuvat vékivallanteot voisivat olla
saannoksessa tarkoitettua toimintaa, jos ne laajuudeltaan tai merkitykseltdén olisivat kansallisen
turvallisuuden kannalta merkittivid ja voisivat esitdiden mukaan siten muodostaa vakavan uhan
sille. Esitdiden mukaan on selvai, ettd esimerkiksi valtiojohtoon tai yhteiskunnan perustoimin-
noista huolehtiviin henkildihin samoin kuin heiddn turvallisuusjérjestelyistdan vastaaviin koh-
distuvat uhat voivat muodostaa vakavan uhan kansalliselle turvallisuudelle.

Perustuslain esitdiden mukaan valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millai-
sen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan. Tuomioistuimen ratkaisu-
kdytannon perusteella ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismintorjunta ja laittoman tie-
dustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin (mm. Weber ja Saravia v.
Saksa, 29.6.2006; Klass ja muut v. Saksa, 6.9.1978). Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kui-
tenkin kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai méiritelld etukiteen. Tuo-
mioistuimen mukaan tistd seuraa, ettd kisitteen selventdminen on ensisijaisesti jitettdva kan-
sallisen kédytdnnon varaan (Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 18.5.2010).

Perustuslain esitdiden mukaan kansallinen turvallisuus mainitaan nimenomaisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa, ja se on vakiintuneesti hyvak-
sytty unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnossd oikeutetuksi tavoitteeksi rajoittaa perusoi-
keuksia (esim. tuomio komissio v. Suomi, C-284/05, 45, 47 ja 49 kohta).

Kansallinen turvallisuus voi vaarantua monella tavalla, eikd kaikkia tilanteita ole mahdollista
etukdteen hahmottaa. Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa
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kiinteiston hankkii valtiollinen toimija nyt soveltamisalaan kuuluvien maanpuolustuksen, raja-
turvallisuuden tai huoltovarmuuden ndakdkulmasta vaarattomasta paikasta, mutta josta voitaisiin
kuitenkin harjoittaa esimerkiksi laajamittaista laitonta tiedustelua yhteiskunnan muiden keskeis-
ten toimintojen osalta. Kiinteistd voitaisiin hankkia my6s muun sellaisen toimijan toimesta,
jonka toiminta kiinteist611d voisi suoraan vaarantaa Suomen turvallisuuden tai Suomen kansain-
vélisen aseman. Téllaista toimintaa voisi olla esimerkiksi sabotaasin tai terrorismirikoksen val-
mistelu.

Lupa kiinteiston hankintaan voitaisiin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi evitd myos esi-
merkiksi tilanteessa, jossa hankinnan kohteena olisi maa- tai meriliikenteen kannalta strategi-
sesti merkityksellinen maa-alue, jonka ostajana vaikuttaisi olevan bulvaani, eikd kaupan tosi-
asiallista ulkomaalaista edunsaajaa tai paatosvallan kayttdjaa voitaisi varmuudella tunnistaa.
Lupa olisi my0s syyté evitd tilanteessa, jossa epdilyttivé toimija ostaa kiinteiston, jolla sijaitse-
vassa rakennuksessa olisi vuokralaisena kansallisen turvallisuuden kannalta keskeinen viran-
omainen. Omistaja voisi ndin ollen saada lakisditeisid oikeuksia rakennuksen tarkastamiseen
tai vuokrasuhteen yllattdvaan lopettamiseen. Myos jokin valtiollinen taho tai yksityishenkild
voisi hankkia esimerkiksi ministerididen ja valtion johtamiseen tarkoitettujen véesto- ja suoja-
tilojen vélittomasta laheisyydestd kiinteiston tai maa-alueen, mika voisi vaarantaa kansallisen
turvallisuuden. Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua lisdksi, mikdli Suomen kansallisen tur-
vallisuuden vaarantava taho pyrkisi hankkimaan omistukseensa kiinteiston, jonka yhteydessi
sijaitsee muita véesto- ja suojatiloja, joilla voi olla paikallisella tasolla kriittinen merkitys. Sama
voi koskea tapauskohtaisesti my0s energiantuotantolaitosten, sidhkdnjakeluverkostojen, vesi-
huollon, televerkkotoimintojen tai muiden yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten toimin-
tojen vélitonta laheisyytta.

Voimassa oleva lain 5 §:n 2 momentin sisiltd ehdotetaan siirrettdviksi ehdotetun 4 §:44n uu-
deksi 3 momentiksi pykélien sisdllollisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lain 5 §:n uu-
deksi 2 momentiksi ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan puolustusministerio voisi hyléta lupa-
hakemuksen, jos on ilmeistd, ettei hankinnan kohteena oleva kiinteistd sovellu hakemuksessa
ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Téll4 tarkoitetaan tilanteita, joissa ilmoitettu kiinteiston kayt-
totarkoitus olisi rdikedsti epauskottava kiinteiston kdyton soveltuvuuteen, esimerkiksi alueen
kaavoituksen tai infrastruktuurin perusteella, verrattuna ja siten muodostaa epdilyksen siitd, ettd
kiinteistod kaytettdisiin tdysin muuhun kuin hakemuksessa ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen.
Mikali esimerkiksi kauppakirjassa ilmoitettujen tietojen ja olosuhteiden ynna muiden seikkojen
perusteella olisi ilmeistd, ettd kiinteistoa tultaisiin kayttdmadn muuhun kuin hakemuksessa il-
moitettuun kayttotarkoitukseen, eikd asiakas suostuisi tdydentdmidn hakemustaan tai esitta-
méén uskottavaa suunnitelmaa toiminnan mahdollistamiseksi, puolustusministerié voisi antaa
asiassa kielteisen paédtoksen. Puolustusministeri ei kuitenkaan puuttuisi tilanteisiin, joissa kéyt-
totarkoitus on mahdollista toteuttaa esimerkiksi perusparannusten kautta ja tisti esitetéén edel-
lamainittu uskottava suunnitelma.

Lisdksi pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi, ettd lupahakemus voitaisiin hyldti
my0s, jos luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla
saanut lainvoimaisen karkotuspaétdksen ja joka oleskelee maassa laittomasti.

Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut tai Suomen kansalaisuuden menettinyt ulkomaalainen: 1) joka oleskelee Suomessa
ilman vaadittavaa oleskelulupaa; 2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdadetty
enimmdisrangaistuksena véhintddn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen
toistuvasti rikoksiin; 3) joka on kdyttdytymiselldén osoittanut olevansa vaaraksi muiden turval-
lisuudelle; taikka 4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella
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tai muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvdn Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Ulkomaalaislain 40 §:n mukaan lain mukaan laillista oleskelua on: 1) Suomen viranomaisen
myontdmalla oleskeluluvalla tai pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva oleskelu; 2) ilman oleske-
lulupaa tapahtuva enintdén kolme kuukautta kestdva oleskelu, jos ulkomaalainen tulee valtiosta,
jonka kansalaiselta ei edellytetd oleskelulupaa; 3) ilman viisumia tapahtuva enintidén kolme
kuukautta kestéva oleskelu kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ul-
komaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellytetd viisumia; 4) lyhytaikaisella vii-
sumilla tapahtuva enintéén 90 paivai kestdva oleskelu minkd hyvinsé 180 paivén jakson aikana;
5) toisen Schengen-valtion myontédmaélla pitkdaikaisella viisumilla tapahtuva enintéén 90 péivad
kestdva oleskelu minki tahansa 180 pdivén jakson aikana; 6) Schengen-valtion myontdmalla
oleskeluluvalla tapahtuva enintdéin kolme kuukautta kestdvé oleskelu; sekd 7) ihmiskaupan uh-
rin ja 52 d §:ssé tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen kolmannen maan
kansalaisen 52 b §:ssé tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

Ehdotettu muutos koskisi tilanteita, joissa henkild hankkii kiinteistén vasta sen jdlkeen, kun hén
on saanut karkotuspaatoksen ja perusteet hinen lailliselle maassa oleskelulleen ovat lakanneet.
Ehdotetulla muutoksella voitaisiin ehkdisté tyhjilleen jadvan kiinteiston kayttoad sellaisten hen-
kiloiden toimesta, jotka esimerkiksi voisivat tarvita lupalain mukaista lupaa kiinteiston hankin-
nalle. Kiinteistod voivat pyrkiéd hyviksikdyttimaan myos toimijat, jotka voisivat vaarantaa kiin-
teistolla tapahtuvalla toiminnalla Suomen turvallisuuden.

Joissain tapauksissa kiinteiston omistaminen saattaa myotavaikuttaa oleskeluluvan myontami-
seen. Liséksi kiinteiston omistusta voidaan pyrkid kdyttimaan maahantulon perusteena, jos hen-
kilon maahantuloa on jostain syysta rajoitettu.

Muutoksella ehkaistéisiin my6s kiinteistéjen tyhjilleen jaantid, joka voisi aiheuttaa ongelmia
kaavoitukseen liittyvid kuulemismenettelyjd koskien. Samalla voitaisiin valttdd kiinteistojen
ransistymisid ja ympariston pilaantumisia, kun kiinteiston omistajalla olisi mahdollisuus paésté
hoitamaan hankkimaansa kiinteistoa.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan myos 3 kohtaa, jossa sdddettdisiin, ettd puolustusministerio
voisi antaa asiassa kielteisen paatoksen, jos luovutuksensaaja puolustusministerion muistutuk-
sesta huolimatta toistuvasti laiminly6 velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa ta-
hallaan vdirid olennaisia tietoja asiaa koskien. Luvan myontdmisen edellytyksené on, ettd vi-
ranomaiselle on toimitettu riittdvat tiedot luvan myontdmisedellytysten kasilld olon tutkimiseksi
ja asian ratkaisemiseksi. Jos hakija ei toimita sanottua tietoja viranomaiselle, on viranomaisen
hyléttava hakemus.

Hakijan on toimitettava hakemuksen pakollisina liitteind kauppakirja, kauppakirjan luonnos tai
hyvaksytty ostotarjous sekd ostajien passikopiot tai yritysten ja yhteisojen osalta tieto omistus-
rakenteesta ja todellisista vaikutusvallan kdyttéjista. Lisdksi ministerid voi pyytdd hakijalta tar-
peellisia lisdselvityksid asian ratkaisemiseksi. Luvan hakijan tulisi luvan saamiseksi aktiivisesti
myotivaikuttaa lupaprosessissa asiansa kasittelyyn. Myos hallintolain (434/2003) 31 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, ettd asianosaisen on mydtavaikutettava vireille panemansa asian selvitta-
miseen.

Vairien tietojen antaminen ei sinélléén olisi automaattinen peruste kielteiselle lupapéatokselle,
vaan tietojen tulisi olla olennaisesti védrié ja ne tulisi antaa tahallisesti. Télloin kyseessa eivit
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olisi vahingossa tai huolimattomuuttaan annetut vaarét tiedot. Lupaviranomainen tekisi siis hyl-
kddvin paatoksen, jos tiedot olisi sen arvion perusteella annettu selkeésti viranomaisen harhaut-
tamistarkoituksessa.

6 §. Kiinteiston luovuttaminen edelleen. Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentissa sdddetién,
ettd jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonneté, luovutuksensaajan on luovutettava kiinteistd
vuoden kuluessa siitd, kun pdatos luvan epddmisestd on saanut lainvoiman. Jos lupaa ei ole ha-
ettu puolustusministerion 4 §:n 1 momentin nojalla médradmassa ajassa, vuoden maéraaika kiin-
teiston luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus kiinteiston hankkimista koskevaksi luvaksi
olisi tullut jéttad puolustusministeridlle. Pykilédn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd nykyinen
kiinteistosté luopumisen méardaika lyhenisi vuodesta kuuteen kuukauteen tilanteissa, joissa lu-
paa ei myoOnneta tai jos lupaa ei ole haettu miiriajassa.

Lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd luovutuksensaajan on haettava puolustusministeriolta
lupaa kiinteiston hankinnalle ennen kiinteiston luovutusta tai kahden kuukauden kuluessa kiin-
teiston luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maakaaren (540/1995) 9
a luvussa tarkoitetussa sdahkoisessd kaupankdyntijarjestelmassa. Jos luovutuksensaaja ei maini-
tun ajan kuluessa ole hakenut lupaa saannolleen, puolustusministerion on ilmoitettava luovu-
tuksen saajalle luvanhakuvelvollisuudesta ja asetettava enintddn kahden kuukauden pituinen
maérdaika, jonka kuluessa lupaa on haettava.

Sadntelyjarjestelmin tavoitteena on ollut, etti ostaja selvittdisi etukdteen tarvitseeko hén kiin-
teistonkauppaansa tdssé laissa tarkoitetun luvan ja tarvittaessa hankkii luvan ennen kaupan paat-
tamistd. Hakiessaan lupaa vasta kiinteistonkaupan péaattdmisen jilkeen ostaja ottaa tietoisen ris-
kin siitd, ettd lupaa ei mahdollisesti myonneté. Télloin hén olisi velvollinen luopumaan kiinteis-
tostddn, joka voisi tapahtua luovuttamalla kiinteisto sellaisen hankintaan oikeutetulle. Erdissé
tilanteissa saattaisi olla my6s mahdollista purkaa kiinteiston kauppa, jolloin omistusoikeus pa-
lautuisi myyjalle.

Kohteesta ja markkinatilanteesta riippuen kiinteistdjen myyntiajat saattavat olla huomattavan-
kin pitkid. Kiinteistdjarjestelmin selkeyden ja kansallisen turvallisuuden kannalta ei voida kui-
tenkaan pitdd hyviksyttdvind, ettd lainvastainen tilanne muodostuisi huomattavan pitkékes-
toiseksi.

Jos ostaja hakee lupaa kiinteistonkaupalleen, nykyinen yhden vuoden méirédaika alkaisi kulua
siitd paivastd, kun paitos luvan epdamisestd on saanut lainvoiman. Jos ostaja pysyttelisi passii-
visena, ldhtisi nykyinen vuoden méérédaika kulumaan neljan kuukauden kuluttua kiinteiston luo-
vutuksen vahvistamisesta. Lainvastainen tilanne voi nykyisin muodostua selvésti yli vuoden
mittaiseksi, jota muutoksenhaku voi vield entisestddn pidentdd. Tdma voi johtaa kansallisen tur-
vallisuuden kannalta tarpeettomasti kohonneeseen riskiin, jossa kiinteiston omistajan olisi mah-
dollista jatkaa kansallisen turvallisuuden kannalta ei toivottua toimintaa. Tdmén riskin hallitse-
miseksi on kansallisen turvallisuuden kannalta tarpeellista lyhentdd kiinteistostd luopumisen
madrdaikaa vuodesta kuuteen kuukauteen. Tdma my0s antaisi vahvan kannustimen hakea lupaa
kiinteiston hankinnalle ennen varsinaista kiinteistokauppaa, koska taloudellinen riski kiinteiston
luopumisessa alempaan hintaan kuin kaupantekohetkellé kasvaisi lyhyemmaésti luopumisajasta
johtuen. Koska ostajan taloudellisia riskejd on mahdollista hallita nykyisilldsdannoksilld, ei kuu-
den kuukauden médraaika kiinteistostd luopumiselle olisi ostajan kannalta kohtuuton. Lahto-
kohtana tulee myds pitéd, ettd ostaja on tietoinen voimassa olevasta lupalainsdddanndsta. Riski
kansalliselle turvallisuudelle pienenisi muutoksesta selvésti nykyisestd, mika ei tdysin toteutuisi
esimerkiksi kahdeksan tai kymmenen kuukauden méaéréajalla.
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7 §. Kustannusten korvaaminen. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sdddetdén, ettd jos
lupaa kiinteiston hankintaan ei myonneti, valtion on korvattava luovutuksensaajalle hankinnan
johdosta syntyneet rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seké kiinteiston hallinnasta, hoi-
dosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset. Pykéldén ehdotetaan liséttavaksi,
ettd hankinnan johdosta syntyneiden korvattavien rahoitus- ja muiden tarpeellisten kustannusten
tulisi olla kohtuullisia.

Kustannusten todentamiseksi voitaisiin kdyttdd puolueetonta arvioijaa niiden todentamiseksi.
Muutoksella ei kuitenkaan ole tarkoitus vaarantaa perustuslain 15 §:ssé taattua omaisuuden suo-
jaa. Tarkoitus on varmistaa, ettd valtiolle ei muodostu oikeuskdytinnoissd vakiintuneita kor-
vausmaarid laajempaa korvausvelvollisuutta. Sa4nnos ei estiisi korkeampien kustannusten kor-
vaamista, jos luovutuksensaaja esittdd hyvaksyttavin selvityksen niiden tarpeellisuudesta. Ta-
voitteena on, ettei valtion tarvitsisi korvata niitd kustannuksia, jotka kiinteiston ostaja on omalla
riskilldén pééttényt toteuttaa tiedostaen samalla kielteisen lupapédédtoksen mahdollisuuden. Tal-
laisina kustannuksina voitaisiin pitdd esimerkiksi mittavia investointeja maa-alueeseen ennen
lupapditoksen tekemistd. Kohtuullisina kustannuksina ei voitaisi pitdd myoskdén tulevan kay-
ton osalta arvioituja tuotto-odotuksia.

Pykélén 1 momenttia muutettaisiin myos lakiteknisesti. Voimassa olevan lain mukaan korvauk-
sille on maksettava kunkin luovutuksensaajan suorituksen maksupéivistd lukien korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista korkoa. Sddnnoksen sanamuotoa muutettaisiin lakitek-
nisesti oikeaan muotoon siten, ettd korvauksille on maksettava korkolain 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettua korkoa.

8 §. Tiedonsaantioikeus. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn, ettd puolustusministeriolld on
oikeus saada tdssé laissa sdéddettyjen tehtivien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot Maanmittaus-
laitokselta maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd. Puolustusministeriolld on kuitenkin
tarve saada tietoa myds muilta viranomaisilta lausuntoprosessin kautta lupapaatoksen tekemisen
taustaksi. Tastd syystd pykdlddn ehdotetaan sdddettdviksi aiempaa laajempi tiedonsaantioikeus
puolustusministeridlle siten, ettd muut viranomaiset voisivat lausuntoprosessin yhteydessa hyo-
dyntéé tietoaineistojaan.

Pykéléssd saddettiisiin, ettd puolustusministeriolld olisi oikeus kiinteiston hankinnan luvanva-
raisuuden ja luvan myontamisen edellytysten selvittdmiseksi sekd muiden tdssa laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi saada maksutta valttimattomat tiedot salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, keskusrikospoliisilta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssé
tarkoitetusta rahanpesurekisteristd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta seké lisdksi kunnalta tiedot
kiinteistod koskevista kaavoista ja maankdyton muista suunnitelmista.

Ehdotuksen mukaan puolustusministeriolla olisi oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi valtta-
mattomii tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmatta.
Sadnnokselld vahvistettaisiin puolustusministerion oikeus pyytdd ja vastaanottaa muilta viran-
omaisilta salassa pidettiviksi luokiteltuja tietoja kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja lu-
van myontdmisen edellytysten selvittimiseksi eli ministerion vilttimattomien lakisiéteisten
tehtdvien hoitamiseksi. Ehdotettu sdénnos mahdollistaisi siis myds muille viranomaisille salassa
pidettdvin tiedon jakamisen tarpeellisilta osin puolustusministerion kanssa. Kéytdnndssa tieto-
jen saaminen tapahtuisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti tietopyynnolld lausuntomenettelyn
kautta.
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Puolustusministeridlle on médritelty jo voimassa olevassa laissa velvollisuus pyytdd lausunto
siltd viranomaiselta, jonka toimivaltaan kuuluviin asioihin kiinteistonhankinnalla voi olla vai-
kutusta. Tiedonsaantioikeuksien tarkentaminen tiltd osin on tarpeellista lainsdddédnnon tarkka-
rajaisuuden vaatimuksen vuoksi. Tarkennuksen kautta voidaan siis varmistaa, ettd puolustusmi-
nisterio saa kayttoonsa sen tiedon, joka mahdollistaa lupapaitoksen kokonaisvaltaisen harkin-
nan ia siten oikean paétdksen tekemisen. Ehdotettu sddnnds iittéisi tietoia luovuttavan tahon
arvioitavaksi. mistd kaikista rekistereistd tietoa kerdttdisiin ja missd muodossa se luovutettaisiin
lausunnon pyytéjélle. Tiedon luovuttaja voisi néin ollen itse arvioida, miti tietoa tilanteessa on
pidettdvana valttamaittoména luovuttaa kiinteistohankinnan lupaharkintaa varten. Puolustusmi-
nisteri6llé ei siis 1&htSkohtaisesti olisi suoraa péédsyéd viranomaisten omiin rekistereihin, vaan
silld olisi oikeus saada pyydettdessd valttdmattomia tietoja lupaharkinnan tekemiseksi viran-
omaisten lausunnon muodossa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavésti asiakirjasta,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sai-
detty. Puolustusministerion tiedonsaantioikeuden laajentamisen ja tismentdmisen myota minis-
teridlle voitaisiin luovuttaa aiempaa tarkkarajaisemmin sen tarvitsemia tietoja lupaprosessin
edistamiseksi. Sddnnokselld on tarkoitus tehostaa lain 4 §:n 1 momentin mukaisen bul-
vaanisddnnoksen tarkoituksen toteutumista. Kyseisen pykaldn 1 momentissa sdddetddn, ettd
puolustusministerid voi vaatia luvan hakemista myo0s, jos on ilmeisti, ettd kiinteistd on luvan-
hakuvelvollisuuden valttamiseksi hankittu 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.

Lakiin perustuvilla tiedonsaantioikeuksilla véltettdisiin tilanne, jossa viranomainen ei esimer-
kiksi tietosuojasdéntelyn vuoksi voisi luovuttaa tietoja puolustusministeridlle, koska laillista pe-
rustetta ei ole. Tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja saa kasitelld
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos kisittely on tarpeen ja oi-
keasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvan suorittamiseksi. Tieto-
suoja-asetuksen (EU 2016/679) 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmu-
kaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetién rahanpesurekisteristd. Pykdldn
1 momentin mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvit-
tamistd varten on rahanpesun selvittelykeskuksen kéayttoon tarkoitettu pysyva automaattisen tie-
tojenkasittelyn avulla yllapidettdva henkilorekisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitéja
on rahanpesun selvittelykeskus. Pykdldn 6 momentin mukaan rekisterdidylla ei ole tarkastusoi-
keutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttdmispaédtdksiin
liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnostd tarkastaa rekisterditya
koskevien tietojen kisittelyn lainmukaisuuden henkilotietojen késittelystd — rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 29
§:n mukaisesti. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetién lisdksi henkilStietojen kisittelysté rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessa annetun lain 4 luvussa.

Lain 4 §:n 4 momentissa sédéddetién, ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kayttia ja luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmittd vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu
tai saataisiin, sekd Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ra-
hanpesurekisteristd voitaisiin siten luovuttaa tietoja myos puolustusministeriolle, kun lupame-
nettelyssa kartoitetaan sitd, uhkaako tietty hankinta kansallista turvallisuutta. Rahanpesurekis-
teristd voi kdyda ilmi esimerkiksi se, onko ostajalla varaa hankkia kallis kiinteistd. Mikéli nédin
ei olisi, voisi herété epdilys bulvaanista ja taustavaikuttajien motiiveista.
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Henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan jollei téssd laissa toisin sdddetd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luo-
vuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julki-
suudesta séddetddn. Lain 22 §:n 3 momentin mukaan poliisi saa perustellusta syystd luovuttaa
salassapitosddnnosten estdméttd teknisen kiyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona viranomai-
selle henkilétietoja, jotka ovat vélttiméttomiad viranomaisen laissa sdddetyn tehtiavén suoritta-
miseksi.

Puolustusministeridlle ei muodostuisi oikeutta késitelld viranomaisten, esimerkiksi poliisin,
luovuttamaa salassa pidettdvad tai muutoin rajoitettua tietoa laajemmin kuin mitd esimerkiksi
poliisilla olisi oikeus késitelld niité suorittaessaan samankaltaista tehtévaé. Lisdksi luovutettujen
salassa pidettivien tietojen, kuten keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristi luovuttamien tieto-
jen, asianosaisjulkisuutta voitaisiin rajata viranomaisen julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Lain 11 §:n 1 momentissa séédetién, ettd hakijalla,
valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on
oikeus saada asiaa késittelevélté tai kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa késittelyyn. Pykéldn 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdéddetdén, ettd asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erit-
tdin tarkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tirkedtéd yksityistd etua. Rahanpe-
surekisteristd luovutettavien tictojen osalta kyseinen lainkohta tulee sovellettavaksi, silld tieto-
jen luovuttaminen asianosaiselle olisi vastoin erittdin tarkeda yleista etua, joka tdssa tapauksessa
on kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Lain viranomaistoiminnan julkisuudesta esitdissd
(HE 30/1998 vp, s. 67) on katsottu, ettd erittdin tirkeé yleinen etu voi liittyd esimerkiksi valtion
turvallisuuden ylldpitimiseen tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon.

Julkisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jos viranomaiselta pyydetéén asiakirjaa, jonka toinen
viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen kisiteltdvéni olevaan asiaan, vi-
ranomainen voi siirtdd tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on
laatinut asiakirjan tai jonka késiteltdvéksi asia kokonaisuudessaan kuuluu. Pykélidn 3 momentin
mukaan jos viranomaiselta pyydetién asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehdi asiakirjaa kéasiteltdessd noudettavia tietoturval-
lisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinti ja jonka muu viranomainen on laatinut,
viranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvali-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokitel-
tua asiakirjaa koskeva asia on siirrettéva sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan
toimittanut. Puolustusministerio ei siis voisi lahtokohtaisesti itse luovuttaa kolmansille osapuo-
lille salassa pidettévii tietoja, jotka se on saanut lausuntomenettelyn kautta muilta viranomai-
silta, vaan téllaisten tictojen antamisesta padttdisi ne toimittanut viranomainen.

Pykélaan ehdotetaan liséttdviksi myos uusi 2 momentti, jossa sdddettaisiin puolustusministeri-
Olle oikeus antaa maksutta vélttimattomia tietoja kllntGIStO] en hankintaa koskevista lupahake-
muksista ja padtoksistd pykdldn 1 momentissa mainituille viranomaisille sekd 4 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden tehtévien hoitamiseksi. Tietoja voitaisiin antaa mi-
nisterion luparekisteristd salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd. Puolustusministeri6llé olisi oikeus saada tiedot maksutta mainituilta viranomaisilta
voimassa olevan pykéldn mukaisesti.

9 §. Muutoksenhaku. Pykilissd sdddettéisiin, ettd muutoksenhausta sdddetdén laissa oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa (808/2019). Pykélédan tehtiisiin tekninen muutos ja siiné oleva viit-
taus hallintolainkdyttolakiin (586/1996) muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnisté
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hallintoasioissa (802/2019). Muutoksenhakuun sovelletaan lakia oikeudenkdynnista hallintoasi-
oissa, joka on tullut voimaan 1.1.2020 ja silld on kumottu hallintolainkéytt6laki. Pykélasta eh-
dotetaan poistettavaksi myos maininta siité, ettd hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontd4 valitusluvan. Tésti on séédetty lain
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 107 §:ssd, joten kaksinkertaisen sddntelyn vélttdmiseksi
mainita on tarpeen poistaa. S44nnds vastaisi sisillollisesti lain voimassa olevaa muutoksenha-
kupykaldd, mutta pykéldd muutettaisiin lakiteknisesti parempaan muotoon.

7.2 Laki valtion etuosto-oikeudesta eriillid alueilla

1 §. Valtion etuosto-oikeus. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetdin, ettd valtiolla on etuosto-
oikeus kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajaval-
vonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen koskemattomuuden valvonnan
ja turvaamisen takia. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiolla olisi
etuosto-oikeus sen estdméttd, mitd etuostolain (608/1977) 1 §:ssd sdddetddn kunnan etuosto-
oikeudesta.

Etuostolain 1 §:n mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa.
Valtiolla on kuitenkin intressi turvata maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai —turvallisuuden ja
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvallisuuden toteutuminen, misté syysti valtiolle
on sdddetty etuosto-oikeus tilanteissa, joissa edelld mainitut intressit ovat uhattuna. Laissa val-
tion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla tai etuostolaissa ei ole kuitenkaan mééritelty tarkasti,
kummalla etuosto-oikeus on siind tapauksessa, ettd valtio ja kunta olisivat kumpikin kiinnostu-
neita samasta kiinteistostd. Valtion etuosto-oikeudella pyritddn suojaamaan koko valtakunnan
intressejd, misté syystd valtion etuosto-oikeuden tulisi ristiriitatilanteessa olla ensisijainen. Jos
valtio ei kiytd etuosto-oikeuttaan, kunta voisi paittaa, kayttaédko se omaa etuosto-oikeuttaan vai
ei.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan myds liséttavéksi, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteis-
ton kaupassa, jos se olisi tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Pykéldssa sdddet-
taisiin ehdotuksen mukaan, etti valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estdmatta,
mitd etuostolain (608/1977) 1 §:ssd sdddetdan kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteiston hank-
kiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi,
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Ehdotuksen myo6ti kansallisen turvallisuuden varmistaminen liséttéisiin valtion etuosto-oikeu-
den kdyton kriteereihin, minka johdosta tietoja etuosto-oikeuden kéyton tarpeellisuuden arvioi-
miseksi voitaisiin saada esimerkiksi keskusrikospoliisilta aiempaa paremmin. Kansalliselle tur-
vallisuudelle ei voida yksiselitteisesti maarittdd etuostovydhykettd. vaan tdssd yhteydessa kan-
sallista turvallisuutta suojataan kadytdnnossd maanpuolustuksen, rajavalvonnan ja rajaturvalli-
suuden sekd alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen kautta. Tdmén lisdksi
kansallisen turvallisuuden lisiiminen yhtenéistiisi soveltamisalaa lupalain kanssa.

Puolustusministerio ja sisiministerio olisivat edelleen etuosto-oikeuden kayttoa esittdvat minis-
teriot, vaikka kansallinen turvallisuus nostettaisiin mukaan lain soveltamisalaan. Kansallisen
turvallisuuden kautta ei madriteltdisi etuostovyohykkeitd, vaan vyohykkeet médrittyvit yha
puolustusministerion ja sisaministerion hallinnonalojen kohteiden kautta.

2 §. Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala. Pykéldssé sdddetdén valtion etuosto-oikeuden
alueellisesta soveltamisalasta, joka on 500-1000 metrié riippuen Puolustusvoimien tai Rajavar-
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tiolaitoksen kohteesta. Kdytinndssé ei ole aina yksiselitteistd mééritelld, mihin lain 2 §:n 1 mo-
mentin kohtaan kukin kohde sijoittuu, koska kiinteistoon voi liittyd sekd 500 ettd 1 000 metrin
puoltavia kohteita ja ominaisuuksia, joista alueellinen soveltamisala tulisi maarittdd. Olisi yksi-
selitteisempéd niin viranomaisten kuin kiinteiston omistajien ja ostajien ndkokulmasta, ettd
aluerajaus olisi kaikkien kyseisen pykildn momenttien osalta 1000 metrid. Tésté syystd pykéldn
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluerajaus olisi kohteesta riippumatta 1000
metrid. Puolustusvoimien kiinteistd on useimmiten laissa madratylld kyseisen viranomaisen
kéyttoon varatulla alueella, jossa vyohykerajaus on 500 metrid. Kiinteistdlld voi sijaita lisdksi
viesti- tai tutka-asema, jolloin vyohyke onkin 1 000 metrid. Téll6in voi syntyé haaste etuosto-
vyohykkeen madrittelyssa. Esimerkiksi pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetédn, ettd valtiolla
on etuosto-oikeus kiinteistdihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee enintdén 1 000 metrin
etdisyydelld viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai satamista tai néitd vahdisemmista
kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vesiliikennetta tai ilmailua
normaalioloissa, normaaliolojen héirittilanteissa tai poikkeusoloissa.

4 §. Ennakkotieto etuosto-oikeuden kdyttdmisestd. Pykédlan 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
véksi, ettd jos hakemuksessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy sisd@ministerion hallin-
nonalan tehtdvien hoitamiseen, puolustusministerion olisi pyydettdva sisdministerioltd lausunto
hakemuksesta.

Kiinteiston omistaja voi tiedustella kiinteistonsé sijaintia etuostovyohykkeelld. Tasta tieduste-
lusta ei kuitenkaan selvid, maarittyyko etuostovyohyke Puolustusvoimien vai Rajavartiolaitok-
sen kohteesta. Kiinteiston omistajan kannalta on selkeéé, ettd hian voi pyytdd ennakkotietoa yh-
destd paikasta, riippumatta siitd, onko kyseessd puolustushallinnon vai sisdasiainhallinnon
kohde. Muutoksen my6té asiointi ennakkotiedusteluissa selkeytyy, ja samalla varmistetaan Ra-
javartiolaitoksen kohteiden huomioiminen entistd paremmin.

Ehdotetulla muutoksella myds tdsmennettdisiin valtion etuosto-oikeuden kéyton harkintapro-
sessin vaiheita, minké lisdksi muutoksella sisdiministerion rooli prosessissa myos tdsmentyisi.
Samalla sisdministerion oikeus tiedonsaantiin vahvistuisi, kun sen tehtévista olisi sdddetty lailla
entistd tarkemmin.

5 §. Pditos etuosto-oikeuden kdyttamisestd. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd padtds etuosto-oikeuden kayttdmisesta olisi tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittaus-
laitokselle neljan kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syn-
tynyt maakaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkdisessd kaupankayntijarjestelméassa.
Voimassa olevan sdinnoksen mukaan etuosto-oikeuden kéyttimisestd on ilmoitettava kolmen
kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai kaupan syntymisesté sdhkoisessé kaupan-
kéyntijarjestelmdssd. Nykyinen kolmen kuukauden maérdaika on kuitenkin todettu riittimatto-
maksi viranomaisten toiminnan kannalta etuosto-oikeuden kayton tarpeellisuutta selvitettdessa.

Tiedonhankinta ja tarpeellisten selvitysten tekeminen ovat usein hidasta ja paatos perustelui-
neen syntyy usein vain joitakin viikkoja tai jopa pdivid ennen kolmen kuukauden miirdaikaa.
Kunnan etuoston kdyton harkinta-aika on kolme kuukautta, mutta valtion tapauksessa tietoa
hankitaan eri viranomaisilta, jotta pd&t0s ja sen perustelut tayttévit vaaditut velvoitteet seké
mahdollistavat oikean paétoksen tekemisen. Nelja kuukautta antaisi nykyiseen siédntelyyn ver-
rattuna enemmaén aikaan paatoksen valmisteluun ja toisaalta nykyistd enemmén aikaa myds paa-
toksestd ilmoittamiseen kaupan osapuolille tilanteissa, jossa etuostoa vakavasti harkitaan. Li-
séksi vapaaehtoiseen kauppaan pyrkimiselle olisi enemmén aikaa.
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Pykéléddn ehdotetaan liséttdvaksi my0Os uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd puolustusmi-
nisteriolld ja sisdministeriolla olisi velvollisuus pyytdd ennen etuosto-oikeuden kéyton esitta-
mistd lausunto etuosto-oikeuden kdyttdmisen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerid ja sisdministerid voisivat hankkia
my0s muita asiaan liittyvid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Laissa ei ole vastaavaa sddnndstd puolustusministerion lausuntopyyntdvelvollisuutta koskien
kuin lupalain 5 §:ssd. Puolustusministerion ja sisdministerion on tarve saada lausuntoja muun
muassa Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta, mistd syystd velvollisuus pyytdé lausuntoja
olisi tarpeen sdatda lakiin. Tarve lausuntojen pyytdmiselle koskee myds muita viranomaisia,
joiden lausunnot antavat perusteita puolustusministerion ja sisaiministerion kokonaisharkinnalle
etuosto-oikeuden arviointia koskien.

13 §. Tiedonsaantioikeus. Voimassa olevassa pykélédssd sdddetddn, ettd puolustusministeriolla,
sisdministeriolld ja valtiovarainministeriolld on oikeus saada tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamatti. Ministerioilla on kuitenkin tarve saada tietoa myos muilta viranomaisilta etuostopai-
toksen tekemisen taustaksi. Tastd syystd pykéldén ehdotetaan sdédettdviksi aiempaa laajempi
tiedonsaantioikeus puolustusministeridlle, sisiministeriolle ja valtiovarainministeridlle.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolustusministeridlld, sisdministeriolld ja valtio-
varainministeriolld olisi oikeus etuosto-oikeuden ja sen kdyton tarpeellisuuden ja rajoitusten
selvittdimiseksi sekd muiden tédssa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi saada maksutta valt-
tamattomat tiedot salassapitosdéinndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten esti-
méttd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, Patentti- ja rekisterihallitukselta, kes-
kusrikospoliisilta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssé tarkoite-
tusta rahanpesurekisteristd, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoi-
milta ja Verohallinnolta seké lisdksi kunnalta tiedot kiinteistdd koskevista kaavoista ja maan-
kéyton muista suunnitelmista.

Puolustusministeriolld ja sisdministeriolla on mééritelty jo voimassa olevassa laissa velvollisuus
tehdé etuostoharkinta laissa maéritellyssd kolmen kuukauden méiirdajassa, jonka sisélld myds
valtiovarainministerion tulee tehdd paétds etuosto-oikeuden kayttdmisestd. Tamén tehtdvin
tayttdmiseksi on tirkedd, ettd ministeriot voivat pyytdéd lausuntoja ja sitd kautta tietoja ei aino-
astaan Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta, joiden kohteita laki koskee. Etuoston kadyton
harkinta sisdltdd sijainnin lisdksi aina harkinnan my0s ostajan taustoista ja yhteyksistd esimer-
kiksi valtiollisiin toimijoihin ja muihin toimijoihin, jotka voivat hyodyntéda ostettua kiinteistoa
omiin Suomen turvallisuutta vaarantaviin tarkoituksiin. Téti tietoa ei ole mahdollista saada,
mikéli puolustusministeriolld, sisiministeriollé ja valtiovarainministeriolld ei ole tarkennettuja
tiedonsaantioikeuksia. Tiedonsaantioikeuksien tarkentaminen téltd osin on tarpeellista myds
lainséddénnon tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi. Tarkennuksen kautta voidaan siis var-
mistaa, ettd ministeriot saavat kdyttoonsi sen tiedon, joka mahdollistaa etuostopaitdksen koko-
naisvaltaisen harkinnan ja siten oikean paitoksen tekemisen. Valtionvarainministerio tarvitsee
tietoa lopullisen péatoksen valmistelemiseksi siltd osin kuin tietoa ei saada puolustusministeri-
Olté tai sisiministeriolta.

Lunpalain tiedonsaantioikeutta koskevaa 8 §:44 vastaavasti ehdotettu sdédnnds iéttdisi tietoia luo-
vuttavan tahon arvioitavaksi, mistd kaikista rekistereisté tietoa keréttéisiin ja missd muodossa
se luovutettaisiin lausunnon pyytéjélle. Tiedon luovuttaja voisi ndin ollen itse arvioida, mitd
tietoa tilanteessa on pidettidvind vélttdméttoméana luovuttaa kiinteistohankinnan lupaharkintaa
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varten. Puolustusministeriollé, sisiministeriollé ja valtiovarainministeriolla ei siis 1&htokohtai-
sesti olisi suoraa pddsyd viranomaisten omiin rekistereihin, vaan niilld olisi oikeus saada pyy-
dettiessd vilttimattomia tietoja lupaharkinnan tekemiseksi viranomaisten lausunnon muodossa.

Vastaavasti keskusrikospoliisi voisi luovuttaa tietoja rahanpesurekisteristd lausuntomenettelyn
kautta ministeridille kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valtion etuosto-oikeuden kaytta-
misen harkintaprosessissa. Ministeridille ei muodostuisi oikeutta késitelld viranomaisten, esi-
merkiksi poliisin, luovuttamaa salassa pidettidvia tai muutoin rajoitettua tietoa laajemmin kuin
mité esimerkiksi poliisilla olisi oikeus késitelld niitd suorittaessaan samankaltaista tehtavaa. Li-
séksi luovutettujen salassa pidettdvien tietojen, kuten keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristé
luovuttamien tietojen, asianosaisjulkisuutta voitaisiin rajata viranomaisen julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.

Ministeridt eivit myOskédédn voisi ldhtokohtaisesti itse luovuttaa kolmansille osapuolille salassa
pidettévia tietoja, jotka se on saanut lausuntomenettelyn kautta muilta viranomaisilta, vaan til-
laisten tietojen antamisesta pééttéisi ne toimittanut viranomainen julkisuuslain 15 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla.

Puolustusministeriolld, sisdministeriolld ja valtionvarainministeridlld olisi oikeus saada tiedot
maksutta mainituilta viranomaisilta voimassa olevan pykaldn mukaisesti.

14 §. Muutoksenhaku. Pykalassa sdddettdisiin, ettd muutoksenhausta sdddetdén laissa oikeuden-
kéynnisti hallintoasioissa (808/2019). Pykéldan tehtiisiin tekninen muutos ja siiné oleva viit-
taus hallintolainkayttolakiin (586/1996) muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa (802/2019). Muutoksenhakuun sovelletaan lakia oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa, joka on tullut voimaan 1.1.2020 ja silld on kumottu hallintolainkéytt6laki. Pykalasta eh-
dotetaan poistettavaksi myos maininta siité, ettd hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Téstd on sdddetty lain
oikeudenkdynnistid hallintoasioissa 107 §:ssd, joten kaksinkertaisen sddntelyn vélttdmiseksi
mainita on tarpeen poistaa. S44nnds vastaisi sisdllollisesti lain voimassa olevaa muutoksenha-
kupykaldd, mutta pykéldd muutettaisiin lakiteknisesti parempaan muotoon.

7.3 Etuostolaki

1 §. Etuostolain 1 §:n 1 momenttiin liséttdisiin informatiivinen viittaus valtion etuostolakiin,
jolla selvennettdisiin etuostolain ja kunnan etuosto-oikeuden suhdetta valtion etuosto-oikeuteen
niahden. Momenttiin lisattdisiin, ettd valtion etuosto-oikeudesta sdddetddn laissa valtion etuoi-
keudesta erdilld alueilla.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 tai mahdollisimman pian sen jélkeen.
Lupalakiin ehdotetaan siirtymésédénndsté, jonka mukaan lain voimaan tullessa puolustusminis-
teriossa vireilld olevaan asiaan sovelletaan lupalain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
Sid.

Valtion etuostolakiin ehdotetaan siirtymasdaannostd, jonka mukaan ennen tdmaén lain voimaan-

tuloa tehtyyn kiinteistokauppaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksié.
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9 Suhde valtion talousarvioesitykseen

Esitykseen sisdltyvilla ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Esityksessd ehdo-
tettu etuostovyohykkeiden yhtendistaiminen lisdé valtion etuosto-oikeuden piiriin tulevien kiin-
teistojen madrad. Tama voi johtaa jonkin verran nykyistd laajempaan etuoston kayttoon ja siten
edellyttdd tarvittavien resurssien turvaamista valtionvarainministerion budjetissa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat vhdenvertaisia lain edessid. Pvkddn 1 mo-
mentti sisdltdd vleisen vhdenvertaisuuslausekkeen. Sddnnokselld ilmaistaan vhdenvertaisuutta
ia tasa-arvoa koskeva padperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Yleisesti erdiden kiinteistdien luvanvaraisuudesta annetun lain suhdetta perustuslakiin on ku-
vattu lakia koskevassa hallituksen esitvksessd (253/2018 vp). Télld esitvkselld tismennettiisiin
sadantelva siitd. milloin lupaa ei tarvita (omistusoikeuden suhde). Tdsmennvksen ei voida katsoa
muuttavan lain suhdetta perustuslain 6 §:44n vksilon oikeuksien kannalta heikentdvésti. Omis-
tusosuuksien tdsmentdminen tekisi lain soveltamisesta nykyistd selkedmpéd ja ennakoitavam-
paa.

Perustuslain 10 §:n mukaan iokaisen vksitviseldmai. kunnia ia kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietoien suoijasta sdddetddn tarkemmin lailla. Lisdksi perustuslain 10 §:n 3 momentissa sddde-
tdan. ettd lailla voidaan sditdd valttdimattomisté raioituksista viestin salaisuuteen vksilon tai vh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. oikeudenk&dyn-
nissd. turvallisuustarkastuksessa ia vapaudenmenetvksen aikana seké tiedon hankkimiseksi so-
tilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta. ioka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta. Perusoikeuksien vleisien rajoitusedellytyksienkin mukaan rajoitusten tulee olla
lailla sdddettyjd ja valttimattomia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 35/2018 vp) painottanut, etti erottelussa tieto-
len saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja vilttiméttomyyden vélilld on kyse tietosisil-
tdien laaiuuden ohella mvos siitd. ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssa tietoien luovu-
tuksessa tietoien vaihtoa perustelevat intressit syridvttdvit ne perusteet ia intressit, joita salas-
sapidon avulla suoiataan. Mitd vleisluonteisempi tietoiensaantiin oikeuttava sidédntely on. sitd
suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syridvtya hyvin automaattisesti (ks. esim. PeVL
15/2018 vp. s. 39 ja siind viitatut lausunnot). Tietoien luovuttaminen tulisi valiokunnan késityk-
sen mukaan sitoa valttiméattomyysedellytykseen (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siiné viitatut
lausunnot).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitanvyt hyvin valiid ia vksiloimattomia tietoiensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin. kun ne on sidottu valttiméattémyys-
kriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp. s. 3/1. PeVL 62/2010 vp. s. 4/ ia PeVL 59/2010. s. 4/).
Tastd syystd tiedonsaantioikeus sidottaisiin nimenomaisesti nithin valttdméattomiin tietoihin,
ioita puolustusministerid tarvitsee hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontdmisen edelly-
tysten selvittdmiseksi.

Ehdotettuien tiedonsaantia koskevien sddnndsten osalta tiedonvaihto on méaritelty valttamatto-

myyskriteeriin sitoen. Myds viranomaiset, joiden vélilld tietoa voidaan vaihtaa, on mééritelty
yksildiden, eiké ehdotuksen voida tiltd osin katsoa olevan ongelmallinen perustuslain kannalta.
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Ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla pyritdan varmistamaan kansallista turvallisuutta. maanpuo-
lustuksen idriestamista. alueellisen koskemattomuuden valvontaa ia turvaamista sekd raiaval-
vonnan. raiaturvallisuuden ia huoltovarmuuden varmistamista. Siten voidaan katsoa. ettd vh-
teiskunnan kokonaisedun kannalta intressit ndissad yksittdisissa tilanteissa vlittdisivit ne henki-
l6tietojen suojaa koskevat intressit, joita salassapitosddnnoksilla suojataan.

Perustuslain 15 §:n mukaan ijokaisen omaisuus on turvattu ia omaisuuden pakkolunastuksesta
vleiseen tarpeeseen tavttd korvausta vastaan sdddetdan lailla. Omaisuudensuoia on periaatteel-
linen 14htokohta. iosta voidaan tietvin edellvtvksin poiketa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
sisdltyy omaisuudensuoian vleislauseke. jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan
kévttovapauden erilaisten rajoitusten sallittavuutta. Perustuslain 15 §:n 2 momenttiin sisiltyy
pakkolunastustilanteita koskeva vksiloity (kvalifioitu) lakivaraus. ioka sisdltdd vleisen tarpeen
ia tdvden korvauksen vaatimukset. Omaisuuden kévttoraioitusten osalta ei kuitenkaan ole vas-
taavanlaista lakivarausta. ioten niiden arviointi jai perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
varaan (ks. PeVM 25/1994 vp).

Lakiehdotusta voidaan pitdd merkitvksellisend mvyos perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuu-
densuoian kannalta. Ehdotus tdsmentéisi voimassa olevaa raioitusta kiinteiston omistaialle kuu-
luvasta vapaudesta maaratd omaisuudestaan. eli pddttda sen luovuttamisesta haluamalleen ta-
holle. Ehdotetussa lupaidriestelméssa luvan epdaaminen olisi mahdollista. 10s sen myOntdminen
vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Tatd voidaan sindnsi pitdd painavana vhteiskunnallisena
perusteena. eikd omistajan madradmisoikeuden rajoitusta sen perusteella voida pitdd 1ahtokoh-
taisesti raioituksen oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongelmallisena. Omistusoikeuden ra-
joituksen oikeasuhtaisuuden kannalta keskeisend voidaan pitd4 siti. ettd luvan epddminen tosi-
asiallisesti perustuisi tapauskohtaisesti arvioituun lain tavoitteiden saavuttamisen vaikeutumi-
seen, eikd esimerkiksi puhtaasti kansalaisuuteen.

Perustuslain 21 § siséltdd perussiadnnoksen iokaisen oikeudesta saada asiansa késitellvksi ia rat-
kaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pvkéldn 2 momentti koskee oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon muita ulottuvuuksia.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n ndkokulmasta merkityksellisid ovat erityisesti lupa-
lain luvan hakemista koskevan 4 §:n. luvan myontamista koskevan 5 §:n ia kiinteiston edelleen
luovuttamista koskevan 6 §:n sddnnokset seké valtion etuostolain 5 §:n sdannds etuosto-oikeu-
den kavttamisestd paiattdmistd koskien. Asioiden késittelyyn sovellettaisiin iatkossakin hallin-
tolain sddnnoksid. ioiden voidaan katsoa turvaavan asianmukaisen késittelyn vaatimukset. Kiin-
teiston ostaialla olisi oikeus valittaa mainittuien pykilien noialla annetuista padtoksisté hallinto-
oikeuteen, joten perustuslaista johtuva oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvéksi tilta osin tayt-

tyy.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdéatamisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 1 §:n 1
momentti, 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti sekd 8
jag § ja

lisdtddn 2 §:44nuusi 3 ja 4 momentti ja 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana
on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alueella kotipaikkaansa pitéva yhteisd tai muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen taikka henkild, jolla ei ole kansalaisuutta,
jonka kansalaisuus on tuntematon tai jonka kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu;

2) yhteiso, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6114 tai yh-
teisolld on vahintddn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta d4-
nimadrasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai liikkeessa taikka sitd
vastaava vaikutusvalta muussa yhteisossé tai liikkeessa.

238
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteiston luovuttajana on saajan avio- tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka saaja voisi perintokaaren (40/1965) 2 luvun sdin-
nosten mukaan perié; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessé kiin-
teiston ja toinen heistd ei tarvitse tdmén lain mukaista lupaa ja hinen osuutensa hankittavasta
kiinteistostd on vahintddn yksi kymmenesosa.

Lupaa ei tarvita mydskadén, jos luovuttajana on saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka re-
kisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaa ennestién osuuden luovutuksen kohteena ole-
vasta kiinteistostd ja luovutus tapahtuu viimeistdin kahden kuukauden kuluttua avio- tai avolii-
ton taikka rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.

Téssd laissa avopuolisoilla tarkoitetaan henkilditd, jotka eivét ole keskendédn avioliitossa,
mutta jotka eldvit jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.
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43§
Luvan hakeminen

Lupahakemuksesta on kéytévé ilmi tiedot kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteistosta
sekd kiinteiston aiotusta kayttotarkoituksesta. Puolustusministerid voi pyytdd hakijaa esitti-
méén selvityksen kiinteiston hankinnan rahoituksesta ja rahoituksen alkuperésti sekd muita lu-
pahakemuksen késittelemiseksi tarvittavia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hakemuksen sisallosta.

Puolustusministerion on pyydettivd hakemuksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerié voi hankkia my6s muita asiaan liitty-
vid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksié.

58
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myonté4, jos hankinnan ei arvioida uhkaavan kansallista
turvallisuutta tai vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestdmisté, alueellisen koskemattomuuden
valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmista-
mista.

Hakemus voidaan hyléta, jos:

1) on ilmeistd, ettei hankinnan kohteena olevaa kiinteisté sovellu hakemuksessa ilmoitettuun
kéyttotarkoitukseen;

2) luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla saanut
lainvoimaisen karkotuspaitoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti; tai

3) luovutuksensaaja puolustusministerion muistutuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyo vel-
vollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan vdiria olennaisia tietoja asiaa kos-
kien.

6§
Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonnetd, luovutuksensaajan on luovutettava kiinteisto
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun padtos luvan epdéimisestd on saanut lainvoiman. Jos lupaa
ei ole haettu puolustusministerion 4 §:n 1 momentin nojalla médrdimassa ajassa, kuuden kuu-
kauden mééraaika kiinteiston luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus kiinteiston hankki-
mista koskevaksi luvaksi olisi tullut jattda puolustusministeridlle.

7§
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonnetéd, valtion on korvattava luovutuksensaajalle han-
kinnan johdosta syntyneet kohtuulliset rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seki kiinteis-
ton hallinnasta, hoidosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset. Korvauksille
on maksettava kunkin luovutuksensaajan suorituksen maksupdivastd lukien korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua korkoa.
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88§
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriolld on oikeus kiinteistén hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontami-
sen edellytysten selvittdmiseksi sekd muiden tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
saada maksutta vilttiméttomat tiedot salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmattd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskusrikospoliisilta ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssi tarkoitetusta rahanpesurekiste-
ristd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puo-
lustusvoimilta ja Verohallinnolta seka lisdksi kunnalta tiedot kiinteistdd koskevista kaavoista ja
maankayton muista suunnitelmista.

Puolustusministerié voi maksutta luovuttaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille sekd 4
§:n 3 momentissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden tehtavien hoitamiseksi valttimattomia
tietoja kiinteistojen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paatoksista.

938
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa puolustusministeriossa vireilld olevaan asiaan sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sianndksia.
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Laki

valtion etuosto-oikeudesta eriilla alueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla annetun lain (469/2019) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti sekd 13 ja 14 § ja

lisdtddn 5 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estimaéttd, mitd etuostolain (608/1977) 1
§:ssd sdddetddn kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuo-
lustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

238
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistdihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintddn 1000 metrin etdisyydelld niisti;

2) enintddn 1 000 metrin etdisyydelld viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai sata-
mista tai nditd vahdisemmistd kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen vesiliitkennettd tai ilmailua normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeus-
oloissa;

3) enintdén 1000 metrin etdisyydelld Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kaytdssé ole-
vista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista kiinteistdistd, joilla harjoitettavan toiminnan
turvaaminen edellyttdd suoja-aluetta.

48
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kdyttdmisestd

Kiinteistonomistaja voi ennen kiinteiston luovutusta pyytda puolustusministerioltd ennakko-
tiedon siitd, aikooko valtio kdyttidd etuosto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot luo-
vutuksen kohteesta ja ehdoista, ostajasta sekd muut etuosto-oikeuden kéyttdmisen arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Jos hakemuksessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy siséministerion
hallinnonalan tehtévien hoitamiseen, puolustusministerion on pyydettiva sisdministeriolti lau-
sunto hakemuksesta.



Pddtos etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Péidtos etuosto-oikeuden kdyttdmisestd on tehtdvé ja siitd ilmoitettava Maanmittauslaitokselle
neljan kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maa-
kaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankdyntijérjestelmassa.

Puolustusministerion ja sisdministerion on pyydettidvi ennen etuosto-oikeuden kdyton esitta-
mistd lausunto etuosto-oikeuden kdyttdmisen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytédminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio ja sisdministerio voivat hankkia myos
muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

13§
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministerioll, sisdéministeridlld ja valtiovarainministeriolld on oikeus etuosto-oikeu-
den ja sen kdyton tarpeellisuuden ja rajoitusten selvittdimiseksi sekd muiden tédssé laissa sédédet-
tyjen tehtdavien hoitamiseksi saada maksutta valttiméattomat tiedot salassapitosdénndsten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmatti Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, keskusrikospoliisilta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssé
tarkoitetusta rahanpesurekisteristd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta seki lisdksi kunnalta tiedot
kiinteistod koskevista kaavoista ja maankdyton muista suunnitelmista.

14§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn kiinteistokauppaan sovelletaan tdimén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/1990,
seuraavasti:

1§

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Valtion etuosto-oikeu-
desta sdddetddn valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetussa laissa (469/2019).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Puolustusministeri Antti Kaikkonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 1 §:n 1
momentti, 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti sekd 8

ja9§ja

lisditddn 2 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntoon

Tatd lakia sovelletaan kiinteiston hankin-
taan Suomen valtion alueelta, jos luovutuk-
sensaajana on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jésenval-
tion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso
tai muun kuin Euroopan unionin jédsenvaltion
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen;

2) yhteisd, jolla on kotipaikka Euroopan
unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa
1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henki-
16114 tai yhteisolla on vahintddn yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta daniméérasti tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta.

Ehdotus

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
ddntoon

Tétd lakia sovelletaan kiinteiston hankin-
taan Suomen valtion alueelta, jos luovutuk-
sensaajana on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jésenval-
tion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso
tai muun kuin Euroopan unionin jdsenvaltion
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen taikka henkilo, jolla ei ole
kansalaisuutta, jonka kansalaisuus on tunte-
maton tai jonka kansalaisuutta ei ole luotetta-
vasti todennettu,

2) yhteisd, jolla on kotipaikka Euroopan
unionin jisenvaltion tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa
1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henki-
16114 tai yhteisolla on vahintidn yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta ddniméérasti tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta muussa yhteisdssd tai
litkkeessd taikka sitd vastaava vaikutusvalta
muussa yhteisossd tai litkkeessd.



Voimassa oleva laki

238
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteiston luovuttajana on saajan avio-
tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkil6, jonka
saaja voisi perintokaaren (40/1965) 2 Iu-
vun séddnndsten mukaan perid; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yh-
dessd kiinteiston ja toinen heista ei tarvitse ta-
méin lain mukaista lupaa.

43§
Luvan hankkiminen

Lupahakemuksesta on kaytiva ilmi tiedot
kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteis-
tostd sekd kiinteiston aiotusta kéyttdtarkoituk-
sesta. Hakemuksen sisdllostd voidaan sdétda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Luo-
vutuksensaajan  on  puolustusministerion
pyynnostd annettava my0s muita lupahake-
muksen késittelemiseksi tarpeellisia tietoja.

Ehdotus

238
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteiston luovuttajana on saajan avio-
tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka
saaja voisi perintdkaaren (40/1965) 2 luvun
sdadnndsten mukaan perid; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yh-
dessd kiinteiston ja toinen heista ei tarvitse ta-
méin lain mukaista lupaa ja hdnen osuutensa
hankittavasta kiinteistostd on vdahintddn yksi
kymmenesosa.

Lupaa ei tarvita myéskddn, jos luovuttajana
on saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka
rekisteroidyn parisuhteen osapuoli, saaja
omistaa ennestddn osuuden luovutuksen koh-
teena olevasta kiinteistostd ja luovutus tapah-
tuu viimeistddn kahden kuukauden kuluttua
avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn pari-
suhteen purkautumisesta.

Tdssd laissa avopuolisoilla tarkoitetaan
henkiléitd, jotka eivdt ole keskendidn aviolii-
tossa, mutta jotka eldvit jatkuvasti yhteisessd
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

438
Luvan hankkiminen

Lupahakemuksesta on kéytidva ilmi tiedot
kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteis-
tostd sekd kiinteiston aiotusta kéyttdtarkoituk-
sesta. Puolustusministerio voi pyytdd hakijaa
esittamddn selvityksen kiinteiston hankinnan
rahoituksesta ja rahoituksen alkuperdstd sekd
muita lupahakemuksen kdsittelemiseksi tarvit-
tavia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnéksid hakemuk-
sen sisdllostd.
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58
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan my6n-
tdd, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan
maanpuolustuksen jérjestdmistd, alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai
huoltovarmuuden varmistamista.

Puolustusministerion on pyydettivd hake-
muksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen
kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei
lausunnon pyytiminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Puolustusministerié voi hankkia myos
muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja
selvityksia.

6§
Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei mydn-
netd, luovutuksensaajan on luovutettava kiin-
teistd vuoden kuluessa siitd, kun paétds luvan
epddmisestd on saanut lainvoiman. Jos lupaa
el ole haettu puolustusministerion 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla madrddmassd ajassa, vuoden
madriaika kiinteiston luovutukselle lasketaan
siitd, kun hakemus kiinteiston hankkimista
koskevaksi luvaksi olisi tullut jéttda puolus-
tusministeriolle.

Ehdotus

Puolustusministerion on pyydettdvd hake-
muksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen
kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei
lausunnon pyytiminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Puolustusministerié voi hankkia myds
muita asiaan liittyvid tarpeellisia lausuntoja
Jja selvityksid.

58
Luvan myontdmisen edellytykset

Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan my6n-
té4, jos hankinnan ei arvioida uhkaavan kan-
sallista turvallisuutta tai vaikeuttavan maan-
puolustuksen jarjestdmistd, alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista eikd
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huolto-
varmuuden varmistamista.

Hakemus voidaan hyldtd, jos:

1) on ilmeistd, ettei hankinnan kohteena ole-
vaa kiinteisté sovellu hakemuksessa ilmoitet-
tuun kdyttotarkoitukseen;

2) luovutuksensaajana on henkild, joka on
ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla
saanut lainvoimaisen karkotuspddtoksen ja
joka oleskelee maassa laittomasti, tai

3) luovutuksensaaja puolustusministerion
muistutuksesta huolimatta toistuvasti laimin-
lyé velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvi-
tys tai antaa tahallaan vddrid olennaisia tie-
toja asiaa koskien.

63§
Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myon-
netd, luovutuksensaajan on luovutettava kiin-
teistd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
paatds luvan epddmisestd on saanut lainvoi-
man. Jos lupaa ei ole haettu puolustusministe-
ri6n 4 §:n 1 momentin nojalla médrddméssi
ajassa, kuuden kuukauden méadriaika kiinteis-
ton luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus
kiinteiston hankkimista koskevaksi luvaksi
olisi tullut jattdd puolustusministeridlle.
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7§
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myon-
netd, valtion on korvattava luovutuksensaa-
jalle hankinnan johdosta syntyneet rahoitus-
ja muut tarpeelliset kustannukset sekd kiin-
teiston hallinnasta, hoidosta ja kunnossapi-
dosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.
Korvauksille on maksettava kunkin luovutuk-
sensaajan suorituksen maksupdivéstd lukien
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kaista korkoa.

83§
Tiedonsaantioikeus
Puolustusministeriolld on oikeus saada tdssa
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valt-

timattomit tiedot Maanmittauslaitokselta
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatta.

98§

Muutoksenhaku

Ehdotus

7§
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei mydn-
netd, valtion on korvattava luovutuksensaa-
jalle hankinnan johdosta syntyneet kohtuulli-
set rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset
seké kiinteiston hallinnasta, hoidosta ja kun-
nossapidosta syntyneet tarpeelliset kustan-
nukset. Korvauksille on maksettava kunkin
luovutuksensaajan suorituksen maksupaivasti
lukien korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua korkoa.

83§
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriélld on oikeus kiinteiston
hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myon-
tamisen edellytysten selvittadmiseksi sekd mui-
den tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi saada maksutta vdlttamdttomdt tiedot
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estamdttd Maanmit-
tauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, kes-
kusrikospoliisilta rahanpesun selvittelykes-
kuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssd tar-
koitetusta rahanpesurekisteristd, Patentti- ja
rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Rajavartiolaitokselta, Puolustus-voi-
milta ja Verohallinnolta sekd lisdksi kunnalta
tiedot kiinteistod koskevista kaavoista ja
maankdyton muista suunnitelmista.

Puolustusministerié voi maksutta luovuttaa
1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille
sekd 4 $:n 3 momentissa tarkoitetuille lausun-
nonantajille niiden tehtivien hoitamiseksi
vdlttamdttomid tietoja kiinteistojen hankintaa
koskevista lupahakemuksista ja pddtoksistd.

98§

Muutoksenhaku
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Puolustusministerion 5 ja 6 §:n nojalla anta-  Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdyn-
maan paitokseen haetaan valittamalla muu- nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa
tosta hallinto-oikeudesta siten kuin hallinto- (808/2019).
lainkayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden péaédtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa puolustusmi-
nisteriossd vireilld olevaan asiaan sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid.
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Laki

valtion etuosto-oikeudesta eriilla alueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain (469/2019) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti seki 13 ja 14 § ja

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kau-
passa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajatur-
vallisuuden varmistamiseksi taikka alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen takia.

238
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistoihin,
jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai ase-
makaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai
enintddn 500 metrin etiisyydella niista;

2) enintddn 1 000 metrin etdisyydelld vies-
tiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai
satamista tai nditd vdhdisemmistd kohteista,
jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen vesiliikennettd tai ilmailua
normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilan-
teissa tai poikkeusoloissa;

3) enintddn 500 metrin etiisyydelld Puolus-
tusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kaytossa

51

Ehdotus

1§
Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kau-
passa sen estamdttd, mitd etuostolain
(608/1977) 1 §:ssd sdddetddn kunnan etuosto-
oikeudesta, jos kiinteiston hankkiminen on
tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai
rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen takia tai kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi.

238
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistoihin,
jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai ase-
makaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai
enintddn /000 metrin etdisyydelld niisti;,

2) enintddn 1 000 metrin etdisyydelld vies-
tiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai
satamista tai nditd vdhdisemmistd kohteista,
jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen vesiliikennettd tai ilmailua
normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilan-
teissa tai poikkeusoloissa;

3) enintddn 7000 metrin etdisyydelld Puo-
lustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kay-
tossd olevista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuista kiinteistoistd, joilla harjoitettavan



Voimassa oleva laki

olevista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista kiinteistdistd, joilla harjoitettavan toi-
minnan turvaaminen edellyttdd suoja-aluetta.

4§
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kéyttimisestd

Kiinteistonomistaja voi ennen kiinteiston
luovutusta pyytdd puolustusministerioltd en-
nakkotiedon siitd, aikooko valtio kayttda etu-
osto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava
tiedot luovutuksen kohteesta ja ehdoista, osta-
jasta sekd muut etuosto-oikeuden kdyttdmisen
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

58
Pddtos etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Pédtos etuosto-oikeuden kiyttdmisestd on
tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittauslai-
tokselle kolmen kuukauden kuluessa luovu-
tuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa
on syntynyt maakaaren (540/1995) 9 a lu-
vussa tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankdynti-
jarjestelméssa.

13 §

Tiedonsaantioikeus

Ehdotus

toiminnan turvaaminen edellyttdd suoja-alu-
etta.

4§
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kéyttimisestd

Kiinteistonomistaja voi ennen kiinteiston
luovutusta pyytdd puolustusministerioltd en-
nakkotiedon siitd, aikooko valtio kayttda etu-
osto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava
tiedot luovutuksen kohteesta ja ehdoista, osta-
jasta sekd muut etuosto-oikeuden kdyttdmisen
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Jos hakemuk-
sessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy
sisdministerion hallinnonalan tehtdvien hoi-
tamiseen, puolustusministerion on pyydettivd
sisaministerioltd lausunto hakemuksesta.

58
Pdtos etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Pédtos etuosto-oikeuden kidyttdmisestd on
tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittauslai-
tokselle neljdn kuukauden kuluessa luovutuk-
sen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on
syntynyt maakaaren (540/1995) 9 a luvussa
tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankdyntijérjes-
telmaissa.

Puolustusministerion ja sisdministerion on
pyydettivi ennen etuosto-oikeuden kdyton
esittdamistd lausunto etuosto-oikeuden kdyttd-
misen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta,
Jjonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitami-
seen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa,
jollei lausunnon pyytiminen ole ilmeisen tar-
peetonta. Puolustusministerié ja sisiministe-
rid voivat hankkia myds muita asiaan liittyvid
tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid.

13§

Tiedonsaantioikeus
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Puolustusministeriolld, sisdministeriolla ja
valtiovarainministeriolld on oikeus saada
téssd laissa sdéddettyjen tehtivien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot Maanmittauslaitokselta
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatta.

14§
Muutoksenhaku

Valtiovarainministerion 5 §:ssd tarkoitet-
tuun paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéé valitusluvan.

Ehdotus

Puolustusministeriolld, sisaministeriolld ja
valtiovarainministeriélld on oikeus etuosto-
oikeuden ja sen kdyton tarpeellisuuden ja ra-
joitusten selvittimiseksi sekd muiden tdssd
laissa  sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
saada maksutta vilttdmdttomdt tiedot salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimdttd Maanmittaus-
laitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskus-
rikospoliisilta rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssd tarkoi-
tetusta rahanpesurekisteristd, Patentti- ja re-
kisterihallitukselta,  Huoltovarmuuskeskuk-
selta, Raja-vartiolaitokselta, Puolustusvoi-
milta ja Verohallinnolta sekd lisdksi kunnalta
tiedot kiinteistod koskevista kaavoista ja
maankdyton muista suunnitelmista.

14 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyyn
kiinteistokauppaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/1990,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijait-  Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijait-
sevan kiinteiston kaupassa. sevan kiinteiston kaupassa. Valtion etuosto-

oikeudesta sdddetddn valtion etuosto-oikeu-
desta erdilld alueilla annetussa laissa
(469/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivéanid kuuta 20
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