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Regeringens proposition till Riksdagen om det natio-
nella genomférandet av de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater och om tillimpning av rambeslutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om det nationella genomforandet av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i radets rambeslut om foérenklat in-
formations- och underrittelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater och om till-
lampning av rambeslutet. Genom lagen
genomfors radets rambeslut om férenklat in-
formations- och underrittelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater.

I rambeslutet faststélls bestimmelser enligt
vilka medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter effektivt och snabbt kan utbyta
befintlig information och befintliga underrét-
telser for genomférandet av brottsutredningar
eller kriminalunderrittelseverksamhet. Ge-
nom den foreslagna lagen foreskrivs att be-
stimmelserna i rambeslutet ska iakttas som
lag i Finland och genom lagen ges vissa pre-
ciserande bestimmelser.

Lagen avses trdda i kraft den 18 december
2008.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen innehaller ett forslag till na-
tionellt genomférande av radets rambeslut
2006/960/RIF om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006,
s. 89 samt rittelsen som giller den svenska
versionen EUT L 75, 15.3.2007, s. 26).
Rambeslutet godkidndes i Europeiska unio-
nens rad den 18 december 2006.

Rambeslutet grundar sig bestimmelserna i
avdelning VI i férdraget om Europeiska uni-
onen. Enligt artikel 34 i férdraget om Euro-
peiska unionen kan radet fatta rambeslut om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Rambesluten ska vara
bindande nédr det géller de resultat som ska
uppnds men ska oOverlata &t de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillv-
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gagéngssitt. Rambesluten ska inte ha direkt
effekt, utan genomforandeatgdrderna vidtas
genom nationella lagstiftningsatgérder.

Rambeslutet grundar sig pa Konungariket
Sveriges initiativ (EUT C 281, 18.11.2004, s.
5). Rambeslutet har sin bakgrund i det utta-
lande om bekdmpning av terrorism som Eu-
ropeiska radet antog vid sitt mote den 25
mars 2004 som uppmanar Europeiska unio-
nens rad att undersdka atgirder for forenklat
informationseutbyte mellan medlemsstater-
nas brottsbekdmpande myndigheter. Malet
med rambeslutet &r att uppritta en gemensam
rattslig ram for ett effektivt och snabbt utbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater av in-
formation och underrittelser som géller brott
och brottslig verksamhet. Rambeslutet anses
utgdra en utveckling av bestimmelserna i
Schengenregelverket och darfor deltar ocksa
Island, Norge och Schweiz i tillimpningen
av det.
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I propositionen foreslds att rambeslutet
genomfors genom att det stiftas en sérskild
lag om det nationella genomftrandet av de
bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i rambeslutet om forenklat infor-
mations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europe-
iska unionens medlemsstater och om till-
lampning av rambeslutet. Genomférandeme-
toden avses vara en modell som anvints for
ikraftsittandet av statsfordrag, dvs. en ge-
nomférandelag som motsvarar en blandad
ikraftsdttandelag och som forutom en blan-
kobestimmelse om genomforandet ska inne-
halla vissa behovliga materiella bestimmel-
ser med hénsyn till genomforandet av vissa
av rambeslutets forpliktelser och tillamp-
ningen av lagen. Rambeslutet innehéller inte
bestdmmelser som direkt giller enskilda per-
soner, utan det dr frdga om forpliktelser som
stélls pa medlemsstaterna och deras myndig-
heter. Diarmed finns det inget hinder for att
genomfora rambeslutet genom en blankettlag
eller en blandad lag. Rambeslutet 4r sa pass
detaljerat och exakt att behovet av komplette-
rande reglering &r litet. Grundlagsutskottet
har i sina utlatanden GrUU 50/2006 rd och
GrUU 23/2007 rd uttryckligen godként det
tillvigagangssitt som avses i propositionen i
frdga om tva rambeslut som giller 6msesidigt
godkdnnande (se RP 142/2006 rd och RP
47/2007 rd).

2 Nulidge
2.1 Allméint

Bestimmelser om utbyte mellan olika sta-
ters brottsbekdmpande myndigheter av in-
formation som hénfor sig till férebyggande
och utredande av brott utfirdas vanligtvis an-
tingen i bilaterala avtal, som Finland ingatt
med stater som &r viktiga med tanke pa sam-
arbetet, eller i multilaterala avtal, genom vil-
ka flera olika stater samtidigt kan bindas till
samarbetet och avtalsnitverket utvidgas. Det
nitverk som avtalen bildar kompletteras av
den nationella lagstiftningen. Bestimmelser
om polisens, tullverkets och grinsbevak-
ningsvisendets ritt att ldmna ut information
till stater som tillimpar rambeslutet finns
forutom i de internationella forpliktelser som

redogors for nedan sirskilt i 37—40 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003, nedan polisens per-
sonuppgiftslag), i 27 § i tullagen (1466/1994)
och i 38 och 39 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det (579/2005, nedan gransbevakningsvisen-
dets personuppgiftslag). Rambeslutets forhal-
lande till gdllande lagstiftning och dess verk-
ningar pa de tillvigagangssitt som anvénds
vid informationsutbyte behandlas nedan i
motiveringen till de enskilda artiklarna i
rambeslutet.

2.2 Regelverk och avtal for internatio-
nellt samarbete mellan brottsbe-
kimpande myndigheter

Allmént

For nirvarande utbyts information och un-
derrittelser som avses i rambeslutet oftast
mellan EU-staterna via de kanaler f6r infor-
mationsutbyte som Europeiska polisbyran
Europol, Schengenregelverket och interna-
tionella kriminalpolisorganisationen Interpol
erbjuder samt i fraga om tullverket ocksa via
kommunkationssystemet AFIS som admini-
streras av Europeiska byran for bedrigeribe-
kdampning OLAF och i frdga om grénsbevak-
ningsvisendet ocksd inom ramen f6r europe-
iska grinsforvaltningsbyran Frontex sarskilt
via det system for informationsutbyte, ICO-
NET, som administreras av kommissionen.
Valet av kommunikationskanal beror alltid
pd det drende som ska behandlas. I detta
sammanhang behandlas inte internationella
datasystem eller databaser sdsom till exempel
Eurodac-systemet som innehéaller uppgifter
om asylsokande eller Interpols databas Gver
resedokument som forkommit eller stulits.
Dessa system och databaser innehaller in-
formation och underrittelser som avses i
rambeslutet men i friga om dem sker infor-
mationsutbytet genom att lagra information i
systemet och sdka information i det.

Europol
Det i rambeslutet avsedda informationsut-

bytet & mojligt inom ramen for Europol ge-
nom de sambandsmin som medlemsstaterna
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sdnder till Europol. Genom sambandsménnen
kan information utbytas mellan medlemssta-
terna med hjidlp av Europols skyddade sy-
stem. Informationsutbytet grundar sig pa ar-
tikel 5.4 1 Europolkonventionen (FordrS
79/1998) enligt vilken sambandsménnen
samtidigt, i enlighet med nationell rétt och
inom ramen for den malsittning som anges i
artikel 2.1, ska bidra till utbytet av informa-
tion som kommer fran de nationella enheter-
na och samordning av atgirder till foljd av
detta. En betydande del av informationsutby-
tet inom ramen f6r Europol sker ocksa mel-
lan medelemsstater. Finland har fo6r nirva-
rande tre sambandsmén inom Europol; tva
som r utsdnda av polisen och en som &r ut-
sénd av tullen.

Polisen, tullverket och griansbevakningsva-
sendet &r alla behoriga myndigheter 1 enlig-
het med Europolkonventionen. I Finland &r
den nationella enheten inom Europol central-
kriminalpolisen, via vilken de behoriga myn-
digheterna skoter sina drenden. I bradskande
fall kan undersokningsledarna ocksa direkt
kontakta Europol-sambandsménnen, men den
nationella enheten ska alltid underrittas om
detta.

Enligt Europolkonventionen innefattar Eu-
ropols behorighet vissa uppriknade brott, nér
det foreligger faktiska omsténdigheter eller
skiliga misstankar som visar att det handlar
om en girning som riknas till en form av or-
ganiserad brottslighet och detta paverkar tva
eller flera stater pd ett saddant sitt att en
gemensam atgidrd frdn medlemsstaterna dr
nodviandig med hénsyn till brottets art. I réa-
dets beslut (se U 80/2006 rd) som ersitter
konventionen och som torde godkénnas slut-
giltigt fore utgangen av 2008, ska Europols
behorighet utvidgas att omfatta dven annan
allvarlig brottslighet 4n organiserad brotts-
lighet. Genom Europols ndtverk av sam-
bandsmén kan information utbytas &ven om
brott som inte hor till Europols behérighet. |
det beslut som ersitter konventionen namns
uttryckligen mojligheten ocksa till sadant in-
formationsutbyte.

P& behandlingen av information inom ra-
men for Europol tillimpas artikel 17.2 1 Eu-
ropolkonventionen, enligt vilken de sérskilda
anvindningsrestriktioner som den medlems-
stat som ldmnat uppgifterna infort, med vissa

undantag, ska iakttas vid behandlingen av
uppgifterna.

Schengenregelverket

Nar Schengenregelverket anviands som ka-
nal grundar sig informationsutbytet pa
Schengenkonventionen och bestdmmelser
som utfirdats med stod av den (nedan
Schengenregelverket, FordrS 23/2001). Det
informationsutbyte som avses i rambeslutet
sker nufortiden med stod av artikel 39 och 46
i Schengenkonventionen. Enligt bestimmel-
serna forbinder sig myndigheterna att lita
sina myndigheter bistd varandra inom ramen
for staternas lagstiftning och sin behorighet i
syfte att forhindra och uppticka brottsliga
handlingar, savida staternas lagstiftning inte
forbehaller rittsliga myndigheter rétten till
framstéllning och framstillningen eller dess
tillimpning inte innebdr att den mottagande
parten ska vidta tvangsatgirder. 1 sirskilda
fall far varje avtalsslutande part, med hansyn
till sin nationella lagstiftning och utan fore-
gaende anmodan, till en berdrd avtalsslutan-
de part ocksd formedla uppgifter som kan
vara av intresse for denna, for att pa sa sitt
bista denna i friga om brottsbeké@mpning, {o-
rebyggande av brott eller vidtagande av
skyddsatgiarder mot hot mot allmén ordning
och sikerhet.

Informationsformedling enligt Schengen-
regelverket ska ske via en nationell central
myndighet. I Finland &r Sirenekontoret vid
centralkriminalpolisens kommunikationscen-
tral central myndighet och har jour dygnet
runt. Informationsférmedlingen dr mgjlig via
en skyddad nétforbindelse. I Finland 4r poli-
sen, tullverket och gransbevakningsvisendet
behoriga myndigheter enligt Schengenregel-
verket. Rambeslutet ersétter, pa det sitt som
anges narmare i detaljmotiveringen till arti-
kel 12, bestimmelserna i artikel 39.1, 39.2
och 39.3 och artikel 46 i Schengenkonven-
tionen till den del bestimmelserna giller sa-
dant utbyte av information och underrittelser
som avses i rambeslutet.

Interpol

Inom ramen for Interpol dr det informa-
tionsutbyte som avses i rambeslutet mojligt
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per e-post via ett skyddat kommunikations-
nit. Till Interpol hor f6r nérvarande 186 sta-
ter, inklusive de stater som tillimpar rambe-
slutet. Informationsutbytet via Interpol base-
rar sig pa de forfaranden som Interpols med-
lemsstater godkdnt och enligt vilka de an-
véandningsrestriktioner som infoérts av den
som ldmnat uppgifterna ska iakttas. I Finland
ar den nationella centrala byran inom Inter-
pol centralkriminalpolisen, via vilken begé-
ran om handrickning formedlas. Interpol-
kanalen star ocksa via centralkriminalpoli-
sens formedling till forfogande for tullverket
och gransbevakningsvisendet.

Kommunikationssystemet AFIS

For utbyte av information och underrittel-
ser finns for tullverkets del ocksd AFIS
(Anti-Fraud Information System) till forfo-
gande, som &r ett informationsnitverk for
bedrageribekdmpning som administreras av
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(OLAF). AFIS éar ett skyddat kommunika-
tionssystem med hjilp av vilket medlemssta-
terna och kommissionen snabbt kan utbyta
konfidentiella och kinsliga uppgifter i an-
slutning till fragor som giller bedrégeri,
olaglig handel och kénsliga produkter. AFIS-
systemet anvinds forutom av Europeiska
unionens medlemsstater ocksa av bl.a. Norge
och Schweiz och delvis av Island.

Frontex

Inom ramen for Frontex sker informations-
utbytet framforallt via Frontex nitverk for
riskanalys (FRAN). Griansbevakningsvisen-
dets situations- och riskanalyscentrum ar den
nationella kontaktpunkten for informations-
utbyte inom ramen for Frontex. Som system
for informationsutbytet anvinds huvudsakli-
gen ICONET-systemet som administreras av
Europeiska unionens kommission och som &r
ett skyddat informationsnétverk avsett for ut-
byte av information om bl.a. olaglig inresa,
olaglig vistelse och atersindande. ICONET
inrdttades genom radets beslut 2005/267/EG
och togs i bruk 2006. Griansbevakningsvi-
sendet anvinder [CONET-systemet ocksa for
annat informationsutbyte som sker i anslut-

ning till grénskontroller och kriminalunder-
rattelser inom ramen for EU.

Andra bilaterala och multilaterala avtal

Sadan information och s&ddana underrittel-
ser som avses i rambeslutet utbyts forutom
med stod av det ovan ndmnda ocksd med
stod av manga bilaterala eller multilaterala
avtal. De viktigaste bilaterala avtalen &r avta-
len om brottsbekdmpning som Finland nér
det giéller EU-stater har ingatt med Estland
(FordrS 58/1995), Lettland (FordrS 8/1997),
Litauen (FordrS 72/1997), Polen (FordrS
70/2003) och Ungern (FordrS 66/2003). I av-
talen om brottsbekdmpning finns bestdmmel-
ser om samarbete mellan behoriga myndig-
heter for att forhindra, uppticka, bekdmpa
och utreda brott. I Finland &r polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna behoriga
myndigheter i enlighet med avtalen, men in-
formationsutbytet sker via formedling av
centralkriminalpolisen som #r den centrala
myndigheten. Som kanal for informationsut-
bytet anvénds i forsta hand post, fax eller e-
post. Vid informationsutbyte per e-post an-
viands Interpols skyddade kommunikations-
nét.

Tullverket har bilaterala avtal om tullsam-
arbete ndr det giller EU-stater med Neder-
landerna (FordrS 31/1985), Italien (FordrS
9/1990), Lettland (FordrS 62/1995), Litauen
(FordrS 77/1994), Polen (FordrS 93/1998),
Frankrike (FordrS 58/1989), Tyskland
(FordrS  58/1976), Slovakien (FordrS
66/2001), Ungern (FordrS 1/1999), Estland
(FordrS 43/1994) och Forenade kungariket
(FordrS 75/1991). I avtalen finns bestimmel-
ser om samarbete vid tullovervakning och f6-
rebyggandet av tullbrott samt bestimmelser
om informationsutbyte och handrackning vid
utredning av tullbrott.

Polisen och griansbevakningsvidsendet har
dessutom vissa administrativa samarbetsar-
rangemang med frimmande stater. Som ex-
empel kan ndmnas samforstdndspromemori-
an mellan polisens hogsta ledning i Finland
och Estland om jamforelse och utbyte av
DNA-uppgifter, samt grinsbevakningsvi-
sendets samforstandsavtal med grinsbevak-
ningsmyndigheterna i Lettland (2002), Litau-
en (2002), Polen (2003), Sverige (2000),
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Ungern (2000) och Estland (2006) och med
den norska polisen (2002). Avtalen giller
endast praktiska foérfaranden vid bl.a. infor-
mationsutbyte och innehaller inga materiella
bestdimmelser.

Utover det Europol-, Schengen-, Interpol-
och Frontex-samarbete som ndmnts ovan kan
som de viktigaste multilaterala statsfordragen
ndmnas fordraget om ett férdjupat granséver-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism, gransoverskridande brottslighet
och olaglig migration och dess genomforan-
deavtal (det s.k. Primfordraget (FordrS 54—
55/2007), konventionen som giller dmsesi-
digt bistind och samarbete mellan tullf6r-
valtningarna i EU:s medlemsstater (den s.k.
Neapel Il-konventionen, FordrS 148/2004),
avtalet mellan Finland, Island, Norge, Sveri-
ge och Danmark som giller dmsesidigt bi-
stand 1 tullfragor (FordrS 44/1982, &ndring
FordrS 53/1989), Forenta nationernas kon-
vention mot granséverskridande organiserad
brottslighet (Palermokonventionen, FordrS
20/2004), Europaradets konvention om rétts-
hjalp fran ar 1959 (FordrS 30/1981) samt
EU:s rittshjdlpskonvention fran r 2000 (den
s.k. MLA-konventionen, FordrS 57/2004).

I alla avtal &r utgangspunkten att informa-
tion utldimnas pa begiran, men i dem finns
dessutom bestimmelser om utlimnande av
information pa eget initiativ. I avtalen finns
ocksd bestdmmelser om de forutsittningar
under vilka utlimnande av information kan
vdgras. Hur och via vilka kanaler informa-
tionsutbyte enligt ett avtal sker &r Overens-
kommet sérskilt i varje enskilt avtal. Om ing-
enting ndmns om kanalen for informations-
utbytet ska informationen ldmnas via befint-
liga och andamalsenliga kanaler.

Utover statsfordragen har polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet kommit &ver-
ens om vissa administrativa multilaterala
samarbetsarrangemang, av vilka de viktigaste
ar det avtal som giller polissamarbete mellan
polismyndigheterna i de nordiska linderna
fran 2002 och dess tilldggsavtal fran 2004,
griansbevakningsvisendets trepartsavtal om
grianssidkerheten med Ryssland och Estland
samt med Ryssland och Norge, den aktions-
grupp mot organiserad brottslighet som Os-
tersjostaterna bildat (s.k. Baltic Sea Task
Force) samt griansbevakningssamarbetet mel-

lan Ostersjostaterna (BSRBCC), inom ramen
for vilket information utbyts via datadverfo-
ringssystemet Coastnet som administreras av
grinsbevakningsvisendet.

Sambandsmin som &r stationerade utomlands

Som kanal for informationsutbyte kan i
vissa fall ocksd de brottsbekdmpande myn-
digheternas nitverk av sambandsméin utnytt-
jas. Sambandsménnens framsta uppgift ar att
i samarbete med stationeringslandets myn-
digheter inhdmta information som hénfor sig
till brottsbekdmpning samt att formedla be-
gidran om handridkning och rittshjdlp. Vid
formedling av begdran om rittshjidlp och
handriackning beaktas de internationella avtal
som dr bindande for Finland och statione-
ringslandet. Utomlands finns utéver nationel-
la sambandsmén ocksé sambandsmén for det
nordiska samarbetet mellan brottsbekédmpan-
de myndigheter dvs. PTN-sambandsmén. De-
ras uppgift dr att representera alla nordiska
lander samtidigt. Inom EU-staterna har den
finska polisen for nidrvarande sambandmén i
Spanien och Estland, tullen och grinsbevak-
ningsviasendet i Estland. Nordiska PTN-
sambandsmin finns inom EU-linderna for
nédrvarande i Nederldnderna, Bulgarien, Spa-
nien, Storbritannien, Osterrike, Grekland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Tjeckien,
Ungern och Estland.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen #r att radets ram-
beslut om forenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater genomfors nationellt. Vid genom-
forandet av rambeslutet tillimpas tekniken
for att sdtta 1 kraft statsférdrag sa att den fo-
reslagna genomforandelagen 4r en blandad
genomforandelag av samma typ som stats-
fordragens blandade ikraftsdttandelagar. Vid
tillampning av en sddan genomférandemetod
foreskrivs genom en nationell genomférande-
lag att bestimmelserna i rambeslutet ska iakt-
tas som lag i Finland. De materiella bestim-
melserna i genomf6randelagen géller ndrmast
forfarandet och &r preciserande. Tekniken vid
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genomforandet samt de processuella be-
stimmelserna i genomférandelagen motsva-
rar i sak bl.a. det férfarande som godkints i
samband med rambesluten som giller 6mse-
sidigt godkdnnande (se RP 142/2006 rd och
RP 47/2007 rd).

Grundprincipen i forslaget dr att de brotts-
bekdmpande myndigheter i Europeiska unio-
nens medlemsstater effektivt och snabbt kan
utbyta information och underrittelser som
innehas av eller 4r tillgdngliga for dem for
genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet. Utldmnan-
de av information till de behériga myndighe-
terna i en annan medlemsstat ska vara moj-
ligt under samma forutsittningar som till de
nationella behoriga myndigheterna. Forslaget
forpliktar inte till att insamla och lagra in-
formation i syfte att denna ska kunna tillhan-
dahéllas de behoriga brottsbekdmpande
myndigheterna i andra medlemsstater, till att
lamna information som ska anvidndas som
bevis infor en rattslig myndighet eller till att
inhdmta information genom tvangsatgirder.
De visentligaste skillnaderna jamfort med de
metoder som for ndrvarande anvénds av de
brottsbekdmpande myndigheterna vid infor-
mationsutbyte dr de exakta tidsfristerna inom
vilka begdran ska verkstéllas, de fa grunder-
na for att vdgra lamna ut information, skyl-
digheten att pa eget initiativ lamna ut infor-
mation samt de enhetliga formuldren for in-
formationsutbyte. Enligt propositionen kan
sadant informations- och underrittelseutbyte
som avses i rambeslutet ske via vilken kanal
som helst som &r avsedd for internationellt
samarbete mellan brottsbekdmpande myn-
digheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for polis-, tull- och grinsbevakingsmyndig-
heternas inbordes behorighetsforhéllanden
eller uppgiftsfordelning. Alla behoriga
brottsbekdmpande myndigheter kan fran ut-
landet med stod av rambeslutet begira in-
formation eller ta emot en begiran om in-
formation som stillts med stod av rambeslu-
tet. 1 enlighet med géllande lagstiftning

kommer varje behorig brottsbekdmpande
myndighet fortfarande att besluta om utlam-
nandet av sina egna uppgifter till utlandet. I
de situationer da det hos en behorig brottsbe-
kdmpande myndighet begirs information
som myndigheten har atkomst till, men som
giller en annan behorig brottsbekdmpande
myndighets information, ska tillstdnd fortfa-
rande begéras t.ex. per telefon. Polisen, tull-
verket och griansbevakningsvisendet har alla
ett joursystem via vilket tillstand fér utlam-
nande av information vid behov kan fas
snabbt dygnet runt. Myndigheterna kommer
ocksa att ha mojlighet att sinsemellan komma
overens om andra metoder eller specialarran-
gemang for att inhdmta samtycke till utlam-
nande av information.

I enlighet med rambeslutet utser varje med-
lemsstat de behoriga myndigheter som ska
tillimpa rambeslutet. Medlemsstaternas an-
maélningar styr i vilken utstrickning Finlands
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheter
kan tillampa rambeslutet vid informationsut-
byte. Utifran medlemsstaternas anmalningar
verkar det vara sd att polisen dr behdrig
myndighet i varje medlemsstat. Diremot i
nagra av de stater ddr rambeslutet tillampas
ar tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
inte behoriga myndigheter i enlighet med
rambeslutet.

Propositionen paverkar inte antalet anstéll-
da eller personalens stéllning och den forut-
sdtter inte dndringar av lokalerna eller an-
skaffning av utrustning. Formkraven och
tidsfristerna som géller tillimpningen av
rambeslutet berdknas dock i ndgon mén pa-
verka myndigheternas tillvigagangssitt och
arbetsmangd. | synnerhet ibruktagandet av de
formulédr som avses i rambeslutet forutsitter
utbildning av tjinstem#n. Anvéndningen av
formulédren for utbyte av information berzk-
nas ocksa atminstone i borjan 6ka myndighe-
ternas arbetsmingd. Diremot berdknas iakt-
tagandet av de tidsfrister som faststills i
rambeslutet inte medféra nagra betydande
forandringar i myndigheternas verksamhet,
eftersom de finska myndigheterna redan nu i
de flesta fall klarar av att svara pa begiran
om information frén utlandet inom den tids-
frist som anges i rambeslutet. Antalet begi-
ran berdknas inte heller oka till f6ljd av till-
lampningen av rambeslutet.
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Tillimpningen av rambeslutet kan i vissa
fall underlitta informationsutbytet och mins-
ka myndigheternas arbetsméngd i synnerhet i
fraga om sadana stater med vilka det for nir-
varande saknas ett flexibelt och snabbt sam-
arbete. Ocksa den mojlighet som anges i
rambeslutet att begira att sidan information
som kréver tillstand av den réttsliga myndig-
heten utldmnas kan i vissa fall forenkla och
paskynda informationsutbytet for de finska
myndigheternas del, eftersom utldndska
myndigheters begiran ska behandlas under
samma forutsittningar som géller for en be-
géran pa nationell niva.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar. Informationsutbyte som
sker med stéd av rambeslutet forutsitter ing-
en ny utrustning eller ndgon annan betydande
satsning pa teknik, eftersom de kanaler for
informationsutbyte som redan finns ska an-
véndas for informationsutbytet. Att féra 6ver
de formulédr som anvinds for informationsut-
bytet i elektronisk form medfor inte heller
nagra betydande kostnader.

5 Beredningen av propositionen

Under rambeslutets beredningsskede har
statsrddet sdnt riksdagen en skrivelse U
48/2004 rd. Forvaltningsutskottet har ldmnat
sitt utlatande i drendet (FvUU 4/2005 rd).

Inrikesministeriet tillsatte den 18 april
2008 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
de genomforandeatgirder och nationella lag-
andringar som rambeslutet forutsétter. Till

arbetsgruppen kallades foretrddare for inri-
kesministeriets polisavdelning och grinsbe-
vakningsavdelning, centralkriminalpolisen,
Tullstyrelsen och finansministeriet. Proposi-
tionen har beretts som tjansteuppdrag vid in-
rikesministeriet.

Utlatande om propositionen begirdes den
27 juni 2008 hos centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, Tullstyrelsen, inrikesministe-
riets grinsbevakningsavdelning, finansmini-
steriet, justitieministeriet och dataombuds-
mannens byrd. Dessutom inldmnade lotteri-
och vapenforvaltningsenheten vid inrikesmi-
nisteriets polisavdelning pa eget initiativ ett
utlatande om forslaget. I utldtandena fdstes
uppmérksamhet vid bland annat férhallandet
mellan genomforandelagen och annan lag-
stiftning, villkoren for utlimnande av infor-
mation, beslut om utlimnande av information
samt det praktiska genomforandet av infor-
mationsutbytet. De synpunkter som framforts
i utlatandena har beaktats vid firdigstéllandet
av propositionen.

Med anledning av utlatandena klargjordes
forhéllandet mellan genomforandelagen och
annan lagstiftning och villkoren for utlam-
nande av information preciserades. Bestdm-
melser om rdtten att utlimna information
finns i polislagen, polisens personuppgifts-
lag, griansbevakningsvisendets personupp-
giftslag och i tullagen, och dérfor behovs det
inga sérskilda bestimmelser om saken i ge-
nomforandelagen for rambeslutet. De prak-
tiska forfarandena vid informationsutbytet
kan klargdras genom anvisningar som utar-
betas for myndigheterna.

DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i rambeslutet och dess
forhallande till finsk lagstift-
ning

Artikel 1. Syfte och tillimpningsomrade.
Artikeln innehéller allminna bestimmelser
om rambeslutets syfte och tillimpningsomra-
de. Enligt punkt 1 syftar rambeslutet till att

faststdlla bestimmelser enligt vilka med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
effektivt och snabbt kan utbyta befintlig in-
formation och befintliga underrittelser for
genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet.

I punkt 2 konstateras det att rambeslutet
inte paverkar bilaterala eller multilaterala av-
tal eller 6verenskommelser mellan medlems-



3 RP 190/2008 rd

staterna och tredjeldnder eller Europeiska
unionens rittsakter om Omsesidig rittslig
hjdlp eller 6msesidigt erkinnande av domar i
brottmal, inbegripet eventuella villkor som
tredjelander faststdller for anvdndningen av
information nér den vil tillhandahallits.
Enligt punkt 3 Aldgger rambeslutet inte
medlemsstaterna att samla in och lagra in-
formation och underrittelser i syfte att dessa
ska kunna tillhandahallas de brottsbekdm-
pande myndigheterna i andra medlemsstater.
Enligt punkt 4 aldgger rambeslutet inte
medlemsstaterna att ldmna information och
underrittelser som ska anvéndas som bevis
infor en rittslig myndighet och ger dem inte
heller ritt att anvidnda information for detta
andamal utan samtycke fran den medlemsstat
som ldamnat informationen. Medlemsstaten
kan redan dd den &verldmnar informationen
meddela att informationen fér anvéndas som
bevis. Forfarandena i enlighet med rambeslu-
tet 4r inte avsedda att ersitta de egentliga for-
farandena for rittslig hjdlp. Man kan anta att
sarskilt information som forutsitter tillgri-
pande av tvangsatgirder fortfarande kommer
att begdras genom f6rfarandena for rittslig
hjalp. Likasa &r avsikten inte att ersitta de
forfaranden angaende vilka bestimmelser be-
reds i samband med radets rambeslut om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremal, handlingar eller uppgifter som skall
foretes 1 brottmal (se U 4/2004 rd). Det att
medlemsstaten om den vill t.ex. kan tillata att
vissa uppgifter som &r tillgédngliga direkt ur
ett register, sdsom fordonsuppgifter och tele-
fonnummer, kan anvindas direkt som bevis
ger bestimmelsen merviarde. Da behover
motsvarande uppgifter inte begiras senare
med stdd av forfarandet for rittslig hjélp eller
det ovan nimnda bevisupptagningsbeslutet.
Enligt punkt 5 medfor rambeslutet ingen
skyldighet for den medlemsstat som mottar
en begidran om information att inhdmta in-
formation genom tvangsatgirder. I samband
med forhandlingarna om rambeslutet naddes
inget samforstaind om definitionen av tvangs-
atgiard, sa bestdmmelsen tolkas i enlighet
med nationell lagstiftning. I Finland jamstélls
med tvangsatgérd forutom det som bestdms i
tvangsmedelslagen (450/1987) ocksa teknisk
observation i 31 § i polislagen (493/1995)
och 20 d § i tullagen och teledvervakning i

31 ¢ § i polislagen och 20 e § i tullagen och
teleavlyssning i 31 d § i polislagen. Bestdm-
melser om grinsbevakningsvisendets befo-
genheter i fraga om teknisk observation, te-
lebvervakning och teleavlyssning finns i 41 §
i gransbevakningslagen (578/2005). Om in-
hamtandet av den information som begirs
hos Finland forutsdtter tillgripande av
tvangsétgirder har Finland ingen skyldighet
att verkstilla begdran, utan Finland kan
uppmana den medlemsstat som behover in-
formationen att begira informationen med
stod av ndgot annat rittsligt instrument som
ar lampligt for dndamaélet. Tillgripande av
tvangsatgirder for att verkstilla en begiran
forutsétter att den dubbla straffbarheten ut-
reds.

Enligt punkt 6 ska medlemsstaterna, om
deras nationella lagstiftning tillater det, till-
handahélla sddan information och sadana un-
derrdttelser som tidigare inhdmtats genom
tvangsatgirder. Enligt finsk lagstiftning finns
det inget hinder att till en utlindsk myndighet
lémna ut siddan information som inhidmtats
genom tvangsatgirder och som pa behorigt
sitt lagrats 1 polisens, tullverkets eller grians-
bevakningsvisendets personregister.

I artikel 7 konstateras att rambeslutet inte
paverkar de brottsbekdmpande myndigheter-
nas skyldighet att respektera de grund-
laggande rittigheterna och de grundldggande
rittsliga principerna enligt artikel 6 i fordra-
get om Europeiska unionen.

Artikeln #r sé detaljerad att den kan tillam-
pas direkt. I propositionen foreslas att det i
genomforandelagen dessutom tas in en in-
formativ bestimmelse om det allménna till-
lampningsomradet for rambeslutet och lagen.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikeln definieras
de begrepp som anvinds i rambeslutet. Enligt
punkt a avses med behorig brottsbekdmpande
myndighet en nationell polismyndighet, tull-
myndighet eller annan myndighet som enligt
nationell lagstiftning har behorighet att upp-
ticka, forebygga och utreda brott eller brotts-
lig verksamhet och utéva myndighetsutov-
ning och i samband hirmed vidta tvangsat-
girder. Organ eller enheter som arbetar sir-
skilt med nationella sékerhetsfragor omfattas
inte av begreppet behorig brottsbekdmpande
myndighet. Enligt punkt a ska varje med-
lemsstat underrétta radets generalsekretariat
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vilka myndigheter som ar behdriga myndig-
heter enligt rambeslutet. Forklaringen far
dndras ndr som helst. Finland meddelade ge-
nom en skrivelse av den 10 april 2008 att de
behoriga myndigheterna dr polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna. Med hansyn
till 10 § i polisforvaltningslagen (110/1992)
anses skyddspolisen vara ett sadant i artikel 2
punkt a avsett organ som arbetar med natio-
nella sikerhetsfragor.

Enligt punkt b avses med brottsutredning
ett skede i forfarandet inom vilket behoériga
brottsbekdmpande eller rittsliga myndighe-
ter, inbegripet allminna éaklagare, vidtar at-
gérder for att faststélla och kartligga sakfor-
hallanden, misstidnkta personer samt omstin-
digheter i samband med en eller flera konsta-
terade konkreta brottsliga handlingar. Enligt
finsk lagstiftning &r det frdga om det skede
da forundersokning enligt forundersoknings-
lagen (449/1987) har inletts.

Enligt punkt ¢ avses med kriminalunderrét-
telseverksamhet ett skede i forfarandet som
annu inte natt stadiet brottsutredning, inom
vilket en behorig brottsbekdmpande myndig-
het enligt nationell lagstiftning har ritt att in-
himta, behandla och analysera information
om brott eller brottslig verksamhet for att
faststdlla om en konkret brottslig handling
har begétts eller kan komma att begéas. I Fin-
land har kriminalunderrittelseverksamhet
inte uttryckligen definierats i lag. Det skede i
forfarandet som avses i rambeslutet hanfor
sig till det skede som foregar forundersok-
ningen och giller inhdmtande av information
och underrittelser och om vilket det finns
sérskilda bestimmelser for polisens del i 3
kap. i polislagen, for tullvdsendets del i 20
b—20 1 § i tullagen och for gransbevak-
ningsvisendets del i 41 § i grinsbevaknings-
lagen.

Enligt punkt d avses med information
och/eller underrittelser for det forsta all slags
information eller data som innehas av brotts-
bekdampande myndigheter. I princip omfattas
all information som innehas av brottsbekdam-
pande myndigheter av rambeslutet, oberoen-
de av var informationen férvaras. Myndighe-
ter ska i detta sammanhang uppfattas som
organisation, varvid sddan osorterad informa-
tion som innehas endast av en enskild tjans-
teman inte omfattas av rambeslutet. Den in-

formation som i forsta hand kommer i fraga
ar alltsa de uppgifter som finns i de brottsbe-
kdampande myndigheternas register. Defini-
tionen i rambeslutet utesluter inte nagra re-
gister eller uppgiftsklasser fran informations-
utbytet, men i praktiken begrinsar sig de
granskningar som gors i register med anled-
ning av en begéran till de riksomfattande re-
gistren. | praktiken kan ocksa grunderna for
att vigra lamna ut information enligt artikel
10 i rambeslutet i de flesta fall tillampas pa
utlamnande av information ur register for en-
skilda enheter eller andra lokala register lik-
som pa utlamnande av information ur register
som #r avsedda for de brottsbekdmpande
myndigheternas interna 6vervakning.

For det andra avses med information
och/eller underrittelser all slags information
eller data som innehas av offentliga myndig-
heter eller privata organ och som ér tillgéing-
liga for de brottsbekdmpande myndigheterna
utan att de vidtar tvangsatgirder. Information
som dr tillgdnglig for de brottsbekdmpande
myndigheterna kan anses vara all den infor-
mation som polis-, tull- och grénsbevak-
ningsmyndigheterna har rétt att fa med stod
polislagen, polisens personuppgiftslag, tulla-
gen, grinsbevakningsvisendets personupp-
giftslag eller ndgon annan lag eller ett avtal.
Information som innehas av privata organ
och som #r tillgdngliga for dem utan att de
vidtar  tvangsatgirder kan tex. vara
bankuppgifter och de uppgifter om resande
och uppgifter i resanderegister som kan fas
av utdvaren av inkvarteringsverksamhet eller
av trafikdkaren. I fraga om passageraruppgit-
ter inom flygtrafiken bereds som bist ett
rambeslut av radet (se U 3/2008), dér avsik-
ten dr att reglera bl.a. utlimnande av passa-
geraruppgifter till medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter och informations-
utbyte mellan medlemsstater. Dessa passage-
raruppgifter dr saledes i princip tillgdngliga
for de brottsbekdmpande myndigheterna sa
som avses 1 rambeslutet som géller informa-
tions- och underrittelseutbyte, men villkoren
for den faktiska tillgdngligheten, anvénd-
ningen och vidareéverlatelsen av uppgifterna
bestdms enligt det rambeslut som #r under
beredning. Kanalerna f6r informationsutbytet
och andra tekniska arrangemang har #n sa
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lange inte diskuterats vid beredningen av
rambeslutet i fraga.

Begreppet underrittelser har inte uttryckli-
gen definierats i finsk lagstifning. Det ser
inte ut att finnas behov av en sadan definition
i ndgot storre sammanhang, sa vid informa-
tionsutbyte som sker med stéd av rambeslutet
iakttas definitionerna i rambeslutet samt de
bestdmmelser som preciserar saken i genom-
forandelagen. Man kan rikna med att den in-
formation och de underrittelser som begérs
med stod av rambeslutet huvudsakligen &r
sadana som gér att fa litt och snabbt t.ex. di-
rekt ur register.

Med brott som anges i artikel 2.2 i rambe-
slut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och dverldamnan-
de mellan medlemsstaterna avses enligt
punkt e brott enligt nationell lagstiftning som
motsvarar eller ar likvdardiga de brott som
anges i den bestimmelsen. Rambeslutet i
fraga har satts i kraft nationellt genom lagen
om utldmning for brott mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen (1286/2003). I det sammanhanget har
det utretts vilka brott i finsk lagstiftning som
motsvarar brotten i artikel 2.2 i rambeslutet
(se RP 88/2003 rd).

I propositionen foreslas att polisen, tullver-
ket och gransbevakningsvisendet i genomfo-
randelagen faststélls som behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheter enligt rambeslutet.
Dessutom foreslas att det i genomforandela-
gen definieras vad som avses med informa-
tion och underréttelser vid informationsutby-
te enligt rambeslutet.] ovrigt dr bestimmel-
serna i artikeln sa detaljerade att de kan till-
lampas direkt.

Artikel 3. Tillhandhallande av information
och underrdttelser. 1 artikeln finns bestdm-
melser om de principer som ska iakttas vid
tillhandahéllande av information och under-
rittelser. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna
se till att information och underrittelser kan
lamnas till behoriga brottsbekdmpande myn-
digheter i Ovriga medlemsstater i Gverens-
stimmelse med detta rambeslut. I punkt 2
konstateras att information och underrittelser
ska tillhandahallas pa begiran av en behorig
brottsbekdmpande myndighet som handlar
inom ramen for de befogenheter som fast-
stéllts i den nationella lagstiftningen och som

genomfor en brottsutredning eller en krimi-
nalunderrittelseverksamhet.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna se till
att villkoren for att forse de behoriga brotts-
bekdmpande myndigheterna i andra med-
lemsstater med information och underrittel-
ser inte #r stringare dn de som tillimpas pa
nationell niva for tillhandahéllande av och
begdran om information. Sérskilt far en med-
lemsstat inte kriva rittslig 6verenskommelse
eller tillstand for utbyte om sddan informa-
tion eller sddana underréttelser som vid ett
internt forfarande kan erhéllas av den anmo-
dade behoriga brottsbekampande myndighe-
ten utan ett sddant avtal eller tillstand.

Bestimmelser om brottsbekdmpande myn-
digheters ritt att utlimna personuppgifter ur
egna register till de stater dar rambeslutet till-
lampas finns i 37—40 § i polisens person-
uppgiftslag, 27 § i tullagen och 38 och 39 § i
grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag.
Bestimmelserna i 27 § i tullagen omfattar
ocksa andra uppgifter d4n de som finns infor-
da i tullverkets register. Bestimmelserna i 37
och 40 § i polisens personuppgiftslag fast-
stiller allménna villkor for utlimnande av
uppgifter, medan 38 och 39 § reglerar utlam-
nande av uppgifter till stater som hor till Eu-
ropol och till Schengenstater. Bestammelser
om utlimnande av uppgifter till myndigheter
i Europeiska unionens medlemsstater eller
myndigheter i stater som hor till Europeisk
ekonomiska samarbetsomradet finns i 37 § i
polisens personuppgiftslag, 27 § i tullagen
och 38 § i gransbevakningsvisendets person-
uppgiftslag. Island och Norge som vid sidan
av EU-staterna tillimpar rambeslutet hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Schweiz hor inte till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, s& for Schweiz giller 40 §
i polisens personuppgiftslag och 39 § i
griansbevakningsvisendets personuppgiftslag,
i vilka det bestims om utlimnande av upp-
gifter till Interpols medlemsstater. Bestdm-
melserna i 27 § i tullagen kan tillimpas pa
utlimnande av uppgifter till alla stater dir
rambeslutet tillampas.

Bestammelserna i 37 och 40 § i polisens
personuppgiftslag och 38 och 39 § i gransbe-
vakingsvisendets personuppgiftslag mojlig-
gor utlimnande av uppgifter till myndigheter
i en stat dédr rambeslutet tillimpas om uppgif-
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terna dr nodvédndiga for att mottagaren ska
kunna utfora sina uppdrag. Enligt 27 § i tull-
lagen far uppgifter utlimnas, om de ir be-
hovliga. 1 19 § i polisens personuppgiftslag,
26 och 26 a § i tullagen och 28 § i grédnsbe-
vakningsvisendets personuppgiftslag finns
bestimmelser om utldmnande av uppgifter pa
nationell nivd mellan myndigheter. 1 dessa
bestdimmelser dr en forutsittning for att upp-
gifterna utlimnas att uppgifterna dr behovli-
ga. Likasa vid utbyte av information och un-
derrdttelser i enlighet med rambeslutet an-
vinds behovligheten av utbytet som en be-
domningsgrund. Till denna del motvarar gil-
lande lagstiftning inte helt bestimmelserna i
rambeslutet.

For polisens och griansbevakningsvasendets
del mojliggér ovan ndmnda paragrafer ut-
lamnande av information till alla de myndig-
heter, som har till uppgift att trygga ritts- och
samhéllsordningen, upprétthalla allmén ord-
ning och sikerhet eller forebygga brott, utre-
da brott och sérja for att brott blir féremal for
atalsprovning. Enligt 27 § 1 mom. 4 punkten
i tullagen far tullmyndigheten till en annan
myndighet &n en tullmyndighet ldmna ut
uppgifter, om uppgifterna dr nodvindiga for
forebyggande eller utredning av ett sédant
brott for vilket kunde utdémas fiangelse, om
brottet hade begatts i Finland. Den ndmnda
bestimmelsen Overensstimmer inte med
rambeslutet, eftersom uppgifter pa nationell
nivad med stéd av 26 § i tullagen kan utlam-
nas till bl.a. polisen och gransbevakningsvé-
sendet pa lindrigare grunder.

Polis-, tull- och griansbevakningsmyndighe-
terna har till vissa delar direkt tillgéng till
varandras informationssystem och register.
Enligt polisens personuppgiftslag och grins-
bevakningsvisendets personuppgiftslag samt
tullagen beslutar varje myndighet om utlam-
nandet av sina egna uppgifter till utlandet. I
propositionen foreslas inte ndgon dndring av
den gillande lagstiftningen till denna del,
utan det har ansetts d&ndamalsenligt att Gver-
vidga att eventuellt klargéra situationen i
samband med andra aktuella lagstiftningspro-
jekt. Trots att rambeslutet aldgger den brotts-
bekdmpande myndigheten att i enlighet med
villkoren i rambeslutet 1amna ut all slags in-
formation som innehas av den eller ar till-
gingliga for den, ska samtycke fortfarande

begiras for utlimnande av en annan brotts-
bekdampande myndighets information. Det ar
nddvindigt att samtycke begérs sarskilt i syf-
te att utreda om det eventuellt finns grund for
att vigra lamna ut information. Polisen, tull-
verket och gransbevakningsvisendet har alla
ett joursystem via vilket tillstand for utlam-
nande av information kan fas snabbt dygnet
runt. Myndigheterna kommer ocksa for att ett
flexibelt informationsutbyte ska kunna tryg-
gas att ha mojlighet att sinsemellan komma
overens om andra metoder eller specialarran-
gemang for att inhdmta samtycke till utlam-
nande av information.

Bestimmelser om polisens, tullverkets och
grinsbevakningsvisendets ritt att fa uppgif-
ter av andra myndigheter och privata instan-
ser finns sdrskilt i 35, 36 och 36 a § i polisla-
gen, 13 § i polisens personuppgiftslag, 28 § i
tullagen samt 17, 18 och 22 § i grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag. Myndig-
heterna kan begéra information med stéd av
de ndmnda bestimmelserna ocksa for att i
forsta hand ldmna ut dem till utlandet. Vid
utlimnande till utlandet av information som
innehas av andra myndigheter eller privata
organ iakttas vad som foreskrivs i den spe-
cialag som ska tillimpas i varje enskilt fall.
Dessutom tillimpas bestdmmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Enligt géllande lagstiftning fér
information utlimnas till de myndigheter i de
medlemsstater ddr rambeslutet tillimpas un-
der samma forutsittningar som till nationella
myndigheter.

De brottsbekdmpande myndigheterna har
med stdd av de ovan ndmnda bestimmelser-
na beviljats direkt atkomst till manga andra
myndigheters register och databaser. I mot-
sats till vad som ovan konstaterats om poli-
sens, tullverkets och gransbevakningsvisen-
dets register, behdver i fraga om dessa fall
sérskilt samtycke for utlimnande av informa-
tion inte begdras nir det géller ett enskilt fall,
om inte det sdrskilt krdvs i avtalen mellan
myndigheterna. Internationell handrickning
och rittshjdlp kan anses hora till de brottsbe-
kdmpande myndigheternas grundldggande
uppgifter, och séledes kan information ut-
lamnas da det dr mojligt att anvinda och
lamna ut den ocksa pa nationell niva. Infor-
mation som tidigare erhallits av andra myn-
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digheter eller privata instanser och som lag-
rats 1 polisens, tullverkets eller gransbevak-
ningsvisendets register, kan ldmnas ut i en-
lighet med 37—40 § i polisens personupp-
giftslag, 27 § i tullagen och 38 och 39 § i
griansbevakningsvisendets personuppgiftslag.

Om den anmodade brottsbekdmpande myn-
digheten enligt sin nationella lagstiftning en-
dast kan fa tilltrdde till den begérda informa-
tionen eller de begirda underrittelserna efter
avtal med eller tillstand av en rattslig myn-
dighet, ska den anmodade brottsbekdmpande
myndigheten i enlighet med punkt 4 begira
att ett sadant avtal tréffas eller tillstind ges
om tillgéng till och utbyte av den efterfraga-
de informationen. Den behdoriga rittsliga
myndigheten ska tillimpa samma regler for
sitt beslut som i ett rent inhemskt fall. Vid
provningen kan dock bestimmelserna i arti-
kel 10 som géller grunder for vigran beaktas.

Straffregisteruppgifterna ar fér nédrvarande
sadana uppgifter som enligt finsk lagstiftning
ar tillgdngliga for brottsbekdmpande myn-
digheter utan att dessa vidtar tvangsatgérder
men om vilkas utlimnande en réttslig myn-
dighet beslutar. Beslut om utlimnande av
straffregisteruppgifter till utlandet fattas av
justitieministeriet i enlighet med 24 § i lagen
om internationell rdttshjdlp i straffrittsliga
drenden (4/1994). I enlighet med bestimmel-
sen kan straffregisteruppgifter utlimnas péa
begidran av en utlindsk myndighet for be-
handlingen av ett straffrittsligt drende under
samma forutsittningar som giller for utlam-
nande till finska myndigheter. Enligt 4 § i
straffregisterlagen (770/1993) kan straffre-
gisteruppgifter ldmnas ut till férundersok-
ningsmyndigheter for tvangsmedelsidrenden.
Bestimmelser om uppgifter som kan fas fran
justitieforvaltningens andra informationssy-
stem finns i 13 § i polisens personuppgifts-
lag, 28 § 6 mom. i tullagen och 22 § i grins-
bevakningsvisendets personuppgiftslag.

I punkt 5 finns bestimmelser om vidare-
overlatelse av information som erhallits fran
en annan stat. Om den begéirda informationen
eller de begérda underrittelserna har erhallits
frdn en annan medlemsstat eller ett tredjeland
och omfattas av en specialitetsprincip, kan de
overlamnas till den behdriga brottsbekdm-
pande myndigheten i en annan medlemsstat
endast om den medlemsstat eller det tredje-

land som ldmnade informationen eller under-
rittelserna samtycker till detta. 1 gillande
lagstiftning finns det bestimmelser som mot-
svarar artikeln bl.a. 1 26 § 4 mom. i tullagen.
Dessutom tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och internatio-
nella avtal som &r bindande for Finland. Sa-
dana avtal som hor till tillimpningsomradet
for rambeslutet &r sdrskilt de bilaterala avta-
len om brottsbekdmpning.

P4 de grunder som anges ovan kan det kon-
stateras att géllande lagstiftning inte helt
overensstimmer med rambeslutets bestim-
melser. Eftersom de ovan nidmnda bestim-
melserna i polisens personuppgiftslag, gréins-
bevakningsvisendets personuppgiftslag och
tullagen har ett vidare och mera generellt till-
lampningsomrade dn rambelutet, kan de be-
traktas som allménna bestimmelser i forhal-
lande till rambeslutet. Av denna anledning
anses det inte behovligt att dndra dessa i detta
sammanhang. Grundlagsutskottet har ocksa i
sin tolkningspraxis (bl.a. GrUU 51/2002 rd)
ansett att en forutsittning for utlimnande av
uppgifter till utlandet i allménna bestimmel-
ser sasom polisens personuppgiftslag och
grinsbevakningsvidsendets personuppgiftslag
ska vara att uppgifterna ar nodvindiga i stil-
let for behovliga. Av denna anledning fore-
slés sérskilda bestimmelser som ska tillam-
pas nér information begéras fran Finland med
stéd av rambeslutet. Samtidigt har det ansetts
andamalsenligt att eventuella informativa
hanvisningar till tillimpningen av rambeslu-
tet tas in i polisens personuppgiftslag, tulla-
gen och grinsbevakningsvisendets person-
uppgiftslag i samband med andra aktuella
lagstiftningsprojekt.

I propositionen foresléas att det i genomfo-
randelagen tas in en bestimmelse om utlim-
nande av information och underrittelser som
preciserar artikelns bestdmmelser. Avsikten
ar att bestimmelsen ska tillimpas tillsam-
mans med artikeln.

Artikel 4. Tidsfrister for tillhandhallandet
av information och underrdittelser. 1 artikeln
finns bestimmelser om de tidsfrister som ska
iakttas vid tillhandahallande av information
och underrittelser. Tidsfristerna har uppde-
lats beroende pd om det dr fradga om de brott
som avses 1 artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF och om begiran giller ett
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bradskande eller icke-bradskande fall. Enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna besvara en
bradskande begdran som giller de brott som
avses 1 artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF
inom &tta timmar, om den begéirda informa-
tionen eller de begérda underrittelserna finns
tillgéngliga i en databas till vilken en brotts-
bekdmpande myndighet har direkt atkomst. |
enlighet med vad som som anges i detaljmo-
tiveringen till artikel 1 har de brott i finsk
lagstiftning som motsvarar de brott som an-
ges 1 artikel 2.2 i rambeslutet i fraga utretts i
samband med det nationella genomforandet
av rambeslutet (se RP 88/2003 rd).

Om den anmodade behoriga brottsbekdm-
pande myndigheten inte kan svara inom atta
timmar, ska den enligt punkt 2 ange skilen
till detta i formuldret i bilaga A. I enlighet
med formuldret ska man uppskatta den tid
inom vilken informationen férvintas kunna
lamnas. Om det skulle innebéra alltfor stor
arbetsbelastning fér den anmodade brottsbe-
kdampande myndigheten att 1imna den begiér-
da informationen eller de begérda underrt-
telserna inom den tid som krévs far den skju-
ta upp tillhandahallandet av informationen.
Den brottsbekdmpande myndigheten ska da
omedelbart informera om forseningen och
lamna den begidrda informationen eller de
begirda underrittelserna sa snart som moj-
ligt, dock senast inom tre dagar. Anvind-
ningen av bestdimmelserna i denna punkt ska
ses over senast den 18 december 2009.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna se till
att en icke-bradskande begiran som giller
brott som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF besvaras inom en vecka, om
den begirda informationen eller de begirda
underrittelserna finns tillgdngliga i en data-
bas till vilken en brottsbekdmpande myndig-
het har direkt atkomst. Om den anmodade
behoriga brottsbekdmpande myndigheten
inte kan svara inom en vecka, ska den ange
skilen till detta i formuléret i bilaga A.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna i fraga
om andra fall &n de som géller de brott som
avses 1 artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF
se till att den begérda informationen ldmnas
inom 14 dagar. Om svar inte kan ges inom
denna tid ska den behoriga brottsbekdmpan-
de myndigheten ange skilen till detta i for-
muléret i bilaga A till rambeslutet.

I propositionen foreslds att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
stimmelser gillande artikeln. Artikeln dr sa
detaljerad att den kan tillimpas direkt.

Artikel 5. Begdran om information och
underrdittelser. Enligt punkt 1 kan informa-
tion och underrittelser begdras i syfte att
uppticka, forebygga eller utreda brott om det
finns sakliga skl att formoda att den berérda
informationen eller de berdrda underrittel-
serna finns tillgdngliga i en annan medlems-
stat. I begiran ska dessa sakliga skil anges
liksom i vilket syfte informationen och un-
derrittelserna begirs. Dessutom ska samban-
det mellan syftet och den person som infor-
mationen och underrittelserna géller ocksa
forklaras.

Enligt punkt 2 ska den anstkande behoriga
brottsbekdmpande myndigheten avhélla sig
fran att begéra mer information eller fler un-
derrdttelser och fran att faststdlla sndvare
tidsfrister &n nodvéndigt for syftet med begé-
ran. Enligt punkt 3 ska en begédran om infor-
mation och underréttelser innehélla minst de
uppgifter som anges i bilaga B till rambeslu-
tet. Innehéllet i bilagan behandlas mera inga-
ende nedan. Man bor observera att informa-
tionsutbytet sker med stéd av rambeslutet
endast da tillimpningen av rambeslutet ut-
tryckligen &beropas vid begédran om informa-
tionen.

I propositionen foresléas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
stimmelser gillande artikeln. Artikeln dr sa
detaljerad att den kan tillimpas direkt. Be-
stimmelser om anvindningen av bilagorna
till rambeslutet utfirdas genom forfattningar
och bestammelser pa ldgre niva.

Artikel 6. Kommunikationskanaler och
sprak. Artikeln innehdller bestimmelser om
de informationskanaler och det sprdk som
kan anvéndas vid utbyte av information i en-
lighet med rambeslutet. Enligt punkt 1 kan
informations- och underrittelseutbyte enligt
rambeslutet dga rum genom alla befintliga
kanaler som dr avsedda for internationellt
brottsbekdampningssamarbete mellan brotts-
bekdmpande myndigheter. Det sprak som
anvinds for begédran och informationsutbytet
ska vara det som giller for den kanal som
anvinds. De kanaler och metoder for infor-
mationsutbyte som anvinds av brottsbekdm-
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pande myndigheter har utretts mera ingdende
i den del som behandlar nuldget. Man bedo-
mer att de kanaler som anvinds for informa-
tionsutbyte enligt rambeslutet oftast beroende
pa forfragans innehall kommer att vara an-
tingen Europol-, Schengen- eller Interpolka-
nalen samt i frdga om tullverkets samarbete
kommunikationssystemet AFIS.

Enligt punkt 1 ska varje medlemsstat till
radets generalsekretariat ldmna noggranna
uppgifter om de kontakter till vilka fram-
stillningar kan séndas i bradskande fall. Des-
sa uppgifter far dndras nér som helst. Finland
har meddelat att man avger en forklaring i
enlighet med punkt 1 efter att rambeslutet
genomforts nationellt. Kontakterna i brads-
kande fall faststdlls genom forordning av
statsradet som ges med stod av denna lag. |
praktiken ska kontakterna vara i aktionsbe-
redskap dygnet runt. Enligt planerna ska cen-
tralkriminalpolisens kommunikationscentral
samt i fraga om tullmyndigheternas informa-
tionsutbyte  Tullstyrelsens  brottsbekdmp-
ningsjour utses till kontakter.

Enligt punkt 2 ska information och under-
rattelser utbytas ocksd med Europol i enlig-
het med Europolkonventionen (FoérdrS
79/1998) och med Eurojust i enlighet med
radets beslut 2002/187/RIF om inrédttande av
Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet, forutsatt att utbytet géller brotts-
lighet som omfattas av deras behdorighet.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
stimmelser géllande artikeln. Artikeln dr sa
detaljerad att den kan tillampas direkt.

Artikel 7. Spontant informations- och un-
derrdttelseutbyte. 1 punkt 1 aldggs de behori-
ga brottsbekdmpande myndigheterna, utan att
det dr nodvindigt med en anmodan, att [imna
information och underrittelser i de fall dar
det finns sakliga skil att formoda att infor-
mationen och underrittelserna kan bidra till
att uppticka, forebygga eller utreda brott som
avses 1 artikel 2.2 i radets rambeslut
2002/584/RIF. Bestimmelsen inverkar inte
pa bestimmelserna om grunderna fér vigran
i artikel 10. Artikeln forutsitter att de ndrma-
re villkoren for detta spontana informations-
utbyte regleras i medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Enligt punkt 2 ska det spontana tillhanda-
hahallandet av information och underrittelser
begrinsas till vad som anses relevant och
nodvindigt for att kunna uppticka, forebygga
eller utreda det aktuella brottet eller den ak-
tuella brottsliga verksamheten.

Gillande lagstiftning atskiljer inte sédant
utlimnande av information till utlandet som
sker pa begidran fran saddant utlimnande som
sker pa eget initiativ. Bestimmelserna i poli-
sens personuppgiftslag, tullagen och grins-
bevakningsvisendets personuppgiftslag kan
saledes tillimpas ocksa pa information som
utldmnas pa eget initiativ. Av denna anled-
ning anses det att kravet i punkt 1 pa ndrmare
villkor for informationsutbytet inte forutsit-
ter sérskilda bestdimmelser pa lagniva. Det
som konstaterades om forutsittningarna for
utlimnande av information i motiveringen
till artikel 3 kan ocksa tillimpas pa det spon-
tana informationsutbyte som sker med stod
av rambeslutet.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen tas in en bestimmelse som preci-
serar artikelns bestimmelser och dir de be-
horiga brottsbekdmpande myndigheterna
aldggs att ldmna information och underrittel-
ser dven pa eget initiativ.

Artikel 8. Dataskydd. Artikeln innehaller
bestimmelser om de regler for dataskydd
som ska iakttas vid informations- och under-
rittelseutbyte. Enligt punkt 1 ska medlems-
staterna se till att de faststdllda regler for da-
taskydd som giller anvéndning av de kom-
munikationskanaler som avses i artikel 6.1
aven tillampas vid utlimnande av informa-
tion och underrittelser enligt rambeslutet.
Sérskilda bestimmelser om dataskydd ingér
till exempel i Europolkonventionen och
Schengenregelverket.

I punkt 2 konstateras att anvandningen av
information och underrittelser som har ut-
bytts direkt eller bilateralt i enlighet med det-
ta rambeslut ska uppfylla nationella bestdm-
melser om dataskydd i den mottagande med-
lemsstaten. Da tillimpas samma regler for
dataskydd som skulle tillampas om informa-
tionen och underrittelserna samlats in i den
mottagande medlemsstaten. De personupp-
gifter som behandlas med stod av rambeslu-
tet ska fortfarande skyddas i enlighet med
Europaradets konvention fran 1981 och, for



RP 190/2008 rd 15

de medlemsstater som har ratificerat det,
tillaggsprotokollet fran 2001. Dessutom ska
principerna i Europaradets rekommendation
om anvindningen av personuppgifter inom
polisvidsendet beaktas nér brottsbekdmpande
myndigheter behandlar uppgifter som inham-
tats 1 enlighet med rambeslutet.

Enligt punkt 3 fir medlemsstaternas beho-
riga brottsbekdimpande myndigheterna an-
vinda information och underrittelser som de
mottagit enligt rambeslutet enbart i de syften
for vilka de har tillhandahéllits eller for att
forebygga ett omedelbart och allvarligt hot
mot den allménna sdkerheten. Databehand-
ling i andra syften ska endast vara tillaten
med forhandstillstdind fran den medlemsstat
som Overldmnat informationen och i enlighet
med den nationella lagstiftningen i den mot-
tagande medlemsstaten. Tillstind kan bevil-
jas endast om den nationella lagstiftningen i
den medlemsstat som overldmnat informa-
tionen tillater detta.

Enligt punkt 4 far den behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheten stélla villkor, i en-
lighet med sin nationella lagstiftning, for den
mottagande instansens anvéndning av infor-
mationen och underrittelserna. Villkor far
dven stillas nér det géller rapportering av re-
sultaten av den brottsutredning eller krimi-
nalunderrittelseverksamhet som féranledde
informations- och underrittelseutbytet. Den
mottagande  behoriga  brottsbekdmpande
myndigheten ska vara bunden av siddana vill-
kor. Undantag &r de sdrskilda fall d& den na-
tionella lagstiftningen kréver att man gor av-
steg fran anvéndningsrestriktionerna till f6r-
man for rittsliga myndigheter, lagstiftande
organ eller andra sjdlvstindiga instanser som
ansvarar for tillsynen av de behoriga brotts-
bekdmpande myndigheterna. I sddana fall far
informationen och underrittelserna anvéndas
endast efter samrdd med den medlemsstat
som oOverfort informationen, vars intressen
och uppfattning i mojligaste man maste beak-
tas. Den mottagande medlemsstaten kan i
sdrskilda fall anmodas av den medlemsstat
som overfort informationen att informera om
anvdndningen och den vidare behandlingen
av den Overforda informationen och de dver-
forda underrittelserna.

Gillande lagstiftning innehaller inga be-
stimmelser om hur de finska myndigheterna

kan meddela anvéndningsrestriktioner eller
stdlla villkor for anvéndningen nir det giller
den information som de lamnar till utlandet.
Det verkar inte heller i fortséttningen finnas
behov av reglering pa lagniva, men myndig-
heterna bor vid behov ge anvisningar om in-
forande av anvindningsrestriktioner enligt
rambeslutet. Det finns behov av att infora
anvindningsrestriktioner till exempel nir in-
formation har erhallits med st6d av bilaterala
eller multilaterala avtal och denna enligt av-
talet berors av forbud mot vidaredverlatelse
eller ndgot annat motsvarande anvindnings-
villkor. Man boér dessutom observera att det
enligt artikel 1.4 i princip ar forbjudet att an-
vianda information och underrittelser som
lémnats med stod av rambeslutet som bevis.
Anvindning som bevis kan dock pa det stt
som anges i motiveringen till artikel 1 tillatas
separat.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
stimmelser géllande artikeln. Artikeln dr sa
detaljerad att den kan tillimpas direkt. For-
hallandet mellan dataskyddsbestimmelserna
i rambeslutet och tredje pelarens rambeslut
om dataskydd (se U 48/2005 rd) ska bedo-
mas efter att rambeslutet om dataskydd har
slutgiltigt godkénts. Enligt det foreslagna
rambeslutet om dataskydd #r de sarskilda
villkor i EU-réttsakter som stillts innan ram-
beslutet tritt i kraft och som reglerar anvénd-
ningen av personuppgifter i den mottagande
medlemsstaten primédra i forhédllande till
rambeslutets bestimmelser.

Artikel 9. Sekretess. Artikeln aldgger de
behoriga brottsbekdmpande myndigheterna
att i varje enskilt fall beakta kraven pa utred-
ningssekretess och sékerstilla sekretessen for
all overlimnad information och alla &ver-
lémnade underrittelser som har sekretessbe-
lagts.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nigra materiella be-
stimmelser gillande artikeln. Artikeln dr sa
detaljerad att den kan tillampas direkt. Ut-
over artikeln géller vad som bestdms i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och annanstans i lag.

Artikel 10. Skdl till att véiigra att ldmna in-
Jformation eller underrdittelser. Enligt artikeln
har en behorig brottsbekdmpande myndighet
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ritt att vigra ldmna information eller under-
rittelser om det finns sakliga skil att anta att
tillhandahéllandet av informationen eller un-
derrittelserna skulle kunna skada visentliga
nationella sékerhetsintressen i den anmodade
staten, dventyra resultatet av en pagéende ut-
redning eller en kriminalunderrittelseverk-
samhet eller enskilda personers sikerhet, el-
ler vara uppenbart oproportionerligt eller ir-
relevant for de syften for vilka informationen
eller underrittelserna begirdes. Dessutom far
utlaimnande av information vigras om begi-
ran giller ett brott didr pafoljden enligt den
anmodade medlemsstatens lagstifining &r ett
ars fangelse eller mindre. Om tilltréde till den
begirda informationen eller de begérda un-
derritelserna endast kan fas efter avtal med
eller tillstand av en réttslig myndighet och
saddant avtal eller tillstdnd inte fétts ska den
brottsbekdmpande myndigheten vigra ldmna
information.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen tas in en bestimmelse som preci-
serar artikelns bestdmmelser. [ bestimmelsen
anges de situationer da de behdriga myndig-
heterna i Finland ska végra eller kan vigra
lamna information eller underrittelser.

Artikel 11. Genomforande. Artikeln inne-
haller bestimmelser om tidtabellen for vidta-
gandet av genomforandeatgirderna for ram-
beslutet och anmélan av dem samt om be-
domningen av i vilken utstrickning rambe-
slutet foljts. Enligt punkt 1 ska medlemssta-
terna vidta de atgirder som &r nodvéndiga for
att folja bestimmelserna i rambeslutet senast
den 18 december 2008. Medlemsstaterna ska
i enlighet med punkt 2 till rAdets generalsek-
retariat och till kommissionen dverldmna tex-
ten till de bestimmelser genom vilka skyl-
digheterna enligt rambeslutet inférlivas med
deras nationella lagstiftning. P4 grundval av
denna och annan information som medlems-
staterna har ldmnat pa begiran ska kommis-
sionen senast den 18 december 2010 Gver-
lamna en rapport till rddet om rambeslutets
tillimpning. Radet ska senast den 18 decem-
ber 2011 bedéma i vilken utstrickning med-
lemsstaterna har f6ljt bestimmelserna i ram-
beslutet.

I propositionen foresléas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
staimmelser gillande artikeln.

Artikel 12. Forhallandet till andra instru-
ment. Artikeln innehéller bestimmelser om
ersittande av vissa gillande bestimmelser
samt om forhéllandet till andra gillande bila-
terala eller multilaterala avtal eller &verens-
kommelser.

Enligt punkt 1 ska bestimmelserna i artikel
39.1, 39.2 och 39.3 och artikel 46 i Scheng-
enkonventionen, till den del bestimmelserna
giller informations- och underrittelseutbyte
for genomforandet av brottsutredningar eller
kriminalunderrittelseverksamhet enligt be-
stimmelserna i rambeslutet, erséttas av be-
stimmelserna 1 rambeslutet. Bestimmelsen
ska tolkas sa artiklarna i konventionen fort-
séttningsvis kan tillimpas pa sddant informa-
tionsutbyte som géller allmdn ordning och
sdkerhet samt stérre evenemang. Nar det &r
frdga om brottsutredningar eller kriminalun-
derrittelseverksamhet  tillimpas  dédremot
rambeslutets bestimmelser. Innehallet i artik-
larna 39 och 46 i Schengenkonventionen har
utretts mera ingaende i den del i propositio-
nen som behandlar nulédget.

I enlighet med punkt 2 upphdvs verkstél-
lande Schengenkommitténs beslut om grins-
overskridande polissamarbete for att forhind-
ra och uppticka brottsliga handlingar
(SCH/Com-se (98) 51 rev 3) samt om for-
bittring av polissamarbetet for att forhindra
och  uppticka  brottsliga  handlingar
(SCH/Com-ex (99) 18).

Enligt punkt 3 far medlemsstaterna fortsét-
ta att tillampa bilaterala eller multilaterala
avtal eller andra dverenskommelser som &r i
kraft nir detta rambeslut antas, forutsatt att
dessa avtal eller 6verenskommelser gor det
mgjligt att utvidga malen for rambeslutet och
att de bidrar till att ytterligare forenkla och
underlétta de forfaranden for informations-
och underrittelseutbyte som omfattas av
rambeslutet. Enligt punkt 4 far medlemssta-
terna under samma forutsittningar ingé eller
lata trdda i kraft bilaterala eller multilaterala
avtal eller &verenskommelser efter det att
rambeslutet har tritt i kraft. [ punkt 5 konsta-
teras att de avtal och dverenskommelser som
avses i punkterna 3 och 4 under inga omstén-
digheter far paverka forbindelserna med de
medlemsstater som inte dr parter i dem.

Enligt punkt 6 ska medlemsstaterna under-
ritta radet och kommissionen om sadana gil-
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lande avtal och Overenskommelser som de
vill fortsitta att tillampa. Finland har genom
en skrivelse av den 10 april 2008 underrittat
om avtalen och Overenskommelserna. Till
dessa hor de bilaterala avtal om brottsbe-
kdampning, avtal om tullsamarbete, de admi-
nistrativa samforstandsavtal och de viktigaste
multilaterala avtal som namns i beskrivning-
en av nuldget. Finland har haft som utgangs-
punkt att fortsitta tillimpa alla bilaterala och
multilaterala avtal och 6verenskommelser
som &r i kraft och som visat sig fungera vil.
Vilken kanal for informationsutbyte som ska
tillimpas avgors fran fall till fall.

I enlighet med punkt 7 ska medlemsstater-
na ocksa underritta radet och kommissionen
om alla sddana nya avtal eller 6verenskom-
melser som avses i punkt 4 inom tre manader
frdn undertecknandet av dem eller ikrafttré-
dandet av de instrument som redan hade un-
dertecknats fore antagandet av rambeslutet.

Artikeln &r sé detaljerad att den kan tillam-
pas direkt. I propositionen féreslas dock att
det i genomforandelagen tas in materiella be-
stimmelser som fortydligar artikeln.

Artikel 13. lkrafitrddande. Artikeln inne-
haller bestimmelser om ikrafttridandet av
rambeslutet. Rambeslutet har tritt i kraft den
30 december 2006.

Bilaga A. Ett formuldr som ska anvindas
av den anmodade medlemsstaten vid over-
ldmnande av information, forsening eller
véagran att overldmna information. Nér en
begidran om information och underrittelser
som stillts med stéd av rambeslutet besvaras
ska formuldret i bilaga A till rambeslutet an-
vindas. Formuldret ska anvidndas for att
Overldmna begérd information och f6r att un-
derrdtta den ansdokande myndigheten om att
den normala tidsfristen inte kan respekteras,
om behovet av att hinskjuta begiran till en
réttslig myndighet eller om végran att 6ver-
lémna den begérda informationen. I formulé-
ret meddelas forutom grundldggande uppgif-
ter i tillimpliga delar eventuella villkor och
restriktioner i friga om anvédndningen av in-
formationen och underrittelserna, informa-
tionskallans tillforlitlighet och informatio-
nens riktighet samt orsakerna till férseningen
eller vdgran att ldmna informationen.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-

stimmelser gillande bilagan. Bestdmmelser
om anvindningen av formuldret utfirdas ge-
nom forfattningar och bestimmelser pa lagre
niva.

Bilaga B. Ett formuldr for begdran om in-
formation och underrdttelser for den anso-
kande medlemsstatens rdkning. Formuldret i
bilaga B till rambeslutet ska anvindas vid
begidran om information och underrittelser
enligt rambeslutet. 1 formuldret meddelas
forutom grundldggande uppgifter bland annat
eventuella tidigare framstillningar i samma
drende, instanser till vilka begéran sénts, hur
bradskande begdran dr, beskrivning av det
brott som utreds, i vilket syfte informationen
och underrittelserna begirs, de personer som
brottsutredningen eller kriminalunderrattel-
severksamheten géller och sambandet mellan
dessa personer och syftet med begiran, skl
till att anta att informationen och underrittel-
serna finns 1 den anmodade medlemsstaten
samt eventuella begriansningar i friga om an-
vindningen av informationen i begéran for
andra syften.

I propositionen foreslas att det i genomfo-
randelagen inte tas in nagra materiella be-
stimmelser gillande bilagan. Bestdmmelser
om anvindningen av formuléret utfirdas ge-
nom forfattningar och bestimmelser pa ldgre
niva.

2 Lagforslag

2.1 Lag om det nationella genomféran-
det av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets
rambeslut om forenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mel-
lan de brottsbekimpande myndighe-
terna i Europeiska unionens med-
lemsstater och om tillimpning av
rambeslutet

1 §. Genomforandet av rambeslutet. Para-
grafen foreslds innehalla bestimmelser som
motsvarar ordalydelsen som anvinds vid
ikraftsédttandet av internationella forpliktelser
och enligt vilka de bestimmelser i rambeslu-
tet som hor till omradet for lagstiftningen ska
iakttas som lag i Finland, om inget annat f6l-
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jer av genomforandelagen. 1 enlighet med
vad som anges i allmidnna motiveringen ska
rambeslutet genomforas pad samma sétt som
statsfordrag och med en genomforandemetod
som motsvarar en sa kallad blandad ikraftsét-
tandelag.

Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sitts de
bestdimmelser 1 férdrag och andra internatio-
nella forpliktelser som hor till omradet for
lagstiftningen i kraft genom lag. I Gvrigt sétts
internationella forpliktelser i kraft genom
forordning som utfirdas av republikens pre-
sident. Ett rambeslut “’sdtts dock inte i kraft”
pa samma sdtt som vanliga internationella
fordrag utan det “genomfors”. Av 93 § 2
mom. i grundlagen foljer dessutom att de be-
stimmelser i rambeslutet som inte hor till
omradet for lagstiftningen genomférs genom
en forordning som utfirdas av statsradet i
stillet for republikens president.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
omfattar den godkidnnandebefogenhet som
avses 1 94 § 1 mom. i grundlagen alla de be-
stimmelser i internationella forpliktelser som
i materiellt hdnseende hor till omrédet for
lagstiftningen, oberoende av om de star i
strid med eller harmonierar med en bestdm-
melse som utfirdats genom lag i Finland
(GrUU 11/2000 rd och 12/2000 rd). For det
rambesluts del som avses i propositionen
kravs inte riksdagens godkénnande i enlighet
med 94 §, eftersom det som ett sérskilt in-
strument inom rdttssystemet i Europeiska
unionen inte utgér en sadan internationell
forpliktelse som avses i 94 § i grundlagen.
Oaktat detta bestdms det omrade for lagstift-
ningen som avses i 95 § 1 mom. enligt mot-
svarande kriterier.

Rambeslutets bestimmelser om syfte och
tillimpningsomrade (artikel 1), om definitio-
ner (artikel 2), om tillhandahallande av in-
formation och underrittelser (artikel 3), om
tidsfrister for tillhandahallandet av informa-
tion och underrittelser (artikel 4), om begi-
ran om infomation och underrittelser (artikel
5), om kommunikationskanaler och sprak
(artikel 6), om spontant informations- och
underrittelseutbyte (artikel 7), om dataskydd
(artikel 8), om sekretess (artikel 9), om skl
till att vdgra lamna ut information och under-
rittelser (artikel 10) samt om forhallandet till

andra instrument (artikel 12), hor till omradet
for lagstiftningen.

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reslas informativa bestimmelser om tillimp-
ningsomradet for genomforandelagen. Enligt
1 mom. ska lagen tillimpas pa utbyte av in-
formation och underrittelser med stod av
rambeslutet for att forebygga och utreda
brott.

I 2 mom. foreslas bestdammelser enligt vil-
ka lagen ocksa ska tillimpas nér information
lémnas med stod av det s.k. beslutet om vin-
ning som hérrdr frén brott (rddets beslut
2007/845/RIF). Den foreslagna bestimmel-
sen grundar sig pa artikel 3 i beslutet om
vinning som hérror fran brott enligt vilken
radets rambeslut 2006/960/RIF ska tillimpas
vid informationsutbyte mellan medlemssta-
ternas kontor for dtervinning av tillgéngar.

3 §. Definition av information och under-
rdttelser. | paragrafen foreslas en bestimmel-
se som preciserar definitionen av information
och underrittelser i artikel 2 i rambeslutet. |
paragrafen finns en uttémmande upprikning
av information som med stod av gillande
lagstiftning innehas av polis-, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna eller #r till-
gingliga for dem utan att de behover vidta
tvangsatgérder. Till informationen hor for det
forsta myndigheternas egna personregister,
for vilka hénvisningarna ingadr i 1 mom. 1-3
punkten. Med information och underrittelser
avses dessutom enligt 1 mom. 4 punkten sé-
dan information som annars med stéd av 35,
36 och 36 a § i polislagen, 13 § i polisens
personuppgiftslag, 28 § i tullagen, 17, 18 och
22 § i griansbevakningsvisendets personupp-
giftslag eller ndgon annan lag eller ett avtal
innehas av polisen, tullverket eller grinsbe-
vakningsvisendet eller som #r tillgéngliga
for dem utan att de vidtar tvangsatgirder.
Hénvisningarna innehaller bestimmelser
med stod av vilka de brottsbekdmpande
myndigheterna for att utféra sina uppdrag har
ratt att fa information av andra myndigheter
och privata instanser. Den omndmnda ritten
att f4 information har utretts ndrmare i sam-
band med beskrivningen av artikel 2 i rambe-
slutet.

Trots att rambeslutet inte forpliktar till att
inhdmta den begédrda informationen genom
tvangsatgirder, bor man observera att de
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brottsbekdmpande myndigheternas register
kan innehalla information som tidigare erhal-
lits genom tvangsatgidrder. Denna informa-
tion ska enligt artikel 1.6 utlimnas om den
nationella lagstiftningen tillater det. Sasom
det konstaterades i samband med beskriv-
ningen av artikel 1 finns det enligt finsk lag-
stiftning inget hinder att till en utldndsk
myndighet ldmna ut sddan information som
inhdmtats genom tvangsatgirder och som pa
behorigt sétt lagrats i polisens, tullverkets el-
ler grinsbevakningsvisendets personregister.

4 §. Behoriga brottsbekimpande myndig-
heter. Enligt artikel 2 punkt a i rambeslutet
ska varje medlemsstat underrtta radets gene-
ralsekretariat vilka myndigheter som &r beho-
riga brottsbekdimpande myndigheter enligt
rambeslutet. Med behorig brottsbekdampande
myndighet avses enligt nimnda punkt en
myndighet som enligt nationell lagstiftning
har behorighet att upptiacka, forebygga och
utreda brott eller brottslig verksamhet och
utéva myndighetsutovning och i samband
hirmed vidta tvangsatgirder. Finland medde-
lade genom en skrivelse av den 10 april 2008
att de behoriga brottsbekdmpande myndighe-
terna dr polis-, tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna. [ paragrafen foreslads be-
stimmelser enligt vilka behoriga brottsbe-
kdampande myndigheter enligt rambeslutet for
Finlands del 4r polisen, tullverket och gréns-
bevakningsvisendet. Med hénsyn till 10 § i
polisforvaltningslagen anses skyddspolisen
vara ett sadant i artikel 2 punkt a avsett organ
som arbetar med nationella sdkerhetsfragor.

5 §. Utldmnande av information och un-
derrdttelser pa begdran. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser som kompletterar artikel 3 i
rambeslutet och enligt vilka de behoriga
brottsbekéimpande myndigheterna ska ldmna
information och underrittelser till den for
brottsutredningen eller kriminalunderrattel-
severksamheten ansvariga behdriga brottsbe-
kdmpande myndigheten i en annan medlems-
stat pa dennes begdran. Information och un-
derrittelser ska limnas om dessa behovs for
att forebygga eller utreda brott.

Enligt 2 mom. ldmnas informationen ut
under de forutsittningar som anges i 17—19
§ 1 polisens personuppgiftslag, 25, 26 och 26
a § 1 tullagen och 26—28 § i grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag. 1 de

nidmnda paragraferna foreskrivs om forut-
sittningarna for att anvinda och ldmna ut in-
formation pd nationell nivd mellan olika
myndigheter. Genom bestdmmelsen séker-
stills en av rambeslutets mest centrala prin-
ciper enligt vilken de villkor som tillimpas
pa utlimnande av information och underrit-
telser inte far vara stringare dn de som till-
lampas pa nationell nivd pa utlimnande av
information och underrittelser. Bestimmel-
sen hindrar dock inte de behoriga brottsbe-
kdampande myndigheterna fran att i enlighet
med artikel 8 i rambeslutet stélla villkor for
anvindningen av den information som de
lamnat.

Pé beslutsfattande som giller utlimnande
av information och underrittelser foreslas
dessutom i 3 mom. en hénvisning till de be-
stimmelser i polisens personuppgiftslag, tull-
lagen och gransbevakningsvisendets person-
uppgiftslag och annanstans i lag i vilka fore-
skrivs om den instans som beslutar om ut-
lémnandet av informationen.

6 §. Utldmnande av information och un-
derrdttelser pa eget initiativ. 1 propositionen
foreslas bestimmelser som kompletterar arti-
kel 7 1 rambeslutet, 1 vilka det faststills att de
behoriga brottsbekdmpande myndigheterna
ar skyldiga att 1dmna information och under-
réttelser dven pa eget initiativ. Informationen
ska ldmnas om den kan antas bidra till att
forbygga eller utreda de brott som avses i 3 §
2 mom. i lagen om utldmning for brott mel-
lan Finland och de &vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen. Genom nidmnda lag har
radets rambeslut 2002/584/RIF om en euro-
peisk arresteringsorder och Overldmnande
mellan medlemsstaterna genomforts och be-
stimmelsen i fraga motsvarar forteckningen
over brott i artikel 2.2 i detta rambeslut.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som
motsvarar 4 § 2 mom. enligt vilken informa-
tionen ldmnas ut under de fOrutséttningar
som anges i 17—19 § i polisens personupp-
giftslag, 25, 26 och 26 a § i tullagen och
26—28 § i griansbevakningsvisendets per-
sonuppgiftslag. I de ndimnda paragraferna fo-
reskrivs om forutsittningarna for att anvianda
och ldmna ut information pd nationell niva
mellan olika myndigheter.

Pa beslutsfattande som giller utlimnande
av information och underrittelser foreslas
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dessutom i 3 mom., pa samma sétt som i 4 §,
en hinvisning till de bestdmmelser i polisens
personuppgiftslag, tullagen och grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag och annan-
stans i lag i vilka foreskrivs om den instans
som beslutar om utlimnandet av informatio-
nen.

7 §. Vigran att ldmna ut information och
underrdttelser. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser som kompletterar och preciserar
artikel 10 i rambeslutet, i vilka anges de situ-
ationer da de behoriga myndigheterna i Fin-
land ska végra eller kan végra ldmna infor-
mation enligt rambeslutet. Bestimmelserna i
paragrafen motsvarar i tillimpliga delar de
ovillkorliga grunder och av prévning beroen-
de grunder for forvigrande som anges i 12
och 13 § i lagen om internationell rattshjélp 1
straffréttsliga drenden.

Enligt 1 mom. ska de behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheterna vigra lamna ut in-
formation och underrittelser, om utlimnan-
det av informationen kan krinka Finlands
suverdnitet eller dventyra Finlands sédkerhet
eller andra vésentliga nationella intressen,
om utldmnandet av informationen strider mot
principerna om de minskliga réttigheterna
och grundliggande rittigheterna, om utlam-
nandet av informationen annars strider mot
grundprinciperna for Finlands rittsordning
eller om utlimnandet av informationen forut-
sitter tillstdnd av en rittslig myndighet och
ett sddant tillstand inte fatts.

Viégran att ldmna ut information av skl
som géller de ménskliga och grundldggande
réttigheterna dr nodvandigt till exempel da
anvéndningen av informationen kan leda till
tortyr, utdomande av dodsstraff eller till
verkstillandet av ett straff som redan domts
ut. Utlimnande av information maste ocksa
végras om det finns skil att misstdnka att ut-
lémnandet av informationen leder till ett slut-
resultat som strider mot bestimmelserna och
principerna om skydd av personuppgifter.

Enligt 2 mom. kan de behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheterna végra lamna ut in-
formation och underrittelser ocksad om verk-
stillandet av begiran krdver orimligt stora
resurser i forhallande till gérningens art eller
informationens relevans, om verkstillandet
av begidran kan forsvéra forebyggandet eller
utredningen av brott i Finland, om verkstil-

landet av begéran kan dventyra personers si-
kerhet eller om den gérning som ligger till
grund for begidran inte &r ett sddant brott eller
sasom beganget i Finland under motsvarande
forhéllanden inte anses som ett sadant brott
for vilket det strangaste straffet enligt finsk
lag &r féingelse i Over ett ar.

8 §. Forhallande till andra lagar och inter-
nationella forpliktelser. Paragrafen innehaller
bestdmmelser enligt vilka det pa samarbete
som avses rambeslutet dessutom tillimpas
vad som sirskilt foreskrivs eller avtalas om
det. Fraimst dr det friga om bestimmelser
som fortydligar artikel 12 i rambeslutet. En-
ligt rambeslutet far medlemsstaterna fortsétta
att tillimpa bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser som &r 1 kraft, forut-
satt att dessa avtal eller overenskommelser
gor det mojligt att utvidga malen for rambe-
slutet och att de bidrar till att ytterligare for-
enkla och underldtta informations- och un-
derrittelseutbytet. Likaséa ar det mojligt efter
det att rambeslutet har trdtt i kraft att inga
nya avtal eller 6verenskommelser pa liknan-
de grunder.

9 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
Paragrafen foreslas innehélla bestdmmelser
enligt vilka det genom f6rordning av statsra-
det vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser
om verkstélligheten av rambeslutet och la-
gen.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 40/2002
rd) ska séddana bestimmelsen om bemyndi-
gandet att utfirda forordning tolkas och till-
lampas inskrinkande. Ett bemyndigande in-
nebdr inte att det genom forordning dr moj-
ligt att allmént utfirda bestimmelser om allt
som regleras i den foreslagna lagen, utan
med stod av den kan enbart bestimmelser
som #r nodvindiga for verkstilligheten av
lagen utfardas. Sddana bestimmelser &r t.ex.
nodvindiga bestimmelser som styr myndig-
hetsverksamheten. Genom f6rordning be-
stims &tminstone om de kontakter i brads-
kande fall som avses i artikel 6.1 i rambeslu-
tet. Nédr propositionen &verldmnas ar det
annu inte mojligt att pa ett heltdckande sitt
bedéma hurudana andra bestimmelser som
eventuellt behovs.

10 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Den
foreslagna lagen avses trdda i kraft den 18
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december 2008. Enligt artikel 11.1 i rambe-
slutet ska medlemsstaterna vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i rambeslutet senast den 18 december
2008.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 11.1 i rambeslutet ska med-
lemsstaterna vidta de atgirder som &r ndd-
vindiga for att folja bestimmelserna i rambe-
slutet senast den 18 december 2008. I propo-
sitionen foreslas lagen trida i kraft senast den
18 december 2008.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
GrUU 18/2003 rd konstaterat att ett rambe-
slut utgdr en sadan internationell forpliktelse
dédr det lagforslag som sitter i kraft den ska
behandlas i den ordning som anges i 95 § 2
mom. i grundlagen. Det nu aktuella rambe-
slutet innehéller ndrmast bestimmelser som
inverkar pd myndigheternas verksamhet och
dédr motsvarande bestimmelser i den gillande
lagstiftningen har behandlats i vanlig lag-
stiftningsordning.

Genomforandemetoden i fraga om rambe-
slutet foreslas vara en modell som anvénts
for ikraftsittandet av statsfordrag, dvs. en
genomforandelag som motsvarar en blandad
ikraftsittandelag. Rambeslutet innehéller inte
bestimmelser som direkt giller enskilda per-
soner, utan det dr fraga om forpliktelser som
stélls p4 medlemsstaterna och deras myndig-
heter. Darmed finns det inget hinder for att
genomfora rambeslutet genom en blankettlag
eller en blandad lag. Det nu aktuella rambe-
slutet 4r s& pass detaljerat och exakt att beho-
vet av kompletterande reglering &r litet. De
av rambeslutets bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen och ska iakttas
som lag har beskrivits i detaljmotiveringen
till 1 § i lagforslaget. Grundlagsutskottet har i
tva av sina utlatanden (GrUU 50/2006 rd och
GrUU 23/2007 rd) ansett att det inte finns
nagra konstitutionella hinder for det fore-
slagna tillvigagangssittet for att genomfora
rambeslutet. Sadant tillvigagangssitt kan en-
ligt utskottet anvéindas om bestdmmelserna i

rambeslutet dr tillrdckligt detaljerade och
noggranna.

Informationsutbyte enligt rambeslutet har
betydelse med tanke pa bestimmelserna i 10
§ 1 mom. i grundlagen som giller skydd av
personuppgifter och integritet. Grundlagsut-
skottet har betonat att lagstiftarna ska trygga
denna rittighet pa ett sétt som kan anses god-
tagbart med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna som helhet.
Regleringen pa lagniva ska dessutom vara
omfattande och detaljerad (t.ex. GrUU
14/2002 rd).

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
kan myndigheternas ritt att f och mgjlighet
att lamna ut uppgifter i fall dir strdvan varit
att i lagen inta en uttommande forteckning
over det uppgiftsinnehdll som utlamnas an-
knyta till "behovliga uppgifter” for visst syf-
te. Om uppgiftsinnehéllet ddremot inte har
riknats upp i tillrdcklig grad, ska ett krav pa
att utlimna uppgifterna vara att uppgifterna
ar nodvandiga ( t.ex. GrUU 14/2002 rd och
GrUU 19/2008 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att ut-
lamnande av uppgifter till utlandet ska avgo-
ras utifran samma utgangspunkter som géller
for utlimnande i hemlandet (t.ex. GrUU
51/2002 rd). I den foreslagna genomférande-
lagen har innehéllet i den information som
utldimnas specifiserats pa ett heltdckande sétt
genom att hdnvisa till de paragrafer i de be-
rorda lagarna dér det foreskrivs om anvénd-
ning och utlimnande av information pa na-
tionell niva. Grundlagsutskottet har ansett att
till exempel regleringen i 17—19 § i polisens
personuppgiftslag é&r tillrdckligt exakt for att
uppgifter ska kunna utlimnas nir det dr be-
hovligt (GrUU 51/2002 rd). P4 motsvarande
sétt far uppgifter lamnas ut med stod av 26—
28 § i griansbevakningsvisendets personupp-
giftslag och 25 och 26 § i tullagen vid behov.

Grundlagsutskottet har ocksa ansett det
viktigt att syftet med utlimnandet av uppgif-
terna anges exakt och har konstaterat att en-
dast i friga om bestimmelser dir syftet med
utlamnandet av uppgifter anges generellt ska
forutsittningen for utlimnandet av uppgifter-
na vara att dessa dr nodvindiga. Utskottet har
ansett att till exempel 37 § 1 polisens person-
uppgiftslag (GrUU 51/2002 rd) &r en sadan
generell bestimmelse som forutsitter att ut-
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lamnandet av uppgifterna dr nodvindigt. En
bestimmelse med motsvarande innehall finns
ocksd 1 griansbevakningsvidsendets person-
uppgiftslag.

Rambeslutet har ett sndvare tillimpnings-
omrade dn de bestammelser i polisens per-
sonuppgiftslag, tullagen och grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag som regle-
rar utlimnandet av information till utlandet,
eftersom den omfattar informationsutbyte
endast for genomférandet av brottsutredning-
ar eller kriminalunderrittelseverksamhet. In-
formation kan séledes inte begéras eller ut-
lamnas till exempel for uppritthéllande av
allmédn ordning och sékerhet eller for admi-
nistrativa atgédrder. Utldmnande av informa-
tion pa begdran forutsitter ocksad alltid en
motiverad och detaljerad begiran av den be-
horiga myndighet i annan medlemsstat som
ansvarar for brottsutredningen eller kriminal-
underrittelseverksamheten.

Eftersom bestdmmelserna i rambeslutet och
i den foreslagna genomforandelagen nog-
grannt anger innehallet i den information
som utlimnas samt syftet med utlimnandet
och anviandningsidndamalet, torde inte utlam-
nandet av information nir den ’beh6vs” an-
ses vara problematiskt i frdga om lagstift-
ningsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan giller
denna propositions lagférslag om det natio-
nella genomforandet av de bestdmmelser i
rambeslutet som hor till omradet for lagstift-
ningen inte grundlagen pa det sétt som anges
195 § 2 mom. i grundlagen. Vid beredningen
av forslaget har det med stod av vad som an-
forts ovan ansetts att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning enligt
72 § i grundlagen.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning av
rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genomforandet av rambeslutet

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Bryssel den 18 decem-
ber 2006 av radet antagna rambeslutet
2006/960/RIF om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemsstater, nedan rambeslutet, ska
iakttas som lag, om ingenting annat f6ljer av
denna lag.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag ska tillimpas pa utbyte av in-
formation och underrittelser med stod av
rambeslutet for att forebygga och utreda
brott.

Denna lag tillimpas ocksa nér information
lamnas med stod av radets beslut
2007/845/RIF om samarbete mellan med-
lemsstaternas kontor for atervinning av till-
gangar ndr det géller att spara och identifiera
vinning eller annan egendom som hérror fran
brott.

38

Definition av information och underrdittelser

I denna lag avses med information och un-
derrittelser

1) uppgifter i de personregister som avses i
2—4 och 6 § 1 lagen om behandling av per-

sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003),

2) uppgifter i de personregister som avses i
21—23 och 23 a—d § i tullagen
(1466/1994),

3) uppgifter i de personregister som avses i
3, 4 och 7—12 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det (579/2005), samt

4) uppgifter som annars med stéd av 35, 36
och 36 a § i polislagen, 13 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet, 28 § i tullagen, 17, 18 och 22 § i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet eller ndgon annan
lag eller ett avtal innehas av polisen, tullver-
ket eller grinsbevakningsvisendet eller som
ar tillgdngliga for dem utan att de vidtar
tvangsatgarder.

48
Behdriga brottsbekdmpande myndigheter

I Finland &r polisen, tullverket och gréns-
bevakningsvisendet behoriga brottsbekdam-
pande myndigheter enligt rambeslutet.

5§

Utldmnande av information och underrdittel-
ser pa begdran

De behoriga brottsbekdmpande myndighe-
terna ska ldmna information och underrattel-
ser till den for brottsutredningen eller krimi-
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nalunderrittelseverksamheten ansvariga be-
horiga brottsbekdmpande myndigheten i en
annan medlemsstat pa dennes begdran, om
informationen och underrittelserna behovs
for att forebygga eller utreda brott.

Information och underrittelser ldmnas ut
under de forutsittningar som anges i 17—19
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, 25, 26 och 26 a § i tull-
lagen och 26—28 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvisen-
det.

P& beslutsfattande som géller utlimnande
av information och underrittelser tillimpas
dessutom vad som bestims i 20 och 47 a § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet, 26 a § i tullagen, 29 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvésendet samt ndgon annan-
stans i lag.

68§

Utldmnande av information och underrdittel-
ser pa eget initiativ

De behoriga brottsbekdmpande myndighe-
terna ska ldmna information och underrittel-
ser till den for brottsutredningen eller krimi-
nalunderrittelseverksamheten ansvariga be-
horiga brottsbekdmpande myndigheten i en
annan medlemsstat ocksd pa eget initiativ,
om utldmnandet kan antas bidra till att fore-
bygga eller utreda de brott som avsesi 3 § 2
mom. i lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen (1286/2003).

Information och underrittelser lamnas ut
under de forutsittningar som anges i 17—19
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, 25, 26 och 26 a § i tull-
lagen och 26—28 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det.

Pa beslutsfattande som giller utlimnande
av information och underrittelser tillimpas
dessutom vad som bestdms i 20 och 47 a § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet, 26 a § i tullagen, 29 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet samt ndgon annan-
stans i lag.

78§

Vigran att ldmna ut information och under-
rdttelser

De behoriga brottsbekdmpande myndighe-
terna ska vidgra ldmna ut information och un-
derrittelser om

1) utlimnandet av informationen kan krén-
ka Finlands suverinitet eller dventyra Fin-
lands sidkerhet eller andra visentliga natio-
nella intressen,

2) utlimnandet av informationen strider
mot principerna om de minskliga réttighe-
terna och grundldggande rittigheterna,

3) utlimnandet av informationen annars
strider mot grundprinciperna for Finlands
réttsordning, eller

4) utlaimnandet av informationen forutsitter
tillstind av en rittslig myndighet och ett sa-
dant tillstand inte erhéllits.

Information och underrittelser behdver inte
lémnas ut om

1) verkstidllandet av begdran kridver orim-
ligt stora resurser i forhallande till gdrningens
art eller informationens relevans,

2) verkstillandet av begédran kan forsvéra
forebyggande eller utredning av brott i Fin-
land,

3) verkstéllandet av begdran kan dventyra
personers sikerhet eller

4) den gérning som ligger till grund for be-
géran inte dr ett sddant brott eller sdsom be-
ganget i Finland under motsvarande forhal-
landen inte anses som ett sddant brott for vil-
ket det strangaste straffet enligt finsk lag &r
fingelse i Over ett ar.

8§

Forhallande till andra lagar och internatio-
nella forpliktelser

Pa samarbete som avses i denna lag tillam-
pas dessutom vad som sarskilt foreskrivs el-
ler avtalas om det.
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9§ 10§
Bemyndigande att utfirda forordning Tkrafitridande
Genom forordning av statsradet utfirdas Denna lag trader i kraft den 20 .
det vid behov nidrmare bestimmelser om Atgidrder som verkstilligheten av lagen fo-
verkstilligheten av rambeslutet och lagen. rutsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

Helsingfors den 7 november 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund



