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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tie-
tojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehdyn neuvoston puitepiitoksen lainsdiidinnén alaan
kuuluvien sdiinnésten kansallisesta tiytintéonpanosta ja
puitepiitoksen soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
Euroopan unionin jésenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehdyn neuvoston puitepddtoksen lainsda-
dédnnon alaan kuuluvien séddnnodsten kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtoksen
soveltamisesta. Lailla pantaisiin tdytantoon
Euroopan unionin jésenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehty neuvoston puitepaétos.

Puitepéitoksessd vahvistetaan sddnnot, joi-
den mukaisesti jdsenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaiset voivat tehokkaasti ja nopeasti
vaihtaa olemassa olevia tietoja ja tiedustelu-
tietoja rikostutkinnan tai rikostiedusteluope-
raation toteuttamiseksi. Ehdotetulla Ilailla
sdddettdisiin  puitepddtoksen  sddnnodkset
Suomessa lakina noudettaviksi ja annettaisiin
erdité tarkentavia sadnnoksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 18
paivana joulukuuta 2008.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys sisdltdd ehdotuksen Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaih-
don yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston
puitepddtoksen 2006/960/YOS (EUVL L
386, 29.12.2006, s. 89 sekd suomenkielistd
toisintoa koskeva oikaisu EUVL L 75,
15.3.2007, s. 26) kansallisesta tdytintoon-
panosta. Puitepididtés hyviksyttiin Euroopan
unionin neuvostossa 18 pdivinid joulukuuta
2006.

Puitepddtés perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston maérdyksiin.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukaan neuvosto voi tehdi puitepai-
toksid jasenvaltioiden lainsdddénnon ldhen-
tdmisestd. Puitepddtokset velvoittavat saavu-
tettavaan tulokseen ndhden, mutta jattdvit
kansallisten ~ viranomaisten  harkittavaksi
muodon ja keinot. Puitepddtoksestd ei seuraa
vilitontd oikeusvaikutusta, vaan sen tdytin-
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toonpanotoimet suoritetaan kansallisin lain-
sdddéantotoimin.

Puitepdités perustuu Ruotsin  kuningas-
kunnan aloitteeseen (EYVL C 281,
18.11.2004, s. 5). Puitepédtoksen taustana on
Eurooppa-neuvoston 25 pdivdnd maaliskuuta
2004 antama julkilausuma terrorismin tor-
junnasta, jossa ohjeistettiin Euroopan unionin
neuvostoa tutkimaan keinoja yksinkertaistaa
tiedonvaihtoa jdsenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten vililld. Puitepditoksen tavoit-
teena on luoda yhteinen oikeudellinen kehys
rikoksia ja rikollista toimintaa koskevien tie-
tojen ja tiedustelutietojen tehokkaalle ja no-
pealle vaihdolle Euroopan unionin jidsenval-
tioiden lainvalvontaviranomaisten viélillg.
Puitepdétoksen on katsottu kehittiavén Schen-
genin sddnnoston maardyksid, minka vuoksi
myds Islanti, Norja ja Sveitsi osallistuvat sen
soveltamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puitepddtos
pantaisiin tdytdntoon sdatamalld erillinen laki
Euroopan unionin jésenvaltioiden lainval-
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vontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehdyn puitepéditoksen lainsddddannén alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepddtoksen soveltamises-
ta. Taytantoonpanotapa olisi erds valtiosopi-
musten voimaansaattamisessa kéytetty malli
eli sekamuotoista voimaansaattamislakia vas-
taava tdytdntoonpanolaki, joka blankomuo-
toisen tdytintoonpanosidnnoksen ohella si-
séltdisi joitakin puitepadtoksen velvoitteiden
tdytdntoonpanon ja lain soveltamisen kannal-
ta tarpeellisia asiasisdltoisid sddnnoksid. Pui-
tepdatoksessd ei ole sdannoksid, jotka koski-
sivat suoraan yksityisid henkil6itd, vaan kyse
on jisenvaltioille ja niiden viranomaisille
asettavista velvoitteista. Blankotyyppiselld
tai sekamuotoisella lailla tapahtuvalle puite-
paitoksen tdytdntdonpanolle ei siten ole es-
tettd. Puitepdidtds on my0s siind médrin yksi-
tyiskohtainen ja tarkka, ettd tarvittavan tdy-
dentdvén sddntelyn madrd on vihidinen. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL
50/2006 vp ja PeVL 23/2007 vp nimenomai-
sesti hyviksynyt esityksessd tarkoitetun tay-
tantoonpanotekniikan kahden vastavuoroista
tunnustamista koskevan puitepditoksen osal-
ta (ks. HE 142/2006 vp ja HE 47/2007 vp).

2 Nykytila
2.1 Yleista

Rikosten estdmiseen ja selvittimiseen liit-
tyvistd kansainvilisestd tietojenvaihdosta eri
valtioiden lainvalvontaviranomaisten valilld
madriatddn tyypillisesti joko kahdenvélisissé
sopimuksissa, joita Suomi on tehnyt yhteis-
tyon kannalta tidrkeiden valtioiden kanssa, tai
monenvilisissd sopimuksissa, joiden avulla
saadaan samalla kertaa sidottua useita eri val-
tioita yhteisty6hon ja laajennettua sopimus-
verkoston alaa. Sopimusten muodostamaa
verkostoa tdydentdd kansallinen lainsdaddanto.
Jaljempéand  selvitettdvien kansainvélisten
velvoitteiden ohella poliisin, tullilaitoksen ja
rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa tie-
toja puitepddtostd soveltaville valtiolle on
sdannoksid erityisesti henkilGtietojen késitte-
lystéd poliisitoimessa annetun lain (761/2003,
jéljempéna poliisin henkil6tietolaki) 37—40
§:ssd, tullilain (1466/1994) 27 §:ssé ja henki-

Iotietojen  kdsittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005, jéljempind rajavar-
tiolaitoksen henkilGtietolaki) 38 ja 39 §:ssi.
Puitepéidtoksen suhde voimassaolevaan lain-
sdadantoon ja sen vaikutus kéytossd oleviin
tiedonvaihtomenetelmiin on selvitetty jal-
jempdnd puitepddtoksen artiklakohtaisissa
perusteluissa.

2.2 Kansainvilisen lainvalvontaviran-
omaisyhteistyon sidfidos- ja sopimus-
pohja

Yleisti

Puitepédtoksessd tarkoitettuja tietoja ja tie-
dustelutietoja vaihdetaan EU-valtioiden kes-
ken télld hetkelld useimmiten Euroopan po-
liisivirasto Europolin, Schengenin s&dnnos-
ton ja kansainvilisen rikospoliisijérjestd In-
terpolin  tarjoamien tiedonvaihtokanavien
kautta sekd tullilaitoksen osalta myos Euroo-
pan unionin petoksentorjuntavirasto OLAFin
hallinnoiman AFIS-viestijarjestelmén kautta
ja rajavartiolaitoksen osalta my6s Euroopan
unionin rajaturvallisuusviraston Frontexin
puitteissa erityisesti komission hallinnoiman
ICONET-tietojenvaihtojérjestelmidn  kautta.
Viestintdkanavan valinta riippuu aina késitel-
tdvastd asiasta. Tdssd yhteydessd ei kisitelld
kansainvilisid tietojédrjestelmii tai tietokanto-
ja, kuten esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
tietoja sisdltdvdd Eurodac-jarjestelméi tai In-
terpolin anastettujen ja kadonneiden matkus-
tusasiakirjojen tietokantaa. Kyseiset jdrjes-
telmét ja tietokannat sisédltavét puitepadtok-
sessd tarkoitettuja tietoja ja tiedustelutietoja,
mutta niiden osalta tietojenvaihto tapahtuu
tallettamalla tietoja jéirjestelmddn ja hake-
maan jirjestelmén sisiltimii tietoja.

Europol

Puitepddtoksessd tarkoitettu tiedonvaihto
on mahdollista Europolin puitteissa jdsenval-
tioiden Europoliin ldhettimien yhteyshenki-
I6iden vilitykselld. Yhteyshenkiloiden kautta
tietoja voidaan vaihtaa jdsenvaltioiden vélilla
Europolin suojattua jirjestelmad hyddyntéden.
Tiedonvaihto perustuu Europol-
yleissopimuksen (SopS 79/1998) 5 artiklan 4
kohtaan, jonka mukaan yhteyshenkil6t osal-
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listuvat samanaikaisesti kansallisen lainsdi-
dénnon ja 2 artiklan 1 kohdassa méaérittyjen
tavoitteiden mukaisesti kansallisilta yksikoil-
td4n tulevien tietojen vaihtoon ja niistd aiheu-
tuvien toimenpiteiden yhteensovittamiseen.
Merkittdvd osa Europolin puitteissa tapahtu-
vasta tiedonvaihdosta onkin jdsenvaltioiden
vélistd. Suomella on téll4 hetkelld Europolis-
sa kolme yhteyshenkilod; kaksi poliisin 14-
hettdma4 ja yksi tullin 1dhettdma.

Poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos ovat
kaikki Europol-yleissopimuksen mukaisia
toimivaltaisia viranomaisia. Europolin kan-
sallisena yksikkond Suomessa toimii keskus-
rikospoliisi, jonka kautta toimivaltaiset vi-
ranomaiset asioivat. Kiireellisissd tapauksissa
tutkinnanjohtajat voivat olla yhteydessd
myds suoraan Europol-yhteyshenkil6ihin,
mutta tdstd on aina ilmoitettava myos kansal-
liselle yksikolle.

Europol-yleissopimuksen mukaan Europo-
lin toimivaltaan kuuluvat tietyt luetellut ri-
kokset silloin, kun on joko tosiasioihin perus-
tuvaa ndyttod tai perusteltua syytd uskoa, ettd
kyseessd on jarjestdytyneen rikollisuuden
muodon tayttdva teko, ja siitd aiheutuu kah-
dessa tai useammassa valtiossa sellaisia vai-
kutuksia, ettd jidsenvaltioiden yhteiset toimet
ovat vilttiméattomid rikoksen luonteesta joh-
tuen. Yleissopimuksen korvaavassa neuvos-
ton paitoksessd (ks. U 80/2006 vp), joka hy-
viksyttineen lopullisesti vuoden 2008 lop-
puun mennessd, Europolin toimivalta laajen-
netaan kattamaan my6s muu vakava rikolli-
suus kuin jdrjestaytynyt rikollisuus. Europo-
lin yhteyshenkil6verkoston kautta voidaan
vaihtaa tietoa myds Europolin toimivaltaan
kuulumattomista rikoksista. Yleissopimuksen
korvaavassa neuvoston péidtoksessd on ni-
menomaisesti mainittu mahdollisuus myds
téllaiseen tiedonvaihtoon.

Europolin puitteissa tapahtuvaan tiedon ké-
sittelyyn sovelletaan Europol-
yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan tietojen kisittelyssd on noudatettava
erdin poikkeuksin tiedot toimittaneen jdsen-
valtion asettamia erityisid kdyttorajoituksia.

Schengenin sddannosto

Schengen-kanavaa kéytettdessd tiedonvaih-
to perustuu Schengenin yleissopimukseen ja

sen perusteella annettuihin sddnnoksiin (jél-
jempand  Schengenin  sddnnostd, SopS
23/2001). Puitepédtoksessd tarkoitettua tie-
donvaihtoa tapahtuu nykyisin Schengenin
yleissopimuksen 39 ja 46 artiklan nojalla.
Sadnnosten mukaan viranomaiset tarjoavat
kansallista lainsdddidnt6d noudattaen ja toi-
mivaltansa rajoissa toisilleen apua rangaista-
vien tekojen ehkidisemiseksi ja tutkimiseksi
edellyttden, ettd sen pyytdmistd ei ole kansal-
lisessa lainsdddénndsséd varattu oikeusviran-
omaisille ja ettd tdllainen pyynto tai sen tay-
tdntoonpano ei edellytd pakkokeinojen kéyt-
tod pyynndn vastaanottavalta osapuolelta.
Kukin sopimuspuoli voi my0s erityistapauk-
sessa oman lainsdddanténsd mukaisesti ja il-
man pyyntod ldhettdd toiselle sopimuspuolel-
le tietoa, joka voi olla vastaanottajalle tirke-
44 tulevien tai muiden rikosten ehk&disemi-
seksi tai yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta
koskevan uhan torjumiseksi.

Schengenin s@dannostén mukainen tiedon-
vilitys tapahtuu kansallisten keskusviran-
omaisten kautta. Suomessa keskusviranomai-
sena toimii keskusrikospoliisiin viestiliiken-
nekeskukseen sijoitettu Sirene-toimisto, joka
pdivystdd vuorokauden ympéri. Tiedonvili-
tys on mahdollista suojatun verkkoyhteyden
vilitykselld. Schengenin sddnndstéon mukai-
sia toimivaltaisia viranomaisia ovat Suomes-
sa poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos. Puite-
paidtos korvaa jiljempand 12 artiklan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esi-
tettdvilla tavalla Schengenin yleissopimuk-
sen 39 artiklan 1—3 kohdat seké 46 artiklan
médrdykset siltd osin kuin ne koskevat puite-
padtoksen mukaista tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihtoa.

Interpol

Interpolin puitteissa puitepddtoksessd tar-
koitettu tiedonvaihto on mahdollista sdhko-
postitse suojatun viestiverkon vilitykselld.
Interpoliin kuuluu tilld hetkelld 186 valtiota,
mukaan lukien kaikki puitepditostd sovelta-
vat valtiot. Interpolin kautta tapahtuva tie-
donvaihto perustuu Interpolin jidsenvaltioiden
hyviaksymiin menettelysdéntdihin, joiden
mukaisesti noudatetaan tiedon Iuovuttajan
antamia kdyttorajoituksia. Keskusrikospoliisi
toimii Interpolin Suomen kansallisena kes-
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kuksena, jonka kautta virka-apupyynnot vili-
tetddn. Interpol-kanava on keskusrikospolii-
sin vilitykselld myds tullilaitoksen ja rajavar-
tiolaitoksen kaytettdvissa.

AFIS-viestijarjestelmai

Tullilaitoksen osalta puitepddtoksen tar-
koittamien tietojen ja tiedustelutietojen vaih-
tamiseen on kiytettdvissi my6s Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) hallinnoima
petostentorjunnan alan tietoverkko AFIS
(Anti-Fraud Information System). AFIS on
suojattu viestijérjestelmd, jonka avulla jasen-
valtiot ja komissio voivat nopeasti vaihtaa
luottamuksellisia ja arkaluonteisia tietoja pe-
toksiin, laittomaan kauppaan ja arkoihin tuot-
teisiin  liittyvistd  kysymyksistd.  AFIS-
jarjestelma on k#ytossd Euroopan unionin j&-
senvaltioiden lisdksi myds muun muassa
Norjassa ja Sveitsissd sekd osittain Islannis-
sa.

Frontex

Frontexin puitteissa tietojenvaihto tapahtuu
etenkin Frontexin riskianalyysiverkoston
(FRAN) kautta. Rajavartiolaitoksen tilanne-
ja riskianalyysikeskus toimii Frontexin osalta
tietojenvaihdon kansallisena yhteyspisteena.
Tietojenvaihtojirjestelmind kaytetddn pai-
sddantoisesti Euroopan unionin komission hal-
linnoimaa ICONET-jdrjestelméd, joka on
muun muassa laittomaan maahantuloon, lait-
tomaan oleskeluun ja palauttamiseen liitty-
vddn tiedonvaihtoon tarkoitettu suojattu tie-
toverkko. ICONET perustettiin neuvoston
paitokselld 2005/267/EY, ja se otettiin kiyt-
toon vuonna 2006. Rajavartiolaitos kayttdd
ICONET-jérjestelmdd my6s muuhun rajatar-
kastuksiin ja rikostiedusteluun liittyvéddn
EU:n puitteissa tapahtuvaan tietojenvaihtoon.

Muut kahden- ja monenviliset sopimukset

Puitepéstoksessd tarkoitettuja tietoja ja tie-
dustelutietoja vaihdetaan edelld mainitun li-
séksi useiden kahden- tai monenvilisten so-
pimusten perusteella. Keskeisimpid kahden-
vilisid sopimuksia ovat rikostorjuntasopi-
mukset, joita Suomella on EU-valtioista Vi-
ron (SopS 58/1995), Latvian (SopS 8/1997),

Liettuan (SopS 72/1997), Puolan (SopS
70/2003) ja Unkarin (SopS 66/2003) kanssa.
Rikostorjuntasopimuksissa on méaidrdykset
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyosta ri-
kosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi,
torjumiseksi ja selvittdmiseksi. Sopimusten
mukaisia toimivaltaisia viranomaisia Suo-
messa ovat poliisi-, tulli- ja rajavalvontavi-
ranomaiset, mutta tiedonvaihto tapahtuu kes-
kusviranomaisena toimivan keskusrikospolii-
sin vilitykselld. Tietojenvaihtokanavana kiy-
tetddn ensisijaisesti joko postia, faksia tai
sdhkopostia. Sdhkopostitse tapahtuvassa tie-
donvaihdossa kidytetddn Interpolin suojattua
viestiverkkoa.

Tullilaitoksella on kahdenvilisid tulliyh-
teistydsopimuksia EU-valtioista Alankomai-
den (SopS 31/1985), Italian (SopS 9/1990),
Latvian (SopS 62/1995), Liettuan (SopS
77/1994), Puolan (SopS 93/1998), Ranskan
(SopS 58/1989), Saksan (SopS 58/1976),
Slovakian (SopS 66/2001), Unkarin (SopS
1/1999), Viron (SopS 43/1994) ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan (SopS 75/1991) kans-
sa. Sopimuksissa on méaidrdykset yhteistyosta
tullivalvonnassa ja tullirikosten ehkéisemi-
sessd sekd madrdykset tietojen vaihdosta ja
virka-avusta tullirikosten tutkinnassa.

Poliisilla ja rajavartiolaitoksella on lisdksi
erditd hallinnollisia yhteistoimintajérjestelyja
vieraiden valtioiden kanssa, joista voidaan
mainita esimerkkind Suomen ja Viron polii-
siylijohtojen vilinen yhteisymmaérrysmuistio
DNA-tietojen vertailusta ja vaihdosta sekd
rajavartiolaitoksen yhteistoimintasopimukset
Latvian (2002), Liettuan (2002), Puolan
(2003), Ruotsin (2000), Unkarin (2000) ja
Viron (2006) rajavalvontaviranomaisten
kanssa sekd Norjan poliisin (2002) kanssa.
Sopimukset koskevat ainoastaan kéytinnon
menettelyjd muun muassa tietojen vaihdossa
eivitkd sisdlld aineellisia madrayksia.

Edelld mainitun Europol-, Schengen-, In-
terpol- ja Frontex-yhteistyon lisdksi monen-
vilisistd valtiosopimuksista voidaan mainita
keskeisimpind rajat ylittdvin yhteistyon te-
hostamisesta erityisesti terrorismin, rajat ylit-
tdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliik-
keen torjumiseksi tehty sopimus ja sen tiy-
tdntoonpanosopimus (ns. Priimin sopimus,
SopS 54-55/2007), EU:n jasenvaltioiden tul-
lihallintojen keskindinen avunantoa ja yhteis-
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tyotd koskeva yleissopimus (ns. Napoli II -
yleissopimus, SopS 148/2004), Suomen, Is-
lannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélinen
sopimus keskindisestd avunannosta tulliasi-
oissa (SopS 44/1982, muutos SopS 53/1989),
Yhdistyneiden kansakuntien piirissd tehty
jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleis-
sopimus (ns. Palermon yleissopimus, SopS
20/2004), Euroopan neuvoston oikeusapuso-
pimus vuodelta 1959 (SopS 30/1981) sekd
EU:n vuoden 2000 oikeusapusopimus (ns.
MLA-sopimus, SopS 57/2004).

Kaikissa sopimuksissa 1dhtokohta on tieto-
jen luovuttaminen pyynndstd, mutta niissd on
lisdiksi sdannoksid oma-aloitteisesta tietojen
toimittamisesta. Sopimuksissa on myos
sdannokset siitd, milld edellytyksilld tietojen
antamisesta voidaan kieltdytyd. Sopimusten
nojalla tapahtuvan tiedonvaihdon tavoista ja
kanavista on sovittu kussakin sopimuksessa
erikseen. Mikili sopimuksessa ei ole mainin-
taa tiedonvaihtokanavasta, tietoja toimitetaan
olemassa olevien, tarkoitukseen sopivien ka-
navien kautta.

Valtiosopimusten lisédksi poliisi, tulli ja ra-
javartiolaitos ovat sopineet erdistd hallinnol-
lisista monenvilisistd yhteisty6jarjestelyista,
joista merkittdvimpid ovat pohjoismaisten
poliisiviranomaisten vilinen sopimus polii-
siyhteistyOstd vuodelta 2002 ja sen lisdsopi-
mus vuodelta 2004, rajavartiolaitoksen kol-
menviliset rajaturvallisuussopimukset Vena-
jén ja Viron sekd Venijin ja Norjan kanssa,
Itdimeren alueen valtioiden perustama toimin-
taryhmé jdrjestdytyneen rikollisuuden torju-
miseksi (ns. Baltic Sea Task Force) seki Ita-
meren valtioiden rajavalvontayhteiso
(BSRBCC), jonka puitteissa tietoja vaihde-
taan rajavartiolaitoksen hallinnoiman Coast-
net-tiedonsiirtojarjestelmin valitykselld.

Ulkomaille sijoitetut yhteyshenkilot

Tiedonvaihtokanavana voidaan kéyttdd
joissakin tapauksissa myds lainvalvontavi-
ranomaisten omaa yhteyshenkilverkostoa.
Yhteyshenkiloiden ensisijaisena tehtdvini on
rikostorjuntaan liittyvien tietojen hankinta
yhteisty0ssd asemamaan viranomaisten kans-
sa sekd virka- ja oikeusapupyyntdjen vilit-
tdminen. Oikeus- ja virka-apupyyntdjen vi-
littdmisessd otetaan huomioon Suomea ja

asemamaata sitovat kansainvéliset sopimuk-
set. Kansallisten yhteyshenkildiden lisdksi
ulkomailla on pohjoismaisen lainvalvontavi-
ranomaisyhteistyon  yhteyshenkil6itda  eli
PTN-yhteyshenkiloitd. Heiddn tehtdvindan
on edustaa kaikkia Pohjoismaita samanaikai-
sesti. EU-valtioista Suomen poliisilla on télla
hetkelld yhteyshenkilo Espanjassa ja Virossa,
tullilla ja rajavartiolaitoksella Virossa. Poh-
joismaisia PTN-yhteyshenkil6itdi on EU-
maista télld hetkelld Alankomaissa, Bulgari-
assa, Espanjassa, Isossa-Britanniassa, Itdval-
lassa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa, Puo-
lassa, Saksassa, TSekin tasavallassa, Unkaris-
sa ja Virossa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna kansallises-
ti tdytdntoon Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vélisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertais-
tamisesta tehty neuvoston puitepditos. Puite-
padtoksen tdytdntoonpanossa sovellettaisiin
valtiosopimusten voimaansaattamisessa kiy-
tettyd tekniikkaa siten, ettd ehdotettu tdytin-
toonpanolaki olisi valtiosopimusten niin sa-
nottujen sekamuotoisten voimaansaattamis-
lakien kaltainen sekamuotoinen tiytint6on-
panolaki. Téllaisessa tdytdntoonpanotavassa
kansallisella tdytidntoonpanolailla sdddetddn
puitepddtoksen sddnnokset Suomessa lakina
noudatettavaksi. Taytdnt6onpanolain asiasi-
séltoiset sddnnokset olisivat 1ahinnd menette-
lya koskevia ja tarkentavia sddnnoksid. Tay-
tantoonpanotekniikka  sekd  tdytdntoon-
panolaissa valitut menettelysdadnnokset vas-
taavat asiallisesti muun muassa vastavuorois-
ta tunnustamista koskevien puitepdidtosten
(ks. HE 142/2006 vp ja HE 47/2007 vp) yh-
teydessd hyviksyttyd menettelyé.

Ehdotuksen perusperiaatteena on, ettd Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaiset voivat tehokkaasti ja nopeasti
vaihtaa niiden hallussa tai saatavilla olevia
tietoja ja tiedustelutietoja rikostutkinnan tai
rikostiedusteluoperaation toteuttamiseksi.
Tiedon luovuttaminen toiselle jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle tulisi olla
mahdollista samoin edellytyksin kuin kansal-
liselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Ehdo-
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tus ei velvoita kerddméién ja sdilyttdmadn tie-
toja toimitettavaksi muiden jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisille, luovuttamaan tie-
toja kéytettdviksi todisteina oikeusviran-
omaisessa tai hankkimaan tietoja pakkokei-
noja kéyttamalld. Keskeisimmaét erot lainval-
vontaviranomaisten kéytdssd oleviin nykyi-
siin tiedonvaihtomenetelmiin verrattuna ovat
pyyntdjen tdytdntdonpanemiselle sdddetyt
tarkat miérdajat, kieltdytymisperusteiden vé-
hdisyys, velvoite oma-aloitteiseen tietojen
luovuttamiseen sekd yhdenmukaiset lomak-
keet tietojen vaihdolle. Esityksen mukaan
puitepéitoksen mukainen tietojen ja tieduste-
lutietojen vaihto voisi tapahtua minka tahan-
sa lainvalvontaviranomaisten véliseen kan-
sainviliseen yhteistyohon tarkoitetun kana-
van kautta.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei olisi vaikutuksia poliisi-, tul-
li- ja rajavalvontaviranomaisten keskindisiin
toimivaltasuhteisiin ~ tai  tehtdvénjakoon.
Kaikki toimivaltaiset lainvalvontaviranomai-
set voisivat pyytdd tietoja puitepditoksen pe-
rusteella tai vastaanottaa sen nojalla tehtyja
tietopyynt6jd ulkomailta. Voimassaolevan
lainsdddanndn mukaisesti kukin toimivaltai-
nen lainvalvontaviranomainen paéttéisi edel-
leen omien tietojensa luovuttamisesta ulko-
maille. Tilanteissa, joissa toimivaltaiselta
lainvalvontaviranomaiselta pyydettdisiin sen
saatavilla olevia, toisen toimivaltaisen lain-
valvontaviranomaisen tietoja, lupa olisi edel-
leen pyydettidvd esimerkiksi puhelimitse. Po-
liisilla, tullilaitoksella ja rajavartiolaitoksella
on kullakin pdivystysjirjestelmé, jonka kaut-
ta lupa tietojen luovuttamiseen saataisiin tar-
vittaessa nopeasti vuorokauden ympéri. Vi-
ranomaisilla olisi myds mahdollisuus sopia
keskenddn muista menetelmistd tai erityisjér-
jestelyistd tietojen luovuttamista koskevan
suostumuksen saamiseksi.

Puitepadtoksen mukaisesti kukin jdsenval-
tio nime&d4 puitepditostd soveltavat toimival-
taiset viranomaisensa. Jasenvaltioiden ilmoi-
tukset ohjaavat sitd, missd mddrin Suomen
poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomaiset

voisivat soveltaa puitepédtostd tietojenvaih-
dossa. Jasenvaltioiden toimittamien ilmoitus-
ten perusteella nayttdd siltd, ettd poliisi olisi
jokaisessa jdsenvaltiossa toimivaltainen vi-
ranomainen. Sen sijaan joissakin puitepaatos-
td soveltavissa valtioissa tulli- ja rajavalvon-
taviranomaiset eivit ole puitepditoksen mu-
kaisia toimivaltaisia viranomaisia.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia henkiloston
midrddn tai asemaan eikd se edellyttdisi toi-
mitilamuutoksia tai laitteistohankintoja. Pui-
tepddtoksen soveltamisen muotovaatimusten
ja médrdaikojen arvioidaan kuitenkin vaikut-
tavan jossakin midrin viranomaisten menet-
telytapoihin ja tyomaérddan. Erityisesti puite-
paitoksen mukaisten lomakkeiden kaytt6on-
otto edellyttdisi virkamiesten kouluttamista.
Lomakkeiden kéyttamisen tietojenvaihdossa
arvioidaan my6s lisddvédn ainakin alkuvai-
heessa viranomaisten tyomddrdd. Sen sijaan
puitepddtoksessd asetettujen midrdaikojen
noudattamisen ei arvioida aiheuttavan mer-
kittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan,
silld useimmissa tapauksissa Suomen viran-
omaiset pystyvit jo tilld hetkelld vastaamaan
ulkomailta tuleviin tietopyyntdihin puitepda-
toksessd madritellyn ajan kuluessa. Itse tieto-
pyyntdjen méiran ei myoskddn arvioida kas-
vavan puitepiditoksen soveltamisen johdosta.

Puitepadtoksen soveltaminen saattaisi jois-
sakin tapauksissa helpottaa tiedonvaihtoa ja
vihentdd viranomaisten tyomadrdd etenkin
sellaisten valtioiden osalta, joiden kanssa ei
tdlld hetkelld ole joustavia ja nopeita yhteis-
tyosuhteita. Samoin puitepditoksessd sddn-
nelty mahdollisuus pyytdd oikeusviranomai-
sen lupaa edellyttivin tiedon luovuttamista
voi joissakin tapauksissa yksinkertaistaa ja
nopeuttaa tietojenvaihtoa Suomen viran-
omaisten kannalta, koska ulkomaan viran-
omaisten pyynnét on kisiteltdvd samoin
edellytyksin kuin kansalliset pyynnét.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksellad ei olisi merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia. Puitepdédtoksen nojalla tapahtuva
tiedonvaihto ei edellyttdisi uusia laitteistoja
tai muuta merkittdvdd teknistd panostusta,
koska tiedonvaihdossa kéytettdisiin olemassa
olevia tiedonvaihtokanavia. Tiedonvaihdossa
kaytettidvien lomakkeiden mahdollinen muut-
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taminen sdhkoiseen muotoon ei myoskéddn
aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia.

5 Asian valmistelu

Puitepédtoksen valmisteluvaiheessa valtio-
neuvosto on ldhettdnyt eduskunnalle kirjel-
min U 48/2004 vp. Hallintovaliokunta on an-
tanut asiasta lausunnon HaVL 4/2005 vp.

Sisdasiainministerid asetti 18 pdiviand huh-
tikuuta 2008 tyéryhmén valmistelemaan pui-
tepddtoksen edellyttdmid tdytdntdonpanotoi-
mia ja kansallisia lainmuutoksia. Tyoryh-
midn kutsuttiin edustajat sisdasiainministeri-
Oon poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta,
keskusrikospoliisista, tullihallituksesta seka
valtiovarainministeriostd. Esitys on valmis-
teltu virkatyoni sisdasiainministeriossa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin 27 pdivand
kesdkuuta 2008 lausunnot keskusrikospolii-
silta, suojelupoliisilta, tullihallitukselta, sisi-
asiainministerion rajavartio-osastolta, valtio-
varainministerioltd, oikeusministeriolta ja tie-

tosuojavaltuutetun toimistolta. Lisdksi sisd-
asiainministerion poliisiosaston ase- ja arpa-
jaishallintoyksikko antoi omasta aloitteestaan
ehdotuksesta lausunnon. Lausunnoissa kiin-
nitettiin huomiota muun muassa taytant6on-
panolain ja muun lainsddddnndn véliseen
suhteeseen, tietojen luovuttamisen edellytyk-
siin, tietojen luovuttamisesta p#attimiseen
sekd tietojenvaihdon kdytdnnon toteutukseen.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu huomi-
oon esityksen viimeistelyssa.

Lausuntojen johdosta tdytintéonpanolain ja
muun lainsddddnnon suhdetta selvennettiin ja
tietojen luovuttamisen edellytyksid tdsmen-
nettiin. Oikeudesta paittdd tietojen luovutta-
misesta sdddetdsn poliisilaissa, poliisin ja ra-
javartiolaitoksen henkil6tietolacissa sekd tul-
lilaissa, minka vuoksi puitepédidtoksen tdytan-
toonpanolakiin ei ole tarpeen oftaa asiasta
erillisid sdannoksid. Tietojenvaihdon k#ytin-
non menettelyja on puolestaan mahdollista
selventdd viranomaisille laadittavin ohjeis-
tuksin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Puitepdidtoksen sisilto ja suhde
Suomen lainsdddintoon

1 artikla. Tavoite ja soveltamisala. Artikla
sisdltdd yleisluontoiset sddnnokset puitepai-
toksen tavoitteista ja soveltamisalasta. Artik-
lan 1 kohdan mukaan puitepéitoksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa sdédnnoét, joiden mukai-
sesti jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomai-
set voivat tehokkaasti ja nopeasti vaihtaa
olemassa olevia tietoja ja tiedustelutietoja ri-
kostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation to-
teuttamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd puite-
paitos ei rajoita jasenvaltioiden ja kolmansi-
en maiden vélisten kahden- tai monenvilis-
ten sopimusten tai jirjestelyjen soveltamista
eikd keskindistd oikeusapua tai rikosasioissa
annettujen pditdsten vastavuoroista tunnus-
tamista koskevien Euroopan unionin sdddos-
ten soveltamista, mukaan lukien kolmansien

maiden asettamat ehdot toimitettujen tietojen
kaytolle.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti puitep#stok-
sessd ei velvoiteta jadsenvaltioita kerddm&éin
ja sdilyttdmddn tietoja ja tiedustelutietoja
toimitettavaksi muiden jdsenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisille.

Puitepidétos ei artiklan 4 kohdan mukaan
velvoita toimittamaan tietoja ja tiedustelutie-
toja kéytettdviksi todisteina oikeusviran-
omaisessa eikid oikeuta kdyttiméain tietoja ti-
hin tarkoitukseen ilman tiedot toimittaneen
jésenvaltion suostumusta. Jisenvaltio voi jo
tietoja toimittaessaan ilmoittaa, ettd se sallii
tietojen kdyton todisteena. Puitepditoksen
mukaisella menettelylld ei ole tarkoitus kor-
vata varsinaista oikeusapumenettelyd. On
oletettavissa, ettd erityisesti pakkokeinojen
kayttod edellyttavid tietoja pyydettdisiin edel-
leen oikeusapumenettelyn kautta. Samoin
tarkoituksena ei ole korvata menettelyd, jota
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koskevia sddannoksid valmistellaan eurooppa-
laisesta todisteiden luovuttamismédrayksestd
esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankkimi-
seksi rikosoikeudenkdyntejd varten tehtdvin
neuvoston puitepddtoksen yhteydessid (ks. U
4/2004 vp). Saannoksen lisdarvona voidaan
ndhdi se, ettd jasenvaltio voi halutessaan sal-
lia esimerkiksi tiettyjen suoraan rekisteristé
saatavien tietojen, kuten ajoneuvotietojen ja
puhelinnumeroiden, kdytén suoraan todistee-
na. T&lloin vastaavia tietoja ei olisi tarpeen
pyytdd myohemmin oikeusapumenettelyn tai
edelld mainitun todisteiden luovuttamismas-
rdyksen nojalla.

Artiklan 5 kohdan mukaan puitep#itos ei
velvoita tietoja koskevan pyynnoén vastaanot-
tanutta jasenvaltiota hankkimaan tietoja pak-
kokeinoja kayttamailld. Puitepddtoksen neu-
vottelujen yhteydessi ei pédsty yhteisymmér-
rykseen pakkokeinon médritelmists, joten
sadnnostd tulkitaan kansallisen lainsdddén-
non mukaisesti. Suomessa pakkokeinoiksi
olisi rinnastettava pakkokeinolaissa
(450/1987) sdddetyn lisdksi myos esimerkiksi
poliisilain (493/1995) 31 §:ssi ja tullilain 20
d §:ssé tarkoitettu tekninen tarkkailu, poliisi-
lain 31 ¢ §:n ja tullilain 20 e §:n mukainen te-
levalvonta sekd poliisilain 31 d §:n mukainen
telekuuntelu. Rajavartiolaitoksen toimival-
tuuksista teknisen tarkkailun, televalvonnan
ja telekuuntelun osalta sidddetddn rajavartio-
lain (578/2005) 41 §:ssi. Mikdli Suomelta
pyydettdvien tietojen hankkiminen edellytti-
si pakkokeinojen kiyttdmistd, Suomella ei
olisi velvollisuutta tayttdd pyyntod, vaan
Suomi voisi kehottaa tiedot tarvitsevaa ji-
senvaltiota pyytdméén tietoja muun tarkoi-
tukseen sopivan oikeudellisen vilineen nojal-
la. Pakkokeinojen kdyttdminen pyynnén tdyt-
tamiseksi edellyttdisi kaksoisrangaistavuuden
selvittdmista.

Artiklan 6 kohdan mukaisesti jdsenvaltioi-
den on toimitettava pakkokeinoja kayttamalla
alemmin saatuja tietoja ja tiedustelutietoja
sikéli kuin kansallinen lainsdddant6 sen sallii.
Suomen lainsddddnnoén mukaan ei ole estettd
poliisin, tullilaitoksen tai rajavartiolaitoksen
henkilorekisteriin asianmukaisesti talletettu-
jen, pakkokeinoja kiyttdmalld saatujen tieto-
jen luovuttamiselle ulkomaan viranomaiselle.

Artiklan 7 kohdassa todetaan, ettei puite-
padtds muuta lainvalvontaviranomaisten vel-

vollisuutta kunnioittaa perusoikeuksia ja Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artik-
lan mukaisia oikeudellisia perusperiaatteita.

Artikla on niin yksityiskohtainen, ettd sitd
voidaan soveltaa suoraan. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd tdytdntdonpanolakiin otettaisiin
lisdksi informatiivinen sddnnds puitepadtok-
sen ja lain yleisestd soveltamisalasta.

2 artikla. Mddritelmdt. Artiklassa médri-
tellddn puitepaidtoksessd kdytettdvit kisitteet.
Artiklan a kohdan mukaan toimivaltaisella
lainvalvontaviranomaisella tarkoitetaan ja-
senvaltion poliisi-, tulli- tai muuta viran-
omaista, jolla on kansallisen lainsddddnnon
mukaan valta paljastaa, ehkiistd ja tutkia ri-
koksia tai rikollista toimintaa sekd kéyttdd
julkista valtaa ja pakkokeinoja tdmén toimin-
nan yhteydessd. Toimivaltaisen lainvalvonta-
viranomaisen késitteeseen eivit kuulu viras-
tot tai yksikot, jotka késittelevit erityisesti
kansallisia turvallisuuskysymyksid. Artiklan
a kohdan nojalla kunkin jdsenvaltion on il-
moitettava neuvoston padsihteeristolle, mitka
viranomaiset ovat puitepddtoksessid tarkoitet-
tuja toimivaltaisia viranomaisia. Ilmoitusta
voidaan muuttaa milloin tahansa. Suomi on
10 pdiviand huhtikuuta 2008 paivitylld kir-
jeelld ilmoittanut toimivaltaisiksi viranomai-
siksi poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomai-
set. Poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 10 § huomioon ottaen suojelupo-
liisin katsotaan olevan artiklan a kohdan mu-
kainen kansallisia turvallisuuskysymyksid
kasitteleva virasto.

Artiklan b kohdan mukaan rikostutkinnalla
tarkoitetaan oikeudellisen menettelyn vaihet-
ta, jossa toimivaltaiset lainvalvonta- tai oike-
usviranomaiset, syyttdjit mukaan luettuina,
toteuttavat toimenpiteitd selvittddkseen tosi-
asioita ja olosuhteita ja tunnistaakseen epdil-
tyjd henkil6itd yhden tai usean tehdyksi tode-
tun rikoksen osalta. Suomen lainsdddannon
mukaan kyseessd on vaihe, jossa esitutkinta-
lain (449/1987) mukainen esitutkinta on aloi-
tettu.

Artiklan ¢ kohdan mukaan rikostieduste-
luoperaatiolla tarkoitetaan oikeudellisen me-
nettelyn vaihetta, joka ei vield ole yltdnyt ri-
kostutkintavaiheeseen ja jossa toimivaltaisel-
la lainvalvontaviranomaisella on kansallisen
lainsddddnnén mukainen oikeus kerté, kisi-
telld ja analysoida rikosta tai rikollista toi-
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mintaa koskevia tietoja sen selvittdmiseksi,
onko tehty rikos tai saatetaanko tehdd rikos
tulevaisuudessa. Suomessa rikostieduste-
luoperaatiota ei ole nimenomaisesti mééritel-
ty laissa. Puitepadtoksen tarkoittama menet-
telyvaihe liittyy esitutkintaa edeltdvidédn tie-
donhankinta- ja tiedusteluvaiheeseen, jota
koskevia erityissddnnoksid on poliisin osalta
poliisilain 3 luvussa, tullilaitoksen osalta tul-
lilain 20 b—20 i §:ssé ja rajavartiolaitoksen
osalta rajavartiolain 41 §:ssé.

Artiklan d kohdan mukaan tiedoilla ja/tai
tiedustelutiedoilla tarkoitetaan ensinnikin
kaikkia lainvalvontaviranomaisten hallussa
olevia tietoja. Lahtokohtaisesti puitepadtok-
sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki tiedot,
jotka ovat lainvalvontaviranomaisen hallussa
riippumatta tietojen sdilytyspaikasta. Viran-
omainen on tdssd yhteydessd ymmirrettava
organisaationa, jolloin ainoastaan yksittdisen
virkamiehen hallussa oleva jirjestelemiton
tieto ei kuuluisi puitepddtoksen sovelta-
misalaan. Ensisijaisesti kyseeseen tulisivat
siten lainvalvontaviranomaisten rekistereissé
olevat tiedot. Puitepddtoksen mdidritelmi ei
sulje mitddn rekisterid tai tietoluokkaa tie-
donvaihdon ulkopuolelle, mutta kidytinnossi
pyyntdjen perusteella tehtdvit rekisteritarkas-
tukset rajoittuisivat valtakunnallisiin rekiste-
reihin. Yksikkokohtaisten ja muiden paikal-
listen rekisterien, samoin kuin esimerkiksi
lainvalvontaviranomaisten sisdiseen valvon-
taan tarkoitettujen rekisterien tietojen luovut-
tamisen osalta soveltuisivat myds useimmis-
sa tapauksissa puitepddtoksen 10 artiklan
mukaiset kieltdytymisperusteet.

Toiseksi tiedoilla ja/tai tiedustelutiedoilla
tarkoitetaan kaikkia tietoja, jotka ovat viran-
omaisten tai yksityisten elinten hallussa ja
lainvalvontaviranomaisten saatavilla tarvit-
sematta kayttdd pakkokeinoja. Lainvalvonta-
viranomaisten saatavilla voidaan katsoa ole-
van kaikki se tieto, miki poliisi-, tulli- ja ra-
javalvontaviranomaisella on oikeus saada po-
liisilain, poliisin henkil6tietolain, tullilain, ra-
javartiolaitoksen  henkilGtietolain  taikka
muun lain tai sopimuksen perusteella. Yksi-
tyisten elinten hallussa olevia, ilman pakko-
keinoja saatavia tietoja voivat olla esimerkik-
si pankkitiedot ja majoitustoiminnan harjoit-
tajalta tai liikenteenharjoittajalta saatavat
matkustajatiedot ja matkustajarekisteritiedot.

Lentoliikenteen = matkustajarekisteritietojen
osalta on valmisteilla neuvoston puitepdétos
(ks. U 3/2008 vp), jossa on tarkoitus sdénnel-
l& muun muassa matkustajarekisteritietojen
toimittamista jdsenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisille ja tietojen vaihtoa jdsenvaltioi-
den kesken. Kyseiset matkustajarekisteritie-
dot ovat siten lghtokohtaisesti lainvalvontavi-
ranomaisten saatavilla tietojen ja tiedustelu-
tietojen vaihtoa koskevan puitepditoksen tar-
koittamalla tavalla, mutta tietojen tosiasialli-
sen saatavuuden, kdyton ja edelleenluovutuk-
sen ehdot madrdytyvit neuvoteltavana olevan
puitepddtoksen mukaisesti. Puitepddtoksen
kasittelyn yhteydessd ei ole toistaiseksi kes-

kusteltu tiedonvaihtokanavista tai muista
teknisistd jarjestelyist.
Suomen lainsdddidnnodssd ei ole nimen-

omaisesti médritelty tiedustelutiedon kisitet-
td. Kyseiselle médritelmélle ei laajemmassa
yhteydessd ndhdi tarvetta, joten puitepaatok-
sen nojalla tapahtuvassa tiedonvaihdossa
noudatettaisiin puitepddtoksen madritelmia
sekd tdytdntoonpanolain asiaa tdsmentivid
sdannoksid. On odotettavissa, ettd puitepdi-
toksen nojalla pyydettéavit tiedot ja tieduste-
lutiedot ovat padosin sellaisia, jotka voidaan
saada helposti ja nopeasti esimerkiksi suo-
raan rekistereist.

Artiklan e kohdan mukaan eurooppalaises-
ta pidatysmidrdyksestd 13 pdivédnd kesdkuuta
2002 tehdyn puitepéitoksen 2002/854/YOS 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla rikoksilla
tarkoitetaan kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisia rikoksia, jotka vastaavat kyseisessd
sdannoksessd tarkoitettuja rikoksia. Kyseinen
puitepddtds on pantu Suomessa tdytdntoon
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vililldi annetulla lailla
(1286/2003). Tassd yhteydessd on tehty sel-
vitys siitd, mitkd rikokset Suomen lainsda-
didnnossd vastaavat puitepddtoksen 2 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja rikoksia (ks. HE
88/2003 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolaissa maédriteltdisiin  puitepadtoksessa
tarkoitetuiksi toimivaltaisiksi lainvalvontavi-
ranomaisiksi poliisi, tullilaitos ja rajavartio-
laitos. Lis#ksi ehdotetaan, ettd tdytdntGon-
panolaissa midriteltdisiin, mitd tiedolla ja
tiedustelutiedolla tarkoitettaisiin puitepaatok-
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sen mukaisessa tiedonvaihdossa. Muilta osin
artiklan sd@nnokset ovat niin yksityiskohtai-
sia, ettd niitd voidaan soveltaa suoraan.

3 artikla. Tietojen ja tiedustelutietojen toi-
mittaminen. Artiklassa on sddnnokset tietojen
ja tiedustelutietojen toimittamisessa nouda-
tettavista periaatteista. Artiklan 1 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, et-
td muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille voidaan toimittaa
tietoja ja tiedustelutietoja puitepadtoksen
mukaisesti. Artiklan 2 kohdassa todetaan, et-
td tiedot ja tiedustelutiedot on toimitettava ri-
kostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation to-
teuttavan toimivaltaisen lainvalvontaviran-
omaisen pyynnostd, joka toimii kansallisen
lainsddddnnon sille suomin valtuuksin.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd tietojen ja tiedustelutie-
tojen toimittamiseen muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille ei
sovelleta tiukempia ehtoja kuin mitid sovelle-
taan tietojen toimittamiseen ja pyytdmiseen
kansallisella tasolla. Tietojenvaihdon ehdoksi
ei etenkddn saa asettaa oikeusviranomaisen
suostumusta tai lupaa, jos pyynnén vastaan-
ottanut toimivaltainen lainvalvontaviran-
omainen voi sisdisessi menettelyssd saada
kyseiset tiedot tai tiedustelutiedot ilman til-
laista suostumusta tai lupaa.

Lainvalvontaviranomaisten oikeudesta luo-
vuttaa omissa rekistereissddn olevia henkilo-
tietoja puitepddtostd soveltaville valtioille
sdddetddn poliisin henkil6tietolain  37—40
§:ssé, tullilain 27 §:ssé ja rajavartiolaitoksen
henkildtietolain 38 ja 39 §:ssd. Tullilain 27
§:n sddnnokset kattavat myods muut kuin tul-
liviranomaisten rekisterissi olevat tiedot. Po-
liisin henkil6tietolain 37 ja 40 § médrittelevit
tietojen luovuttamisen yleiset ehdot, kun taas
38 ja 39 § sdidntelevit tietojen luovuttamista
Europoliin kuuluville valtioille ja Schengen-
valtioille. Tietojen luovuttamisesta toisen Eu-
roopan unionin jdsenvaltion tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion viranomai-
selle sdddetddn poliisin henkil6tietolain 37
§:ssd, tullilain 27 §:ssé ja rajavartiolaitoksen
henkildtietolain 38 §:ssd. Puitepddtostda EU-
valtioiden lisdksi soveltavat Islanti ja Norja
kuuluvat Euroopan talousalueeseen. Sveitsi
ei kuulu Euroopan talousalueeseen, joten sité
koskevat poliisin henkil6tietolain 40 § ja ra-

javartiolaitoksen henkil6tietolain 39 §, joissa
sddnnellddn tietojen luovuttamista Interpolin
jasenvaltioille. Tullilain 27 § soveltuu tieto-
jen luovuttamiseen kaikille puitepaétostd so-
veltaville valtioille.

Poliisin henkilttietolain 37 ja 40 § ja raja-
vartiolaitoksen henkilttietolain 38 ja 39 §
mahdollistavat tietojen luovuttamisen puite-
paidtostd soveltavan valtion viranomaiselle
silloin, kun tiedot ovat vilttimittomid vas-
taanottajan tehtdvien suorittamiseksi. Tulli-
lain 27 §:n mukaan tiedot voidaan luovuttaa,
jos ne ovat tarpeen. Poliisin henkildtietolain
19 §, tullilain 26 ja 26 a § seki rajavartiolai-
toksen henkil6tietolain 28 § siséltdvit sddn-
noksid tietojen luovuttamisesta kansallisesti
eri viranomaisten vélilld. Néissd sddnnoksis-
sd tietojen luovuttamisen edellytyksend pide-
tddn tietojen tarpeellisuutta. Samoin puite-
padtoksen mukaisessa tietojen ja tiedustelu-
tietojen vaihdossa kéytetddn arviointiperus-
teena tarpeellisuutta. Taltd osin voimassa
oleva lainsdddanto ei siten tdysin vastaa pui-
tepadtoksen maarayksia.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen osalta edelld
mainitut pykéldt mahdollistavat tietojen luo-
vuttamisen kaikille niille viranomaisille, joi-
den tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikos-
ten ennalta estdminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Tullilain 27 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan tulliviranomai-
nen saa luovuttaa tietoja muulle kuin tullivi-
ranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeen sellaisen
rikoksen ehkidisemiseksi tai selvittimiseksi,
josta Suomessa tehtynd voitaisiin tuomita
vankeuteen. Mainittu sddnnds ei ole puite-
padtoksen mukainen, silld kansallisesti tietoja
voidaan luovuttaa tullilain 26 §:n nojalla lie-
vemmin perustein muun muassa poliisille ja
rajavartiolaitokselle.

Poliisi-, tulli- ja rajavalvontaviranomaisilla
on tietyiltd osin suora paisy toistensa tieto-
jérjestelmiin ja rekistereihin. Poliisin ja raja-
vartiolaitoksen henkilotietolakien sekd tulli-
lain mukaan kukin viranomainen p#aattad
omien tietojensa luovuttamisesta ulkomaille.
Esityksessi ei ehdoteta voimassa olevan lain-
sdddannon muuttamista tiltd osin, vaan on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi harkita asi-
aintilan mahdollista selkiyttamistd vireilld
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olevien muiden lainsdddiantohankkeiden yh-
teydessd. Vaikka puitepditos velvoittaa lain-
valvontaviranomaisen luovuttamaan puite-
padtoksessd sdddetyin edellytyksin kaikki sen
hallussa tai saatavilla olevat tiedot, toisen
lainvalvontaviranomaisen tietojen luovutta-
miseen olisi edelleen pyydettdvd suostumus.
Suostumuksen pyytiminen on tarpeen erityi-
sesti mahdollisen kieltdytymisperusteen ole-
massaolon selvittimiseksi. Poliisilla, tullilai-
toksella ja rajavartiolaitoksella on kullakin
paivystysjarjestelmd, jonka kautta lupa tieto-
jen luovuttamiseen olisi mahdollista saada
nopeasti vuorokauden ympéri. Viranomaisil-
la olisi joustavan tiedonvaihdon turvaamisek-
si myds mahdollisuus sopia keskenddn muis-
ta menetelmistd tai erityisjérjestelyistd tieto-
jen luovuttamista koskevan suostumuksen
saamiseksi.

Poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta
ja yksityisiltd tahoilta sdddetddn erityisesti
poliisilain 35, 36 ja 36 a §:ssé, poliisin henki-
I6tietolain 13 §:ssd, tullilain 28 §:ssd sekd ra-
javartiolaitoksen henkil6tietolain 17, 18 ja 22
§:ssd. Viranomaiset voivat pyytdd mainittu-
jen sddnnosten nojalla tietoja myos ensisijai-
sesti niiden ulkomaille toimittamista varten.
Muiden viranomaisten tai yksityisten elinten
hallussa olevien tietojen luovuttamisessa ul-
komaille noudatetaan tdlloin, mitd kussakin
tapauksessa sovellettavassa erityislaissa sai-
detdédn. Lisidksi sovelletaan, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetddan. Voimassa olevan lain-
sddaddnnoén mukaan tietoja voidaan luovuttaa
puitepéditostd soveltavien jidsenvaltioiden vi-
ranomaisille samoin edellytyksin kuin kan-
sallisille viranomaisille.

Lainvalvontaviranomaisille on edelld mai-
nittujen sddnndsten perusteella myonnetty
myds suora p#dsy useisiin muiden viran-
omaisten rekistereihin ja tietokantoihin. Toi-
sin kuin edelld on todettu poliisin, tullilaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen rekisterien osalta,
ndissd tapauksissa erillistd suostumusta tie-
don luovuttamiseen yksittdistapauksessa ei
ole tarpeen pyytdd ellei sitd ole erikseen vi-
ranomaisten vélisissd sopimuksissa edellytet-
ty. Kansainvilisen virka- ja oikeusavun voi-
daan katsoa kuuluvan lainvalvontaviran-
omaisten perustehtiviin, joten tietoja voidaan

luovuttaa silloin, kun niitd olisi mahdollista
kayttdd ja luovuttaa myos kansallisesti. Muil-
ta viranomaisilta tai yksityisiltd tahoilta ai-
emmin saadut tiedot, jotka on talletettu polii-
sin, tullilaitoksen tai rajavartiolaitoksen re-
kisteriin, voidaan luovuttaa siten kuin polii-
sin henkil&tietolain 37—40 §:ssé, tullilain 27
§:ssd ja rajavartiolaitoksen henkilGtietolain
38 ja 39 §:ssd sdddetddn.

Jos pyydetyt tiedot tai tiedustelutiedot ovat
pyynnon vastaanottaneen jdsenvaltion kan-
sallisen lainsddddnnén mukaan toimivaltais-
ten lainvalvontaviranomaisten saatavissa ai-
noastaan oikeusviranomaisen suostumuksella
tai luvalla, pyynnén vastaanottaneen lainval-
vontaviranomaisen on artiklan 4 kohdan mu-
kaan pyydettdva téllainen suostumus tai lupa
tietojen saamiseen ja vaihtamiseen. Toimi-
valtainen oikeusviranomainen soveltaa p#i-
toksentekoonsa samoja sdantdja kuin puh-
taasti jdsenvaltion sisdisessd asiassa. Harkin-
nassa voidaan kuitenkin ottaa huomioon 10
artiklan mukaiset kieltdytymisperusteet.

Suomen lainsddddnnon mukaan sellaisia
tietoja, jotka ovat lainvalvontaviranomaisten
saatavilla ilman pakkokeinojen kéyttod, mut-
ta joiden luovuttamisesta pdittdd oikeusvi-
ranomainen, ovat tilld hetkelld rikosrekisteri-
tiedot. Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta
ulkomaille p#attdd oikeusministerio kansain-
vilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun
lain (4/1994) 24 §:n nojalla. Sddnnoksen mu-
kaan rikosrekisteritietoja voidaan luovuttaa
vieraan valtion viranomaiselle pyynnosti ri-
kosasian kisittelyd varten samoin edellytyk-
sin kuin niitd voidaan antaa Suomen viran-
omaisille. Rikosrekisterilain (770/1993) 4 §:n
mukaan rikosrekisteritietoja voidaan luovut-
taa esitutkintaviranomaiselle pakkokeinoasi-
aa varten. Muista oikeushallinnon tietojérjes-
telmistd saatavista tiedoista sdddetddn polii-
sin henkil6tietolain 13 §:ssé, tullilain 28 §:n
6 momentissa ja rajavartiolaitoksen henkilo-
tietolain 22 §:ssi.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdédn toiselta val-
tiolta saatujen tietojen edelleenluovutuksesta.
Jos pyydetyt tiedot tai tiedustelutiedot on
saatu toiselta jdsenvaltiolta tai kolmannelta
valtiolta ja niitd koskee erityissddntd, niiden
toimittaminen jonkin toisen jdsenvaltion toi-
mivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle voi
tapahtua ainoastaan tiedot tai tiedustelutiedot
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toimittaneen valtion suostumuksella. Voi-
massa olevassa lainsdddannossé artiklaa vas-
taavia sddnnoksid on muun muassa tullilain
26 §:n 4 momentissa. Lisdksi sovellettavaksi
tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain sddnnokset ja Suomea sitovat
kansainviliset sopimukset. Tillaisia puite-
paidtoksen soveltamisalaan kuuluvia sopi-
muksia ovat erityisesti kahdenviliset rikos-
torjuntasopimukset.

Edelld selostetuin perustein on katsottava,
ettd voimassa oleva lainsdiadéanto ei ole tiysin
puitepddtoksen sddnndsten mukainen. Koska
edelld mainitut poliisin henkil&tietolain, raja-
vartiolaitoksen henkilGtietolain ja tullilain
sdadnnokset ovat soveltamisalaltaan laajempia
ja yleispiirteisempid kuin puitepdités, ne
voidaan katsoa yleissddnnoksiksi puitepdd-
tokseen ndhden. Tdstd syystd niiden muutta-
mista ei ndhda tdssd yhteydessi tarpeellisena.
Perustuslakivaliokunta on myds tulkintakdy-
tdnnossddn (mm. PeVL 51/2002 vp) katso-
nut, ettd poliisin ja rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolakien kaltaisissa yleissddnnoksissé tie-
tojen ulkomaille luovuttamisen edellytyksend
tulee olla valttaiméttomyys tarpeellisuuden si-
jaan. Tdmdn vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi
erityissddnnokset, joita sovellettaisiin silloin,
kun Suomelta pyydetéén tietoja puitepadtok-
sen nojalla. Samalla on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd mahdolliset informatiivi-
set viittaussddnnokset puitepddtéksen sovel-
tamiseen siséllytetddn poliisin henkil&tietola-
kiin, tullilakiin ja rajavartiolaitoksen henkil5-
tietolakiin muiden vireilld olevien lains&d-
diantohankkeiden yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytdnt6on-
panolakiin otettaisiin artiklan sddnnoksié tar-
kentava ja tdsmentdvi sddnnds tietojen ja tie-
dustelutietojen toimittamisesta. S&&nnds on
tarkoitettu sovellettavaksi yhdessd artiklan
kanssa.

4 artikla. Mddrdajat tietojen ja tiedustelu-
tietojen toimittamiselle. Artiklassa on sdin-
nokset tietojen ja tiedustelutietojen toimitta-
misessa noudatettavista maérdajoista. Maéra-
ajat on jaoteltu sen mukaan, onko kyseessi
puitepddtoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu rikos ja onko pyyntd kii-
reellinen vai ei. Artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden on vastattava puitepdatoksen
2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-

tettuihin rikoksiin liittyviin kiireellisiin pyyn-
toihin kahdeksan tunnin kuluessa silloin, kun
pyydettyja tietoja tai tiedustelutietoja sdilyte-
tddn tietokannassa, johon lainvalvontaviran-
omaisella on suora padsy. Edelld 1 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylla ta-
valla kyseisen puitepddtoksen 2 artiklan 2
kohdan rikoksia vastaavat Suomen lainsa-
ddnnon mukaiset rikokset on selvitetty puite-
padtoksen kansallisen tdytintoonpanon yh-
teydessi (ks. HE 88/2003 vp).

Jos pyynnon vastaanottanut toimivaltainen
lainvalvontaviranomainen ei kykene anta-
maan vastausta kahdeksan tunnin kuluessa,
sen on artiklan 2 kohdan mukaan perustelta-
va asia liitteessié A olevalla lomakkeella.
Lomakkeen mukaisesti on arvioitava, minki
ajan kuluessa tiedot todenndkdisesti voidaan
toimittaa. Jos pyydettyjen tietojen tai tiedus-
telutietojen toimittamisesta vaaditussa méa-
rdajassa aiheutuisi pyynnon vastaanottaneelle
lainvalvontaviranomaiselle kohtuuton rasitus,
se voi lykéti tietojen luovuttamista. Téssé ta-
pauksessa lainvalvontaviranomaisen on il-
moitettava lykkdédmisestd vilittomaésti ja toi-
mitettava pyydetyt tiedot tai tiedustelutiedot
mahdollisimman pian ja viimeistdan kolmen
pdivin kuluessa. Kohdan sddnngsten kayttod
tarkastellaan uudelleen viimeistddn 18 péivi-
né joulukuuta 2009.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on vastattava puitepddtoksen 2002/584/YOS
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin
liittyviin, muihin kuin kiireellisiin pyyntoihin
viikon kuluessa silloin, pyydettyji tietoja tai
tiedustelutietoja  sdilytetddn tietokannassa,
johon lainvalvontaviranomaisella on suora
padsy. Jos pyynnén vastaanottanut toimival-
tainen lainvalvontaviranomainen ei kykene
antamaan vastausta viikon kuluessa, sen on
perusteltava asia liitteessd A olevalla lomak-
keella.

Artiklan 4 kohdan mukaan muissa kuin
puitepddtoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvissd
tapauksissa jdsenvaltioiden on toimitettava
pyydetyt tiedot 14 pidivan kuluessa. Jos vas-
tausta ei kyetd antamaan tdssd ajassa, toimi-
valtaisen lainvalvontaviranomaisen on perus-
teltava asia puitepdidtoksen liitteessd A ole-
valla lomakkeella.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytdnt6on-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
sisdltoisid sddnnoksid. Artikla on niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sitd voidaan soveltaa suo-
raan.

5 artikla. Tietoja ja tiedustelutietoja kos-
kevat pyynnot. Artiklan 1 kohdan mukaan
tietoja ja tiedustelutietoja voidaan pyytdd ri-
koksen paljastamiseksi, ehkdisemiseksi tai
tutkimiseksi, jos tosiasioiden perusteella on
syytd uskoa, ettd jossain toisessa jdsenvalti-
ossa on saatavilla asian kannalta merkityksel-
listd tietoa ja tiedustelutietoa. Pyynndssd on
mainittava ndmi tosiasiat seki tarkoitus, jo-
hon tietoja ja tiedustelutietoja pyydetdén. Li-
siksi on mainittava yhteys tarkoituksen ja
tietojen ja tiedustelutietojen kohteena olevan
henkilon vililla.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon esitté-
véd toimivaltainen lainvalvontaviranomainen
el saa pyytdd enempdd tietoja tai tiedustelu-
tietoja tai asettaa tiukempia aikatauluja kuin
pyynnon tarkoituksen vuoksi on tarpeen. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti tietoja tai tiedus-
telutietoja koskevien pyynt6jen on sisdlletta-
vd vihintddn puitepéditoksen liitteessd B esi-
tetyt tiedot. Liitteen sisdltd on esitetty tar-
kemmin jiljempénd. On huomattava, ettd tie-
tojenvaihto tapahtuu puitepddtoksen nojalla
ainoastaan silloin, kun tietoja pyydettdessa
nimenomaisesti vedotaan puitepddtoksen so-
veltamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
sisdltoisid sddnnoksid. Artikla on niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sitd voidaan soveltaa suo-
raan. Puitepédétoksen liitteiden kdytostd sdd-
dettdisiin alemmanasteisella sdéddokselld tai
madrdyksella.

6 artikla. Viestintdkanavat ja -kieli. Artik-
lassa on sddnnokset puitepddtoksen mukai-
seen tietojenvaihtoon kaytettdvistd viestinti-
kanavista ja -kielistd. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan puitepddtoksen mukainen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihto voi tapahtua minkd
tahansa lainvalvontaviranomaisten viliseen
kansainviliseen yhteistyohon tarkoitetun ka-
navan kautta. Pyynnot esitetddn ja tietojen-
vaihto tapahtuu kanavan kéyttokielelld.
Lainvalvontaviranomaisten kdytossd olevat
tiedonvaihtokanavat ja -menetelmét on selvi-
tetty tarkemmin esityksen nykytilaa kisitte-

levdssd osassa. On arvioitavissa, ettd puite-
padtoksen mukaiseen tietojenvaihtoon kay-
tettdisiin kyselyn siséllostd riippuen useim-
miten joko Europol-, Schengen- tai Interpol-
kanavaa sekd tullilaitosten vélisessd yhteis-
tyossd AFIS-viestijarjestelmaa.

Artiklan 1 kohdan nojalla kunkin jésenval-
tion on ilmoitettava neuvoston paisihteeris-
tolle tarkat tiedot yhteyspisteistd, joihin
pyynnét voidaan kiireellisissé tapauksissa 13-
hettdd. Tietoja voidaan muuttaa milloin ta-
hansa. Suomi on ilmoittanut tekevinsid 1
kohdan mukaisen ilmoituksen puitepadtoksen
kansallisen tdytdntoonpanon jilkeen. Yh-
teyspisteet kiireellisissé tapauksissa médritel-
tdisiin tdmin lain nojalla annettavassa valtio-
neuvoston asetuksessa. Kdytdnnossd yhteys-
pisteiden tulee olla toimintavalmiudessa ym-
parivuorokautisesti. Yhteyspisteiksi on suun-
niteltu nimettdvan keskusrikospoliisin viesti-
lilkennekeskus seké tulliviranomaisten vali-
sen tiedonvaihdon osalta tullihallituksen ri-
kostorjuntapdivystys.

Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja ja tiedus-
telutietoja on vaihdettava myds Europolin
kanssa  Europol-yleissopimuksen  (SopS
79/1998) mukaisesti ja Eurojustin kanssa Eu-
rojust-yksikon perustamisesta tehdyn neu-
voston paitoksen (2002/187/YOS) mukaises-
ti siltd osin kuin tietojen tai tiedustelutietojen
vaihto liittyy niiden toimivaltaan kuuluvaan
rikollisuuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
sisdltoisid sddnnoksid. Artikla on niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sitd voidaan soveltaa suo-
raan.

7 artikla. Oma-aloitteinen tietojen ja tie-
dustelutietojen vaihto. Artiklan 1 kohdassa
asetetaan toimivaltaisille lainvalvontaviran-
omaisille velvollisuus toimittaa my6s pyyta-
mittd tietoja ja tiedustelutietoja, jos tosiasi-
oiden perusteella on syytd uskoa, ettd kysei-
set tiedot ja tiedustelutiedot saattaisivat aut-
taa neuvoston puitepdatoksen 2002/584/YOS
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen rikosten
paljastamisessa, ehkédisemisessd tai tutkimi-
sessa. Saannos ei rajoita 10 artiklan sddannok-
sid kieltdytymisperusteista. Artiklassa edelly-
tetddn, ettd jasenvaltioiden kansallisessa lain-
sdaddannosséd sdddetddn oma-aloitteisen tieto-
jenvaihdon yksityiskohtaiset sidnnot.
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Artiklan 2 kohdan mukaan oma-aloitteinen
tietojen ja tiedustelutietojen toimittaminen
rajoitetaan niihin asioihin, joiden katsotaan
olevan kyseisen rikoksen tai rikollisen toi-
minnan paljastamisen, ehkédisemisen tai tut-
kinnan onnistumisen kannalta merkitykselli-
sid ja tarpeellisia.

Voimassa oleva lainsdddanto ei erottele si-
td, tapahtuuko tietojen luovuttaminen ulko-
maille pyynnostd vai oma-aloitteisesti. Polii-
sin henkildtietolain, tullilain ja rajavartiolai-
toksen henkil6tietolain sddnnokset soveltuvat
siten myds oma-aloitteiseen tietojen luovut-
tamiseen. Taméin vuoksi katsotaan, etti artik-
lan 1 kohdan vaatimus tietojenvaihdon yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd ei edellytd erillisid
laintasoisia sddnnoksid. Mité edelld 3 artiklan
perustelujen yhteydessd on todettu tietojen
luovuttamisen edellytyksistd, soveltuu myos
puitepddtoksen nojalla tapahtuvaan oma-
aloitteiseen tiedonvaihtoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin otettaisiin artiklan sddnnoksié tar-
kentava ja tdsmentdvd sdannds, jossa asetet-
taisiin  toimivaltaisille lainvalvontaviran-
omaisille velvollisuus luovuttaa tietoja ja tie-
dustelutietoja myds oma-aloitteisesti.

8 artikla. Tietosuoja. Artiklassa sdddetdsn
tietoja ja tiedustelutietoja vaihdettaessa nou-
datettavista tietosuojasddnnoksistd. Artiklan
1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu-
jen viestintdkanavien k#yton osalta vahvistet-
tuja tietosuojaa koskevia vakiintuneita siin-
toja sovelletaan myos tdmén puitepadtoksen
mukaisen tietojen ja tiedustelutietojen toimit-
tamisen yhteydessd. Erityisid tietosuojasdin-
noksid  sisdltyy  esimerkiksi  Europol-
yleissopimukseen ja Schengenin sdidnnds-
toon.

Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd puite-
padtoksen nojalla suoraan tai kahdenvalisesti
vaihdettuja tietoja ja tiedustelutietoja kéytet-
tdessd noudatetaan vastaanottavan jasenvalti-
on kansallisia tietosuojasddnnoksid. T#ll6in
sovelletaan samoja tietosuojasddnt6jd, kuin
jos tiedot tai tiedustelutiedot olisi kerétty vas-
taanottavassa jasenvaltiossa. Edelleen puite-
padtoksen nojalla kisiteltdvid henkil6tietoja
on suojeltava Euroopan neuvoston vuoden
1981 yleissopimuksen sekéd sen vuoden 2001
lisdpoytikirjan sddnnosten mukaisesti, sikéli

kuin jdsenvaltio on saattanut sen kansallisesti
voimaan. Lisdksi lainvalvontaviranomaisten
olisi otettava puitepddtoksen nojalla saatuja
tietoja kisitellessdin huomioon Euroopan
neuvoston suosituksen periaatteet henkilGtie-
tojen kisittelystd poliisialalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset voi-
vat kdyttdd puitepadtoksen nojalla saamiaan
tietoja ja tiedustelutietoja ainoastaan niihin
tarkoituksiin, joihin ne on toimitettu, tai ylei-
seen turvallisuuteen kohdistuvan vilittdmén
ja vakavan uhkan estdmiseksi. Tietojen késit-
tely muihin tarkoituksiin on sallittu vain tie-
dot toimittaneen jdsenvaltion etukiteen an-
tamalla luvalla ja tiedot vastaanottaneen j&-
senvaltion kansallista lainsdddéntdd noudat-
taen. Lupa voidaan antaa ainoastaan tiedot
toimittaneen jdsenvaltion kansallisen lain-
sddddnnon sallimissa rajoissa.

Artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltainen
lainvalvontaviranomainen voi kansallisen
lainsdddédntonsd mukaisesti asettaa tiedot vas-
taanottavalle taholle tietojen ja tiedustelutie-
tojen kiyttod koskevia ehtoja. Myos rikostut-
kinnan tai rikostiedusteluoperaation, jonka
puitteissa tietojen ja tiedustelutietojen vaihto
on tapahtunut, tuloksista raportoinnille voi-
daan asettaa ehtoja. Tiedot vastaanottaneen
toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen on
noudatettava tillaisia ehtoja. Poikkeuksena
ovat erityistapaukset, joissa kansallisen lain-
sddddnnén mukaan on velvollisuus poiketa
kayttod koskevista rajoituksista tuomioistuin-
ten tai lainsdddéintoelinten osalta taikka lain-
valvontaviranomaisten valvonnasta vastaavi-
en riippumattomien elinten osalta. T&lloin
tietoja ja tiedustelutietoja saa kdyttdd ainoas-
taan, kun tiedot toimittanutta jasenvaltiota on
kuultu, ja sen edut ja ndkékannat on otettava
huomioon mahdollisuuksien mukaan. Tiedot
toimittanut jdsenvaltio voi erityistapauksissa
pyytdd tiedot vastaanottanutta jdsenvaltiota
antamaan tietoja toimitettujen tietojen ja tie-
dustelutietojen kaytostd ja edelleenkdsittelys-
ta.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd ei ole
sdannoksid siitd, miten Suomen viranomaiset
voivat asettaa kéyttorajoituksia tai -ehtoja ul-
komaille luovuttamiinsa tietoihin. Lain tasoi-
selle sddntelylle ei edelleenkddn nihda tar-
vetta, mutta viranomaisia tulisi tarpeen mu-
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kaan ohjeistaa puitepddtoksen mukaisten
kayttorajoitusten asettamisesta. Kayttorajoi-
tusten asettaminen on tarpeen esimerkiksi sil-
loin, jos tiedot on saatu kahden- tai monenvi-
lisen sopimuksen nojalla ja niitd koskee so-
pimuksen mukaan edelleenluovutuskielto tai
muu vastaava kayttoehto. Lisdksi on huomat-
tava, ettd puitepddtoksen nojalla toimitettujen
tietojen ja tiedustelutietojen kaytto todisteena
on ldhtokohtaisesti kielletty 1 artiklan 4 koh-
dan perusteella. Kaytto todisteena voidaan
kuitenkin edelld 1 artiklan perusteluissa esi-
tetylla tavalla erikseen sallia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
siséltoisid sddnnoksid. Artikla on niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sitd voidaan soveltaa suo-
raan. Puitepddtoksen tietosuojasddnnosten
suhdetta ns. kolmannen pilarin tietosuojapui-
tepaitokseen (ks. U 48/2005 vp) on arvioita-
va tarkemmin sen jilkeen, kun tietosuojapui-
tepditos on lopullisesti hyviksytty. Ehdote-
tun tietosuojapuitepddtoksen mukaan ennen
puitepddtoksen voimaantuloa annettujen EU-
sdddosten erityisehdot, jotka sddntelevit hen-
kilétietojen kayttéd tiedot vastaanottavassa
jésenvaltiossa, olisivat puitepddtoksen sddn-
noksiin ndhden ensisijaisia.

9 artikla. Luottamuksellisuus. Artikla vel-
voittaa toimivaltaiset lainvalvontaviranomai-
set ottamaan huomioon kussakin tapauksessa
tutkintasalaisuuden vaatimukset ja takaa-
maan kaiken niille toimitetun luottamukselli-
seksi maédritellyn tiedon ja tiedustelutiedon
luottamuksellisuus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytdnt6on-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
sisdltoisid sddannoksid. Artikla on niin yksi-
tyiskohtainen, ettd sitd voidaan soveltaa suo-
raan. Artiklan lisidksi olisi voimassa, miti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja muualla laissa sdddetdan.

10 artikla. Syyt kieltdytyd tietojen tai tie-
dustelutietojen  toimittamisesta. Artiklassa
annetaan toimivaltaisille lainvalvontaviran-
omaisille oikeus kieltidytyi tietojen ja tiedus-
telutietojen toimittamisesta, jos tosiasioiden
perusteella on aiheellista olettaa, ettd tietojen
ja tiedustelutietojen toimittaminen vahingoit-
taisi pyynnon vastaanottavan valtion keskei-
sid kansallisia turvallisuusetuja, vaarantaisi
meneilldén olevan tutkinnan tai rikostieduste-

luoperaation onnistumisen tai henkildiden
turvallisuuden taikka olisi selkedsti epésuh-
teessa tai merkityksetontd niihin tarkoituksiin
nihden, joihin tietoja tai tiedustelutietoja on
pyydetty. Lisdksi tietojen toimittamisesta
voidaan kieltdytyd, jos pyynto liittyy rikok-
seen, josta voitaisiin médrdtd pyynnon vas-
taanottaneessa jdsenvaltiossa enintddn yhden
vuoden pituinen vankeusrangaistus. Jos pyy-
detyt tiedot tai tiedustelutiedot voidaan saada
ainoastaan toimivaltaisen oikeusviranomai-
sen suostumuksella tai luvalla eikd tdllaista
suostumusta tai lupaa ole saatu, lainvalvon-
taviranomaisen on kieltdydyttavd tietojen
toimittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin otettaisiin artiklan sddnnoksii tar-
kentava ja tdsmentdva sddnnos. Sddnnoksessa
médriteltdisiin ne tilanteet, jolloin Suomen
toimivaltaisten viranomaisten olisi kieltdy-
dyttivd tai jolloin niiden olisi mahdollista
kieltaytya tietojen tai tiedustelutietojen luo-
vuttamisesta.

11 artikla. Tdytdntoonpano. Artikla sisil-
t44 sddnnokset puitepddtoksen tdytdntoon-
panotoimien aikataulusta ja niiden ilmoitta-
misesta sekd puitepddtoksen noudattamisen
arvioinnista. Artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet puitepditoksen sddnnosten noudat-
tamiseksi viimeistddn 18 pdivianid joulukuuta
2008. Artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenval-
tioiden on toimitettava neuvoston paésihtee-
ristolle ja komissiolle kirjallisina ne saannok-
set, joilla puitepddtoksen velvoitteet saate-
taan osaksi jdsenvaltion kansallista lains#i-
déntod. Komissio esittdd ndiden sekd jdsen-
valtioiden pyynnostd toimittamien muiden
tietojen pohjalta neuvostolle viimeistddn 18
pdivédnid joulukuuta 2010 kertomuksen, jossa
se arvioi puitepddtoksen toimintaa. Neuvosto
arvioi viimeistddn 18 pdivand 2011, miten ji-
senvaltiot ovat noudattaneet puitepddtoksen
saannoksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi artiklaa koskevia asia-
siséltoisid sddannoksii.

12 artikla. Suhde muihin vdlineisiin. Artik-
la siséltdd sddnnokset erdiden voimassa ole-
vien sddnnodsten korvaamisesta seké suhteesta
muihin olemassa oleviin kahden- tai monen-
vilisiin sopimuksiin tai jarjestelyihin.
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Artiklan 1 kohdan mukaisesti puitepé&tok-
sen sddnnoksilld korvataan Schengenin yleis-
sopimuksen 39 artiklan 1—3 kohdan ja 46
artiklan mésrdaykset siltd osin kuin ne koske-
vat tietojen ja tiedustelutietojen vaihtoa ri-
kostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation to-
teuttamiseksi  puitepddtoksen mukaisesti.
Saannostd on tulkittava siten, ettd yleissopi-
muksen artiklat soveltuisivat edelleen esi-
merkiksi yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
sekd joukkotapahtumia koskevaan tiedon-
vaihtoon. Silloin, kun kyseessé olisi rikostut-
kinta tai rikostiedusteluoperaatio, sovellettai-
siin sen sijaan puitepddtoksen sddnnoksii.
Schengenin yleissopimuksen 39 ja 46 artik-
lan sisdlté on selvitetty tarkemmin esityksen
nykytilaa késittelevassd osiossa.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti kumotaan
Schengenin toimeenpanevan komitean teke-
mit padtokset rajat ylittdvastd poliisiyhteis-
ty0std rikosten ehkéisemisessd ja tutkinnassa
(SCH/Com-ex (98) 51 REV 3) seké rangais-
tavien tekojen ehkiisyssd ja tutkimisessa
noudatettavista poliisiyhteistyon periaatteista
(SCH/Com-ex (99) 18).

Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voi-
vat jatkaa puitepddtoksen tekohetkelld voi-
massa olevien kahden- tai monenvilisten so-
pimusten tai jirjestelyjen soveltamista sikali
kuin niiden avulla voidaan laajentaa puite-
padtoksen tavoitteita ja sikéli kuin ne entises-
tddn yksinkertaistavat tai helpottavat puite-
padtoksen soveltamisalaan kuuluvia menette-
lyja tietojen ja tiedustelutietojen vaihtami-
seksi. Artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenval-
tiot voivat samoin edellytyksin tehdé tai saat-
taa voimaan kahden- tai monenvilisid sopi-
muksia tai jarjestelyjd myos puitepddatoksen
voimaantulon jilkeen. Artiklan 5 kohdassa
todetaan, ettd 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut so-
pimukset ja jdrjestelyt eiviat missddn tapauk-
sessa saa vaikuttaa suhteisiin niihin jasenval-
tioihin, jotka eivit ole niiden osapuolia.

Artiklan 6 kohdan mukaan kunkin jdsen-
valtion on ilmoitettava neuvostolle ja komis-
siolle niistd voimassa olevista sopimuksista
ja jarjestelyistd, joiden soveltamista ne ha-
luavat jatkaa. Suomi on 10 péivéand huhtikuu-
ta 2008 paivitylld kirjeelld ilmoittanut kysei-
set sopimukset ja jérjestelyt. Niihin kuuluvat
edelld nykytilan kuvauksessa mainitut kah-
denviliset rikostorjuntasopimukset, tulliyh-

teistydsopimukset ja hallinnolliset yhteistoi-
mintasopimukset sekéd keskeisimmit monen-
viliset sopimukset. Suomi on pitdnyt 1dhto-
kohtana siti, ettd kaikkien voimassaolevien
ja toimiviksi havaittujen kahden- ja monen-
vilisten sopimusten ja jérjestelyjen sovelta-
mista jatketaan. Sovellettava tiedonvaihto-
kanava valitaan tapauskohtaisesti.

Artiklan 7 kohdan mukaisesti jdsenvaltioi-
den on ilmoitettava neuvostolle ja komissiol-
le myos kaikista 4 kohdassa tarkoitetuista uu-
sista sopimuksista tai jdrjestelyistd kolmen
kuukauden kuluessa niiden allekirjoittami-
sesta tai, silloin kun on kyse jo ennen puite-
padtoksen tekemistd allekirjoitetuista vili-
neistd, niiden voimaantulosta.

Artikla on niin yksityiskohtainen, ettd sitd
voidaan soveltaa suoraan. Esityksessd ehdo-
tetaan kuitenkin, ettd tdytdntoonpanolakiin
otettaisiin artiklaa koskevat selkeyttavit asia-
sisdltdiset saannokset.

13 artikla. Voimaantulo. Artikla siséltda
puitepddtoksen voimaantuloa koskevan séén-
noksen. Puitepdidtds on tullut voimaan 30
péivina joulukuuta 2006.

Liite A. Lomake, jolla pyynnin vastaanot-
tanut jdsenvaltio ilmoittaa tietojen toimitta-
misesta, foimittamisen Vviivdstymisestd tai
toimittamisesta kieltédytymisestd. Vastattaessa
puitepdidtoksen nojalla tehtyihin tietoja ja tie-
dustelutietoja koskeviin pyyntoihin on kéy-
tettdvd puitepddtoksen liitteessi A olevaa
lomaketta. Lomaketta on kaytettdva silloin,
kun pyydettyjd tietoja toimitetaan sekd sil-
loin, kun tietoja pyytidneelle viranomaiselle
ilmoitetaan, ettd tavanomaista méirdaikaa ei
voida noudattaa, ettd pyyntd on toimitettava
oikeusviranomaiselle luvan saamiseksi tai et-
td tietojen toimittamisesta kieltdydytdan.
Lomakkeessa ilmoitetaan perustietojen lisik-
si soveltuvin osin muun muassa tietojen ja
tiedustelutietojen mahdolliset kdyttéehdot ja
-rajoitukset, arvio tietoldhteen luotettavuu-
desta ja tietojen paikkansapitivyydestd sekd
viivéstyksen tai kieltdytymisen syyt.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytintoon-
panolakiin ei otettaisi liitettd koskevia asiasi-
séltoisid sddnnoksid. Lomakkeen kaytostd
sdddettdisiin alemmanasteisella sdddokselld
tai madrdykselld.

Liite B. Lomake, jolla jdsenvaltio pyytdd
tietoja ja tiedustelutietoja. Puitepddtoksen
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liitteessd B olevaa lomaketta on kéytettdvi
silloin, kun tietoja ja tiedustelutietoja pyyde-
tddn puitepddtdksen nojalla. Lomakkeessa
ilmoitetaan perustietojen lisiksi muun muas-
sa mahdolliset samaa asiaa koskevat aiemmat
pyynnét, tahot, joille kyseinen pyynté on
toimitettu, pyynnon kiireellisyys, kuvaus tut-
kittavasta rikoksesta, tietojen tai tiedustelu-
tietojen pyytdmisen tarkoitus, rikostutkinnan
tai rikostiedusteluoperaation kohteena olevat
henkil6t ja heiddn yhteytensd pyynnon tar-
koitukseen, perustelut sille, miksi tietojen tai
tiedustelutietojen uskotaan olevan pyynnon
vastaanottavassa valtiossa sekd mahdolliset
rajoitukset pyynnon sisdltdmien tietojen kiy-
tolle muihin tarkoituksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tdytdnt6on-
panolakiin ei otettaisi liitettd koskevia asiasi-
séltoisid sddnnoksid. Lomakkeen kaytostd
sdddettdisiin alemmanasteisella sdddokselld
tai madrdyksell.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki Euroopan unionin jisenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vili-
sen tietojen ja tiedustelutietojen
vaihdon yksinkertaistamisesta teh-
dyn neuvoston puitepiidtoksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien sidinnos-
ten kansallisesta tiytintoonpanosta
ja puitepiitoksen soveltamisesta

1 §. Puitepddtoksen tdytdntéonpano. Pyki-
14 sisdltiisi kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattamisessa kidytettyd sanamuotoa
vastaavan sddnnoksen, jonka mukaisesti pui-
tepddtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvat
sadnnokset olisivat Suomessa lakina nouda-
tettavia, jollei tdytintoonpanolaista muuta
johdu. Yleisperusteluissa esitetyin tavoin
puitepditds pantaisiin taytdntoon vastaavalla
tavalla kuin valtiosopimukset ja kdyttden niin
sanottua sekamuotoista voimaansaattamisla-
kia vastaavaa tdytdntoonpanotapaa.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen lainsdddédnnon alaan kuuluvat
madrdykset saatetaan voimaan lailla. Muilta
osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voi-
maan tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella. Puitepadtostd ei kuitenkaan tavalli-

sen kansainvilisen sopimuksen tavoin “saate-
ta voimaan” vaan “pannaan tdytdntoon”. Li-
siksi perustuslain 93 §:n 2 momentista seu-
raa, ettd puitepddtoksen muut kuin lainsés-
ddnnon alaan kuuluvat sddnnokset pannaan
tdytdntoon tasavallan presidentin antaman
asetuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ~ hyviksymistoimivalta  kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsd&ddén-
non alaan kuuluvat kansainvélisten velvoit-
teiden méadrdykset sithen katsomatta, onko
madrdys ristiriidassa tai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun s#dnnoksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp ja 12/2000 vp). Esitykses-
sd tarkoitetun puitepddtoksen osalta ei edus-
kunnan hyviksymistd 94 §:ssd tarkoitetulla
tavalla edellytetd, koska Euroopan unionin
oikeusjarjestelmddn kuuluvana erityisend oi-
keudellisena s#intelyvélineend ne eivit ole
sellaisia kansainvilisid velvoitteita, joita tar-
koitetaan perustuslain 94 §:ssd. Tdstd huoli-
matta madrittyy 95 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu lainsdddannon ala nditd kriteerejd vas-
taavasti.

Puitepédsatoksen sddnnokset tavoitteesta ja
soveltamisalasta (1 artikla), mééritelmista (2
artikla), tietojen ja tiedustelutietojen toimit-
tamisesta (3 artikla), tietojen toimittamisen
médrdajoista (4 artikla), tietoja ja tiedustelu-
tietoja koskevista pyynnoisté (5 artikla), vies-
tintdkanavista ja -kielistd (6 artiklan), oma-
aloitteisesta tietojen ja tiedustelutietojen toi-
mittamisesta (7 artikla), tietosuojasta (8 artik-
la), luottamuksellisuudesta (9 artikla), kiel-
tdytymisperusteista (10 artikla) sekéd suhtees-
ta muihin vélineisiin (12 artikla) kuuluvat
lainsdadannon alaan.

2 §. Soveltamisala. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi informatiivinen sd&nnds tdytan-
toonpanolain soveltamisalasta. Pykadlan 1
momentin mukaan lakia sovellettaisiin tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihtamiseen puite-
padtoksen nojalla rikosten estdmiseksi ja sel-
vittdmiseksi.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan lakia sovellet-
taisiin myos silloin, kun tietoja luovutetaan
ns. rikoshydtypéditoksen (neuvoston paitos
2007/845/Y0OS) nojalla. Ehdotettu sddnnos
perustuu rikoshyotypédtoksen 3  artiklaan,
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jossa velvoitetaan soveltamaan neuvoston
puitepddtostd 2006/960/YOS  varallisuuden
takaisinhankinnasta vastaavien jédsenvaltioi-
den toimistojen vilisessd tiedonvaihdossa.

3 §. Tiedon ja tiedustelutiedon mddritelmd.
Pykalddn ehdotetaan otettavaksi puitepddtok-
sen 2 artiklan mukaista tietojen ja tiedustelu-
tietojen midritelmidd tdsmentdvd sdEnNnss.
Pykildssa lueteltaisiin tyhjentdvisti ne tiedot,
jotka ovat voimassa olevan lainsdddannon
perusteella poliisi-, tulli- ja rajavalvontavi-
ranomaisten hallussa tai saatavilla tarvitse-
matta kayttdd pakkokeinoja. Tietoihin lukeu-
tuisivat ensinnékin viranomaisten omat hen-
kilorekisterit, joita koskevat viittaukset sisil-
tyisivdat pykdldn 1 momentin 1—3 kohtiin.
Liséksi tiedoilla ja tiedustelutiedoilla tarkoi-
tettaisiin 1 momentin 4 kohdan mukaan niitd
tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, tullilai-
toksen tai rajavartiolaitoksen hallussa taikka
pakkokeinoja kdyttdmittd saatavilla poliisi-
lain 35, 36 ja 36 a §:n, poliisin henkil&tieto-
lain 13 §:n, tullilain 28 §:n, rajavartiolaitok-
sen henkildtietolain 17, 18 ja 22 §:n taikka
muun lain tai sopimuksen perusteella. Viita-
tut lainkohdat sisdltavit sddnnokset, joiden
perusteella lainvalvontaviranomaisilla on oi-
keus saada tehtdviensd suorittamiseksi tietoja
muilta viranomaisilta ja yksityisiltd tahoilta.
Mainittua tiedonsaantioikeutta on selvitetty
tarkemmin edelld puitepddtoksen 2 artiklan
kuvauksen yhteydessa.

Vaikka puitepditos ei velvoita hankkimaan
pyydettyja tietoja pakkokeinoja kéyttimaills,
on huomattava, etti lainvalvontaviranomais-
ten rekisterit voivat siséltdd aiemmin pakko-
keinoilla saatuja tietoja. Namai tiedot on pui-
tepdatoksen 1 artiklan 6 kohdan mukaan luo-
vutettava kansallisen lainsdddannon niin sal-
liessa. Kuten edelléd 1 artiklan kuvauksen yh-
teydessd on todettu, Suomen lainsddddnnon
mukaan ei ole estettd poliisin, tullilaitoksen
tai  rajavartiolaitoksen  henkilorekisteriin
asianmukaisesti talletettujen, pakkokeinoja
kayttdmalld saatujen tietojen luovuttamiselle
ulkomaan viranomaiselle.

4 §. Toimivaltaiset lainvalvontaviranomai-
set. Puitepditoksen 2 artiklan a kohdan nojal-
la kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava neu-
voston pédsihteeristolle, mitkd viranomaiset
ovat puitepditoksessd tarkoitettuja toimival-
taisia lainvalvontaviranomaisia. Toimivaltai-

sella lainvalvontaviranomaisella tarkoitetaan
kyseisen kohdan mukaan viranomaista, jolla
on kansallisen lainsddddnnon mukaan valta
paljastaa, ehkiistd ja tutkia rikoksia tai rikol-
lista toimintaa sek# kayttdd julkista valtaa ja
pakkokeinoa tdmén toiminnan yhteydessa.
Suomi on 10 pdivénd huhtikuuta 2008 pdiva-
tyllda kirjeelld ilmoittanut toimivaltaisiksi
lainvalvontaviranomaisiksi poliisi-, tulli- ja
rajavalvontaviranomaiset. Pykélddn ehdote-
taan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan pui-
tepadtoksessd  tarkoitettuja  toimivaltaisia
lainvalvontaviranomaisia olisivat Suomessa
poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos. Poliisin
hallinnosta annetun lain 10 § huomioon otta-
en suojelupoliisin katsotaan olevan 2 artiklan
a kohdan mukainen kansallisia turvallisuus-
kysymyksi kisitteleva virasto.

5 §. Tietojen ja tiedustelutietojen luovutta-
minen pyynnostd. Pykilddn ehdotetaan otet-
tavaksi puitepdidtoksen 3 artiklaa tdydentdva
sddnnds, jonka mukaan toimivaltaisen lain-
valvontaviranomaisen olisi luovutettava tie-
toja ja tiedustelutietoja rikostutkinnasta tai
rikostiedusteluoperaatiosta vastaavalle toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontavi-
ranomaiselle timin pyynnostd. Tiedot ja tie-
dustelutiedot luovutettaisiin, jos ne olisivat
tarpeen rikosten estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedot luovu-
tettaisiin poliisin henkildtietolain  17—19
§:ssd, tullilain 25, 26 ja 26 a §:ssd sekd raja-
vartiolaitoksen henkil6tietolain 26—28 §:ssd
sdddetyin edellytyksin. Mainituissa pykélissé
sdddetddn tietojen kdyton ja luovuttamisen
edellytyksistd kansallisesti eri viranomaisten
vililld. Saannokselld varmistettaisiin  erés
puitepéditoksen keskeisimmistd periaatteista,
jonka mukaan tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttamiseen ei saisi soveltaa tiukempia
ehtoja kuin mité sovellettaisiin niiden luovut-
tamiseen kansallisella tasolla. Sdénnds ei kui-
tenkaan estdisi toimivaltaisia lainvalvontavi-
ranomaisia asettamasta luovuttamilleen tie-
doille niiden kaytt6d koskevia ehtoja puite-
paatoksen 8 artiklan sddnnosten mukaisesti.

Pykildan 3 momentissa viitattaisiin tietojen
ja tiedustelutietojen luovuttamista koskevan
padtoksenteon osalta lisdksi niihin poliisin
henkil6tietolain, tullilain ja rajavartiolaitok-
sen henkil6tietolain sekd muualla laissa ole-
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viin sdidnnoksiin, joissa sdddetddn tietojen
luovuttamisesta padttavistd tahosta.

6 §. Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelu-
tietojen luovuttaminen. Pykalddn ehdotetaan
otettavaksi puitepddtoksen 7 artiklaa tdyden-
tdva sdidnnos, jossa todettaisiin toimivaltaisen
lainvalvontaviranomaisen velvollisuus luo-
vuttaa tietoja ja tiedustelutietoja myods oma-
aloitteisesti. Tiedot olisi luovutettava, jos
niiden voidaan olettaa edistdvidn rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vililld annetun lain 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rikosten ehkdisemisti tai selvit-
tdmistd. Mainitulla lailla on pantu tdytintoon
eurooppalaisesta piddtysmidrdyksestd tehty
neuvoston puitepaitos 2002/584/YOS, ja ky-
seinen sddnnos vastaa puitepddtoksen 2 artik-
lan 2 kohdassa olevaa rikosluetteloa.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin 4 §m 2
momenttia vastaava sdinnds, jonka mukaan
tiedot luovutettaisiin poliisin henkilétietolain
17—19 §:ssd, tullilain 25, 26 ja 26 a §:ssd
sekd rajavartiolaitoksen henkilGtietolain 26—
28 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Mainituissa
pykalissé sdddetddn tietojen kdyton ja luovut-
tamisen edellytyksistd kansallisesti eri viran-
omaisten vililla.

Pykildan 3 momentissa viitattaisiin 4 §:n ta-
voin tietojen ja tiedustelutietojen luovutta-
mista koskevan pidtoksenteon osalta lisdksi
nithin poliisin henkil6tietolain, tullilain ja ra-
javartiolaitoksen henkildtietolain sekd muu-
alla laissa oleviin sddnnoksiin, joissa sddde-
tddn tietojen luovuttamisesta péittavastd ta-
hosta.

7 §. Tietojen ja tiedustelutietojen luovutta-
misesta kieltdytyminen. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi puitepddtoksen 10 artiklaa tdy-
dentdvi ja tarkentava sddnnds, jossa madritel-
tdisiin ne tilanteet, jolloin Suomen toimival-
taisen viranomaisen olisi kieltdydyttava tai
jolloin sen olisi mahdollista kieltdytya tieto-
jen luovuttamisesta puitepddtoksen nojalla.
Pykildan sddnndkset vastaisivat soveltuvin
osin kansainvilisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa annetun lain 12 ja 13 §:ssd sdddettyja
ehdottomia ja harkinnanvaraisia Kkieltdyty-
misperusteita.

Pykidldan 1 momentin mukaan toimivaltai-
sen lainvalvontaviranomaisen olisi kieltdy-
dyttivi tietojen ja tiedustelutietojen luovut-

tamisesta, jos tietojen luovuttaminen saattaa
loukata Suomen tdysivaltaisuutta tai vaaran-
taa Suomen turvallisuutta taikka muita olen-
naisia kansallisia etuja, jos tietojen luovutta-
minen on ristiriidassa ihmisoikeuksia ja pe-
rusoikeuksia koskevien periaatteiden kanssa,
jos tietojen luovuttaminen muutoin on Suo-
men oikeusjérjestyksen perusperiaatteiden
vastaista tai jos tietojen luovuttaminen edel-
lyttdd oikeusviranomaisen lupaa eiki téllaista
lupaa ole saatu.

Tietojen luovuttamisesta Kkieltdytyminen
ihmis- ja perusoikeussyistd olisi vélttiméaton-
td esimerkiksi silloin, kun tietojen kdyttami-
nen voisi johtaa kidutukseen, kuolemanran-
gaistukseen tuomitsemiseen tai jo tuomitun
rangaistuksen tdytdntéonpanoon. Tietojen
luovuttamisesta olisi myos kieltdydyttava,
mikéli on syytd epdilld, ettd tietojen luovut-
taminen johtaisi henkilGtietojen suojaa kos-
kevien sddnndsten ja periaatteiden vastaiseen
lopputulokseen.

Toimivaltaiset  lainvalvontaviranomaiset
voisivat pykéldn 2 momentin mukaan kiel-
tdytyd luovuttamasta tietoja ja tiedustelutieto-
ja my®s silloin, jos pyynnon tiyttdminen vaa-
tii teon laatuun tai tietojen merkitykseen nih-
den kohtuuttomasti voimavaroja, jos pyyn-
nén tiyttdminen saattaa haitata rikosten es-
tdmistd tai selvittdmistd Suomessa, jos pyyn-
nén tdyttiminen saattaa vaarantaa henkil6i-
den turvallisuuden tai jos pyynnon perustee-
na olevasta teko ei ole sellainen rikos tai sitd
ei Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
ole pidettdvi sellaisena rikoksena, josta Suo-
men lain mukaan sdddetty ankarin rangaistus
on enemmin kuin yksi vuosi vankeutta.

8 §. Suhde muihin lakeihin ja kansainvdili-
siin velvoitteisiin. Pykéld sisdltdd sdaannok-
sen, jonka mukaan puitepditoksessd tarkoi-
tettuun yhteistyohon sovelletaan lisdksi, mita
siitd erikseen sdddetddn tai sovitaan. Kysees-
sd on ldhinna puitepédidtoksen 12 artiklaa sel-
kiyttdvd sddnnos. Puitepddtoksen mukaan
voimassa olevien kahden- tai monenvilisten
sopimusten tai jarjestelyjen soveltamista voi-
daan jatkaa, mikili niiden avulla laajennetaan
puitepdidtoksen tavoitteita ja mikéli ne enti-
sestddn yksinkertaistavat tai helpottavat tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihtamista. Samoin
puitepddtoksen voimaantulon jilkeen on
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mahdollista tehdd uusia sopimuksia tai jérjes-
telyjd vastaavin perustein.

9 §. Asetuksenantovaltuus. Pykild siséltiisi
sdadnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarvittaessa tarkempia
saannoksid puitepddtoksen ja lain tdytdn-
toonpanosta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL
40/2002 vp) tillaista asetuksenantovaltuutta
on tulkittava ja sovellettava supistavasti. Val-
tuutus ei merkitse, ettd asetuksella voitaisiin
antaa yleisesti sdannoksid kaikista ehdotetul-
la lailla sddnnellyisti asioista, vaan sen nojal-
la voidaan antaa vain lain asianmukaisen tdy-
tdntoonpanon kannalta vilttdméttomid sdén-
noksid. Tillaisia ovat esimerkiksi valttimit-
tomidt viranomaistoimintaa ohjaavat sdin-
nokset. Asetuksella médriteltdisiin ainakin
puitepddtoksen 6 artiklan 1 kohdan mukaiset
yhteyspisteet kiiretilanteissa. Esitystd annet-
taessa ei ole vield kattavasti arvioitavissa,
minkilaisia muita sdidnnoksid mahdollisesti
tarvitaan.

10 §. Voimaantulo. Pykila sisdltdd tavan-
omaisen voimaantulosididnndksen. Ehdotettu
laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 18
pdivdnd joulukuuta 2008. Puitepddtoksen 11
artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet puitepés-
toksen sddnndsten noudattamiseksi viimeis-
tdén 18 paivind joulukuuta 2008.

3 Voimaantulo

Puitepddtoksen 11 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet puitepditoksen sdanndsten
noudattamiseksi viimeistddn 18 pdivind jou-
lukuuta 2008. Esityksessd ehdotetaan, ettid
laki tulisi voimaan 18 pdivdnd joulukuuta
2008.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 18/2003 vp todennut puitepddtoksen
olevan sellainen kansainvilinen velvoite,
jonka taytintoonpanoa merkitsevan lakiehdo-
tuksen kisittelyjarjestys médrdytyy perustus-
lain 95 §:n 2 momentin sddnndsten mukaises-

ti. Nyt kysymyksessd oleva puitepditos sisil-
tdd 1dhinnd viranomaisten toimintaan vaikut-
tavia médrdyksid, joiden mukaiset sddnnokset
on voimassa olevassa lainsddddnnossd sdi-
detty tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Puitepadtoksen tdytdntoonpanotapa olisi
erds valtiosopimusten voimaansaattamisessa
kaytetty malli eli sekamuotoista voimaan-
saattamislakia vastaava tdytdntéonpanolaki.
Puitepéddtoksessd ei ole sddnnoksid, jotka
koskisivat suoraan yksityisid henkiloitd, vaan
kyse on jasenvaltioille ja niiden viranomaisil-
le asettavista velvoitteista. Blankotyyppiselld
tai sekamuotoisella lailla tapahtuvalle puite-
padtoksen tdytdntdonpanolle ei siten ole es-
tettd. Nyt kysymyksessé oleva puitepddtds on
siind méérin yksityiskohtainen ja tarkka, etté
tarvittavan tdydentdvin sdidntelyn méadrd on
vihdinen. Se, mitkd puitepédidtoksen sddnnok-
set kuuluvat lainsdddéannon alaan ja ovat siten
lakina noudatettavia, on selostettu lakiehdo-
tuksen 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa. Perustuslakivaliokunta on kahdessa lau-
sunnossaan (PeVL 50/2006 vp ja PeVL
23/2007 vp) katsonut, ettd ehdotetun kaltai-
selle puitepddtoksen tadytintoonpanoteknii-
kalle ei ole valtiosdantéoikeudellista estettd.
Tallaista tekniikka voidaan valiokunnan mu-
kaan kayttad, mikéli puitepadtoksen sddnnok-
set ovat riittdvin yksityiskohtaisia ja tarkko-
ja.
Puitepdidtoksen mukaisella tietojenvaihdol-
la on merkitystd perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn henkil6tietojen ja yksityi-
syyden suojan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut, ettd lainsditdjan tulee
turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pi-
tdd hyvaksyttdvand perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuuden kannalta. Lain tasoisen sdin-
telyn tulee liséksi olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista (esim. PeVL 14/2002 vp).

Perustuslakivaliokunnan  lausuntokaytin-
noén mukaan viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojen luovuttamismahdollisuus
niissd tapauksissa, joissa luovutettavat tieto-
siséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjen-
tévisti, voi liittyd jonkin tarkoituksen kannal-
ta "tarpeellisiin tietoihin™. Jos tietosiséltod ei
puolestaan ole riittdvilld tavalla luetteloitu,
tietojen luovuttamisen edellytyksend on olta-
va tietojen vilttdimittomyys (esim. PeVL
14/2002 vp ja PeVL 19/2008 vp).
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Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
tietojen luovuttamista ulkomaille on arvioita-
va samoista ldahtokohdista kuin kotimaassa
tapahtuvaa luovuttamista (esim. PeVL
51/2002  vp). Ehdotetussa tdytdntoon-
panolaissa on yksiloity kattavasti luovutetta-
vat tietosisdllot viittaamalla asianomaisten
lakien pykiliin, joissa sdddetddn tietojen
kayttamisestd ja luovuttamisesta kansallises-
ti. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
esimerkiksi poliisin henkil6tietolain 17—19
§:n sdédntely on riittdvin tdsmaéllistd, jotta tie-
toja voidaan luovuttaa silloin kun se on tar-
peen (PeVL 51/2002 vp). Vastaavasti raja-
vartiolaitoksen henkilGtietolain 26—28 §:n ja
tullilain 25 ja 26 §:n nojalla tietojen luovut-
taminen on mahdollista tarpeellisuuden pe-
rusteella.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkedna
my6s luovuttamistarkoituksen tdsmillisyyttd
ja todennut, ettd vain yleisluontoisesti tieto-
jen luovuttamisen tarkoituksen osoittavissa
sdannoksissd tietojen luovuttamisen edelly-
tyksend on oltava vilttdimattomyys. Valio-
kunta on katsonut, ettd esimerkiksi poliisin
henkilétietolain 37 § (PeVL 51/2002 vp) on
tillainen yleisluontoinen séénnos, joka edel-
lyttdd tietojen luovuttamiselta vilttdmétto-
myyttd. Vastaavansisidltéinen sddnnds on
myds rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa.

Puitepddtds on soveltamisalaltaan tietojen
luovuttamista ulkomaille sédintelevid poliisin
henkil6tietolain, tullilain ja rajavartiolaitok-

sen henkil6tietolain sddnnoksid suppeampi,
silld se koskee tietojenvaihtoa ainoastaan ri-
kostutkinnan tai rikostiedusteluoperaation to-
teuttamiseksi. Tietoja ei siten voida pyytdd
tai luovuttaa esimerkiksi yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tai hallin-
nollisia toimenpiteitd varten. Tietojen luovut-
taminen pyynnostd edellyttdd myos aina pe-
rusteltua ja yksityiskohtaista pyyntod rikos-
tutkinnasta tai rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalta toisen jdsenvaltion toimivaltaisel-
ta viranomaiselta.

Koska puitepéidtoksen ja ehdotetun tdytin-
toonpanolain sddnnokset ilmaisevat tasmalli-
sesti luovutettavien tietojen sisdllon sekd
luovutus- ja kéyttotarkoituksen, tietojen luo-
vuttamista silloin kun ne ovat “tarpeen” ei
voitane pitdd sddtamisjarjestyksen kannalta
ongelmallisena.

Edelld sanotuin perustein esitykseen sisél-
tyvéd lakiehdotus puitepddtoksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten kansallisesta
tdytantoonpanosta ei koske perustuslakia sen
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Ehdotusta valmisteltaessa on edelld mainituin
perustein katsottu, ettd lakiehdotus voidaan
kasitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa kisittelyjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:



22 HE 190/2008 vp

Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéitoksen lainsidiidinnon alaan
kuuluvien sdéinnésten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiftoksen soveltamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Puitepdicitoksen taytintoonpano

Brysselissd 18 pdivand joulukuuta 2006
Euroopan unionin jisenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedus-
telutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehdyn neuvoston puitepédidtoksen
2006/960/YOS, jéaljempana puitepdictos, lain-
sddddnnon alaan kuuluvat sddnnokset ovat
lakina noudatettavia, jollei tdstd laista muuta
johdu.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tietojen ja tiedustelu-
tietojen vaihtamiseen puitepéitoksen nojalla
rikosten estdmiseksi ja selvittamiseksi.

Tatd lakia sovelletaan my®ds silloin, kun tie-
toja luovutetaan varallisuuden takaisinhan-
kinnasta vastaavien jisenvaltioiden toimisto-
jen yhteistyostd rikoksen tuottaman hyodyn
tai muun rikokseen liittyvén omaisuuden jal-
jittdmisessd ja tunnistamisessa tehdyn neu-
voston padtoksen 2007/845/Y OS nojalla.

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mddritelmd

Tassd laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

1) henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2—4 ja 6
§:ssé tarkoitettujen henkilorekisterien tietoja;

2) tullilain (1466/1994) 21—23 ja 23 a—d
§:ssé tarkoitettujen henkilorekisterien tietoja;

3) henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3, 4 ja 7—
12 §:ssé tarkoitettujen henkilorekisterien tie-
toja; sekd

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, tulli-
laitoksen tai rajavartiolaitoksen hallussa taik-
ka pakkokeinoja kdyttimaéttd saatavilla polii-
silain (493/1995) 35, 36 ja 36 a §:n, henkilo-
tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 13 §:n, tullilain 28 §:n, henkilGtietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
17, 18 ja 22 §:n taikka muun lain tai sopi-
muksen perusteella.

438
Toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset

Puitepadtoksessd tarkoitettuja toimivaltai-
sia lainvalvontaviranomaisia Suomessa ovat
poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos.

5§

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen
DPYYRROSEd

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen
on luovutettava tietoja ja tiedustelutietoja ri-
kostutkinnasta tai rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalle toisen jdsenvaltion toimivaltaisel-
le lainvalvontaviranomaiselle tdmén pyyn-
nostd, jos tiedot ja tiedustelutiedot ovat tar-
peen rikosten estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kilétietojen kisittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ss4, tullilain 25, 26 ja 26 a
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§:ssd sekd henkilotietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd
sdddetyin edellytyksin.

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttamista
koskevaan paidtoksentekoon sovelletaan, mita
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 20 ja 47 a §:ssd, tullilain 26 a
§:ssd, henkilGtietojen kisittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 29 §:ssi sekd muual-
la laissa sdddetddn.

63§

Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttaminen

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen
on luovutettava tietoja ja tiedustelutietoja ri-
kostutkinnasta tai rikostiedusteluoperaatiosta
vastaavalle toisen jdsenvaltion toimivaltaisel-
le lainvalvontaviranomaiselle myds oma-
aloitteisesti, jos luovuttamisen voidaan olet-
taa edistdvin rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld annetun lain
(1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rikosten ehkédisemisti tai selvittdmista.

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan hen-
kilotietojen kisittelystd poliisitoimessa anne-
tun lain 17—19 §:ssé, tullilain 25, 26 ja 26 a
§:ssd sekd henkilotietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd
sdddetyin edellytyksin.

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttamista
koskevaan paidtoksentekoon sovelletaan, mita
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain 20 ja 47 a §:ssd, tullilain 26 a
§:ssd, henkildtietojen kisittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 29 §:ssi sekd muual-
la laissa sdddetédn.

78

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttamisesta
kieltdytyminen

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen
on kieltdydyttavi tietojen ja tiedustelutietojen
luovuttamisesta, jos

1) tietojen luovuttaminen saattaa loukata
Suomen tdysivaltaisuutta tai vaarantaa Suo-

men turvallisuutta taikka muita olennaisia
kansallisia etuja;

2) tietojen luovuttaminen on ristiriidassa
ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia koskevien
periaatteiden kanssa;

3) tietojen luovuttaminen muutoin on Suo-
men oikeusjirjestyksen perusperiaatteiden
vastaista; tai

4) tietojen luovuttaminen edellyttdd oike-
usviranomaisen lupaa eiki tillaista lupaa ole
saatu.

Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttami-
sesta voidaan kieltdyty4, jos

1) pyynnon téyttdminen vaatii teon laatuun
tai tietojen merkitykseen ndhden kohtuutto-
masti voimavaroja;

2) pyynnon tdyttdminen saattaa haitata ri-
kosten estdmisti tai selvittimistd Suomessa;

3) pyynnon tdyttdminen saattaa vaarantaa
henkildiden turvallisuuden; tai

4) pyynnon perusteena oleva teko ei ole
sellainen rikos tai sitd ei ole Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa tehtyni pidettidvi sellai-
sena rikoksena, josta Suomen lain mukaan
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
yksi vuosi vankeutta.

8§

Suhde muihin lakeihin ja kansainvdlisiin vel-
voitteisiin
Tassd laissa tarkoitettuun yhteisty6hon so-

velletaan lisdksi, mitd siitd erikseen s#idde-
tddn tai sovitaan.

98§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittaessa tarkempia sdannoksid puitepddtok-
sen ja tdmén lain tdytdntoonpanosta.
10 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan menpiteisiin.
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toi-

Helsingissd 7 pdivana lokakuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund



