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Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lag om andring av lagen om en forteckning 6ver handels-
fartygi utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
en forteckning over handelsfartyg i utrikes-
fart skall andras s3, att det nuvarande stodet,
som motsvarar 97 procent av den forskotts-
innehdlining som verkstéllts pa den g Gar-
betsinkomst som en allmént skattskyldig §06-
farare erhdllit fran ett passagerarfartyg i utri-
kesfart som &r inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen, skall bevaras of éréndrat, men att
arbetsgivarens socialskyddsavgifter och ar-
betsgivarens g 6manspensionsforsakrings-
premier samt vissa andra motsvarande for-
sakringspremier skall kompenseras med st6-
det. Lagen skall tillampas under aren 2005—
2009. Det foreslas att det nya stodet utbetalas
forsta gangen for de kostnader som uppstatt

241142

under tiden mellan ingangen av juli 2004 och
utgangen av december 2004. Det fored s vi-
dare att de definitioner pa g Garbetsinkomst
och forskottsinnehdllning som namns i lagen
preciseras.

Lagen trader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom statsradets férordning.

Till propositionen hanfor sg en regerings-
proposition som foredras fran finansministe-
riet. Enligt den skall ett nytt stodsystem tas i
bruk. | systemet far ett finlandskt rederi som
arbetsgivare behdlla ett belopp som motsva-
rar de forskottsi nnehdlningar som verkstéllts
pa arbetstagarnas g Garbetsinkomst.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005.



2 RP 72/2004 rd

MOTIVERING

1. Nulage
11 Det nuvarande stodsystemet

Lagen om en forteckning Gver handelsfar-
tyg i utrikesfart (1707/1991), som trédde i
kraft vid ingangen av 1992, utgor den legida-
tiva grunden fOr det nuvarande stodsystemet
for gofarten. Nér det géller last- och passage-
rarfartyg som inforts i forteckningen over
handelsfartyg i utrikesfart och som huvud-
sakligen anvands i utrikesfart, beviljas till
den finlandska sammanslutning som &ger far-
tyget och bedriver rederiverksamhet med det
stoéd under forutsattning att de arbetskrafts-
kostnader som hanfoér sig till ett i handelsfar-
tygsforteckningen infort fartyg i Gverens-
stdmmelse med avtal mellan arbetsmark-
nadsparterna har bringats till en sadan niva
att de, med beaktande av det stdd som avsesi
paragrafen, mojliggor verksamhet i interna-
tionell trafik.

| frAga om lastfartyg och passagerarfartyg
mellan tredjelander motsvarar stddet belop-
pet av den forskottsi nnehdlIning som verk-
stélts pa den goarbetsinkomst som en all-
mant skattskyldig sjofarare erhdlit fran ett
ovan avsett fartyg som &r inskrivet i handels-
fartygsforteckningen och beloppet av de so-
cialskyddsavgifter som arbetsgivaren betaat,
samt beloppet av §Omanspens onsforsak-
rings-, arbetslshetsforsakrings-, olycksfalls-
forsakrings och grupplivforsakringspremier
som arbetsgivaren betalat, samt ett belopp
som motsvarar arbetsgivarens andel  av
grupplivforsakringen for fritiden och tilldggs-
forsakringen for fritiden. Nér det géller be-
gransat skattskyldiga uppgar stodet till ett be-
lopp som motsvarar den kallskatt som uppbu-
rits pa loneinkomsten och den social skydds-
avgift som arbetsgivaren betalt for inkoms-
ten. Pafartygen i fraga arbetar for narvarande
endast nagra begransat skattskyldiga.

For tillfélet omfattas 107 fartyg av stodet.
| statsbudgeten for innevarande & har nagot
under 40 miljoner euro reserverats for stodet.

Fran och med den 1 januari 2002 omfattar

stodsystemet passagerarfartyg och passage-
rarbilféarjor i utrikesfart som regelbundet tra-
fikerar finska hamnar (lag 1057/2002).

For sadana passagerarfartyg beviljas stod
till ett belopp som motsvarar 97 procent av
den forskottsinnehallning som verkstéllts pa
den g0arbetsinkomst som en allmént skatt-
skyldig sjofarare erhdllit fran ett fartyg som
ar inskrivet i handelsfartygsregistret.

| forteckningen Gver handelsfartyg i utri-
kesfart finns for nérvarande 12 sadana passa-
gerarfartyg inférda. | statsbudgeten for inne-
varande & har 24 650 000 euro reserverats
fOr detta stod.

Bada stoden betalas i efterskott for forega-
ende havarsperiod. Sofartsverket betalar
stodet.

12 Riktlinjer for det statliga stodet till
g ofarten

Europeiska kommissionen har 1997 fast-
stdlt nya riktlinjer for det statliga stodet till
gofarten. Riktlinjerna har reviderats i okto-
ber 2003 (kommissionens meddelande
C(2004)43). Syftet med ett sadant st6d som
tilldts i medlemslanderna ar att forbéttra kon-
kurrenskraften mellan gemenskapslandernas
fartyg for att landernas handelsflottor och ar-
betsplatser samt kunskapen och fardigheterna
i anslutning till sj6farten skall kunna hallas
kvar p& gemenskapens omréde. Stodet kan
t.o.m. bidratill att det inom g 6fartsbranschen
betalas varken skatter eller sociala kostnader.
Riktlinjerna forpliktar inte medlemslanderna
at betala ut stdd, men kommissionen har
med hjdp av rlktllnjerna stravat efter att for-
enhetliga de garder som kréavs for att kon-
kurrenskraften mellan  medlemsstaternas
handel sflottor skall tryggas.

Enligt riktlinjerna skall man genom stodat-
garderna for gdfartsbranschen i forsta hand
strava efter att minska skattekostnaderna
samt andra kostnader och belastningar for re-
derier inom gemenskapen och gemenskapens
gofarare sa att de motsvarar den niva som
rader pa annat hall i véarlden. | riktlinjerna
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avses med gemenskapens gofarare gemen-
skapens medborgare och medborgare i lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, nér det &r fraga om sj6farare som arbe-
tar pa sddana fartyg som bedriver regelbun-
den passagerartrafik mellan gemenskapens
hamnar, inklusive ro-ro-fartyg. | ala andra
fall avses med gemenskapens gofarare dla
gofarare som skall betala skatt och/eller so-
cialskyddsavgifter i nagon medlemsstat. Jam-
fort med riktlinjerna & 1997 har det i den in-
terna regelbundna passagerartrafiken inom
gemenskapen ansetts motiverat att infora en
sadan begransning i frdga om nationaliteten
hos de stodberéttigade g6fararna. Inom den
internationella godstrafiken foranleder den
internationella konkurrensen ett mycket stort
tryck pa de europeiska rederierna, medan
trycket inte & lika hart i den interna regel-
bundna passagerartrafiken inom gemenska-
pen. Enligt riktlinjerna 2003 & det priméara
malet med stodet i det forstnamnda fallet att
stérka den europeiska g o6fartens konkurrens-
kraft. Om en medlemsstat i detta fall hindra-
des fran att bevilja skattelattnader till alla
gofarare, skulle detta ha en mycket negativ
inverkan pa de europeiska rederiernas kon-
kurrenskraft och det skulle uppsta ett tryck
pa dessa att flagga ut sina fartyg. Samtidigt
har man kunnat konstatera att andelen ar-
betsplatser for gemenskapens medborgare
procentuellt och antalsmassigt ar viktig i den
regel bundna passagerartrafiken inom gemen-
skapen. | dettafall ligger tyngdpunkten pa att
trygga syssel séttningen i gemenskapen.
13. Det aktuella g dfartspolitiska laget
Kontentan i de tre nya g6fartspolitiska ut-
redningar som gjorts efter december 2002
(Finlands gofartsstrategi, december 2002,
Finlands gofartskluster, den 18 juni 2003,
och Alands géfartsarbetsgrupps betankande,
den 27 juni 2003) &r att &ven Finland till ful-
lo maste vidta de av EU godkanda atgarderna
for statligt stod till sjofarten for att handels-
flottan skall kunna hallas under finsk flagg. |
utredningarna konstateras att det dterstéende
tonnaget av passagerarfartyg s smaningom
kommer att flaggas ut till andra l&nder om
det inom branschen inte skapas jamlika verk-
samhetsforutséttningar mellan de centraa

konkurrentl&nderna. Inte heller inom lastfar-
tygssektorn véantas nya anskaffningar under
finsk flagg. En sadan utveckling leder sa
smaningom till ett minskat antal arbetsplatser
inom branschen, nedkérda utbildningssystem
och kunskapsflykt fran branschen.

Omfattande skadliga verkningar skulle i
synnerhet drabba landskapet Aland, dar §6-
farten och den dartill anknutna servicen utgor
ryggraden i landskapets ekonomi, i och med
att den stér for ca 40 procent av Alands brut-
tonati onal produkt.

Né&r det géller passagerarfartyg har utflagg-
ningar gjorts i och med att RG-Lines Casino
Express, som trafikerar Kvarken, ar 2002
Overfordes under svensk flagg, Viking Cin-
derella i september 2003 likasa overfordes
under svensk flagg och Silja Lines fartyg Sil-
jaOpera, som tidigare varit uthyrt utomlands,
registrerades direkt i Sverige ar 2002.

Till foljd av den fartygsférsaljning och de
flaggbyten som skett aren 2000-2003 har
Finlands handelsflotta minskat med tre pas-
sagerarfartyg i utrikesfart. 1 och med detta
har ca 650 arbetsplatser gétt forlorade inom
handelsflottan. Ifall Silja Opera hade regi-
strerats i Finland hade 300 nya arbetsplatser
tillfallit finlandska arbetstagare. Nar det gall-
er det nya kryssningsfartyg som Birka Line
bestallt ror det ssg om ca 420 arbetsplatser.
Allatecken tyder pa att det ena fartyget efter
det andra kommer att flaggas ut om inte en
andring i konkurrenssituationen fastill stand.

Enligt Europeiska kommissionens utred-
ningar & den finska flaggan dyrast bland
EU-landerna. Lonenivan pa de finska farty-
gen & jamforelsevis hog och alterneringssy-
stemet innebar att en ledig plats férutsétter ca
2,1 arbetstagare. Pa finska fartyg anstélls
dessutom i huvudsak endast landets egna
medborgare under nationella arbetsvillkor,
I6nevillkor och socida villkor, vilket avviker
fran praxisi de flesta konkurrerande lander.

Hittills har utflaggningen av passagerarfar-
tyg skett till Sverige. | de ovan namnda ut-
redningarna konstateras att bemanningskost-
naderna (netto) for en typisk passagerarbil-
farjamellan Finland och Sverige & 12,6 mil-
joner euro per ar under finsk flagg och 8,9
miljoner euro under svensk flagg. Mellan-
skillnaden (3,7 miljoner euro per ar) harror
fran Sveriges nettolonesystem, dar arbetsgi-
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varen &r befriad fran alla skatter och socida
kostnader som baserar sig pa arbetstagarnas
|6ner. Ett motsvarande system tilldmpas ock-
sa i Danmark och Norge. Pa danska och
norska fartyg ar det mgjligt att anstalla billi-
gare arbetskraft fran lander utanfor EU.

Finlands handelsflotta borjar vara fordd-
rad. | dag &r de fartyg som gér i utrikesfart i
medeltal ca 19 & gamla. Passagerarfartygen
& i medeltal redan ca 23 &r. Den genomsnitt-
liga fartygsdldern i EU & 17,2 & (&r 2001).
Inga nya passagerarfartyg har bestélts pa
over 10 &, om man bortser fran det dandska
Birka Lines bestdlining av ett kryssningsfar-
tyg.

Aven om rederierna garna holl kvar de nu-
varande passagerarfartygen under finsk flagg
och & ndjda med den nuvarande personalen
ar det i radande situation svart att for rederi-
bolagens agare motivera de betydande extra-
kostnader som finsk flagg medfér. Det fak-
tum att Estland blir EU-medlem fr.o.m. den 1
maj 2004 hjé per inte upp situationen for den
finska flaggan. Olika kallor bedomer att per-
sonalkostnaderna for estniska fartyg endast
utgor 25-50 procent av motsvarande kostna-
der i Finland.

| enlighet med regeringsprogrammet stré
var regeringen efter att genom de atgarder
som presenteras nedan for sin egen del for-
béttra de finska passagerarfartygens konkur-
rensforutsattningar.

2. Foreslagna andringar

De passagerarfartyg som avses i 1 § 4
mom. lagen om en forteckning 6ver handels-
fartyg i utrikesfart har understétts med ett be-
lopp som motsvarar 97 procent av den for-
skottsinnehdllning som verkstdlts pa den
g Garbetsinkomst som en allmént skattskyldig
gofarare erhdllit fran ett fartyg som & in-
skrivet i handelsfartygsforteckningen. Det
namnda stodet bibehalls oférandrat i enlighet
med det beslut som regeringens finanspoli-
tiska ministerutskott férordat den 27 novem-
ber 2003, men i fortséttningen skall stddet
kompensera arbetsgivarens socia skyddsav-
gifter och arbetsgivarens §dmanspensions-
forsakringspremier samt andra forsakrings-
premier som avsesi 4 § 1 mom. 1 punkten.
Det bedoms att stodet & 2004 kommer att

técka 94,4 procent av dylika stodberéttigade
|6nebikostnader, till vilka hor arbetsgivarens
socialskyddsavgift, arbetsgivarens §omans-
pensionsforsakringspremie och andra forsak-
ringspremier som avsesi 4 8 1 mom. 1 punk-
ten. Det foredas att i den foredagnanya 4 a
8, som innehdller den stodlGsning som det fi-
nanspolitiska ministerutskottet godként, med
stod av de riktlinjer for statligt sjofartsstéd
som kommissionen faststéllt ocksa tas in en
bestdmmelse om att stédbel oppet hdgst upp-
gar till det sammanlagda beloppet av avgif-
ternai fraga.

Stodldsningen forutsdtter en notifikation
till Europeiska kommissionen och att kom-
missionen godkénner bedutet. Regeringen
beréknar att stodet motsvarar de riktlinjer for
statligt gofartsstod som kommissionen har
godkant.

Det fored 8s att de definitioner pa §darbets-
inkomst och forskottsinnehdllning som
namns i lagen skall preciseras. | 4 § 1 mom.
1 punkten och 4 § 2 mom. foreskrivs om den
forskottsinnehdllning som verkstéllts pa den
g Oarbetsinkomst som en allmént skattskyldig
gofarare erhdllit fran ett fartyg som & in-
skrivet i handel sfartygsférteckningen. Det f6-
reslds att dessa bestdmmelser ses Over s, att
de reglerar den forskottsinnehdlning som
verkstdllts pa den i 74 § inkomstskattelagen
avsedda goéarbetsinkomst som en almant
skattskyldig gofarare erhdlit fran ett fartyg
som & inskrivet i handelsfartygsforteckning-
en och som verkstdlts enligt en férskottsin-
nehdllningsprocent som faststéllts for sjoar-
betsinkomst.

Preciseringen motsvarar till fullo den prax-
is som hittills har fdljts. Stodet skulle sdledes
fortsdttningsvis omfatta alla fartyg i utrikes-
fart som ar inskrivnai handel sfartygsregistret
och vilkas personal omfattas av beskattning-
en av gOarbetsinkomst och fér vilkas del
ocksa de andra villkoren for stodet uppfylls.
Den foredlagna preciseringen motsvarar ock-
sa det lagfordag som finansministeriet bere-
der gédllande fragan om att arbetstagare pa
passagerarfartyg skall befrias fran forskotts-
innehallning.

I enlighet med de riktlinjer for statligt §6-
fartsstod som reviderades 2003 tilldts stodet
for sadant gofolk inom gemenskapen och
EES-omrédet som arbetar pa fartyg som be-
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driver regelbunden passagerartrafik mellan
gemenskapens hamnar. Det har féreslagits att
ett tillagg om dettatasini 4 § 2 mom. Pade
passagerarfartyg som omfattas av passagerar-
fartygsstodet arbetar for narvarande endast
medborgare inom EES-omradet.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Efter att utflaggning skett gar samhallet
miste om alla skatter och avgifter som ar-
betsgivaren betalat. | det stodsystem som
motsvarar nettolonen antingen aterbordas de
till arbetsgivaren eller befrias arbetsgivaren
fran att betala dem, satill denna del & situa-
tionen den samma med tanke pa statens bud-
getekonomi. | samband med utflaggning ga&r
man dock miste om vissa belopp som i stod-
systemet normalt sett kommer det finléandska
samhéllet till godo. De viktigaste av dessa &
de avgifter som arbetstagaren fran sin 16n be-
talat till §O6manspensionskassan, samt g uk-
forsakringsavgiften och arbetsl dshetsforsak-
ringspremien. Dessa avgifter uppgar i medel-
tal till ca4 300 euro per ar for en person. For
ala arbetstagare pa de passagerarfartyg i ut-
rikesfart som gar under finsk flagg uppstar en
summa om ca 15 miljoner euro.

Utbver de skatter och avgifter som hor
samman med arbetstagarnas |6ner betalade
de i Finland verksamma passagerarfartygsre-
derierna sammanlagt 16,5 miljoner i skatt av
sinvinst & 2002. Det &r inte pa forhand moj-
ligt att 1agga fram tillférlitliga kalkyler dver
hur skatteintékterna kommer att utvecklas i
fortsattningen och Gver hur stor del av dessa
skatteintakter Finland gar miste om i sam-
band med en utflaggning.

Om man antar att helatonnaget av passage-
rarfartyg flaggades ut till Sverige skulle ala
finléndska arbetstagares socia skyddsavgifter
och andra avgifter enligt EU:s flaggstatsprin-
cip betalas till Sverige. Mellan Finland och
Sverige gdller samtidigt en samnordisk dver-
enskommelse om social trygghet, vilken fast-
stéller att |anderna inte skall dverféra social-
skyddsavgifter fran det enatill det andralan-
det, och inte heller 6verfora sddana utgifter
som socia skyddet foranleder.

Enligt det nordiska skatteavtalet betalar en
s 6man som bor i Finland och som arbetar pa

ett fartyg som seglar under svensk flagg en
sadan skatt pa sin inkomst som faststélls en-
ligt den svenska lagstiftningen (15 procent)
och dessutom skatt i Finland enligt §6man-
nens normala inkomstnivd, dock si, att de
skatter som betalas till Sverige dras av fran
de skatter som betalas i Finland for att dub-
belbeskattning skall undvikas. Pa grund av
det gGarbetsinkomstavdrag som sjoman be-
viljas i beskattningen ar skatteprocenten 1&g,
vilket i praktiken innebér att Finland gar mis-
te om atminstone huvudparten av skatteintak-
terna fran §oman i samband med utflagg-
ning. | synnerhet Aland och vissa skargrds-
kommuner skulle véllas stora ekonomiska
forluster om skatteintakterna fran arbetsta-
garna pa passagerarfartygen forsvann.

Det & rétt svart att uppskatta de okade ar-
bets Gshetskostnader som uppstar pa grund
av utflaggning. Det kan antas att en del av de
finlandska arbetstagarna fortsétter att arbeta
pé fartyget aven efter att flaggbyte skett. N&r
Cinderella bytte flagg sades inte en enda ar-
betstagare upp. Sammanlagt 240 arbetstagare
overgick i huvudssk frén Rosella och et
mindre antal fran Viking Lines 6vriga fartyg
till Cinderella. Rosellatog Cinderellas plats i
trafiken till Talinn och Cinderella Rosellas
plats pa linjen Mariehamn-Stockholm. Pa
Cinderella anstélldes 120 svenska arbetstaga-
re utover finlandarna.

Det stdr dock klart att en utflaggning &t-
minstone foranleder samhéllet kortvariga ut-
gifter ocksai form av 6kad arbetsloshet. N&
gon uppskattning av dessa utgifter har dock
inte gjorts pa grund av de manga osakra fak-
torer som hanfoér sig till &rendet.

Antalet passagerarfartyg som omfattas av
stédet och beloppet av fOrskottsi nnehalning-
ar beraknas inte andra ar 2005 jamfort med
innevarande & och darfor bor i _budgetpropo-
sitionen for 2005 ett anslag pa 24 650 000
euro fortfarande reserveras for stodet, varvid
stodet alltjamt omfattar uppskattningsvis
94,4 procent av de stddberéttigade personal-
bikostnader som avses ovan i avsnitt 2.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i samar-
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bete med foretradare for finansministeriet,
Sofartsverket och skattestyrel sen.

Utl&tanden om propositionsutkastet har be-
garts av de riksomfattande arbetsmarknads-
organisationerna inom g6farten, §ofartsver-
ket, Alands landskapsstyrelse och Mopro Oy.
| utldtandena understods allmént att stodsy-
stemet utvidgas pa det sitt som foredagits.
Finlands Rederiférening och Alands Redar-
forening har fast uppmarksamhet vid att all-
mant skattskyldiga och begransat skattskyl-
diga gofarare nar det géller passagerarfartyg
skall behandlas pa samma sétt for att undvika
diskriminering pd basis av nationalitet och
hemort. Alands landskapsstyrelse har fore-
dagit att &ven rederier som skoter frakttjans-
ter mellan Aland och Fasta Finland skall om-
fattas av stodet. Mopro Oy har foredagit att 4
§ 1 mom. 1 punkten skall &ndras sa att ocksa
sadana rederier som endast delvis bedriver
internationell trafik med fartyg som har in-
forts i handelsfartygsregistret skall omfattas
av lastfartygsstodet. Bolaget har i sitt utld
tande hanvisat till skattestyrelsens beslut om
séttet for och storleken av forskottsinnehdll-
ning (53/2003) samt till forordningen om for-
skottsuppbord.

Det & inte motiverat att |ata rederier som
handhar fraktservice mellan Aland och Fasta
Finland omfattas av stOdet, eftersom ut-
gangspunkten i stodsystemet &r att stoda far-
tyg som huvudsakligen anvandsi utrikesfart.

Med anledning av Mopro Oy:s utldtande
skall det konstateras att finansministeriet har
meddelat att avsikten & att éndra sétten for
och storleken av forskottsinnehdlining s, att
man frangdr det alternativet sittet for for-
skottsinnehdlining, dar forskottsinnehdll-
ningen verkstdlls enligt den innehdInings-
procent som faststal lts fér annan |6neinkomst
an gOarbetsinkomst minskad med 7 procent-
enheter. Detta forfarande leder enligt finans-
ministeriet till en i genomsnitt for stor inne-
hallning och eventuellt till att det maximala
beloppet for datligt stdd enligt riktlinjerna
Overskrids. Det & altsa inte majligt att
genomfora det alternativ. som foredagits i
Mopro Oy:s utldtande.

Enligt de nya riktlinjer for statligt §ofarts-
stdd som faststallts 2003 skall kommissionen
foresda att medlemsstaterna ser dver de gdl-
lande stédprogram som hanfor sig till det

statliga stodet och som hor till tillampnings-
omradet for riktlinjerna, sa att stodprogram-
men Overensstdmmer med riktlinjerna senast
den 30 juni 2005.

Lagen om en forteckning over handel sfar-
tygi utrikesfart har andrats ett flertal ganger i
samband &ndringarna i stodsystemen. | sam-
band med att lagen &ndras sa att den stdmmer
overens med de nya riktlinjerna skall ocksa
foredas att i lagen tas in Ovriga andringar
som behovs for att fortydliga och férenkla
stodlagstiftningen. Det & ocksd nodvandigt
att utreda och i lagen eventuellt foresla sdda-
na andringar som tryggar en jamlik stodbe-
handling for olika fartygsgrupper.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Finanspolitiska ministerutskottets bedut
inbegrep aven ett ibruktagande av stodet
fr.o.m. den 1 januari 2005 sq, att det i det 1ag-
fordag som foredras fran finansministeriet
foreslas att skattebestdmmelserna om for-
skottsuppbord i fraga om passagerarfartyg i
utrikesfart skall andras s3, att ett rederi som
arbetsgivare far behdla ett belopp som mot-
svarar de forskottsinnehdlIningar som verk-
stélts pa arbetstagarnas gOarbetsinkomst.
Beloppet av forskottsinnehdlningar som inte
kommer att erhdllas beréknas & 2004 vara
25,4 miljoner euro.

| sitt bedut konstaterade det finanspolitiska
ministerutskottet dven att regeringen & be-
redd att ta i bruk en ateranskaffningsreserv
for att frAmja anskaffningen av passagerar-
och lastfartyg. Fragor i anslutning till beho-
vet av och detaljerna rérande ateranskaff-
ningsreserven avgors nar det fattats bedut
om en strukturell foréndring av det allméanna
avskrivningssystemet.

| 4 8 1 mom. lagen om en forteckning over
handelsfartyg i utrikesfart anges som villkor
for stodet att de arbetskraftskostnader som
hanfor sig till ett i handelsfartygsforteck-
ningen infort fartyg i Overensstdmmelse med
avtal mellan arbetsmarknadsparterna har
bringats till en sddan niva att de, med beak-
tande av stodet, mgjliggor verksamhet i in-
ternationell trafik. Arbetsmarknadsorganisa-
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tionerna inom sj6farten har sinsemellan se-
nast natt sddana l6sningar & 2000 och 2003.

Det finanspolitiska ministerutskottet kon-
staterade vid behandlingen av de gdfartspoli-
tiska &tgérderna den 27 november 2003 att
statsmakten inte har for avsikt att vidta andra
stodarrangemang. Ministerutskottet konstate-
rade ocksa att arbetsmarknadsparterna inom
g ofarten borde fortsétta forhandla om de at-
garder som inom den egna branschen kunde
vidtas for tryggandet av passagerarfartygens
konkurrenskraft.

Anvandningen av s.k. blandbeséttning pa
finska fartyg har fram till slutet av februari
2005 uteslutits genom kollektivavtal. Dess-
utom bor det uppmérksammas att 6 och 7 §
lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart for nérvarande endast géller last-
fartyg, inte passagerarfartyg. Enligt den
forstnamna paragrafen kan avvikelser fran
vissa bestdmmelser i den finska lagstiftning-
en goras (§0manslagen, g§0Oarbetstidslagen,
semesterlagen for §6man och lagen om sam-
arbete inom foretag). Den sistnamnda para-
grafen majliggor att ett_kollektivavtal som
skall iakttas i arbetsforhdlanden aven ingas
med en utldndsk arbetstagarférening som
uppfyller vissa villkor, om inte respektive
finlandska arbetsmarknadsparter har ingatt
ett kollektivavtal om samma arbete. Finlands
Sj0mans-Union har invént mot att namnda

lagbestammelser utvidgas att omfatta &ven
passagerarfartyg.

6. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom statsradets forordning
och den gdler till utgangen av 2009. Lagens
4 a8 2 mom. tlllampas sd, att det stod som
avses i det betalas halvarsvis, forsta gangen
fér kostnader som uppstétt under tiden mel-
lan ingangen av juli 2004 och utgangen av
december samma & och i dvrigt pa det sétt
bestdms i trafikministeriets beslut om till-
lampningen av lagen om en forteckning dver
handelsfartyg i utrikesfart (71/1992).

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2005. Propositionen & en del av
den helhet som stédidsningen for gdfarten
utgdr och den skall darfér behandlas samti-
digt som regeringens proposition som galler
temporar avgiftsbefrielse fran forskottsinne-
hallni ng som verkstdllts pa s Garbetsinkomst
fran vissa passagerarfartyg.

Ett ikraftséttande av den foredagna lagen
forutsétter att Europeiska kommissionen har
godkant stddlGsningen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagforslaget

L ag

om andring av lagen om en férteckning éver handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 &8 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sadana de lyder, 4 8 1 mom. 1 punkten i lag

922/2000 och 2 mom. i lag 1057/2002, samt
fogastill lagen en ny 4 a § som fdljer:

48

Da arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsforteckningen infort
fartyg i Overensstdmmelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i denna paragraf, méjliggor verk-
samhet i internationell trafik, beviljas till den
finska ssmmansl utning som ager fartyget och
bedriver rederiverksamhet med det, av sta-
tens medel i stod

1) ett belopp som motsvarar den forskotts-
innehdlIning som verkstallts padeni 74 §in-
komstskattelagen avsedda g Garbetsinkomst
som en allmant skattskyldig sjéfarare erhallit
fran ett fartyg som &r inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen och som verkstallts enligt
en forskottsinnehdningsprocent som fast-
stélts for §0arbetsinkomsten, och de social-
skyddsavgifter samt sjt')manspensionsf('jrsék—
rings-, arbetsdshetsforsakrings-, olycksfalls-
forsakrings- och grupplivforsakringspremier
som arbetsgivaren har betalat for inkomsten
samt ett belopp som motsvarar arbetsgiva-
rens andel av grupplivforsakringen for friti-
den och tillaggsforsakringen for fritiden,
samt

| fraga om passagerarfartyg som avsesi 1 §
4 mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stéd ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskottsinnehall-
ning som verkstallts pa den i 74 § inkomst-

skattelagen avsedda §Garbetsinkomst som en
allmént skattskyldig sj6farare erhdllit fran ett
fartyg som &r inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen och som verkstédllts enligt en for-
skottsinnehdl Iningsprocent som faststallts for
goarbetsnkomsten.  Stodet galer sddana
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vilka arbetar
pa fartyg som bedriver regelbunden passage-
rartrafik mellan gemenskapens hamnar.

4a8

Utbver det stdd som regleras i denna lag
beviljas en finléandsk arbetsgivare som bedri-
ver trafik med ett i 1 § 4 mom. avsett passa-
gerarfartyg stéd genom att arbetsgivaren aren
2005-2009 befrias fran skyldigheten att beta-
la de forskottsinnehdlIningar som avsesi 4 §
2 mom. enligt vad som foreskrivs sarskilt.

Aren 20052009 técks, i fréga om de pas-
sagerarfartyg som avses i 1 mom., med det
stoéd som avsesi 4 § 2 mom. arbetsgivarens
socialskyddsavgift och gomanspensionsfor-
sakringspremie och de andra forsakringspre-
mier som avsesi 4 § 1 mom. 1 punkten, dock
hogst det sasmmanlagda beloppet av avgifter.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom statsradets forordning
och den géller till utgangen av 2009.

Lagens 4 a § 2 mom. tillampas dock s3, att
det st6d som avses dér betalas halvarsvis,
forsta gangen for kostnader som uppstétt un-
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der tiden mellan ingéngen av juli 2004 och  omtilléampningen av lagen om en forteckning
utgangen av december samma ar och i dvrigt  6ver handelsfargtyg i utgrikesfart (71/1992).
pa det sétt bestams i trafikministeriets bed ut

Helsingfors den 30 april 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parall€elltexter

Lag

om andring av lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 1991 om en forteckning over handelsfartyg i utrikesfart
(1707/1991) 4 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sadana de lyder, 4 8§ 1 mom. 1 punkten i lag

922/2000 och 2 mom. i lag 1057/2002, samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gallande lag

Fordag

48

D& arbetskraftskostnader som hanfor sig
till ett i handelsfartygsférteckningen infort
fartyg i Overensstammelse med avtal mellan
arbetsmarknadsparterna har bringats till en
sadan niva att de, med beaktande av det stod
som avses i detta moment, majliggor verk-
samhet i internationell trafik, beviljas till
den finska sammanslutning som &ger farty-
get och bedriver rederiverksamhet med det,
av statens medel i stéd

1) et belopp som motsvarar den forskotts-
innehdlining som verkstéllts pa den g0ar-
bertsinkomst som en allmant skattskyldig
gofarare erhdlit fran ett fartyg som & in-
skrivet i handelsfartygsforteckningen och
de sociaskyddsavgifter samt sjOmanspen-
sionsforsakrings-, arbetd dshetsforsakrings-,
olycksfallsférsakrings-, och grupplivforsak-
ringspremier som arbetsgivaren har betalat
for inkomsten samt ett belopp som motsva-
rar arbetsgivarens andel av grupplivforsak-
ringen for fritiden och tilléggsforsakringen
for fritiden, samt

1) ett belopp som motsvarar den for-
skottsinnehdllning som verkstéllts pa den i
74 § inkomstskattelagen avsedda g Garbets-
inkomst som en allmant skattskyldig §6fa-
rare erhdllit fran ett fartyg som ar inskrivet i
handel sfartygsf érteckningen och som ver sk-
tallts enligt en forskottsinnehallningspro-
cent som faststéllts for sjdarbetsinkomsten,
och de socialsskyddsavgifter samt §0mans-
pensionsforsakrings-,  arbetd Gshetsf orsak-
rings-, olycksfallsforsdkrings-, och grupp-
livforsakringfspremier som arbetsgivaren
har betalat for inkomsten samt ett belopp
som motsvarar arbetsgivarens andel  av
grupplivforsakringen for fritiden och
tillaggsforsakringen for fritiden, samt
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Gallande lyddlse

| frAga om passagerarfartyg som avsesi 1
§ 4 mom. beviljas dock med avvikelse fran
1 mom. 1 punkten i stéd ett belopp som
motsvarar 97 procent av den forskottsinne-
hallning som verskstallts pa den §oarbets-
inkomst som en almant skattskyldig §6fa-
rare erhdlit fran ett fartyg som ar inskrivet i
handel sfartygsf érteckningen.

Foredagen lydelse

| frAga om passagerarfartyg som avsesi 1
§ 4 mom. beviljas dock med avvikelse fran
1 mom. 1 punkten i stdd ett belopp som
motsvarar 97 rocent av den forskottsinne-
hallning som verstdlts pa den i 74 § in-
komstskattelagen avsedda g Garbetsinkomst
som en allmant skattskyldig sjofarare erhal-
lit fran ett fartyg som &r inskrivet i handels-
fartygsforteckningen och som verstéllts en-
ligt en forskottsinnehallningsprocent som
faststallst for §darbetsinkomsten.

4a8

Utbver det stbd som regleras i denna lag
beviljas en arbetsgivare som bedriver trafik
pa etti 1 § 4 mom. avsett passagerarfartyg
stoéd genom att arbetsgivaren aren 2005—
2009 befrias fran skyldigheten att betala de
forskottsinnehallningar som avses i 4 § 2
mom. enligt vad som foreskrivs sérskilt.

Aren 2005—2009 tacks, i frga om de
passagerarfartyg som avses i 1 mom., med
det stdd som avsesi 4 § 2 mom. ar betsgiva—
rens socialskyddsavgift och sdmanspen-
sionsforsakringspremie och de andra for-
sakringspremier som avsesi 4 8§ 1 mom. 1
punkten, dock hdgst det sammanlagda be-
loppet av avgifter.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom fdrordning och den
galler till utgangen av 2009.

Lagens 4 a 2 mom. tillampas dock s3, att
det stod som avses dér betalas halvarsvis,
forsta gangen for kostnader som uppstatt
under tiden mellan ingangen av juli 2004
och utgangen av december samma ar och i
Ovrigt pa det satt bestams i trafikministeri-
ets bedut om tillampningen av lagen om en
forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart
(71/1992).
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