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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av utlinningslagen
och om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir #Andring av
utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utldnningslagen och en lag om tempordr dndring av
utlanningslagen adndras sé att uppehallstillstdnd som beviljas eller som redan har beviljats pa
basis av tillfdlligt skydd i Finland géller sd linge det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga
statsrddsbeslutet om givande av tillfélligt skydd giller. Aven uppehallstillstandskort som
utfirdats som intyg pé uppehallstillstdnd ska enligt forslaget vara fortsatt giltiga hela denna tid.
Nar det géller tillfalligt skydd som getts pa grund av situationen i Ukraina foreslés det dock att
giltighetstiden for uppehéllstillstdnd for vissa tredjelandsmedborgare upphor den 31 mars 2025.
Dessutom foreslas det att statsradet ska ha befogenhet att dndra sina tidigare beslut om tillfalligt
skydd. I propositionen foresléas det ocksé att maximildngden pa tre ar for tillfalligt skydd slopas
och att uppehallstillstdnden fortsétter gélla som tillfdlliga &ven efter det att tre &r har gétt.

Lagen om dndring av utldnningslagen avses trdda i kraft den 5 mars 2025 och lagen om &ndring
av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av utlinningslagen den 4 mars
2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

P4 grund av det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina den 24 februari 2022 har
uppskattningsvis ca 6,6 miljoner ukrainare flytt utanfor landets grinser undan Rysslands
angrepp. Miljontals andra ménniskor har flytt inom Ukraina.

For att svara mot denna situation antog Europeiska unionens rad for réttsliga och inrikes fragor
den 4 mars 2022 radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststdllande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (nedan rddets
genomforandebeslut). Beslutet tridde i1 kraft samma dag. P4 detta sitt ges manniskor som flytt
frdn Ukraina snabbt och enhetligt tillfalligt skydd i alla medlemsstater. Det ar forsta gdngen
radet beslutade om beviljande av tillfalligt skydd. Radet har beslutat att fortsitta det tillfalliga
skyddet till och med den 4 mars 2026. Det ir dnnu inte ként om radet kommer att fatta ett nytt
genomforandebeslut om att forlinga skyddet efter mars 2026. Det finns dock skail att redan nu
forbereda sig p& denna mojlighet.

I Finland kommer cirka 77 000 personer ha getts tillfdlligt skydd vid den tidpunkt nir denna
regeringsproposition ldmnas. Antalet sdkande till Finland ar 2025 uppskattas vara 8 000—12
000. Ca 46 000 utlanningar vistas i Finland med stdd av ett tillfdlligt uppehéllstillstind som
grundar sig pé tillfalligt skydd. Allt som allt har ca 4,5 miljoner personer inom hela EU:s
territorium getts tillfélligt skydd. I friga om antalet personer som flyr fran Ukraina och
situationen p& EU-nivé dr inga betydande fordndringar att véinta inom den nérmaste framtiden.

I och med att krisen i Ukraina dragit ut pa tiden har det uppstatt ett behov av att se Gver
lagstiftningen om tillfalligt skydd. Utldnningslagens (301/2004) bestammelser om tillfalligt
skydd trddde i kraft 2004 och &r i nulédget delvis foraldrade. Det har foreskrivits att det tillfélliga
skyddet kan gélla i hogst tre ar. I fraga om det tillfélliga skyddet pa grund av ldget i Ukraina
loper den tiden ut den 4 mars 2025. Radet har emellertid redan fattat beslutet om att forlinga
det tillfélliga skyddet med ett fjérde ar till 2026. Dessutom fogades en temporédr 110 a § till
utlanningslagen, som tradde i kraft i januari 2023. Paragrafen innehaller ett undantag i fraga om
beviljande och giltighet av ett uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd och majliggor att
uppehéllstillstdnd som beviljas i Finland pé grund av tillfélligt skydd kan fortsétta att gélla utan
nagot separat beslut under hela den tid som tillfdlligt skydd tillimpas i Europeiska unionen.
Paragrafen upphor dock att gilla den 4 mars 2025, trots att de uppehallstillstdnd som beviljats
pa grund av tillfélligt skydd kan fortséttas att gélla till och med den 4 mars 2026. For att forlinga
det tillfdlliga skyddet pa ett dndamalsenligt sdtt efter den 4 mars 2025 krdavs det att
utlanningslagen adndras. Det finns dven anledning att utifrdn erfarenheterna fran situationen i
Ukraina forbereda sig pa andra eventuella situationer i framtiden dér tillfalligt skydd blir
aktuellt.

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram fortsitter Finland att stodja Ukraina och
hjdlper fullt ut dem som flytt kriget i Ukraina och fortsatter att i gott samarbete med andra EU-
lander skydda dem.

Denna proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid inrikesministeriet. Forberedande arbete
har genomforts i samarbete med i synnerhet Migrationsverket. Propositionsutkastet var pa
remiss mellan den 16 oktober och den 6 november 2024. Remisstiden pa tre veckor var pd grund
av tidsplanen betydligt kortare &n normalt, eftersom &ndringen av utlanningslagen maste trada
i kraft den 5 mars 2025 och dndringen av lagen om temporir dndring av utlinningslagen (senast)

4



den 4 mars 2025. Detta dr nodvéndigt for att stéllningen och réttigheterna for personer som far
tillfalligt skydd ska kunna tryggas pa ett smidigt sétt och utan avbrott.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning
2.1.1 Direktivet om tillfalligt skydd

Systemet med tillfalligt skydd grundar sig pa radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta, nedan direktivet, som antogs den 20 juli 2001.

Syftet med direktivet ar att faststdlla miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan &tervdnda till sitt
ursprungsland och att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bidra fOljderna av detta. Med tillfélligt skydd avses ett forfarande av
undantagskaraktir som, vid massiv tillstromning eller vid omedelbart forestiende massiv
tillstromning av fordrivna personer frén tredje land vilka inte kan é&tervinda till sitt
ursprungsland, ger ett omedelbart och tillfalligt skydd for dessa personer, sérskilt om det dven
finns risk for att tillstrdmningen inte kan hanteras av asylsystemet utan negativa foljder for detta
systems funktion, i beroérda personers och i dvriga skyddssokandes intresse.

Tillfalligt skydd gor det mojligt for fordrivna personer att i hela unionen atnjuta harmoniserade
rattigheter som erbjuder en tillrdcklig skyddsniva.

Enligt direktivet ska varaktigheten for det tillfélliga skyddet vara ett &r. Om radet dessforinnan
inte beslutar att skyddet ska upphora, kan skyddet utan sirskilda dtgérder forlaingas med sex
manader 1 taget 1 hogst ett ar. Om det fortfarande finns skal for tillfalligt skydd, far rddet med
kvalificerad majoritet besluta att forldnga det tillfalliga skyddet med hogst ett ar. Enligt
kommissionens nuvarande tolkning dr forlangandet med hogst ett ar dock inte begrénsat till en
gang och sammanlagt hogst tre ar, vilket var den tidigare tolkningen. Maximildngden for
tillfalligt skydd &r saledes for ndrvarande inte kidnd.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet bevilja personer som atnjuter tillfélligt skydd
uppehéllstillstind under hela den tid som skyddet varar och utfirda handlingar eller andra
motsvarande bevis i1 detta syfte. Medlemsstaterna har varit skyldiga att inforliva detta och de
ovriga skyldigheterna i direktivet i den nationella lagstiftningen. I direktivet foreskrivs det inte
separat om forfarandet for beviljande eller fornyande av tillstdnd. Inte heller radets
genomforandebeslut innehdller ndrmare bestdmmelser om beviljande eller fornyande av
uppehallstillstand. Pé forfarandet for beviljande och fornyande av uppehéllstillstand tillimpas
séledes enbart den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om tillfélligt skydd har i Finland
tagits in 1 utldnningslagen och i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinniskohandel (746/2011, nedan
mottagningslagen). Den nationella lagstiftningen bygger pa den sedermera dndrade tolkningen
av maximildngden pa tre &r i direktivet.

2.1.2 Rédets genomforandebeslut

Ibruktagandet av direktivet forutsatter att radet genom ett beslut som fattats med kvalificerad
majoritet, pd forslag av kommissionen, faststiller huruvida det foreligger massiv tillstrémning

5



av fordrivna personer. I genomforandebeslutet anges ocksa vilka kategorier av personer som
har ratt till tillfalligt skydd. Enligt direktivet ges skydd under en i genomférandebeslutet
faststélld tid. Rédet har antagit foljande tre genomforandebeslut: 1) (EU) 2022/382 av den 4
mars 2022 om faststédllande av att det foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer fran
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfalligt
skydd infors, 2) (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forlangning av det tillfélliga skydd
som infordes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382 samt 3) (EU) 2024/1836 av den 25
juni 2024 om forldngning av det tillfdlliga skydd som inférdes genom genomférandebeslut (EU)
2022/382. Det tillfalliga skyddet géller for ndrvarande till och med den 4 mars 2026.

I tillimpningsanvisningen for kommissionens genomforandebeslut 2022/C 126 1/01 (nedan
kommissionens tillimpningsanvisning) konstateras det att giltighetsperioden for de
uppehéllstillstind som beviljats med stod av rédets beslut &r generell oavsett nér
uppehéllstillstindet utfardades. I kommissionens tillimpningsanvisning konstateras det att
medlemsstaterna far bevilja uppehallstillstandet for tva ar, samtidigt som de dr medvetna om att
det tillfélliga skyddet nir som helst kan upphéra.

Med stod av rddets genomforandebeslutet ska tillfélligt skydd tillimpas pa foljande kategorier
av personer som den 24 februari 2022 eller senare fordrivits till f6ljd av de ryska vidpnade
styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen: a) ukrainska medborgare bosatta i Ukraina
fore den 24 februari 2022, b) statslosa personer, och medborgare i andra tredjeldnder &n
Ukraina, som &tnjot internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina fore
den 24 februari 2022, och ¢) familjemedlemmar till personer som avses ovan.

2.2 Nationell lagstiftning
2.2.1 Statsradets beslut om givande av tillfalligt skydd for bemdtande av situationen i Ukraina

I radets genomforandebeslut anges de kategorier av personer till vilka medlemsstaterna ska ge
tillfalligt skydd direkt med stod av beslutet. I beslutet forutsétts dessutom att medlemsstaterna
ska tillimpa antingen genomforandebeslutet eller ge tillrdckligt skydd enligt sin nationella rétt
vad giller statslosa personer och medborgare fran andra tredjeldnder dn Ukraina som pé
grundval av ett giltigt permanent uppehallstillstind som utfardats i enlighet med ukrainsk rétt
kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 och som inte kan
atervinda till sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor. I
genomforandebeslutet konstateras vidare att medlemsstaterna ocksa far besluta att tillimpa
beslutet for andra statslosa personer och medborgare frén andra tredjeldnder 4n Ukraina, som
var lagligen bosatta i Ukraina och som inte kan atervinda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor. Dessutom uppmuntrades medlemsstaterna att
Overviga att utvidga det tillfalliga skyddet dven till personer som flydde fran Ukraina kort fore
den 24 februari 2022 da spanningarna 6kade eller som befann sig inom EU:s territorium strax
fore detta datum och som till foljd av den vépnade konflikten inte kan atervénda till Ukraina.
Statsradet ansdg det vara motiverat att tillimpa radets genomforandebeslut pa den situation
ovanndmnda kategorier av personer befinner sig i.

Direktivet tillater att medlemsstaterna ger tillfalligt skydd ocksa till andra kategorier av personer
dn de som ndmns i genomforandebeslutet. Statsrddet ansag att det utdver de kategorier av
personer som ndmns dér ocksé fanns andra tydligt definierbara kategorier som till f6ljd av den
vipnade konflikten inte kan &tervinda till Ukraina. Orsaken till att det 4r omojligt for dessa
personer att atervinda till Ukraina hade samband med samma situation som de personer som
direkt omfattas av beslutets tillimpningsomrade flyr. Statsradet ansag att det med tanke pa bade
likabehandlingen och klarheten i det administrativa forfarandet var motiverat att bevilja de ovan
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beskrivna personkategorierna en enhetlig stillning. Statsradet ansag det ocksé sannolikt att en
stor del av dessa andra personer ansoker om internationellt skydd i Finland, om villkoren for
inresa till eller vistelse 1 Finland inte annars uppfylls.

Pa ovanndmnda grunder tillimpas radets genomforandebeslut i Finland genom statsradets beslut
149/2022 av den 7 mars 2022 (nedan statsrddets beslut) ocksa pa foljande kategorier av
personer: 1) ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.4
i genomforandebeslutet, som flydde frdn Ukraina kort fore den 24 februari 2022 da
spanningarna 6kade eller som befann sig p& unionens territorium strax fére detta datum och som
till f61jd av den vépnade konflikten inte kan atervénda till Ukraina, 2) ukrainska medborgare
som redan vistas i eller har anlént till Finland och deras familjemedlemmar enligt definitionen
i artikel 2.4 1 genomforandebeslutet och som till foljd av den vdpnade konflikten inte kan
atervinda till Ukraina, och 3) s&dana statsldsa personer och medborgare frén tredjeldnder som
det hinvisas till i artikel 2.3 i genomf6randebeslutet.

Statsradets beslut trddde 1 kraft den 7 mars 2022 och géller sa ldnge radets genomférandebeslut
ar 1 kraft.

I denna proposition hénvisas det allmént till personer pd vilka radets genomforandebeslut
tillimpas antingen direkt eller med stdd av statsrddets beslut med termen personer som far
tillfalligt skydd i Finland.

2.2.2 Statsradets beslut om givande av tillfalligt skydd till vissa statslosa personer och
medborgare fran tredje lander for bemotande av situationen i Ukraina

Genom sitt beslut av den 7 september 2023 om givande av tillfélligt skydd till vissa statslosa
personer och medborgare fréan tredje lander for bemétande av situationen i Ukraina (936/2023)
(nedan statsradets beslut 936/2023) beslutade statsradet att Finland inte ldngre ger tillfalligt
skydd till sddana statsldsa personer och medborgare fran andra tredjelinder 4n Ukraina som
avses i 3 punkten i statsradets beslut 149/2022 och som anlénder till Finland efter att beslutet
har trétt i kraft. Tillfalligt skydd har inte heller getts sddana i 3 punkten i statsridets beslut
149/2022 avsedda personer som anlént till Finland innan beslutet tradde i kraft, men som inte
fore det har uttryckt sin 6nskan att f3 tillfalligt skydd. Vissa tredjelandsmedborgare som nimns
i den punkten har séledes inte beviljats tillfalligt skydd eller uppehallstillstind pa grund av
tillfalligt skydd efter den 7 september 2023. Beslutet grundade sig pa att man inte lingre ansag
att det fanns behov av att ge dessa personer tillfalligt skydd.

Statsradet motiverade dé dndringen pa foljande sitt: I borjan av Rysslands anfallskrig anldnde
snabbt stora méngder personer som flytt frin Ukraina till olika EU-medlemsstater, och antalet
personer som ldmnade Ukraina forblev stort under resten av 2022. Vid denna tidpunkt fanns det
inte bara ett behov av att pa ett smidigt sétt ge tillfalligt skydd till ukrainare som behovde det,
utan ocksé bland annat ett behov av snabba och tydliga 16sningar for att sdkerstélla att det inom
unionens (och Finlands) territorium inte skulle finnas ett stort antal tredjelandsmedborgare som
flytt frin Ukraina utan uppehéllsritt och for att géra det mdjligt for dem att gora arrangemang
som giller deras vistelse och atervdndande. Samtidigt var det ndédvindigt att undvika en
anhopning av asyldarenden. Behovet att erbjuda tillfalligt skydd for ukrainska medborgare har
inte forsvunnit. Det har gatt ett och ett halvt ar sedan kriget borjade och de statslosa personer
och medborgare fran tredjelénder som avses i 3 punkten i statsradets beslut 149/2022 har redan
under en lang tid haft mojlighet att 1dmna Ukraina och goéra arrangemang som giller deras
uppehéllsritt och dtervéindande, inklusive mojlighet att ans6ka om uppehéllstillstdnd inom EU:s
territorium. Eftersom givandet av tillfalligt skydd till dessa personer baserar sig pa varje
medlemsstats egen nationella provning har dessa personer inte heller anledning att anta att de
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kan fa tillfilligt skydd och stanna inom EU:s territorium med st6d av det. For dessa
tredjelandsmedborgare som vistats i Ukraina med stéd av ett tillfalligt uppehéllstillstdnd &r
utgangspunkten att de atervander till sina hemland, om inte forutsdttningarna for vistelse inom
EU:s territorium uppfylls. Eftersom en sddan person som avses har vistats i Ukraina med stod
av ett uppehallstillstind som beviljats pd nagon annan grund &n internationellt skydd (t.ex.
studier eller arbete) finns det i princip inga hinder for att dtervinda. Om personen anser att den
inte kan atervinda till sitt hemland, har personen mojlighet att ansdka om internationellt skydd
och f4 grunderna for sitt behov av skydd utredda i ett asylforfarande. Finland vill inte heller
genom sin tillstdndspraxis locka tredjelandsmedborgare till olovliga sekundéra forflyttningar
inom EU:s territorium. Det finns saledes inte ldngre nagot behov att bevilja nya
uppehallstillstand till sddana statsldsa personer och medborgare fran tredjelander som avses i 3
punkten i statsradets beslut 149/2022.”

Beslutet paverkade inte det tillfalliga skydd som redan getts de personer som avses i 3 punkten
1 statsradets beslut 149/2022 och inte heller giltigheten av uppehallstillstind som beviljats med
stod av utldnningslagen som intyg pa detta. Statsradet utredde samtidigt mdjligheten att med
stod av vad som beskrivs ovan upphidva dessa uppehallstillstind, men det fanns inga
forutsittningar att ga vidare med den saken. Eftersom bestimmelser om forlangning av
giltighetstiden for uppehallstillstind har utfirdats genom en lag enligt vilken
uppehéllstillstindens giltighetstid dr bundna till rddets genomférandebeslut, bedomdes det att
upphédvande av uppehallstillstandens giltighetstid skulle forutsétta att lagen dndras. Dessutom
skulle statsrddet behdva fatta ett beslut om att det tillfdlliga skyddet for befolkningsgruppen i
fraga upphor att gilla, vilket skulle avvika fran det géllande beslutet. I friga om personer som
vistades i Ukraina med stdd av nagot annat &n ett permanent uppehéllstillstdnd (i praktiken ett
tillfalligt uppehéllstillstdnd) finns det inte langre nagot behov av att ge dem tillfalligt skydd tre
ar efter att kriget borjade. Det dr inte heller friga om ukrainares familjemedlemmar eller
personer som far internationellt skydd, eftersom dessa dven i fortsdttningen har rétt till tillfalligt
skydd direkt med stod av radets genomforandebeslut. I denna proposition hénvisas det i
fortséttningen allmént till dessa statslosa personer och medborgare fran andra tredjeldnder &n
Ukraina med termen “vissa tredjelandsmedborgare”.

Sammanlagt 189 utlinningar som hor till den befolkningsgrupp som anges i 3 punkten i
statsrddets beslut 149/2022 har getts tillfalligt skydd. Denna grupp bestar till storsta delen av
foljande nationaliteter: Nigeria (93), Indien (24) och Bangladesh (14). Nar det géller andra
nationaliteter inom gruppen &r det frdga om enskilda utlanningar. Till gruppen hor enligt
Migrationsverkets statistik 2 minderariga barn.

2.2.3 Utldnningslagen

Eftersom radets genomforandebeslut inte innehaller ndgra ndrmare bestimmelser om beviljande
eller forldngande av giltighetstiden for uppehéllstillstdnd, tillimpas den nationella lagstiftningen
pa fOrutsittningarna for Dbeviljande och fornyande av  uppehallstillstind och
uppehéllstillstindskort som utfardas som intyg pa uppehallstillstind samt péd forfarandet for
beviljande av uppehallstillstdndskorten.

Bestammelser om tillfalligt skydd togs in i utlinningslagen 378/1991 av den 22 februari 1991
(nedan den tidigare utldnningslagen) genom lag 130/2002 som triadde i kraft den 15 februari
2002. Dessa bestammelser i den tidigare utldnningslagen togs i praktiken in som séddana ocksa
i den gillande utlénningslagen. Man har en ging pa grund av situationen i Ukraina dndrat
bestdammelserna om tillfalligt skydd genom att till lagen foga en temporédr 110 a §, som é&r i kraft
19.1.2023-4.3.2025, genom lag 1364/2022 (RP 252/2022 rd).



Enligt 109 § i utlinningslagen kan tillfalligt skydd ges en utlinning som &r i behov av
internationellt skydd och som inte tryggt kan &tervénda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland pa grund av att en vdpnad konflikt eller ndgon annan véaldssituation eller en
miljokatastrof har lett till massflykt fran landet eller dess ndromraden. For att tillfalligt skydd
ska kunna ges forutsitts att skyddsbehovet kan bedomas bli kortvarigt. Det tillfalliga skyddet
varar sammanlagt hogst tre &r. Maximitiden pa tre ar for det tillfdlliga skydd som ges pé grund
av situationen i Ukraina Ioper ut den 4 mars 2025, trots att beslutet pd EU-niva att forléinga det
tillfalliga skyddet med ett ar &r forpliktande for Finland. Skyddsbehovet kan inte heller ldngre
beddmas bli kortvarigt.

Enligt 110 § 1 mom. i utldnningslagen beviljas en utlanning som &r i behov av tillfalligt skydd
tillfalligt uppehéllstillstind for hogst ett ar i sédnder. Bestimmelsen géller bade det forsta
uppehéllstillstindet och fortsatt tillstind. Bestimmelsen mdjliggor inte att tillfalligt skydd med
stod av den EU-lagstiftning som r forpliktande for Finland beviljas for ldngre tid &n ett &r, &ven
om ett dndamalsenligt genomférande av radets genomforandebeslut om forlingning av det
tillfalliga skyddet har forutsatt just detta. I regeringens proposition RP 28/2003 rd laggs det inte
fram nagra sirskilda grunder for att tillstdndets lingd ska vara hogst ett ar, och sddana lades inte
heller fram i regeringens proposition RP 23/2001 rd som géllde lag 130/2002. Utifran
motiveringen har det saledes inte funnits négra hinder for att foreskriva om en lingre
giltighetstid &n ett ar. Sdsom det konstateras i motiveringen till 110 § ska alla tillstind som
beviljats dock upphora att gélla samtidigt oberoende av nér de har beviljats. De tillstind som
beviljats pa detta sitt &r i praktiken av olika ldngd beroende pa nér ansékan om tillfalligt skydd
har gjorts och nér uppehéllstillstdnd har beviljats. Utlinningslagen innehaller inte heller nagra
sarskilda bestimmelser om ansdkan om och beviljande av fortsatt tillstdnd pa grund av tillfalligt
skydd. Séledes tillampas i Ovriga delar pd beviljande av fortsatt tillstdnd i regel samma
bestammelser som pé vilket fortsatt tillstind som helst som soks och beviljas med stod av lagen.

Med anledning av det som anges ovan fogades det till lagen 1 januari 2023 en temporér 110 a §,
som innehéaller bestimmelser om giltigheten av ett uppehallstillstdnd p& grund av tillfalligt
skydd som beviljas till foljd av situationen i Ukraina samt om forldngning av ett sadant
uppehéllstillstind och om uppehéllstillstindskortet. Mélet var att bade uppehallstillstdnd for
personer som far tillfalligt skydd i Finland och det uppehallstillstindskort som utfardas som
intyg pa tillstindet ska vara i kraft under hela den tid som det tillfalliga skyddet varar och att
forldngningen av giltighetstiden for redan beviljade uppehéllstillstdnd och fornyandet av redan
utfirdade uppehéllstillstdndskort bor ske i ett sd flexibelt och smidigt forfarande som mojligt
for bade myndigheterna och dem som fér tillfalligt skydd. Enligt 1 mom. beviljas en utlénning
som dr i behov av tillfalligt skydd med avvikelse frdn 110 § 1 mom. ett tillfélligt
uppehéllstillstind som géller till dess att det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga
genomforandebeslutet av radet om faststdllande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer fran Ukraina, med foljden att tillfalligt skydd infors, upphdr att gilla. Enligt
2 mom. géller ett tillfalligt uppehéllstillstind som har beviljats med stod av 110 § sé lange det
vid den aktuella tidpunkten tillimpliga genomforandebeslut av radet som ndmns i 1 mom géller.

Den temporira 110 a § motiverades med foljande: Enligt lagens 60 § ska ansékan om fortsatt
tillstand goras i Finland. I Finland ldmnas ansdkan till Migrationsverket. Ocksa enligt
motiveringen till 110 § ska fortsatt tillstand sokas separat. Utldnningslagen forutsétter séledes
att alla personer som fér tillfélligt skydd i Finland l&mnar in en ansokan om fortsatt tillstand till
Migrationsverket innan varje uppehallstillstind samtidigt gér ut. Behandlingen av tiotusentals
ansokningar om fortsatt tillstind, bestillningen av nya uppehallstillstindskort och delgivningen
av beslut skulle bli en enorm administrativ kraftanstrdngning for Migrationsverket. I praktiken
skulle Migrationsverket inte heller géra ndgon egentlig tillstindsprovning, eftersom det
tillfalliga skyddet fortsitter direkt med stdd av radets genomforandebeslut och de personer som
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beviljats uppehéllstillstind med stéd av 110 § redan har ansetts omfattas av tillfalligt skydd.
Réttigheterna for dem som far tillfélligt skydd grundar sig dédremot direkt pa Europeiska
unionens lagstiftning, vilket innebér att réttigheterna inte paverkas av att tillstindet eventuellt
upphor att gélla. Personen har ocksa da rdtt exempelvis till mottagningstjanster. Det finns
saledes inte behov av ett separat tillstindsforfarande som krévs enligt den géllande lagen nér
det giller tillstindsprovning eller sokandenas rittigheter. (RP 252/2022 rd). Det sedvanliga
forfarandet for fortsatt tillstind har saledes ersatts med att uppehallstillstinden och
uppehéllstillstindskorten fortsatter att géilla direkt med stod av lag.

Uppehallstillstand som beviljats och forlangts med stod av paragrafen giller for ndrvarande
enligt vad som antecknats i det elektroniska drendehanteringssystemet for utlainningsérenden
(nedan UMA-systemet) och pé uppehallstillstdindskorten fram till den 4 mars 2025. Eftersom
radet har fattat ett beslut om att de ska gélla fram till den 4 mars 2026, kommer giltighetstiden
for uppehallstillstind och for uppehallstillstindskort som utfirdats som intyg pa dem att
fortsdtta gélla med st6d av 110 a § fram till den 4 mars 2026. De nddvéndiga kérningarna
kommer att géras i UMA-systemet i borjan av 2025, i god tid fore den 4 mars.

Den temporéra 110 a § upphor att gélla den 4 mars 2025. Fram till dess 4r det mdjligt att med
stod av dess 1 mom. bevilja nya uppehéllstillstind pa grund av tillfalligt skydd.
Uppehallstillstdnd som beviljats fore denna tidpunkt géller till och med den 4 mars 2026.
Eftersom paragrafen upphor att gélla &r det dock med tanke pa tydligheten motiverat att i lag
sdkerstilla att uppehallstillstdnden forblir i kraft.

I fortsdttningen kommer det ocksé att finnas behov av att avvika fran det sedvanliga forfarandet,
savil pa grund av att situationen i Ukraina fortsétter som p& motsvarande sétt pA samma grunder
i andra framtida situationer som géller tillfilligt skydd. Med beaktande av att antalet
uppehaéllstillstind som ska fornyas dr stort och tillstdnden 16per ut samtidigt samt av att det
tillfalliga skyddet &r av exceptionell karaktir dr det sedvanliga i utlinningslagen foreskrivna
forfarandet for fortsatt tillstdind med sina ansokningar och betidnketider inte en dndamalsenlig
forfarande heller i fortsittningen.

Enligt 33 a § i lagen utfdrdas som intyg pa uppehéllstillstdnd ett uppehallstillstdndskort. I radets
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillsténd for medborgare
i tredjeland (EU:s  uppehdllstillstindsforordning)  finns  bestimmelser  om
uppehallstillstandskortets form, egenskaper och sikerhetsdetaljer, om biometriska kidnnetecken
som lagras i den tekniska delen och om hur de ska tas fram, om begridnsningar och
anviandningsdndamal ndr det giller biometriska kdnnetecken samt om innehavarens rétt att
kontrollera de uppgifter om sig sjdlv som finns lagrade i uppehéillstillstdndskortets tekniska del.
Enligt 33 a § 2 mom. utfardas ett uppehallstillstdndskort for den tid uppehallstillstandet ar i
kraft. Kortet kan av sérskilda skél utfdardas ocksé for kortare tid. Det dr dock giltigt i hogst fem
ar. [ 60 f § foreskrivs det om nér ett uppehéllstillstdndskort upphor att gélla.

I den temporéra 110 a § finns dven en undantagsbestimmelse om uppehallstillstandskort som
utfirdats som intyg pé tillfalligt uppehéllstillstdnd. Enligt 2 mom. &r det uppehallstillstandskort
som utférdats som intyg pé uppehallstillstind giltigt under den tid uppehallstillstindet ér i kraft,
oavsett vad som anges i anteckningen om sista giltighetsdag pa kortet. Aven om de foraldrade
uppgifterna om giltighet i uppehallstillstaindskortet inte paverkar uppehallstillstandets
giltighetstid eller personens rattigheter och det dérfor inte &r nodvéndigt att anséka om ett nytt
uppehéllstillstindskort, ska personen dock ha mojlighet att fa ett sddant. Séledes utfardas pa
ansokan som intyg pé ett gillande uppehéllstillstand ett nytt uppehallstillstdndskort enligt 33 a
§. Ansokan om uppehallstillstandskort ska goras hos Migrationsverket. Under 2023 och 2024
har det ansdkts om nistan 70 000 nya uppehallstillstaindskort de tvd génger man har forldngt
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giltighetstiden for de uppehallstillstdnd som grundar sig pa det tillfilliga skyddet under denna
period. Ett nytt uppehallstillstindskort ar avgiftsfritt for den sokande. Trots att det i riklig man
har ansokts om nya uppehéllstillstandskort ar det skéligt att kortens giltighet dven i framtiden
skulle vara bunden till uppehallstillstandens giltighet, sd att man inte blir skyldig att skaffa ett
nytt kort. Férnyande av uppehallstillstindskort bor dven i fortséittningen ske i ett sé flexibelt och
smidigt forfarande som mdjligt for bdde myndigheterna och dem som far tillfélligt skydd. I
samband med beredningen av inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer 2024 (1205/2023) (nedan avgifisforordningen) kommer det att
bedomas huruvida uppehallstillstandskorten ska vara avgiftsbelagda eller inte.

Enligt 112 § 1 mom. 1 punkten beviljas en utlinning som far tillfdlligt skydd enligt 109 §
tillfalligt uppehéllstillstind. Enligt 113 § 2 mom. beviljas en utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind med stod av 112 § kontinuerligt uppehallstillstind efter tre &rs oavbruten
vistelse i landet, om grunderna for beviljande av tillstind fortfarande foreligger. Eftersom man
den 4 mars 2025 kommer att ha gett tillfalligt skydd i tre érs tid skulle man enligt den géllande
lagen vara tvungen att efter denna tidpunkt bevilja kontinuerligt uppehéllstillstand. Med
beaktande av det tillfalliga skyddets karaktir kan man emellertid inte anse det vara motiverat
att uppehallstillstandet till sin karaktdr skulle dndras och bli kontinuerligt. Ocksé enligt
regeringens proposition ska ett uppehéllstillstdnd som beviljas p& grund av tillfalligt skydd, sé&
som dven namnet anger, vara tillfalligt (RP 28/2003 rd). Vid beredningen av bestimmelserna
om tillfélligt skydd i utlénningslagen har man tolkat direktivet sa att maximitiden for tillfalligt
skydd é&r tre ar. Det har alltsé inte varit lagstiftarens avsikt att uppehallstillstind som beviljats
pa grund av tillfédlligt skydd efter tre ar ska fordndras till en annan typ av uppehallstillstand, utan
detta &r foljd av dndringen av den tolkning som géller maximitiden for tillfalligt skydd.
Dessutom &r det mycket viktigt att notera att eftersom uppehallstillstinden i enlighet med den
gillande 110 a § uttryckligen fortsétter att gilla — man beviljas inte ett nytt uppehallstillstdnd,
dvs. ett fortsatt tillstdnd — &r det varken dndamalsenligt eller i praktiken ens mojligt att
uppehaéllstillstind medan giltighetstiden fortfarande 16per skulle fordndras till en annan typ av
tillstand.

Enligt 112 § 1 mom. 3 punkten beviljas tillfalligt uppehallstillstind en utlinning som beviljas
uppehéllstillstind med stod av 89 §. Enligt 89 § beviljas tillfalligt uppehéllstillstdnd for hogst
ett ar i sinder till en utlinning som vistas i Finland och som inte beviljas asyl eller
uppehallstillstand pé grund av alternativt skydd dérfor att utlinningen gjort sig skyldig till eller
det finns grundad anledning att missténka att han eller hon gjort sig skyldig till en gérning som
avses 1 87 § 2 mom. eller 88 § 2 mom., om utlénningen inte kan avlidgsnas ur landet dérfor att
han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller ndgon annan behandling som krianker
méanniskovirdet. Med stod av 113 § 2 mom. skulle en utlinning &ven under dessa
omstidndigheter beviljas kontinuerligt uppehallstillstind efter tre ars tid. Det ar inte skéligt att
tillstand heller i sddana fall skulle dndras och bli kontinuerliga. P4 arsniva har relativt fa
uppehallstillstand beviljats med stod av 89 §, i genomsnitt i cirka 5-20 fall, mellan aren 2021
och 2024 totalt 34. Under denna tidsperiod beviljades inte ett enda kontinuerligt
uppehéllstillstind med stdd av 89 §.

Eftersom beviljande av permanent uppehallstillstand forutsatter kontinuerlig vistelse enligt 56
§, skulle inte beviljande av permanent uppehdllstillstind vara mojligt 1 situationer dir
uppehallstillstand beviljas vid tillimpning av uteslutningsklausuler. Av denna anledning bor
hénvisningarna till savil 89 som 110 § strykas i 35 § 3 mom.
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3 Malsédttning

Malet &r att sékerstdlla att uppehéllstillstinden for personer som far tillfalligt skydd i Finland
och de uppehallstillstindskort som utfardas som intyg pa tillstdnden ar i kraft under hela den tid
det tillfalliga skyddet varar. Mélet ar att pa det sétt som forutsitts i direktivet bevilja forsta
uppehallstillstind for personer som atnjuter tillfélligt skydd i Finland och att forldnga
tillstindens giltighetstid, sa att forfarandet dr administrativt sett &ndamalsenligt och fullt ut
tillgodoser réttigheterna for dem som far tillfélligt skydd. Dessutom ar malet att forlangningen
av giltighetstiden for uppehallstillstdndskort som utfardas och som redan har utfardats som intyg
pa uppehallstillstand ska ske i ett s& flexibelt och smidigt forfarande som mgjligt for bade
myndigheterna och dem som fér tillfalligt skydd. Ett ytterligare mal &r att det tillfalliga skyddets
karaktédr ska forbli tillfdllig. Malet dr att &ndringarna ska vara tillimpliga béde i fraga om
tillfalligt skydd som ges till foljd av situationen i Ukraina och i friga om andra eventuella
situationer i framtiden dér tillfalligt skydd blir aktuellt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska giltighetstiden for uppehallstillstand for personer som far tillfalligt skydd
direkt med stdd av lagen gilla s& linge det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga
statsrddsbeslutet om givande av tillfalligt skydd géller. Giltighetstiden for de
uppehéllstillstdndskort som utfiardats som intyg pa uppehallstillstdnden fortsétter direkt med
stod av lagen under uppehéllstillstdndets hela giltighetstid. Ett nytt uppehéllstillstdndskort fés
pa ansokan.

Till den del beviljandet av tillfalligt skydd ar en 16sning pa nationell niva som grundar sig pa 3
punkten i statsradets beslut 149/2022, upphor uppehallstillstandens giltighetstid den 31 mars
2025 eftersom det inte ldngre finns behov av tillfilligt skydd. Det ar fraga om
tredjelandsmedborgare som flytt frén Ukraina men som inte dr ukrainska medborgare eller deras
familjemedlemmar eller som vistades i Ukraina av ndgon annan orsak én internationellt skydd
eller permanent uppehéllstillstdnd. Dessutom foreslds det att statsrddet ska ha befogenhet att
andra sina tidigare beslut om tillfélligt skydd for att géra det mdjligt att upphava det tillfalliga
skyddet for gruppen i fraga.

Maximitiden pé tre dr for tillfalligt skydd slopas och uppehallstillstdnden fortsétter gélla som
tillfalliga ocksd efter tre &r. Aven uppehallstillstind som beviljas vid tillimpning av
uteslutningsklausuler (89 §) fortsitter gilla som tillfélliga efter tre ar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forfarandet med forlingning av giltighetstiden for
uppehallstillstind och fornyandet av uppehallstillstandskorten géller framst Migrationsverket.

I Finland kommer ca 77 000 personer ha ansokt om tillfalligt skydd nir denna proposition
overldmnas. Ca 46 000 utlanningar vistas i Finland med stod av ett tillfalligt uppehallstillstand
som grundar sig pa tillfélligt skydd. Resten bedoms ha &tervént till Ukraina eller ha flyttat till
ett annat EU-land.
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I situationer som inbegriper tillfalligt skydd medfor det sedvanliga forfarandet for beviljande av
fortsatt tillstdnd enligt utlainningslagen, som baserar sig pa en ansdkan som sokanden sjélv har
lamnat in samt pd Migrationsverkets beslut i ett forvaltningsforfarande som géller en enskild
ansokan, betydande kostnader. Enligt 4 § 2 punkten i avgiftsforordningen ar det avgiftsfritt att
ansdka om nytt tidsbegrénsat uppehallstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd. Aven om det behov
av att uppdatera uppgifterna i UMA-systemet som direkt med stdd av lagen foljer av
forlingningen av giltighetstiden for uppehallstillstainden for de cirka 46 000 personer som far
tillfalligt skydd och av férnyandet av deras uppehéllstillstdndskort pd ansdkan i vilket fall som
helst medfor kostnader, undviker man pa det sdtt som nu foreslas i alla fall de kostnader som
Migrationsverket orsakas av behandlingen av sedvanliga ans6kningar om fortsatt tillstind for
personer som fér tillfalligt skydd och féornyandet av de uppehallstillstindskort som i samband
med det utfirdas som intyg pa uppehallstillstand. Forslaget ér saledes det totalekonomiskt mest
kostnadseffektiva séttet att forlanga giltighetstiden for uppehallstillstdnd for personer som far
tillfalligt skydd pé det sétt som forutsétts i direktivet i en situation dér det i friga om personer
som omfattas av tillimpningsomradet for tillfélligt skydd inte ingér nationell provningsritt i
fraga om beviljande av tillstand.

Genom avgiftsforordningen for 2025 ar det mojligt att stifta huruvida de uppehallstillstandskort
som utfardas som intyg pa uppehallstillstind som beviljas pd grund av tillfalligt skydd i
fortsattningen ska vara avgiftsbelagda.

Nar giltighetstiden for uppehallstillstand forlangs pa det foreslagna sdttet utan négot separat
ansokningsforfarande kan det uppsta situationer dér Folkpensionsanstalten pa felaktiga grunder
betalar ut boséttningsbaserade forméner, om Folkpensionsanstalten inte far information om att
en person som atnjutit tillfdlligt skydd har atervént till Ukraina eller flyttat till en annan
medlemsstat i unionen, eftersom personen inte anméler sin flyttning till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och informationen siledes inte nar Folkpensionsanstalten.
Uppgifter om bortflyttning fas ocksd fran forliggningar och andra myndigheter.
Folkpensionsanstalten har under det senaste aret dragit in formaner for sammanlagt 728
personer som atnjuter tillfdlligt skydd pa grund av att de flyttat utomlands. Sannolikt kommer
det inte till Folkpensionsanstaltens kénnedom varje gdng nidgon som étnjuter tillfalligt skydd
vistas eller flyttar utomlands, vilket leder till att forméner betalas ut pa felaktiga grunder. Detta
kan bedémas ha en negativ inverkan pé utgifterna inom den offentliga ekonomin.

Upphidvandet av uppehallstillstind for vissa tredjelandsmedborgare kan i ndgon man ha
ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket, om personerna ansdker om internationellt
skydd och saledes ocksé fortsitter att omfattas av mottagningstjénster eller for polisen, om de
blir tvungna att avligsna nagon av personerna ur landet uppehallsritten. I synnerhet i dessa
drenden kan antalet eventuella besvar som anfors hos forvaltningsdomstolarna 6ka nagot. I fraga
om denna grupp informeras Folkpensionsanstalten om upphorandet av uppehéllsrétten och till
denna betalas inte bosittningsbaserade formaner.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser giller huvudsakligen Migrationsverkets verksamhet. Ur
myndigheternas synvinkel dr det motiverat att forfarandet for forlangning av giltighetstiden for
uppehallstillstaind som redan beviljats pa grund av tillfdlligt skydd och fornyande av redan
utfirdade uppehéllstillstdndskort &r sa flexibelt och smidigt som mdjligt. Den temporéra 110 a
§ har sédkerstillt ett smidigt och effektivt forfarande och den nu foreslagna motsvarande men
bestdende &andringen i utlénningslagen sédkerstiller detta p& motsvarande sétt dven i
fortséttningen.
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Det foreslagna forfarandet for forlingning av giltighetstiden for uppehallstillstdind och
fornyande av uppehallstillstdndskort forutsitter inga éndringar i det géllande forfarandet vid
behandlingen av ansdkningar om tillfilligt skydd. Den forlingda giltighetstiden for
uppehéllstillstind och uppehéllstillstindskort ska pa motsvarande sétt som for ndrvarande
registreras 1 UMA-systemet. Den som fér tillfalligt skydd ska underrdttas om att
uppehallstillstandets giltighetstid fortsétter.

Om inte uppehéllstillstdndskorten inte férnyas pa en myndighets initiativ i samband med
registreringen av att uppehallstillstindets fortsatta giltighet i UMA-systemet, kan man pa
ansokan, liksom for nirvarande, fa ett nytt uppehallstillstandskort. Det &r inte motiverat att
skicka ett nytt kort till alla personer som fér tillfalligt skydd utan att de sjélva ansdker om det,
eftersom en del av personerna som fér tillfalligt skydd har lamnat landet och antingen rest till
sitt hemland eller ndgot annat EU-land. Alla som far tillfélligt skydd, i synnerhet barn, behdver
inte heller ett nytt kort. Med beaktande av kostnaderna for féornyande av korten ar detta ett
viagande skél att vélja detta forfarande. Ett kort kan fornyas pa ansékan antingen elektroniskt
via Enter Finland eller genom att besdka Migrationsverkets servicestille. Om en person som far
tillfalligt skydd inte ansdker om ett nytt uppehallstillstindskort, dr den sista giltighetsdag som
antecknats pa uppehallstillstaindskortet foraldrad. Polisen och gransbevakningsvisendet har
dock vid Overvakningen av utldnningar enligt utlinningslagen mojlighet att kontrollera
giltigheten av en persons uppehallstillstind och uppehéllstillstdndskort direkt i UMA-systemet.
Sa gor ockséd andra myndigheter som behdver information om grunden for och varaktigheten av
en persons vistelse 1 landet, till exempel Skatteforvaltningen och FPA. Genom att
Migrationsverket effektivt informerar om forlingning av tillfdlligt skydd far berdrda
myndigheter och aktorer inom den privata sektorn aktuell information om fortsatt av tillfillig
skydd, uppehallstillstdndskortens giltighet och om forlingning av uppehdllstillstinden.
Fordelarna med det forfarande som nu foreslds baserar sig i stor utstrickning pa att man pé ett
tillrackligt heltdckande sétt och i tillridckligt god tid informerar om saken.

Andringen som giller att personer som fatt tillfilligt skydd i fortsittningen alltid ska vistas i
Finland med stod av ett tillfalligt uppehallstillstind bedoms inte paverka myndigheternas
verksamhet. Om man 6vergick till att utfirda kontinuerliga uppehéllstillstand, skulle det gora
det mojligt for Migrationsverket att bevilja langre uppehéllstillstand. I praktiken dr dock Finland
bundet till den giltighetstid for tillfalligt skydd som anges i de aktuella avgérandena pa EU-
nivd. Med beaktande av det tillfalliga skyddets karaktér ar det osannolikt att det beviljas for en
sarskilt lang tid at gangen.

De vars tillfalliga skydd upphdr maste ansoka om uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund eller
avldgsna sig ur landet. Det dr fraga om en grupp pd mindre dn 200 utlinningar. Behandlingen
av deras ansokningar om uppehdllstillstaind, ansdkningar om internationellt skydd eller
eventuella avldgsnanden ur landet bedoms 1 mattlig grad 6ka Migrationsverkets och polisens
arbetsmingd. Eventuella besvédr i anslutning till dessa drenden kan bedomas Oka antalet
besvérsdrenden i forvaltningsdomstolarna i mattlig grad. Det dr dock frédga om en avgrénsad
grupp pa farre &n 200 personer, sa den eventuella 6kningen av antalet besvérsérenden torde bli
liten.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Finland har i likhet med de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen forbundit sig att ge
tillfalligt skydd till de kategorier av personer som anges i radets genomforandebeslut och som
intyg pd skyddet ett uppehdllstillstind. I enlighet med rédets genomforandebeslut (EU)
2024/1836 ska tillfélligt skydd ges fram till den 4 mars 2026. Vid den tidpunkt da denna
proposition ldamnas kommer uppskattningsvis 46 000 personer som fér tillfalligt skydd att vistas
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i Finland. Till foljd av de foreslagna &ndringarna kan de kategorier av personer som nidmns i
radets genomforandebeslut fortsétta sin vistelse i Finland pa ett smidigt sétt och utan eventuella
avbrott i uppehallstillstindets giltighet. Ur en samhéllelig synvinkel ar det viktigt att réttslaget
inte blir oklart, eftersom réittigheterna for personer som har ratt till tillfalligt skydd med stod av
radets genomforandebeslut baserar sig direkt pa Europeiska unionens lagstiftning och paverkas
1 princip inte av att personernas nationella uppehallstillstand eventuellt upphor att gilla till foljd
av att de inte ldmnar in en ansOkan. En person har ocksd da ritt exempelvis till
mottagningstjanster. Ur en samhillelig synvinkel &r det ocksd &ndamélsenligt att
Migrationsverket inte behdver rikta betydande resurser till att fornya uppehéllstillstdnden i
normalt process for personer som far tillfalligt skydd i en situation dér rétten till skydd och
skyldigheten att bevilja uppehallstillstind grundar sig direkt pd EU-lagstiftning som &r
forpliktande for Finland och ingen separat tillstdndsprovning gors i frdga om forldngning av
tillstandet.

Den befolkningsgrupp som avses i statsradets beslut 149/2022 punkt 3 och som omfattar farre
an 200 utlanningar ska i fortsittningen inte fa tillfalligt skydd. Eftersom det &r fraga om vissa
tredjelandsmedborgare som inte &r familjemedlemmar till ukrainare eller som har vistats i
Ukraina med stod av ett annat dn permanent uppehallstillstand eller uppehéllstillstind som
beviljats pa ndgon annan grund &n internationellt skydd, dvs. till exempel pa grund av studier
eller arbete, &r det ur en samhéllelig synvinkel inte motiverat att erbjuda dem skydd, eftersom
det utgéende fran den existerande informationen inte finns behov av skydd. Till skillnad frén
laget 1 borjan av kriget har personerna redan under en ldng tid haft mdjlighet att gora
arrangemang som géller deras uppehéllsrétt och &tervdndande till sitt hemland, inklusive
mdjlighet att ansdka om uppehallstillstind inom EU:s territorium. Om personen anser att den
inte kan atervinda till sitt hemland, har personen mojlighet att ansdka om internationellt skydd
och fa grunderna for sitt behov av skydd utredda i ett asylforfarande. For dessa personer &r
utgdngspunkten att de dtervander till sina hemland, om inte de normala forutséttningarna for
vistelse inom EU:s territorium uppfylls. Avgoranden om beviljande av tillfalligt skydd har
dessutom grundat sig pa nationell provning och inte pa ett forpliktande beslut av radet. Dessa
personer har ingen anledning att anta att de kan fa tillfélligt skydd och stanna kvar pa EU:s
territorium. Det &ar viktigt att Finland inte genom sin tillstdndspraxis lockar
tredjelandsmedborgare till olovliga sekundidra forflyttningar inom EU:s territorium.
Uppehallstillstanden for befolkningsgruppen i fraga upphor att gélla den 31 mars 2025. Ur en
sambhéllelig synvinkel dr det sdrskilt viktigt att man i tillrickligt god tid informerar pé ett sa
heltdckande sétt som mdjligt som nar rétt personer om vilka kategorier av personer som i
fortsdttningen omfattas av det tillfélliga skyddet.

Enligt 14 § i mottagningslagen kan en person som far tillfalligt skydd och som beviljats
kontinuerligt uppehallstillstdand eller som har hemkommun i Finland tillhandahéallas
mottagningstjénster under en rimlig tid. Om en person som fér tillfélligt skydd inte kan ges
kontinuerligt uppehéllstillstand pé grund av tillfalligt skydd och han eller hon inte anséker om
uppehallstillstind pd ndgon annan grund eller en kommunplats, innebér detta i frdga om
mottagningstjdnster att personer som far tillfalligt skydd i enlighet med den géllande
lagstiftningen kan tillhandahéllas mottagningstjénster under hela den tid det tillfélliga skyddet
varar. Man strévar dock efter att aktivt och effektivt frimja overforingen av personer som far
tillfalligt skydd till kommunerna genom andra savil praktiska som lagstiftningsméssiga
atgirder.

4.2.4 Konsekvenser for personer som atnjuter tillfélligt skydd i Finland

Finland &r skyldigt att ge tillfdlligt skydd i enlighet med radets genomférandebeslut. De
befolkningsgrupper som ndmns i radets genomforandebeslut har rétt till tillfalligt skydd. Det
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tillfalliga skyddet forldngs pa det sitt som foreslas utan att den som atnjuter skydd sjalv vidtar
nagra atgéarder. Skyddet upphor att gilla samtidigt for alla personer. Liksom for nérvarande ar
tillstandens giltighetstider 1 vissa fall olika 1dnga beroende pa nér tillstindet har sdkts och
beviljats. Inte ens omfattande information om behovet av att ansoka om fortsatt tillstdnd
garanterar att alla som far tillfalligt skydd i Finland skulle ha ansokt om det. Enligt det som nu
foreslés ska en persons eget agerande eller avsaknad dirav inte paverka giltighetstiden for det
uppehéllstillstind som de har rétt till och som Finland har foérbundit sig att bevilja dem.
Forfarandet sékerstéller att de uppehallstillstind som beviljats pd grund av tillfalligt skydd
fortsdtter gilla utan avbrott, vilket har konsekvenser med tanke pa till exempel kravet pa
hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994). Lagen gor att de som far tillfalligt skydd
inte behdver oroa sig Over tillstindets ldngd eller Over hur de ska agera for att
uppehallstillstandet ska fortsétta att gdlla. S& undviker man ocksa att de som nu far tillfalligt
skydd ovetande om sin situation for sékerhets skull soker internationellt skydd.

Ett nytt uppehallstillstandskort med uppdaterade giltighetsuppgifter kan sdkas efter att uppgift
om forldngning av uppehallstillstindets giltighetstid har registrerats i UMA-systemet. De som
far tillfalligt skydd ska informeras om mojligheten att ansoka om ett nytt uppehallstillstandskort.
Ett nytt uppehallstillstandskort 4r inte nddvandigt, men om personen behover ett nytt kort, ska
den ha mojlighet att pa ansdkan fa ett sddant. Ett nytt uppehallstillstindskort med aktuella
uppgifter om giltighet kan behovas till exempel nér man reser, sérskilt om personen saknar ett
biometriskt pass eller om personen inte langre kan identifieras med hjilp av det fotografi som
finns pa kortet. Ocksé i vissa vardagssituationer kan det behovas ett uppehallstillstandskort med
aktuella uppgifter om giltighet. Polisen och Grénsbevakningsvésendet har vid dvervakningen
av utlanningar enligt utlanningslagen mojlighet att vid behov kontrollera giltigheten av en
persons uppehéllstillstind och uppehéllstillstindskort i UMA-systemet, s ndgot nytt kort
behover inte skaffas for att visa att vistelsen i Finland ar laglig. Aven andra myndigheter, sdsom
Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltningen, har omfattande rétt att fa uppgifter frain UMA-
systemet, ddr uppgifterna om uppehallstillstandets giltighet i regel kontrolleras direkt.

Foljden av att ett uppehallstillstind som grundar sig pa tillfalligt skydd far forlingning i form
av ett tillfalligt uppehallstillstand &r att personen efter tre ars vistelse i landet inte ges ett
kontinuerligt uppehallstillstdnd. I de situationer dir en utlinnings vistelse i Finland grundar sig
pa tillfalligt skydd ska utldnningens vistelse i Finland alltid ske med stod av ett tillfalligt
uppehéllstillstind. Darfor ar det inte alls mojligt for en person som far tillfalligt skydd att fa
permanent uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd, eftersom vistelse med kontinuerligt
uppehallstillstand 4r en forutséttning for permanent uppehallstillstind. Om en person vill vistas
permanent i Finland, ska han eller hon ansdka om uppehallstillstdnd pa nédgon annan grund &n
tillfalligt skydd, till exempel pd grund av arbete eller studier.

Till 6vriga delar &r konsekvenserna av forldngningen av tillfilliga uppehallstillstind sma i
forhallande till konsekvenserna av vistelse med kontinuerligt uppehallstillstand. Andringen har
inga direkta konsekvenser for uppehéllstillstindens lidngd, eftersom giltighetstiden for
uppehéllstillstindens péd grund av tillfalligt skydd &r bunden till statsrddets beslut, som framst
torde vara bundet till den tid for tillfilligt skydd som radet faststdllt i sitt beslut.
Uppehallstillstand ska beviljas for den tid som anges i statsradets beslut. Forlangning av
uppehéllstillstind som tillfalliga inverkar inte pa ritten att arbeta for den som far tillfalligt
skydd, eftersom det finns sérskilda bestimmelser om ritten att arbeta for den som far tillfalligt
skydd.

Vid bestimmandet av hemkommun finns det en skillnad beroende pa huruvida personens
uppehéllstillstand till sin karaktdr ar tillfalligt eller kontinuerligt. Vid bestimmandet av
hemkommun for personer som vistas i Finland med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstand gors
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alltid provning fran fall till fall i enlighet med lagen om hemkommun. Nar det géller personer
som fér tillfélligt skydd har d4ndringen dock inte ndgon sérskilt stor praktisk betydelse, eftersom
deras vistelse dven utan lagéindringen i vilket fall som helst ska vara tillfdllig under de tre forsta
aren. I praktiken har det inte framkommit nagra utmaningar pa grund av typen av
uppehéllstillstdnd vid bestimmandet av hemkommun for personer som fatt tillfalligt skydd och
som sokt hemkommun. Nér en person flyttar till en kommun &r vélfirdsomrddet och
Folkpensionsanstalten de instanser som ordnar personens formaner och tjénster.

Nér det giller bosittningsbaserade sociala formaner har det ingen betydelse om personens
uppehéllstillstand &r tillfalligt eller kontinuerligt. Rétt till bosdttningsbaserade sociala forméner
uppkommer for personer som vistas i Finland pé grund av tillfalligt skydd, nér den som ansoker
om férménerna anses vara stadigvarande bosatt i Finland. I lagen om boséttningsbaserad social
trygghet i grainsdverskridande fall (16/2019) forutsitts det att vistelsen ar laglig. Det viktigaste
dr att personen har giltig uppehdllsritt. Enligt lagen avgors frigan om huruvida en person som
kommer till Finland har flyttat till och &r stadigvarande bosatt i Finland genom en
helhetsbeddmning nér personen ansdker om ndgon forman. I friga om en person som far
tillfalligt skydd beaktas de omsténdigheter som anges i 4 § i lagen om hemkommun. I denna
kontext har typen av uppehallstillstind endast obetydliga konsekvenser for individens
rattigheter. Dessutom har arbetstagare rétt till vissa sociala formaner fran det att arbetet inleds,
dgven om arbetstagaren inte anses vara stadigvarande bosatt i Finland. Raétt till
arbetsmarknadsstod har dock inte den som har rétt att forvarvsarbeta med stod av ett tillfalligt
uppehéllstillstdind. Till den del den foreslagna dndringen forhindrar eventuella avbrott mellan
det att giltighetstiden for uppehallstillstand 16per ut och ansdkningar om nya tillstdnd inkommer,
har det i utkastet framforts som négot som har positiv inverkan med tanke pa kontinuiteten for
de individuella rattigheterna till social trygghet.

Med tanke pa utkomststdd dr det av betydelse huruvida personens uppehallstillstand till sin
karaktir &r tillfalligt eller kontinuerligt. I lagen om utkomststod (1412/1997) finns det
bestammelser om forsérjningen for personer som vistas i Finland. Utkomststod beviljas en
sOkande eller en sokandes familj som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktar
ska utredas individuellt for varje sdkande. Utredningen ska basera sig pa en helhetsbedomning
av sokandens individuella forhéllanden. Forutsittningarna for att f& utkomststod bestdms inte
enbart pd basis av uppehallstillstind eller avsaknaden av uppehallstillstind, typ av
uppehaéllstillstand eller registrering av uppehallsritt, &ven om bland annat dessa omstandigheter
kan beaktas vid beddmningen av den faktiska karaktdren av den sdkandes vistelse. Om en
sokandes faktiska vistelse i Finland méste anses vara annan &n stadigvarande, har sokande som
inte formér skaffa sig den trygghet som ett ménniskovérdigt liv forutsitter dock ratt att fa
atminstone nddvindig forsorjning och omsorg tryggade. Med tanke pd lagen om utkomststod
kan det till exempel vid beviljande av utkomststdd eller utkomststdd som &r beroende av
provning alltsd anses vara av betydelse huruvida vistelsen stadigvarande eller inte, vilket i sin
tur kan anses vara kopplat till typen av uppehallstillstind. Personer som vistas i landet med stod
av ett kontinuerligt uppehallstillstind har rétt till utkomststod, medan det i frdga om personer
som vistas med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstdnd gors provning fran fall till fall. Vistelsens
faktiska karaktir ska utredas individuellt for varje sokande.

Ur individens synvinkel bor man dven beakta manga av de tjanster och forméner som hanfor
sig till vardagen, om vistelsen i fortsdttningen alltid grundar sig pé ett tillfalligt
uppehallstillstand. I princip kan man dock utgé ifran att en giltig uppehéllsritt och en giltig
identitetshandling &r av storre betydelse dn typen av uppehéllstillstand.

Till foljd av att man forlénger giltighetstiden for tillfélliga uppehallstillstind har den som fér
tillfalligt skydd inte mdjlighet att f& permanent uppehéllstillstind. De mest vésentliga
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konsekvenserna for den enskilda individen hinfor sig till bestimmandet av hemkommun.
Personer som vistas i Finland med stod av ett permanent uppehallstillstand har ratt till
hemkommun, medan det i friga om personer som vistas med stod av ett tillfalligt
uppehéllstillstind gors provning fran fall till fall i friga om bestimmande av hemkommun.
Ocksa med tanker pa utkomststod har det betydelse om personen vistas i landet med stod av ett
tillfalligt eller permanent uppehallstillstdnd. Personer som vistas i landet med stod av ett
permanent uppehallstillstand har rétt till utkomststod, medan det i frdga om personer som vistas
med stod av ett tillfalligt uppehallstillstdnd gors provning fran fall till fall. I vilket fall som helst
har den som soker utkomststod och som inte formar skaffa sig den trygghet som ett
ménniskovardigt liv forutsitter dock ritt att fé dtminstone oundganglig forsérjning och omsorg
tryggade. Med tanke pa den boséttningsbaserade sociala tryggheten ér det ingen skillnad om
personen vistas 1 Finland med stod av ett tillfalligt eller permanent uppehallstillstand. I lagen
om boséttningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall forutsétts det att vistelsen &r
laglig. Det viktigaste ar alltsd att personen har giltig uppehéllsritt. Om en person senare pa
nagon annan grund fir kontinuerligt uppehéllstillstind kan personen fa permanent
uppehéllstillstind om villkoren for det uppfylls.

Till foljd av att man forlénger giltighetstiden for tillfélliga uppehallstillstaind har den som fér
tillfalligt skydd inte mojlighet att fA medborgarskap, eftersom det forutsitter vistelse med
kontinuerligt uppehéllstillstind. Om en person senare far ett kontinuerligt uppehéllstillstdnd
som majliggér medborgarskap pa ndgon annan grund én tillfalligt skydd, rdknas endast hilften
av vistelsen med stod av det tillfdlliga uppehéllstillstindet mot uppfyllandet av kravet pa
boendetid for medborgarskap.

4.2.5 Konsekvenser for vissa tredjelandsmedborgare vars uppehéllstillstind upphor att gilla

I den befolkningsgrupp som anges 1 statsradets beslut 936/2023 ingar vissa
tredjelandsmedborgare, vars tillfalliga skydd enligt forslaget ska upphora den 31 mars 2025,
efter lagens ikrafttrddande den 4 mars 2025. Det ar friga om en grupp pa farre dn 200
utldnningar som har vistats i Ukraina till exempel med stod av ett tillfélligt uppehéllstillstdnd
som grundar sig pa arbete eller studier. Det ror sig om sammanlagt 189 personer. Av dessa
kommer de flesta fran en av tre ursprungsldnder, ndmligen Nigeria (93), Indien (24) eller
Bangladesh (14). Till gruppen hor 2 minderariga barn. Utgdngspunkten &r att dessa personer
atervander till sina respektive hemland eller att deras vistelse legaliseras genom att de ansoker
om uppehallstillstind pa ndgon annan grund, om deras avsikt &r att stanna inom EU. En person
kan ansoka om internationellt skydd, om det inte 4r mdjligt att atervénda till hemlandet.

For att forebygga oklarheter och missbruk ska de personer for vilkas del det tillfélliga skyddet
upphdvs fa tillricklig och aktuell information om sina rittigheter och skyldigheter.
Informationen ska ges redan i god tid innan denna lag tréder i kraft. Migrationsverket skickade
i slutet av 2024 ett informationsbrev till personerna i fridga som informerade dem om att deras
uppehallstillstand upphdr att gélla till foljd av de pagéende lagéndringsprojekten.

Om en person som hor till gruppen stannar i Finland utan uppehallsritt och visar upp sitt
foraldrade uppehallstillstindskort 1 syfte att uppna vinning eller vilseleda, kan personen anses
ha gjort sig skyldig till utlanningsforseelse i enlighet med 185 § i utldnningslagen.

4.2.6 Konsekvenser for barn

Sedan dess inforande har néstan 75 000 personer ansdkt om tillfalligt skydd i Finland. Det ar
siffran nir denna proposition ldmnas. Till denna grupp hor dven familjer och barn. En
forldngning av giltighetstiden for tillfalligt skydd och uppehéllstillstdndskort pa det foreslagna
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séttet garanterar att det tillfalliga skyddet fortsétter pa ett smidigt sitt ocksd med tanke pa de
minderdriga barn som far tillfélligt skydd och deras familjer. Ett smidigt forfarande garanterar
kontinuitet i barns och familjers liv och wvistelse i Finland. En forlingning av
uppehéllstillstinden pa det foreslagna séttet framjar tillgodoseendet av barnets réttigheter och
barnets bésta.

I den befolkningsgrupp vars tillfilliga skydd foreslas upphivas finns det sammanlagt 2
minderdriga barn. Barnens och deras familjers etablering i det finldndska samhaéllet har redan
pagatt som mest i1 nédstan tre ar och upphivandet av deras tillfalliga skydd skulle eventuellt
innebéra att de maste ldamna Finland. Utldnningar som hor till gruppen maste i fortsdttningen
ansdka om uppehallstillstind pa nédgon annan grund eller ldmna landet. Ocksé dessa barn kan
tillsammans med sina familjer i princip bedéomas kunna &tervinda till sitt hemland. Om
omsténdigheterna till denna del har fordndrats och det inte 4r mojligt for dem att atervinda till
sitt hemland, dr det mdjligt for dem att anséka om internationellt skydd. Ett barns vistelseort
beror i forsta hand pa dess vardnadshavare. Ett barns vardnadshavare har det priméra ansvaret
for barnets fostran, utveckling, omsorg och trygghet. Om det inte finns fOrutséttningar for
beviljande av uppehallstillstand efter det att det tillfdlliga skyddet upphor, ska avldgsnande ur
landet dvervégas. | samband med beddmningen vid avldgsnande ur landet bedoms till exempel
i enlighet med 6, 145 och 146 § i utlinningslagen bl.a. ocksa barnets bista och barnets och
familjens anknytning till Finland. Till dessa delar beaktas ocksé barnets bésta och réttigheter pa
det sétt som lagen forutsétter ocksa till denna del.

4.2.7 Konsekvenser for personer som vistas i Finland med stdd av uppehéllstillstdnd vid
tillimpning av uteslutningsklausuler (89 §)

Den foreslagna andringen som giller den typ av uppehallstillstind som ett tillfélligt
uppehéllstillstind som beviljas vid tillimpning av uteslutningsklausuler &r innebér att
uppehéllstillstand efter tre ars vistelse med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstand fortsatter gélla
som tillfalliga i stillet for att beviljas som kontinuerliga. Det ér friga om personer som gjort sig
skyldiga till allvarliga brott och i frdga om vilka utgdngspunkten &r aterresa till hemlandet och
inte integration i det finlindska samhéllet. Pa grund av t.ex. forbud mot tillbakasédndning eller
av praktiska skal ar tillbakasdndning dock inte alltid mdjligt.

Enligt Migrationsverkets statistik beviljades sammanlagt 34 utlinningar tillfalligt
uppehéllstillstdnd med stod av 89 § mellan aren 2021 och 2024 (i frdga om 2024 &r de siffror
som beaktats fran tiden 1.1-7.11.2024). Under denna tidsperiod beviljades inte ett enda
kontinuerligt uppehallstillstind med stdéd av 89 §. Den praktiska effekten av dndringen ar
séledes mycket liten. Den grupp av utldnningar som berors av dndringen &r ritt begriansad. [ och
med den foreslagna dndringen kommer beddmningen av forutséttningarna for uppehéllstillstdnd
och utvisning att utféras mer regelbundet. Andringen bedéms dock inte 6ka Migrationsverkets
arbetsmingd avsevirt med beaktande av att nya uppehallstillstind med stdd av 89 § beviljas ritt
sdllan, bara i cirka 5-20 fall per ar. Forslag om &ndring av utldnningslagen 1 frdga om
uteslutningsgrunderna har lagts fram (RP 29/2024 rd). Dessa dndringar bedoms eventuellt 6ka
antalet uteslutningsfall mattligt.

Andringen har konsekvenser for maximitiden for uppehallstillstindets giltighet. Dessutom kan
en person pa grund uppehallstillstandets tillfdlliga natur i fortsédttningen inte alls f& permanent
uppehallstillstand eller medborgarskap med stdd av ett tillstind som beviljats med stod av 89 §.
Om en person senare far ett kontinuerligt uppehéllstillstind som mdjliggér medborgarskap,
raknas endast hilften av vistelsen med stod av det tillfilliga uppehallstillstdindet mot
uppfyllandet av kravet pa boendetid for medborgarskap.
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Andringen har konsekvenser for utlinningars ritt att arbeta efter tre rs vistelse. Till skillnad
frén en person som vistas i landet med stdd av ett tillfalligt uppehdllstillstind som beviljats med
stod av 89 § har en person som vistas i landet med stdd av ett kontinuerligt uppehallstillstand
obegrénsad ritt att arbeta. Enligt forslaget kommer detta inte att vara fallet i fortséttningen.
Eftersom séddana personer saknar rétt att arbeta ska deras forsorjning bekostas av staten, och det
kan antas att vissa individer eventuellt kommer att ty sig till olagliga sétt att forsorja sig pa. Det
bedoms dock att &ndringen pa grund av malgruppens storlek inte har négra betydande
konsekvenser t.ex. for tillvixten av den gria ekonomin.

I friga om hemkommun, bosittningsbaserade sociala formaner och utkomststod é&r
konsekvenserna av att typen av uppehallstillstdnd dndras desamma som i fradga om personer som
far tillfalligt skydd (se 4.2.4 Konsekvenser for personer som atnjuter tillfalligt skydd i Finland)

4.2.8 Konsekvenser for informationssystem

Propositionen har inga konsekvenser for informationssystem.
5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Forfarandet for fortsatt tillstdnd enligt utléinningslagen

Det att giltighetstiden for 110 a § (som ér ett temporért undantag) upphor innebér att forfarandet
for fortsatt tillstdnd enligt 54 § i utlinningslagen blir tillimpligt. Forfarandet fortsatt tillstand
enligt utlinningslagen kraver att personer som far tillfalligt skydd sjdlva inleder ett
ansokningsforfarande nir deras uppehallstillstind upphor att gélla. Detta skulle innebéra
behandling av tiotusentals ansOkningar om fortsatt tillstind samtidigt. Eftersom antalet
uppehallstillstaind som ska fornyas &r stort innebdr det att verket skulle behova anvisa en
betydande mingd personalresurser till tillstindsforfarandet. Skyldigheten att ge skydd och
uppehallstillstdnd grundar sig pa forpliktande EU-lagstiftning. Migrationsverket behover inte
gbra ndgon separat tillstindsprovning nér fortsatt tillstdnd beviljas. Réttslaget skulle bli oklart,
eftersom rittigheterna for personer som har rétt till tillfalligt skydd med stod av rédets
genomforandebeslut baserar sig direkt pa Europeiska unionens lagstiftning, och om det
nationella uppehallstillstdndet eventuellt skulle upphdra skulle det inte inverka pa dessa
personer, eftersom de inte ansdker om forlingning av sina uppehallstillstind. Det finns inga
grunder for att anvidnda det sedvanliga forfarandet med fortsatt tillstind i situationer med
tillfalligt skydd.

5.1.2 Alternativ i frdga om uppehallstillstandskort

Vid beredningen av propositionen har man beddmt flera alternativa modeller for fornyande av
uppehéllstillstindskorten.

Forst 6verviagde man en modell dér fornyandet av uppehéllstillstandskortet dr avgiftsbelagt. Vid
beredningen konstaterades det att dven om det av kostnadsskél dr motiverat att kortet &r
avgiftsbelagt, ar det inte andamalsenligt att foreskriva om avgifterna for fornyande av kortet i
denna proposition, eftersom bestimmelser om avgifterna for uppehéllstillstind och
uppehéllstillstindskort finns i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets
avgiftsbelagda prestationer. Férordningen om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer
bereds separat vid inrikesministeriet under hosten 2024.

20



Som ett annat alternativ dvervigde man en modell dédr fornyandet av kortet begrinsas till endast
vissa situationer, t.ex. om innehavaren forlorar sitt kort. Detta alternativ ansdgs dock inte vara
genomforbart, eftersom begrinsningen av fornyandet av kortet anségs vara problematisk med
tanke pa skyldigheterna enligt direktivet och individens rittigheter. En annan utmaning ansags
vara att identifiera sddana situationer dér ett nytt kort undantagsvis kan utfirdas samt den
administrativa borda som provning fran fall till fall skulle fororsaka Migrationsverket.

Det tredje alternativ som man Overvdgde var en modell dir den maximala giltighetstiden for
kortet faststélls oberoende av uppehallstillstdndets varaktighet, t.ex. fem ar. Med denna metod
kunde man undvika att ett stort antal kort skulle behova fornyas varje gang som
uppehallstillstanden forldngs. Detta alternativ ansags dock inte vara fungerande bland annat av
den orsaken att uppehéllstillstdndskortets giltighetstid i enlighet med utlénningslagen i princip
ar bunden till uppehallstillstandets giltighetstid. Det skulle vara frdga om en ny situation, och
trots de eventuella fordelarna med den fanns det vid beredningen inte tillrackligt med tid for
konsekvensbeddémningen. Om kortets giltighetstid var véldigt lang skulle det kunna medfora
utmaningar i synnerhet i en situation dar det tillfdlliga skyddet inte ldngre forlings, men flera
tiotusentals personer innehar ett uppehéllstillstdndskort pé vilket den antecknade giltighetstiden
annu inte har lopt ut.

Det fjarde alternativ som dvervigdes var huruvida nigot annat intyg eller ndgon annan handling
kunde utfirdas som bevis pa uppehallstillstaind. Alternativet ansdgs inte vara mojligt med
beaktande av forordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i
tredjeland (EY/1030/2002). Det ar dock ként att till exempel personer som fatt tillfalligt skydd
i Nederlédnderna som intyg ges en pappershandling i stéllet for ett uppehallstillstandskort. I
Nederlédnderna beviljas dock inte personer som fatt tillfalligt skydd uppehéllstillstdnd, utan
deras uppehallsritt baserar sig direkt pd deras stéllning som personer som ges tillfalligt skydd.

5.1.3 Forlangning av maximitiden for tillfallig vistelse

Vid beredningen har man Overvigt ett alternativ dér maximitiden for tillfalligt skydd dven i
fortsattningen skulle faststillas i lag, men det skulle vara nddvandigt att hoja den fran nuvarande
tre &r, d4 denna tidsfrist 16per ut den 4 mars 2025. Vid beredningen har man dock kommit fram
till att den nationella maximitiden inte tillfér ndgot mervérde, eftersom unionens medlemsstater
enligt direktivet ska bevilja personer som atnjuter tillfalligt skydd uppehallstillstdnd under hela
den tid som skyddet varar och utfarda handlingar eller andra motsvarande bevis i detta syfte.
Ocksé Finland dr saledes skyldigt att ge tillfalligt skydd i enlighet med det och sa ldnge som det
genom radets genomforandebeslut faststélls riktlinjer for fortsatt tillfalligt skydd pa unionsniva.
Ett eventuellt pa nationell niva faststidllt maximiantal ar innebér i praktiken endast att det ar
nodvandigt att pa nytt dndra den nationella lagstiftningen nér detta maximiantal uppnas.

5.1.4 Alternativa 16sningar for upphidvande av giltigheten av uppehallstillstand for vissa
tredjelandsmedborgare

Vid beredningen har man bedomt olika réttsliga 16sningar for att upphdva giltigheten av
uppehaéllstillstand for vissa tredjelandsmedborgare 1 enlighet med statsradets vilja. Det ar fraga
om personer som flytt fran Ukraina och vars uppehdllstillstind i enlighet med réadets
genomforandebeslut fortsétter att gélla fram till den 4 mars 2026, men i fraga om vilka statsradet
har ansett att det inte lingre finns grunder for fortsatt tillfalligt skydd. Vid beredningen
overvdgde man mojligheten att ge statsradet befogenhet att med stod av vissa forutséttningar att
genom lag besluta om upphédvande av giltigheten av uppehéllstillstind som redan forléngts.
Eftersom det &r fraga om en enskild situation som nu dr aktuell, ansags det inte vara godtagbart
eller nddvindigt att foreskriva om en allmin befogenhet for statsradet. A andra sidan ansags det
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inte heller &andamalsenligt att en befogenhet som 4r bunden till en viss enskild situation tas in i
en lag ens som en temporir bestimmelse. Dessutom Overvdgde man ett alternativ dar den
tempordra 110 a §, som upphor att gélla den 4 mars 2025, skulle dndras innan den slutar gélla
och att man i den skulle ta in befogenheten for statsradet att besluta om upphédvande av
uppehallstillstand, men alternativet visade sig vara omojligt av tidsméssiga skil. En dndring av
ikrafttridandebestdmmelsen i den temporédra 110 a § i utlinningslagen ansags vara den mest
exakta, &andamalsenliga och godtagbara 16sningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Skyldigheten att bevilja uppehallstillstand for hela den tid som det tillfzlliga skyddet varar ar
bindande for alla medlemsstater som tillimpar direktivet. Emellertid foreskrivs det varken i
direktivet eller i rddets genomforandebeslut om forfarandet for beviljande eller fornyande av
uppehéllstillstind. Pa forfarandet for beviljande och férnyande av uppehallstillstand tillimpas
saledes enbart den nationella lagstiftningen.

Medlemsstaternas bestimmelser om beviljande av uppehéllstillstind och tillstdndets
giltighetstid &terspeglar alltid deras egen forvaltningspraxis och behdrighetsfordelningen mellan
myndigheterna. Dessa uppgifter &r dirfor inte direkt jamforbara med varandra och det
forfarande som valts i ett land skulle i praktiken inte direkt 1ampa sig for en annan medlemsstat.

I Sverige beviljas uppehéllstillstdnd som grundar sig pa tillfalligt skydd fram till den 4 mars
2026. Néar uppehéllstillstandets giltighetstid ndrmar sig sitt slut, ska de personer som atnjuter
tillfalligt skydd informeras om hur de ska gé till viga for att forldnga tillstdndet. En person som
atnjuter tillfalligt skydd ska inom utsatt tid meddela att den vill fortsétta ta emot tillfalligt skydd
(apply for extension, ansoka om forlingning). Beslutet om forldngning av det tillfalliga skyddet
sénds till personen per post. I samband med beslutet om forlangning beviljas personen ett nytt
uppehéllstillstindskort. Om man redan har aktuella biometriska uppgifter for personen, skapas
uppehéllstillstdndskortet genast efter att beslutet fattas och skickas till personen per post. Om
en person som atnjuter skydd inte ansoker om forlingning inom utsatt tid, ska han eller hon
lamna en ny ansdkan om tillfalligt skydd. Om personen inte ansdker om forldngning inom utsatt
tid och inte ldémnar en ny ansdkan, kan personens mottagningstjénster dras in. Likasd galler
ritten att arbeta endast om ett beslut om fortsatt tillstand har fattats. Tillfalligt skydd skapar i
princip inga forutsittningar for permanent vistelse. Uppehallstlllstand for personer som vistas i
Sverige med stod av ett uppehallstillstind som grundar sig pé tillfilligt skydd ger inte
personerna mojlighet att efter tre ars vistelse i landet ansdka om kontinuerligt uppehallstillstand.

Nér det géller Danmark bor det noteras att direktivet om tillfalligt skydd inte &r bindande for
eller tillimpligt i Danmark. Danmark har inte deltagit i antagandet av radets
genomforandebeslut och &r séledes inte bundet av beslutet. Danmark har pa nationell niva
foreskrivit om beviljande av tillfalligt skydd genom en speciallag (Special Act, Seerloven). 1
Danmark beviljas personer som fatt tillfélligt skydd tillfélligt uppehallstillstaind med stdd av den
nationella lagstiftningen. I Danmark behandlas ett lagforslag om hur lénge tillfalligt skydd ska
gilla. Avsikten r att lagforslaget ska ldggas fram for parlamentet hosten 2024. I lagforslaget
foreslés det att giltighetstiden for uppehallstillstind som grundar sig pa tillfalligt skydd forlangs
till den 17 mars 2026. Forlangningen av giltighetstiden for uppehéllstillstind som grundar sig
pa tillfélligt skydd forutsitter inga atgarder av den som atnjuter skydd. Uppehallstillstandens
giltighetstid forléngs pa tjdnstens vignar och de som féar skydd underréttas antingen elektroniskt
eller per post om forlangningen. I samband med forlangningen av uppehéllstillstindet beviljas
de som éatnjuter skydd ett nytt uppehdllstillstindskort. Vid fornyandet av
uppehaéllstillstaindskortet utnyttjas de biometriska uppgifter som tidigare tagits i samband med
ansokan. Vistelse pa grund av tillfalligt skydd anses vad varaktighet betrdffar uppfylla villkoren

22



for tillstdnd av permanent natur. Tillfalligt skydd skapar sdledes i princip inga forutsittningar
for permanent uppehéllstillstand.

Norge ér inte medlem i Europeiska unionen och direktivet om tillfélligt skydd &r for dem saledes
inte bindande eller tillimpligt. Norge har pé nationell niva foreskrivit om beviljande av tillfalligt
skydd. Giltighetstiden for uppehéllstillstind som grundar sig pa tillfédlligt skydd forldngs av
myndigheterna och kréver inga atgédrder av den som atnjuter tillfalligt skydd. I samband med att
ett nytt tillstdnd beviljas far personen ett nytt uppehallstillstandskort. Tillfalligt skydd kan
beviljas i Norge for ett ar i sdnder i hogst tre ar. Nar en person som beviljats tillfalligt skydd har
vistats 1 landet 1 3 ar kan den ansoka om tillfalligt uppehéllstillstand. Med stod av ett tillfalligt
uppehallstillstand kan en person beviljas permanent uppehallstillstdnd, om personen forst har
vistats i Norge med stdd av ett tillfélligt uppehallstillstaind i sammanlagt fem &r. Personer som
vistas i Norge med stod av tillfalligt skydd kan alltsé for ndrvarande efter 8 érs vistelse i landet
ansdka om permanent uppehéllstillstind. Den norska regeringen har foreslagit att lagstiftningen
ska dndras i fraga om maximitiden och avsikten &r att maximitiden for tillfalligt skydd ska vara
sammanlagt 5 ar. I september 2024 meddelade Norge att landet i fortsdttningen behandlar
ansokningar frén personer som soker tillfalligt skydd i enlighet med sin asyllagstiftning med
provning fran fall till fall, om personen kommer fran ett sddant omrade i Ukraina som
Migrationsverket i Norge anser vara tryggt.

I Tyskland beviljas personer som soker tillfalligt skydd tillfalligt uppehallstillstaind. Enligt
géllande nationell lagstiftning i Tyskland beviljas uppehéllstillstdnd for tillfélligt skydd for ett
ar i sdnder och det kan beviljas for sammanlagt tre ar. Personer som getts tillfalligt
uppehéllstillstind fdr som intyg pa uppehéllstillstindet ett uppehallstillstindsdokument
(provisional residence document, Abbildung einer amtlichen Fiktionsbescheinigung). Personer
som atnjuter tillfilligt skydd behover inte separat ansdka om forlingning av sitt
uppehaéllstillstand, utan forlangningen av skyddet sker pa tjanstens végnar.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var pd remiss mellan den 16 oktober och den 6 november 2024.
Remisstiden pa tre veckor var pa grund av tidsplanen betydligt kortare 4n normalt, eftersom
andringen av utlinningslagen maste trdda i kraft den 5 mars 2025 och dndringen av lagen om
temporér dndring av utldnningslagen den 4 mars 2025. Detta dr nodvandigt for att stdllningen
och réttigheterna for personer som atnjuter tillfalligt skydd ska kunna tryggas pa ett smidigt satt
och utan avbrott.

Utlédtande begidrdes av sammanlagt 19 instanser, bland annat andra ministerier, centrala
myndigheter, organisationer och foreningar. Utldtande om propositionen begérdes av foljande
instanser: justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, justitiekanslern 1 statsradet,
riksdagens  justiticombudsman,  diskrimineringsombudsmannen, = Barnombudsmannen,
Myndigheten  for  digitalisering  och  befolkningsdata, Folkpensionsanstalten,
Kommunf6rbundet, Finlands Réda Kors, Amnesty International Finldndska sektionen rf,
Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning och inrikesministeriets enhet for nationell sidkerhet. Det ldmnades
sammanlagt 17 utladtanden. Beredningsunderlaget for propositionen inklusive begédran om
utlatande, de utlatanden som kom in och ett sammandrag av utlatandena &r tillgéngliga pé
inrikesministeriets webbplats (SM022:00/2024).

Péa det hela taget understddde remissinstanserna att giltighetstiden for uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd forlings och att uppehallstillstdndskorten fornyas pa det sitt som
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foreslds i propositionen. Forslagen som gillde forlingning av giltighetstiden for
uppehéllstillstind, beviljande av  forsta uppehdllstillstind och fornyande av
uppehaéllstillstindskort ansags vara andamalsenliga och kostnadseffektiva alternativ. Det ansags
vara ytterst viktigt att informera om dndringarna. Ocksa i fraga om slopandet av maximitiden
for tillfalligt skydd fick de foreslagna dndringarna understdd av remissinstanserna.

Enligt remissinstanserna bor motiveringen preciseras, sirskilt i fraiga om principen om skydd
for beréttigade forvédntningar enligt 21 § i grundlagen och 6 § i forvaltningslagen samt
diskrimineringsforbudet enligt 6 § i grundlagen och 8 § i diskrimineringslagen. Precisering av
motiveringen efterfragades, i synnerhet i frdga om &dndringen som giller upphidvande av
tillfalligt skydd for vissa befolkningsgrupper.

Utifrén responsen fran remissbehandlingen dndrades 10sningen for upphévandet av giltigheten
av vissa uppehallstillstdnd. I stéllet for den allménna befogenhet som foreslogs for statsridet i
110 § foreslas det i stillet att tillstdndens giltighetstid ska upphdra genom en dndring av
ikrafttradandebestdammelsen till den géillande 110 a §, som endast géller situationen i Ukraina.
Den fortsatta beredningen har skett med stdd av justitieministeriet.

Flera  remissinstanser bad om  komplettering av  konsekvensbeddmningen.
Konsekvensbedomningen kompletterades utifrdn remissvaren. Till exempel preciserades
indelningen 1 olika grupper av ménniskor och de konsekvenser det medfér om typen av
uppehéllstillstind &ndras. Ett skilt avsnitt om konsekvenser for barn fogades ocksa till
konsekvensbeddmningen.

7 Specialmotivering

35 §. Identifiering som villkor for beviljande av uppehdllstillstand. Pa grund av den dndring som
gors i 113 § 2 mom. i denna proposition dr uppehallstillstdnd som beviljas vid tillimpning av
uteslutningsklausuler (89 §) och péd grund av tillfélligt skydd (110 §) i fortséttningen alltid
tillfalliga och pé dessa grunder &r det séledes inte mdjligt att f& permanent uppehéallstillstand.
Darfor stryks hianvisningarna i 3 mom. till 89 och 110 §.

109 §. Tillfdlligt skydd. 1109 § 1 mom. stryks hdnvisningen till att beviljande av tillfélligt skydd
forutsétter att skyddsbehovet kan bedomas vara kortvarigt. Enligt kommissionens nuvarande
tolkning begréansar direktivet om tillfélligt skydd inte tiden for tillfalligt skydd till sammanlagt
hogst tre &r, vilket hittills har varit tolkningen. Darfor stryks i momentet ocksé den felaktigt
genomforda bestimmelsen om en maximitid pa tre ar for det tillfélliga skyddet. Finland har
forbundit sig att ge tillfalligt skydd enligt direktivet under hela den tid som radet har faststallt i
sitt genomforandebeslut. En nationell begrinsning av maximitiden for tillfalligt skydd é&r
irrelevant.

Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse om att statsrddet ska ha
befogenhet att dndra sina tidigare beslut i friga om vilken befolkningsgrupp som kan ges
tillfalligt skydd och for vilken tid uppehéllstillstind kan beviljas pa grund av tillfalligt skydd. I
praktiken giller detta sddana situationer dér statsrddet genom en 16sning pa nationell niva har
beslutat att bevilja tillfalligt skydd i storre utstrickning &n vad som anges i radets
genomforandebeslut om tillfalligt skydd. Att fatta ett beslut som avviker fran det tidigare
beslutet dr det nddvéndigt, om en viss befolkningsgrupp inte lingre har behov av tillfalligt
skydd. Det kan vara fraga om att behovet av tillfalligt skydd for en viss tydligt definierbar grupp
har upphort att existera t.ex. pa grund av fordndrade omstandigheter, eller att personer inom en
rimlig tid kan forvéntas atervanda till sitt hemland eller till landet dar de permanent uppehaller
sig pa trygga och varaktiga villkor och med iakttagande av medlemsstaternas skyldigheter i
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friga om de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna samt forbud mot
tillbakaséndning. Deras hemland eller land dir de permanent uppehéller sig kan ocksé vara
nagot annat land 4n det frén vilket eller fran vars ndromraden massflykten har dgt rum. I bérjan
av ett krig skiljer sig olika befolkningsgruppers behov av att snabbt avldgsna sig fran omradet
inte nddvéndigtvis fran varandra, men om konflikten fortsétter kan skillnader borja framkomma
i friga om behovet av skydd. Till exempel i borjan av kriget i Ukraina skilde sig behovet for
vissa tredjelandsmedborgare att snabbt ldmna Ukraina inte fran andras som flytt undan anfallet.
Till skillnad fran ldget i borjan av kriget har personerna dock redan under en lang tid haft
mojlighet att gora arrangemang som géller deras uppehéllsrétt och atervindande till sitt
hemland, inklusive méjlighet att ansdka om uppehallstillstand inom EU:s territorium. Darfor
maste statsradet besluta om att upphéva det tillfalliga skyddet for gruppen i fraga. Det tillfalliga
skyddet ska upphora samtidigt som giltighetstiden for de uppehéllstillstind som beviljats pa
grund av det tillfalliga skyddet 16per ut.

110 §. Beviljande av uppehdllstillstand pd grund av tillfilligt skydd. Det foreslas att 1 mom.
dndras sa att bestimmelsen om maximitiden pa ett ar for ett tillfalligt uppehallstillstand ersatts
med en bestimmelse enligt vilken det tillfdlliga uppehéllstillstandet géller sa linge det vid den
aktuella tidpunkten tillimpliga statsradsbeslutet som avses i 109 § 2 mom. géller. Andrmgen
giller saledes varaktigheten av giltighetstiden for uppehéllstillstind som beviljas pd grund av
tillfalligt skydd. Bestimmelsen motsvarar i princip bestimmelserna i den tempordra 110 a §. I
stéllet for det sedvanliga forfarandet med fortsatt tillstand &r det fraga om ett enkelt och effektivt
forfarande for béde personerna sjidlva och for myndigheterna, dér giltighetstiden for
uppehallstillstand pé grund av tillfalligt skydd forlangs direkt med stéd av lag och det sékerstills
att det tillfdlliga skyddet och de réttigheter som hénfor sig till det fortsdtter utan avbrott.
Bestimmelsen giller bade situationer dir en person innan lagens ikrafttridande har beviljats
uppehéllstillstind pa grund av tillfélligt skydd och det &r friga om forldngning av giltighetstiden
for uppehallstillstandet efter den tidsperiod for &ndring av ikrafttridandebestimmelsen som
foresléas 1 denna proposition och situationer dir personen efter lagens ikrafttridande for forsta
gangen beviljas uppehallstillstind pd grund av tillfalligt skydd och uppehallstillstandets
giltighetstid dérefter forlangs. Bestdmmelsen om ikrafttrdidande &r en speciallagstiftning som
lampar sig for redan beviljade uppehéllstillstdind enligt 110 a § i stillet for denna 110 §.
Slutdatumet for alla uppehallstillstind som beviljats med stod av tillfélligt skydd ska alltid vara
detsamma. I praktiken ar giltighetstiden for det tillfdlliga skydd som statsradet beslutat om oftast
bunden till radets genomforandebeslut i drendet.

Eftersom giltighetstiden for ett uppehallstillstaind som beviljats pa grund av tillfalligt skydd ér
bunden till statsrddets beslut, kan statsradet i fortsittningen med stod av 109 § smidigare &n for
nirvarande fatta beslut i drendet genom giltighetstiden for statsradets beslut.

Niér det géller situationen i Ukraina bor det beaktas att forlingningen av giltighetstiden for
uppehéllstillstinden till den 4 mars 2026 grundar sig pd den temporéra 110 a §. De nodvéindiga
koérningarna kommer att géras i UMA-systemet 1 borjan av 2025. Aven om den temporéira
paragrafen upphor att gélla den 4 mars 2025 forblir uppehéllstillstind som redan beviljats och
forlangts med stod av den i kraft med vissa undantag (se avsnitt 8).

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om giltighetstiden for
uppehéllstillstdndskort. Ett uppehéllstillstindskort som utférdats som intyg pa uppehallstillstand
ar giltigt under den tid uppehallstillstandet &r i kraft. Momentet motsvarar till sitt innehéll det
som i det temporéra 110 a § 2 mom. foreskrivs om giltighetstiden for ett uppehéllstillstdndskort.
Som intyg pa ett fortsatt uppehallstillstand utfardas pd ans6kan ett nytt uppehallstillstandskort
enligt 33 a §. Aven om de forildrade uppgifterna i uppehdllstillstandskortet inte paverkar
uppehéllstillstindets giltighetstid eller personens rittigheter och det darfor inte dr nodvandigt
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att ansoka om ett nytt uppehallstillstandskort, ska personen enligt forslaget dock ha mdjlighet
att fa ett sddant. Ett nytt uppehallstillstindskort med aktuella uppgifter om giltighet kan behdvas
till exempel ndr man reser, sdrskilt om personen saknar ett biometriskt pass eller om personen
inte langre kan identifieras med hjélp av det fotografi som finns pé kortet. Ocksd i vissa
vardagssituationer kan det behdvas ett uppehallstillstindskort med aktuella uppgifter om
giltighet. Polisen och Grinsbevakningsvisendet har vid dvervakningen av utldnningar enligt
utlinningslagen mojlighet att vid behov kontrollera giltigheten av en persons uppehéllstillstdnd
och uppehéllstillstindskort i UMA-systemet, s ndgot nytt kort behdver inte skaffas for att visa
att vistelsen i1 Finland &r laglig. Aven andra myndigheter, sasom Folkpensionsanstalten och
Skatteforvaltningen, har omfattande rétt att f& uppgifter fran UMA-systemet, dir uppgifterna
om uppehallstillstandets giltighet i regel kontrolleras direkt.

Ansokan om uppehéllstillstindskort ska goras hos Migrationsverket. Ansokan kan goras av den
som har beviljats uppehallstillstdndskortet. I enlighet med 14 § i forvaltningslagen (434/2003)
ska en ansokan for en person under 15 ar goras av dennes vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretrddare. Om den minderériga har fyllt 15 ar kan han eller hon sjélv ansoka om ett nytt
uppehallstillstandskort, eller sa kan ansdokan goras av den minderarigas vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretrddare.

1 60 g § foreskrivs det om nya uppehallstillstindskort. Enligt 1 mom. ska innehavaren av ett
uppehaéllstillstand skaffa ett nytt uppehallstillstandskort innan kortet upphor att géilla eller nér
uppgifterna i kortet inte langre ar aktuella. Eftersom uppehaéllstillstindskortet for en person som
far tillfélligt skydd fortsétter att gilla direkt med stod av lag under hela den tid som personens
uppehallstillstand &r i kraft, oavsett nér kortet upphdr att gélla, blir bestimmelsen inte tillimplig
i frdga om den giltighetstid som antecknats pa kortet. Daremot blir bestimmelsen normalt
tillamplig nar andra uppgifter som framgér av kortet, sdsom namnuppgifter, inte ldngre &r
aktuella.

En ansokan om ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd pa grund av tillfélligt skydd ar enligt 4
§ 1 inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer 2024
avgiftsfri, varvid ocksé ett nytt uppehéllstillstdindskort ska vara avgiftsfritt. For 2025 utfardas
en ny arlig forordning av inrikesministeriet.

113 §. Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstind. Det foreslas att 113 § 2 mom. dndras sa
de situationer begrinsas dir en utldnning beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tre érs
oavbruten vistelse i landet, om grunderna for beviljande av tillstdnd fortfarande foreligger. I
fortsittningen beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd efter tre ars oavbruten vistelse i landet
endast ndr det dr friga om uppehéillstillstdnd som beviljats med stéd av 112 § 1 mom. 2 punkten.
Det &r fraga om uppehallstillstind som beviljas utléinningar som tas till Finland med stdd av ett
statsrddsbeslut enligt 93 §. Déaremot géller beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand efter
tre ars oavbruten vistelse i landet inte ldngre i situationer dédr uppehallstillstdnd beviljas en
utldnning med stoéd av 112 § 1 mom. 1 punkten, dvs. en person som fér tillfalligt skydd med
stod av 109 § eller 3 punkten, dvs. vars uppehallstillstdnd beviljas med stod av 89 §.

Med beaktande av det tillfalliga skyddets karaktdr ar det inte motiverat att uppehallstillstandet
till sin karaktér skulle dndras och bli kontinuerligt efter tre ars tid. Ocksa enligt regeringens
proposition ska ett uppehéllstillstind som beviljas pa grund av tillfélligt skydd, sa som dven
namnet anger, vara tillfélligt (RP 28/2003 rd). Vid beredningen av bestdmmelserna om tillfalligt
skydd i utlainningslagen har direktivet om tillfalligt skydd tolkats sa att maximitiden for tillfalligt
skydd i vilket fall som helst &r tre &r och det har i princip inte ansetts mdjligt att tillstdndet
fortsdtter att gélla och blir kontinuerligt efter tre ar. Det har inte varit lagstiftarens avsikt att
tillstandet ska bli kontinuerligt till sin karaktir. Eftersom giltighetstiden for uppehallstillstaind

26



forlings med stod av den géllande 110 a § och i fortsittningen med stod av 110 §, i enlighet
med vad som foreslds i denna proposition, (dvs. inget nytt uppehéllstillstdind beviljas) &r det
varken dndamaélsenligt eller i praktiken mojligt att &ndra pd typen tillstind medan ett
uppehéllstillstdnd fortfarande dr giltigt. Andringen péverkar inte en persons ritt att vistas i
landet. Andringen forsdmrar inte heller stillningen jamfort med nuldget for dem som far
tillfalligt skydd, eftersom de ocksé hittills har vistats i Finland med stdd av tillfélliga
uppehéllstillstind. Om vistelsen fortsétter med stod av tillfélligt skydd kommer de ddremot inte
efter tre &r att kunna fa kontinuerligt uppehallstillstind. Om deras avsikt dr att gora sin vistelse
i Finland mer permanent, kan de till exempel 6verga till uppehallstillstand som beviljas pa grund
av arbete eller studier, varvid det &r mojligt att f4 kontinuerligt och permanent uppehéllstillstand.

Enligt 89 § beviljas tillfalligt uppehéllstillstdnd for hogst ett &r i sdnder till en utlinning som
vistas i Finland och som inte beviljas asyl eller uppehallstillstind p& grund av alternativt skydd
darfor att utlinningen gjort sig skyldig till eller det finns grundad anledning att misstéinka att
han eller hon gjort sig skyldig till en girning som avses i 87 § 2 mom. eller 88 § 2 mom., om
utlanningen inte kan avldgsnas ur landet darfor att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller ndgon annan behandling som krénker ménniskovérdet. I 87 § 2 mom. och 88 §
2 mom. foreskrivs det om allvarliga gérningar, sdsom brott mot freden, krigsforbrytelser eller
brott mot ménskligheten. Med stod av 113 § 2 mom. skulle en utlinning dven under dessa
omsténdigheter beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tre &rs tid. Detta kommer inte att
vara fallet 1 fortsdttningen. Med beaktande av grunden for beviljande av uppehallstillstand ar
det inte andamalsenligt att forsoka integrera dessa personer eller etablera dem i det finldndska
samhiéllet, utan malet dr att sinda dem tillbaka i den mén det 4r mojligt med beaktande av forbud
mot tillbakaséndning. Andringen péverkar inte en persons rétt att vistas i landet.

8 Ikrafttridande

Lagen om dndring av utldnningslagen avses trada i kraft den 5 mars 2025 och lagen om &ndring
av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av utlinningslagen den 4 mars
2025. Det dr nddvéndigt att lagen om é&ndring av ikrafttradandebestdimmelsen trider i kraft
medan den ikrafttradandebestimmelse som upphdr att gélla den 4 mars 2025 fortfarande &r i
kraft.

Enligt den géllande tempordra 110 a § dr ett uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd i
kraft sa lange som radets genomforandebeslut dr i kraft, dvs. for ndrvarande fram till den 4 mars
2026. Uppdateringarna av giltighetstiden for uppehallstillstand gors i UMA-systemet i borjan
av 2025 for att sékerstilla att alla tiotusentals uppehallstillstind som beviljats pa grund av
tillfalligt skydd &r forsedda med behdriga anteckningar om giltighetstid, att mottagarna av
tillfalligt skydd har informerats om saken och att behdvliga nya uppehallstillstandskort i
mdjligaste man har sokts och dven levererats fore den 4 mars 2025, da uppehallstillstindens
nuvarande giltighetstid 16per ut. Samma dag upphor den tempordra 110 a § att gilla. Med tanke
pa tydligheten finns det skl att foreskriva att uppehallstillstand som har beviljats eller forlangts
med stod av 110 a § forblir i kraft under den tidsperiod for vilken de har beviljats eller forléngts,
trots att paragrafen i fraga upphor att gélla. Innehéllsméssigt innebér detta samma sak som har
beslutats i radets genomforandebeslut 2022/382 och 2024/1836 om giltighetstiden for tillfalligt
skydd, dvs. att den l6per ut den 4 mars 2026.

Till den del beviljandet av tillfdlligt skydd grundar sig p& 3 punkten i statsradets beslut
149/2022, 16per uppehallstillstandens giltighetstid dock ut den 31 mars 2025. P4 grundval av
direktivet om tillfalligt skydd ska rddet genom ett genomforandebeslut besluta vilka kategorier
av personer som omfattas av tillfalligt skydd och medlemsstaterna ska besluta om de atgérder
som behdvs for att personer som atnjuter tillfalligt skydd ska fa uppehallstillstand under hela
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den tid som det tillfalliga skyddet varar. Det 4r mojligt att radet liksom det gjorde i situationen
med Ukraina beslutar att medlemsstaterna kan tillimpa beslutet ockséd p& andra personer. I
Finland fattas detta beslut med stod av 109 § av statsradet vid statsradets allmdnna sammantrade
diar det avgor vilken befolkningsgrupp som kan ges tillfalligt skydd och for vilken tid
uppehallstillstand kan beviljas pa grund av tillfdlligt skydd. I den man beviljandet av tillfalligt
skydd grundar sig pa medlemsstatens egen nationella provning, grundar sig ocksa varaktigheten
av det tillfilliga skyddet pa nationell provning, inte pd ndgon skyldighet som foljer av
unionsrétten. Nar giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljas pa grund av tillfalligt skydd
bestdms ska dock naturligtvis den nationella lagstiftningen och forvaltningens réttsprinciper
iakttas.

Nir det géller situationen 1 Ukraina beslutade statsradet genom sitt beslut 936/2023 att Finland
inte langre ska ge tillfilligt skydd till sddana statslosa personer och medborgare fran andra
tredjeldnder 4n Ukraina som avses i 3 punkten i statsradets beslut 149/2022 och som anlédnder
till Finland efter att beslutet har trétt i kraft. Tillfalligt skydd har inte heller getts sddana i 3
punkten i statsrddets beslut 149/2022 avsedda personer som anlént till Finland innan beslutet
trddde i kraft, men som inte fore det har uttryckt sin 6nskan att fa tillfalligt skydd. Samtidigt
utredde statsradet mojligheten att besluta om giltighetstiden for uppehallstillstand for sddana
tredjelandsmedborgare som hor till gruppen i fraga och som redan vistas i Finland pa samma
grunder, d& nya uppehallstillstind inte lidngre beviljades, men &rendet hade da inte
forutséttningar att framskrida. Eftersom bestdmmelser om forldngning av giltighetstiden for
uppehaéllstillstind har utfardats genom en lag enligt vilken uppehéllstillstindens giltighetstid &r
bundna till radets genomforandebeslut, bedomdes det att upphdvande av uppehallstillstandens
giltighetstid skulle forutsitta att lagen &ndras.

Tre ar har gitt sedan kriget borjade och de statslosa samt de tredjelandsmedborgare som det
hénvisas till i 3 punkten i statsradets beslut 149/2022 har inte ldngre behov av tillfalligt skydd.
Det ér inte frdga om ukrainares familjemedlemmar, personer som fér internationellt skydd i
Ukraina eller personer med permanent uppehéllstillstdnd i Ukraina. I praktiken &r det fridga om
arbetstagare eller studerande som har haft tillfalligt uppehéllstillstdnd i Ukraina. Personerna har
redan under en lang tid haft mdojlighet att géra arrangemang som géller deras uppehallsrétt och
atervindande till sina hemland, inklusive mdjlighet att ansoka om uppehallstillstdnd inom EU:s
territorium. Eftersom givandet av tillfalligt skydd till dessa personer baserar sig pa varje
medlemsstats egen nationella provning har dessa personer inte heller anledning att anta att de
kan f tillfalligt skydd och stanna inom EU:s territorium med stod av det. For dessa personer ar
utgdngspunkten att de atervander till sina hemland, om det inte finns nigra andra forutsittningar
for vistelse inom EU:s territorium. Eftersom en sddan person som avses har vistats i Ukraina
med stdd av ett uppehéllstillstdnd som beviljats pa ndgon annan grund &n internationellt skydd
finns det i princip inga hinder for att atervdnda. Statsradet ansdg i promemorian till beslut
936/2023 att det inte langre fanns behov av att bevilja nya uppehallstillstand till de statslosa
personer och tredjelandsmedborgare som det hinvisas till i punkt 3 i statsradets beslut 149/2022.
Pa samma grunder finns det inte lingre niagot behov av att forldnga det tillfdlliga skydd som
redan getts dessa personer under fyra ars tid. Enligt den géllande 110 a § géller dock
uppehéllstillstind for personer som redan far tillfalligt skydd direkt med st6d av lagen sa ldnge
som radets genomforandebeslut géller, dvs. fram till den 4 mars 2026. Migrationsverket ska
saledes fran och med borjan av 2025 gora behdvliga anteckningar i UMA-systemet om fortsatt
giltighet for uppehallstillstind ocksé i friga om dem som hor till denna persongrupp. Detta
maste goras pd grund av gillande lagstiftning och med tanke pa likabehandling, trots att
statsradet redan har uttryckt sin vilja att upphéva giltigheten av det tillfalliga skyddet for denna
grupp. Statsrddet beslutar inom ramen for sin behdrighet ombefolkningsgrupp som kan ges
tillfalligt skydd och for vilken tid uppehallstillstand kan beviljas pa grund av tillfalligt skydd.
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Avsikten ér att den lag om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring
av utlinningslagen som avses i denna proposition ska trida i kraft den 4 mars 2025. Med tanke
pa att den maste behandlas i riksdagen skulle det inte vara mojligt for den att trida i kraft sarskilt
mycket tidigare. Saledes upphor paragrafen om forlingning av giltighetstiden for
uppehallstillstand att gélla den 4 mars 2025 och de bestimmelser som foreslds i denna
proposition om den tidpunkt dé giltighetstiden for uppehallstillstind upphor trédder i kraft samma
dag. Det dr nodviandigt att bada lagarna ar i kraft samtidigt, eftersom bestimmelsen om &ndring
av ikrafttridandebestimmelsen forutsitter att det finns en géllande ikrafttridandebestdmmelse.
Uppdateringarna av giltighetstiden for uppehallstillstand gors i UMA-systemet i borjan av 2025.
Darfor upphor giltighetstiden for uppehallstillstand retroaktivt sé att giltighetstiden for alla
uppehallstillstand som beviljats pa grund av tillfalligt skydd forst forldngs i borjan av 2025 till
den 4 mars 2026 och giltighetstiden for uppehéllstillstind for vissa tredjelandsmedborgare
upphor direkt med stod av lagen den 31 mars 2025 genom den lagindring som tréder i kraft den
4 mars 2025 (se avsnitt 9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning).

Det att ett uppehallstillstdnd upphdr att gilla dr jamforbart med vilken situation som helst dér
ett uppehéllstillstands giltighetstid upphor, t.ex. ndr giltighetstiden for ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand 16per ut. Eftersom giltigheten av uppehallstillstinden upphor direkt med stod
av lag, behover Migrationsverket inte fatta beslut i drendet. Saledes tillimpas till exempel
bestimmelserna om avldgsnande ur landet i den géllande utlinningslagen som sddana pé
utvisning.

Niér sddana uppehallstillstind som beviljats pa grund av tillfalligt skydd upphdr att gélla, upphor
dven uppehallstillstdndskorten att gdlla. Med stod av 60 f § omhéndertas kortet i regel av en
myndighet. Om ett uppehallstillstdndskort inte aterlamnas till myndigheten, framgar det dock
inte av kortet att uppehdllsritten for denna begriansade grupp av personer har upphort.
Situationen motsvarar sadana fall ddr en persons uppehallstillstind har aterkallats och
uppehéllstillstindskortets giltighetstid har 16pt ut och de uppgifter om uppehéllstillstdndets
giltighet som antecknats pa kortet inte ldngre stimmer. Nir dvervakning av utlinningar utfors
eller sociala formaner beviljas kan myndigheterna kontrollera att en persons uppehallstillstand
och uppehallstillstandskort &r giltiga i UM A-systemet. Daremot ér det mdjligt att personen kan
vilseleda t.ex. en arbetsgivare genom att visa upp ett sddant uppehéllstillstindskort. Det bor
dock noteras att det i sddana fall &r fradga om svikligt forfarande dir en person gor sig skyldig
till utlanningsforseelse. Arbetsgivaren har ocksa majlighet att per e-post fraga Migrationsverket
om arbetstagarens rétt att arbeta. I en situation dar uppehéllstillstdndets giltighetstid forst maste
forlingas av tekniska orsaker &r det ytterst viktigt att personerna sjélva informeras pa ett
tillrackligt tydligt sétt och i ritt tid om sin uppehallsritt och om att den upphor den 31 mars
2025. Migrationsverket skickade i slutet av 2024 ett informationsbrev till personerna i fraga
som informerade dem om att deras uppehallstillstiand upphér att gilla till foljd av de pagaende
lagidndringsprojekten. Dessutom har information om saken getts pa allmén niva.

Den som far tillfalligt skydd har under vissa forutséttningar rétt till bidrag for frivillig &terresa.
Bestdmmelser om detta finns i mottagningslagen och i inrikesministeriets forordning om bidrag
aren 2024 och 2025 for frivillig aterresa (1204/2023).

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) forutsitter jamlikhetsbestimmelsen dock
inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de foérhallanden som
inverkar pa drendet dr likadana. Stdllningen och rattigheterna for personer som far tillfalligt
skydd grundar sig pé direktivet om tillfalligt skydd. Medlemsstaterna ar skyldiga att ge tillfalligt
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skydd till de kategorier av personer som anges i radets genomforandebeslut for hela den tid
skyddet varar och som intyg pa skyddet ett uppehéllstillstind. P4 detta sétt har dessa personer
med stod av EU-lagstiftningen forsatts i en annan stéllning dn andra personer som anséker om
uppehéllstillstdind eller internationellt skydd i en medlemsstat. Radets genomférandebeslut
tillimpas 1 Finland ocksa pa de personkategorier som nidmns i statsradets beslut. Genom det
foreslagna forfarandet sikerstélls det att den ovanndmnda skyldigheten uppfylls pé ett enhetligt
sétt for alla personer som fér tillfalligt skydd i Finland och sa att uppehéllstillstindets giltighet
inte avbryts under den tid skyddet varar. P4 detta sétt kan alla som far tillfalligt skydd i Finland
behandlas lika. Det finns séledes ett godtagbart mal for den foreslagna avvikelsen fran det
normala forfarandet med fortsatt tillstdnd pa motsvarande sitt som i den gillande temporara 110

ag.

Det tillfélliga skyddet for vissa tredjelandsmedborgare och de uppehéllstillstind som beviljats
pé grund av det upphor att gilla den 31 mars 2025. Andringen forsétter dessa personer i en
annan stillning dn andra som far tillfalligt skydd i Finland. Andringen baserar sig pa nationell
provning och statsradets vilja i drendet. Det tillfalliga skyddet och de uppehallstillstdnd som
beviljats pa grund av det upphér att gilla, eftersom det inte lingre finns behov av tillfalligt
skydd. Till skillnad fran andra personer som fortfarande far tillfalligt skydd finns det inget
hinder for de personer som berors av dndringen att atervinda till sina hemland och saledes inte
nagot behov av tillfalligt skydd. De ar inte ukrainska medborgare eller familjemedlemmar till
sddana, de har inte beviljats internationellt skydd i Ukraina och de har inte varit permanent
bosatta i Ukraina sa att de skulle ha beviljats permanent uppehallstillstdnd i Ukraina. [ borjan
av kriget skilde sig deras behov av att snabbt ldmna Ukraina inte fran andras som flydde undan
anfallet. Till skillnad fran ldget i borjan av kriget har dessa personer dock redan under en lang
tid haft mojlighet att gora arrangemang som géller deras uppehallsrétt och atervandande till sina
hemland eller permanenta bosittningsland. Till denna del finns det en godtagbar grund for att
behandla gruppen olika i forhallande till andra som vistas i Finland med stod av
uppehallstillstind som beviljats pa grund av tillfdlligt skydd. Andringen géller inte personer
med ndgot visst medborgarskap eller ursprung, utan personer som har vistats i Ukraina med stod
av tillfdlliga uppehallstillstind. Dessa personers medborgarskap varierar. Den foreslagna
andringen dr forenlig med EU-lagstiftningen och baserar sig pa den nationella provning som
direktivet mojliggor. Staten kan i princip anses ha rétt att reglera inresa och genom lag
foreskriva om fOrutsédttningarna for beviljande av uppehéllstillstind. Upphédvandet av
giltigheten av uppehallstillstdnden &r saledes ett godtagbart mal.

Fortsatt tillfalligt uppehallstillstdind pa grund av tillfalligt skydd forsdtter personer som far
tillfélligt skydd i en annan stéllning &n personer som fér internationellt skydd, eftersom dessa
alltid far kontinuerligt uppehdllstillstind. Personer som fér tillfalligt skydd ska inte f&
kontinuerligt uppehallstillstind efter tre ar. De kan saledes inte heller alls f& permanent
uppehéillstillstand pa grund av tillfdlligt skydd. Till denna del &r personer som far tillfalligt
skydd i en annan stéllning &n personer som fér internationellt skydd, eftersom de alltid far
kontinuerligt uppehéllstillstdnd och kan, om villkoren uppfylls, fd permanent uppehallstillstand.
Tillfalligt skydd skiljer sig fran internationellt skydd och situationerna kan darfor inte jamforas.
Det tillfalliga skyddet ar avsett att vara ett undantagsforfarande som tjénar de asylsdokandes
intressen och som redan med sitt namn antyder att det &r ett tillfalligt forfarande som syftar till
att forhindra Overbelastning av asylsystemet. Tillfalligt skydd ges i ett forenklat forfarande
jamfort med ett asylforfarande. Det &r fraga om olika skyddsstatusar. Det finns inget hinder for
att grupperna behandlas olika till denna del. Om en person har for avsikt att permanent etablera
sig i Finland, kan personen ansdka om uppehallstillstdnd till exempel pa grund av arbete eller
studier. Av bestimmelserna foljer saledes inte att en sadan person inte alls kan fi permanent
uppehaéllstillstand. Det att en klart tillfallig vistelse inte ger en rattigheter som hér samman med
permanent vistelse kan anses godtagbart och proportionerligt.
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De édndringar som foreslds i denna proposition giller i huvudsak ukrainska medborgare,
eftersom de som fér tillfélligt skydd for nidrvarande i stor utstrackning ar ukrainare. I framtiden
kan det dock ocksd vara friga om personer som tillhdr andra grupper eller med andra
medborgarskap. Vad giller likabehandling kan det inte anses att denna dndring géller nagon
grupp av ménniskor med ett visst medborgarskap, sprak eller ursprung.

Enligt grundlagens 6 § 3 mom. ska barn bemoétas som jdmlika individer och ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivd i frdgor som géller dem sjdlva. I artikel 3.1 i
konventionen om barnets réttigheter foreskrivs det att vid alla atgidrder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bidsta komma i frimsta rummet. Enligt den allménna
kommentaren nr 22 (2017) fran kommittén for barnets rattigheter bor konventionsstaterna se till
att barn inom ramen for internationell migration forst och framst behandlas som barn och att
barns rattigheter inom ramen for internationell migration respekteras och skyddas oavsett
barnens eller fordldrarnas/vardnadshavarnas migrationsstatus (CRC/C/GC/22). Enligt 6 § 1
mom. i utlinningslagen ska det i beslutsfattande som sker med stdd av den lagen och som géller
ett barn som dr yngre &n 18 &r féstas sdrskild uppmérksamhet vid barnets bésta samt vid
omstandigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hilsa. Till den grupp som beviljats
tillfalligt skydd och uppehallstillstind med stod av det, vilka upphor att gilla den 31 mars 2025,
hor enligt Migrationsverkets statistik tvd minderariga barn. Utgdngspunkten &r att barnets basta
tillgodoses bast ndr barnet far vistas med sin eller sina vardnadshavare. Ett barns vistelseort
beror i forsta hand pa barnets véardnadshavare. Ett barns vardnadshavare har det priméra
ansvaret for barnets fostran, utveckling, omsorg och trygghet. I samband med ett eventuellt
avldgsnande ur landet ska barnets bésta och barnets och familjens anknytning till Finland
bedomas pé det sétt som utldnningslagen och internationella forpliktelser forutsitter. Barnets
bista och rittigheter beaktas saledes.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Enligt grundlagens 21 § 1 mom., som géller réttsskydd, har var och en rétt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som ir behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhingigt
rattskipningsorgan. Forslaget om att uppehallstillstind som redan beviljats pa grund av tillfalligt
skydd ska fortsatta att gilla direkt med stod av lag under hela den tid som statsradet beslutar i
fraga om tillfalligt skydd och den persongrupp det géller, utgor ett undantag fran huvudregeln i
utldnningslagen och forvaltningslagen, dvs. att ansdkan anhédngiggdrs och ett dverklagbart
beslut fattas i drendet. Personer som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade har
dock redan en gang uttryckt sin dnskan att fa tillfalligt skydd i Finland. Det tillfélliga skydd som
getts pa basis av denna viljeyttring fortsdtter under hela den tid som anges i statsradets besluts
giltighetstiden. Ett uppehallstillstind ddremot visar endast att personen atnjuter tillfalligt skydd,
och medlemsstaterna ska i sin nationella lagstiftning sékerstilla att tillstindet géller under hela
den tid skyddet varar. Réttigheterna for personer som fér skydd forblir dock i kraft &ven om
uppehéllstillstindets giltighetstid har 16pt ut. Det som hir foreslds medfor inga nya réttigheter
eller skyldigheter for dem som fér skydd, utan syftet ar att sikerstilla att uppehéllstillstaindet for
personer som fér tillfélligt skydd i Finland och det uppehallstillstindskort som utfédrdas som
intyg pa tillstdndet giller under hela den tid som det tillfdlliga skyddet varar. Med stod av vad
som anforts ovan forutsitter varken 9 § 4 mom. eller 21 § i grundlagen i denna situation att det
ska foreskrivas att tillstdndet fortsétter att gélla sa att det 4r fraga om ett beslut som fattas i
forvaltningsforfarande och som grundar sig pa en ansdkan om fortsatt tillstind som sékanden
sjdlv har lamnat in. Det kan beddmas att det férfarande som nu foreslés inte dventyrar ndgons
rittsskydd eller medfor oldgenhet. Syftet dr uttryckligen att trygga stéllningen och réttigheterna
for den som har rtt till tillfalligt skydd pa ett &ndamalsenligt sdtt och utan avbrott.
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Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska garantier for god forvaltning tryggas genom lag. Enligt 6
§ 1 forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheternas atgirder skydda forvéntningar som &r
berittigade enligt rattsordningen. Regleringen ar av betydelse for propositionens forslag om att
uppehaéllstillstand for vissa tredjelandsmedborgare upphor 31.3. 2025 trots att giltighetstiden for
dem tidigare har forlangts till den 4 mars 2026. Principen om skydd for beréttigade
forvintningar forutsitter att personen i fraga har forvéntningar som ar beréttigade enligt
rattsordningen. Dessa forvintningar kan grunda sig pé ett positivt myndighetsbeslut, som kan
gilla till exempel ett beviljat tillstdind, ekonomiskt stod eller en férmén. Principen "uttrycker for
sin del det allminna ténkeséattet kring rattvishet och rimlighet som ingar i den vésterlandska
rattsordningen och i Europeiska unionens lagstiftning, dar det centrala ar att skydda den
enskildes etablerade rittsliga stidllning mot oférutsedda ingripanden fran myndigheternas sida
som medfor betydande oldgenhet” (HFD 2016:178, pé finska). Inom forvaltningen innebér
skyddet for beréttigade forvantningar att en enskild person, ett foretag eller ett annat réittssubjekt
under motiverade forutsdttningar ska ha rétt att lita pd att en myndighets verksamhet inte
plotsligt eller atminstone inte retroaktivt fordndras till den del den begrinsar eller annars
inverkar negativt pa den enskildes ritt eller fordel. Myndigheterna ar dessutom skyldiga att
iaktta sina egna beslut. Skyddet for berittigade forvantningar kan saledes ocksa ses som en
garanti for réttssdkerhet. Skyddet for berittigade forvéntningar hindrar dock inte att man
ingriper t.ex. ndr ett tillstind har beviljats pa ett lagstridigt sitt, vilket det oavsett inte ar fraga
om i denna proposition (jfr réttelse av fel). Det ar inte heller friga om en situation dér en part
har handlat svikligt. Enligt specialmotiveringen till 6 § i regeringens proposition med forslag
till forvaltningslag ska ”[...] myndigheternas atgéarder [...] skydda forvantningar som é&r
berittigade med hénsyn till rittsordningen. Bestimmelsen innebir att principen om tillitsskydd
befésts pa lagnivd. Ndmnda princip innebér framfor allt skydd for individen i relation till den
offentliga makten. Den centrala inneborden av tillitsskyddet &r att den enskilde méste kunna lita
pa att myndigheternas verksamhet &r laglig och felfri och pé att forvaltningsbesluten star fast.
Vid tillimpningen av principen &dr det friga om under vilka forutsittningar ett enskilt
rattssubjekt kan lita pa att ett beslut som har fattats genom bruk av offentlig makt ar bestaende,
och hurdant skydd detta beslut har mot ovéntade fordndringar i myndighetens verksamhet.
Principen om tillitsskydd begrénsar rétten att med retroaktiv verkan éterkalla beslut varigenom
nagon beviljats en fordel, och begransar ocksé allmidnt méjligheterna att ndra beslut till nackdel
for den enskilde.” A andra sidan konstateras dven foljande i specialmotiveringen:
”Bedomningen av tillitsskyddet bygger i sista hand pa provning dér den enskildes tillit maste
avvigas i relation till allméin fordel” (RP 72/2002 rd).

Forldngningen av giltighetstiden for uppehéllstillstinden sker med stod av den tempordra 110 a
§, som upphor att gilla den 4 mars 2025. Bestimmelserna om nir uppehéllstillstinden upphor
att gélla trader i kraft den 4 mars 2025 sa att uppehéllstillstinden upphor att gilla den 31 mars
2025. Genom att informera om saken har man sékerstillt att de personer som beslutet géller inte
i ndgot skede har kunnat fa uppfattningen att deras uppehallstillstand de facto &r i kraft efter den
31 mars 2025, trots att en sadan situation enligt lagen har uppstatt och trots att
uppehallstillstandets giltighetstid tekniskt sett har angetts pa det séttet i UMA-systemet under
en viss tid. Migrationsverket skickade i slutet av 2024 individuella informationsbrev till
personerna i friga om att deras uppehéllstillstdnd upphor att gélla till f6ljd av de pégdende
lagéndringsprojekten. Dessutom har information om saken getts pa allmén niva i samband med
tillsattandet av lagprojektet, remissbehandlingen och dverlamnandet av regeringspropositionen.
Ocksa Migrationsverket har publicerat ett pressmeddelande om saken pa sin webbplats. Séledes
ar det inte frdga om en situation dér det kan ha uppstatt beréttigade faktiska forvantningar om
att uppehallstillstdnden ska vara i kraft 4nnu efter den 31 mars 2025. Ocksé det tillfalliga skydd
med stdd av vilket uppehallstillstinden har beviljats upphor att gilla genom &ndringen av
statsrddets beslut. Statsrddet ska fatta beslut om att det tillfdlliga skyddet upphér, eftersom
Finland har férbundit sig att bevilja uppehallstillstand for personer som omfattas av tillfalligt
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skydd. Eftersom giltighetstiden for statsrddets beslut &r bunden till giltighetstiden for radets
genomforandebeslut, som for nérvarande &r i kraft till den 4 mars 2026, bor statsradet ges
befogenheter att dndra sitt beslut under vissa forutséttningar. En forutséttning for dndring av
beslutet dr att det inte ldngre finns behov av tillfélligt skydd. Statsradets gillande beslut har trots
ordalydelsen i dess ikrafttradandebestimmelse fattats for tre ars tid, eftersom maximitiden for
tillfalligt skydd var tre ar nér beslutet fattades och det ar mdjligt att tolka det som att
rattsverkningarna av statsradets beslut inte kan stricka sig langre 4n vad som avsags nér beslutet
fattades. Besluten om tillfélligt skydd och bestimmelserna som géller uppehéllstillstind ska
dock vara tydliga och enhetliga. Med beaktande av grundlagsutskottets utlatande som géller
karaktdren hos statsradets forvaltningsbeslut (GrUU 17/2001 rd) och principen om skydd for
berittigade forvéntningar i anslutning till forvaltningsbeslut &r det for att undvika oklara
situationer motiverat att i lagforslaget ta in en tydlig bestimmelse om att statsrddet kan &ndra
sina tidigare beslut. P4 samma grunder som angetts tidigare i detta kapitel pa vilka det &r
motiverat att det ska vara godtagbart att upphéva uppehallstillstdnd, har det inte heller kunnat
uppsta forvantningar hos befolkningsgruppen i fraga om att det tillfalliga skyddet ska fortsatta
efter att de tre aren har gatt. Dessutom bor det beaktas att eftersom givandet av tillfalligt skydd
till dessa personer baserar sig pa varje medlemsstats egen nationella provning har dessa personer
inte heller anledning att anta att de kan f2 tillfdlligt skydd och stanna inom EU:s territorium med
stod av radets genomforandebeslut. Det &r viktigt att notera att radet enligt artikel 6.1 b i
direktivet, om omsténdigheterna fordndras vid nagot tillfille kan besluta om att det tillfélliga
skyddet ska upphora att gélla med kvalificerad majoritet, dvs. direktivet innehéller en
presumtion eller en mdjlighet att det tillfilliga skyddet i princip kan upphora att gélla nir som
helst.

Dessutom bor det beaktas att forfarandet att giltighetstiden for uppehéllstillstdnd upphor géller
en mycket begrdnsad grupp pé mindre dn 200 personer i en enskild situation dér tillfalligt skydd
tillimpas pd grund av kriget i Ukraina. Det ar inte friga om lagstiftning som m&jliggor
motsvarande beslut i framtiden. En smidig forlangning av de uppehéllstillstdnd som beviljats pa
grund av tillfalligt skydd direkt med stod av lag har gagnat savil de personer som far tillfalligt
skydd som myndigheterna pa ett sitt som har gjort det mojligt att hantera en exceptionell och
hektisk situation och dédrmed trygga det tillfalliga skyddet och de rittigheter som ingar i det for
alla personer som omfattas av det. Forfarandet har dock visat sig vara oflexibelt i en situation
dér statsradet utovar sin befogenhet enligt 109 § att besluta om &ndringar i fraga om en
befolkningsgrupp som ges tillfalligt skydd i en situation dir det tillfdlliga skyddet for
befolkningsgruppen i frdga grundar sig pa nationell provning och det inte ldngre anses finnas
behov av tillfélligt skydd. Utifrén provning fran fall till fall kan det bedomas att de som beslutet
giller inte i nigot skede har kunnat fi ett sddant fortroende for att tillfillig skydd eller
uppehéllstillstindet fortsétter att gilla efter den 31 mars 2025, vars skydd i synnerhet kan anses
vara mer vidgande dn ett allmént intresse, 1 friga om att tillfalligt skydd av lagtekniska skil i
strid med statsradets standpunkt i drendet ges personer som inte langre behover tillfalligt skydd.

Ur de berdrda personernas synvinkel dr det motiverat att uppehéllstillstinden inte upphor att
gilla genast ndr lagen trider i kraft, utan négot senare, dvs. den 31 mars 2025. Saledes har
personerna efter att lagdndringen trétt i kraft en skélig tid pd sig att vidta behdvliga arrangemang
for att avldgsna sig ur landet. Aven om personerna redan 1 god tid fran och med hosten 2024 har
informerats om att deras uppehéllsratt kommer att upphora, dr det nodvandigt att personerna
efter ikrafttradandet av lagdndringen och saledes efter att dndringen har bekréftats har en skélig
tid pa sig att gora de praktiska arrangemangen for aterresan. Néstan fyra veckor méste anses
vara en skilig och tillrdcklig mingd tid att lamna landet.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Genom det foreslagna tryggas tillgodoseendet av
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riattigheterna for dem som fér tillfilligt skydd i Finland, vilket for sin del ocksa framjar
tillgodoseendet av deras réttigheter enligt 22 §.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa alla personer som atnjuter tillfalligt skydd i Finland.
Bortsett fran upphévandet av vissa uppehallstillstind &r det inte bara frdga om en situation som
beror pa kriget i Ukraina, d&ven om bestimmelserna ocksé syftar till att 16sa fragor om tillfalligt
skydd i anslutning till kriget i Ukraina. Grundlagsutskottet har i sin praxis utgatt fran att man
bor undvika att stifta lagar for enskilda fall (se GrUU 19/2008 rd, s. 5/I-11). Trots det fortsatta
kriget i Ukraina strdvar man darfor efter att 16sa rattslaget pa ett mer 6vergripande sétt. Vad
géller situationen i Ukraina &r det forsta gdngen som systemet med tillfdlligt skydd har inforts
inom Europeiska unionen, och den relevanta nationella lagstiftningen har inte tillimpats
tidigare. De behov av att utveckla den nationella lagstiftningen om tillfélligt skydd som
upptickts under krigets géng gor det till skillnad frén tidigare (RP 252/2022 rd) mojligt att
genomfora andra én tillfélliga 16sningar.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 35 § 3 mom., 109 §, 110 § 1 mom. och 113 § 2 mom.,
av dem 35 § 3 mom. sddant det lyder i lag 472/2024, samt

fogas till 110 § ett nytt 4 mom. som foljer:

35§

Identifiering som villkor for beviljande av uppehdllstillstand

Om sokanden har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstaind med stod av 87 eller 88 §, kan
ett permanent uppehéllstillstaind beviljas pa dessa villkor trots att ett giltigt resedokument
saknas.

109 §
Tillfdlligt skydd

Tillfalligt skydd kan ges en utldnning som é&r i behov av internationellt skydd och som inte
tryggt kan &tervénda till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland pd grund av att en
vipnad konflikt eller ndgon annan valdssituation eller en miljokatastrof har lett till massflykt
fran landet eller dess ndromraden.

Statsradet avgor vid sitt allmdnna sammantrdde vilken befolkningsgrupp som kan ges
tillfalligt skydd och for vilken tid uppehallstillstdnd kan beviljas pa grund av tillfalligt skydd.
Statsradet kan édndra sitt beslut, om det inte langre finns behov av tillfélligt skydd.

110§
Beviljande av uppehdallistillstand pa grund av tillfdlligt skydd

En utlinning som é&r i behov av tillfdlligt skydd beviljas tillfélligt uppehéllstillstdnd.
Uppehallstillstdndet géller sa lange det vid den aktuella tidpunkten tillimpliga statsradsbeslut
som avses i 109 § 2 mom. géller.

Det uppehallstillstandskort som utfardats som intyg pa uppehallstillstand &r giltigt under den
tid uppehallstillstaindet &r i1 kraft. Som intyg péd ett géllande uppehéllstillstind utfirdas pa
ansoOkan ett nytt uppehallstillstindskort. Ansdkan om uppehéllstillstiandskort ska goras hos
Migrationsverket.
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113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

En utlanning som har beviljats uppehallstillstind med stod av 112 § 1 mom. 2 punkten beviljas
kontinuerligt uppehéllstillstind efter tre ars oavbruten vistelse i landet, om grunderna for
beviljande av tillstand fortfarande foreligger.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av
utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestimmelsen i lagen om tempordr dndring av utlinningslagen
(1364/2022) ett nytt 2 mom. som foljer:

Uppehallstillstind som har beviljats eller forldngts med stdd av 110 a § i denna lag forblir nér
lagen upphor att gélla i kraft under den tidsperiod for vilken de har beviljats eller forlédngts. Till
den del givandet av tillfalligt skydd grundar sig pa 3 punkten i statsrddets beslut om givande av
tillfalligt skydd for bemétande av situationen i Ukraina (149/2022) upphor uppehallstillstanden
dock att gélla den 31 mars 2025.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 35 § 3 mom., 109 §, 110 § 1 mom., och 113 § 2 mom.,
av dem 35 § 3 mom. sddant det lyder i lag 472/2024, samt

fogas till 110 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
35§

Identifiering som villkor for beviljande av
uppehdllstillstand

Om sokanden har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand med stod av 87, 88, 89 eller
110 g, kan ett permanent uppehallstillstand
beviljas pa dessa villkor trots att ett giltigt
resedokument saknas.

109 §
Tillfilligt skydd

Tillfalligt skydd kan ges en utlénning som
dr 1 behov av internationellt skydd och som
inte tryggt kan dtervinda till sitt hemland eller
sitt permanenta bosdttningsland pa grund av
att en vipnad konflikt eller ndgon annan
véldssituation eller en miljokatastrof har lett
till massflykt fran landet eller dess
ndaromraden. For att tillfalligt skydd skall
kunna ges forutsdtts att skyddsbehovet kan
bedomas bli kortvarigt. Det tillfilliga skyddet
varar sammanlagt hogst tre ar.

Statsradet avgdr vid sitt  allmédnna
sammantrdde vilken befolkningsgrupp som
kan ges tillfalligt skydd och for vilken tid
uppehéllstillstand kan beviljas pa grund av
tillfalligt skydd.

Foreslagen lydelse
358§

Identifiering som villkor for beviljande av
uppehdllstillstand

Om sokanden har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand med stod av 87 eller 88 §,
kan ett permanent uppehallstillstdnd beviljas

pd dessa villkor trots att ett giltigt
resedokument saknas.
109 §
Tillfilligt skydd

Tillfalligt skydd kan ges en utlénning som
dr 1 behov av internationellt skydd och som
inte tryggt kan dtervinda till sitt hemland eller
sitt permanenta bosittningsland pa grund av
att en vépnad konflikt eller ndgon annan
véldssituation eller en miljokatastrof har lett

till massflykt fran landet eller dess
ndromréden.
Statsrddet avgdr vid sitt  allménna

sammantride vilken befolkningsgrupp som
kan ges tillfalligt skydd och for vilken tid
uppehéllstillstand kan beviljas pa grund av
tillfalligt skydd. Statsrddet kan dndra sitt
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Gidllande lydelse

110 §

Beviljande av uppehallstillstand pa grund av
tillfilligt skydd

En utlinning som &r i behov av tillfalligt
skydd beviljas tillfélligt uppehallstillstand f6r
hogst ett ar i sdnder.

113 §

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

En  utlinning som  har  beviljats
uppehéllstillstand med stod av 112 § beviljas
kontinuerligt uppehallstillstand efter tre ars
oavbruten vistelse i landet, om grunderna for
beviljande av tillstand fortfarande foreligger.

Foreslagen lydelse

beslut, om det inte lingre finns behov av
tillfilligt skydd.

110 §

Beviljande av uppehdllstillstand pa grund av
tillfilligt skydd

En utlinning som &r i behov av tillfalligt
skydd beviljas tillfdlligt uppehallstillstand.
Uppehalistillstindet gdller sd linge det vid
den  aktuella  tidpunkten  tilldmpliga
statsradsbeslut som avses i 109 § 2 mom.
gdller.

Det uppehallstillstandskort som utfirdats
som intyg pd uppehdllstillstand dr giltigt
under den tid uppehallstillstandet dr i kraft.
Som intyg pa ett gdllande uppehallstillstand

utfirdas pd ansokan ett nytt
uppehdllstillstandskort. Ansokan om
uppehdllstillstandskort  ska  géras  hos

Migrationsverket.
113§

Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand

En utlinning som  har  beviljats
uppehéllstillstand med stéd av 112 § 1 mom.
2 punkten beviljas kontinuerligt

uppehallstillstand efter tre ars oavbruten
vistelse i landet, om grunderna for beviljande
av tillstand fortfarande foreligger.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av
utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till ikrafttradandebestimmelsen i lagen om tempordr dndring av utlinningslagen
(1364/2022) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Uppehdllistillstand som har beviljats eller
forldngts med stod av 110 a § i denna lag
forblir ndr lagen upphdr att gdlla i kraft under
den tidsperiod for vilken de har beviljats eller
forlingts. Till den del givandet av tillfilligt
skydd grundar sig pd 3 punkten i statsrddets
beslut om givande av tillfilligt skydd for
bemétande av  situationen i  Ukraina
(149/2022) upphér uppehdallstillstanden dock
att gdlla den 31 mars 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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