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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tidiikennelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tie-
liikennelakia. Esitys koskee rikosperustein
maaréttévia madraaikaisa gokieltoja, joissa
toimivalta on tuomioistuimellaja poliisilla.

Ajokidllon asemaa ensisijaisena g okortti-
seuraamuksena ehdotetaan vahvistettavaksi
siten, etta poliisin mahdollisuutta kayttaa va-
roitusta gjokiellon sijaan rgjoitettaisiin. Ajo-
méaarilla e olis end vaikutusta seuraamuk-
sen valinnassa. Lisaks kuljettgantutkintoon
madrédmisesta gokiellon sijaan ehdotetaan
[uovuttavaksi.

Ajokidloille ehdotetaan sdadettavaksi vé-
himmaispituudet, jotka maaraytyisivét teko-
jen vakavuusasteen perusteella. Liséksi polii-
sin méarattavissa gokielloissa yhdenmukais-
tettaisiin myos gjokieltojen enimmaisgat ja
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muutoksenhakumenettely. Rikosten uusimi-
sella olis vaikutus gjokiellon kestoon, ja
my6s vahimmaisgjat pitenisivét porrastetusti.

Esityksessa ehdotetaan tieliikennelakiin li-
séttévaksi séannds, jonka mukaan gjokielto
toistuvista liikennerikkomuksista oliss méa-
réttéva taytantoon pantavaksi valittomasti,
kun paatds ajokiellosta on tehty.

Liséks ehdotetaan kuljettagjan ajokunnon
valvontaa koskevaa sédnndsta muutettavaksi.
Liikennevalvonnan yhteydessid tapahtuvan
nékokyvyn tarkastamisen sijaan kuljettga
Voisi osoittaa vaatimusten tayttymisen opti-
kon tai 1&8karin antamalla lausunnolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollis mman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ajokidto on go-oikeuteen kohdistuva seu-
raamus, jolla pyritddn estdmaddn ajoneuvon
kuljettagjan osallistuminen liikenteeseen sil-
loin, kun hanelté katsotaan edellytysten sii-
hen puuttuvan. Syyna ajokiellon kayttéon voi
olla liikennettd koskevien séénnosten ja maa-
réysten vastainen kayttéytyminen tai se, etta
kuljettgjalta puuttuvat fyysiset tai psyykkiset
edellytykset go-oikeuden séilyttamiseen.
Ajokidtoa on oikeuskirjalisuudessa luon-
nehdittu liikennerikosoikeudelliseksi turvaa-
mistoimenpiteeksi. Menettelylld ehkaistdan
liikenteen turvallisuutta vaarantavan kayttéy-
tymisen jatkuminen. Ajokielto voi olla méa-
raaikainen tai gjallisesti rajoittamaton. Saén-
tojen vastaiseen kayttéytymiseen syyllisty-
neen kuljettajan gokielto on maaraaikainen.

Ajokidlon tehokkuus liikennerikkomuksen
seuraamuksena perustuu sekd gokieltogjan
pituuteen ettd taytantdtnpanon valittdmyy-
teen rikkomuksen tapahduttua. Ajokiellon tu-
lee olla riittdvan pitk& osoituksena gjokiel-
toon johtavan liikennekayttaytymisen moitit-
tavuudesta. Lisdksi seuraamuksen on todettu
vaikuttavan sita paremmin mitd nopeammin
se seuraa rikkomusta. Siihen, milla tavoin
yksittéinen kuljettaja gjokiellon uhan omalla
kohdallaan kokee, vaikuttavat monet tekijét
kuten se, kuinka tarpeelliseksi kuljettgja ko-
kee go-oikeuden tai millaisena hén kokee
kiinnijd@misriskin sddntjen vastaisesta me-
nettelystd. Seuraamusjarjestelman vaikutuk-
set nakyvét vain, jos valvontaa on riittéavasti
ja séantéjen rikkomiseen puututaan.

Kéaytdnnossd Suomessa maaratyt gjokiellot
ovat kestoltaan lyhyité ja selvasti lyhyempia
kuin monissa muissa Euroopan maissa. Li-
séks ongelmana on pidettava sitg, ettd lii-
kennerikoksesta tai —rikkomuksesta gjokiel-
lon taytantdonpanoon kuluu usein varsin pit-
kd aika. Seuraamuksen vaikuttavuus e ny-
kyisin ole tavoitteiden mukaisella tasolla
Esitetylla muutoksella pyritéan lisd8maan
gjokieltojen tehoa tiukentamalla poliisin
mahdollisuutta kayttda varoitusta gokiellon
sijaan, saatamalla gokidloille vahimmaispi-

tuudet ja tehostamalla gjokiellon taytantoon-
panoa.

2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

Tuomioistuimessa méaréattavéat gokiellot

Tieliikennelain (267/1981) 75 &n 1 mo-
mentin mukaan kuljettgja on madrattava go-
kieltoon, jos hadnen todetaan syyllistyneen
torkedén liikenneturvallisuuden vaarantami-
seen, rattijuopumukseen tai tOrkeddn ratti-
juopumukseen. Ajokieltomadrayksen antaa
tuomioistuin rikosasian kasittelyn yhteydes-
si. Ajokielto madratdan tieliikennelain 78 8:n
mukaan olemaan voimassa enintéén viis
vuotta. P8&t6s pannaan taytantoon valitukses-
ta huolimatta.

Vuoden 2002 oikeustilastollisen vuosikir-
jan mukaan edelisend vuonna tuomiois-
tuimissa maaréttiin kaikkiaan 18 672 ehdo-
tonta gjokieltoja. Ajokorttirekisterista tehdyn
erillisselvityksen mukaan vuonna 2001 tor-
kedsta rattijuopumuksesta méaarétyistd go-
kielloista l&hes 60 % oli pituudeltaan 6-12
kuukautta, noin neljannes 3—6 kuukautta ja
runsaat 10 % yli vuoden mittaisia. Alle kol-
men kuukauden mittaisia gjokieltoja oli 218.
Torkeasta litkenneturvallisuuden vaarantami-
sesta méarétyt gjokiellot olivat valtaosaltaan
3-12 kuukauden mittaisia. Ajokielloista vii-
dennes oli kestoltaan alle kolme kuukautta ja
runsas 10 % yhta vuotta pitempia. Tavallises-
ta rattijuopumuksesta maératyista gjokiellois-
ta lédhes 60 % oli kestoltaan 3—6 kuukautta.
Loput gjokidlot jakaantuivat tasaisesti sekéd
alle kolmen kuukauden ettéd 6—12 kuukauden
mittaisiin. Yli vuoden mittaisia gjokieltoja oli
vajaab% .

Poliisin mééréattavat hallinnolliset gokiellot

Tieliikennelain 75 8&n 2 momentin 3-6
kohdassa sdédetdan poliisin hallinnollisessa
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menettelyssa maaréttavista gjokieloista lii-
kennerikoksiin ja -rikkomuksiin syyllistymi-
sen perugteella. Ajo-oikeuden haltija maaré
tadn gokieltoon, jos hdn on moottorikayttois-
td goneuvoa kuljettaessaan syyllistynyt ri-
koslain (39/1889) 23 luvun 1 8:n nojala ran-
gaistavaan tekoon, joka osoittaa vakavaa piit-
taamattomuutta litkenneturvallisuutta  koh-
taan (3 kohta), kulkuneuvon kuljettamiseen
oikeudetta (4 kohta), vahintdan neljasti kah-
den tai kolmasti yhden vuoden kuluessa tie-
litkennelain tai rikoslain 23 luvun 1, 10 tai 11
8:n nojala rangaistavaan tekoon, lukuun ot-
tamatta muita rikesakolla rangaistavia tekoja
kuin ylinopeusrikkomuksia, taikka liikenne-
valvontaa vaikeuttavien laitteiden kieltami-
sesta annetun lain (546/1998) 3 &n 1 koh-
dassa tarkoitettuun paljastinlaiterikkomuk-
seen (5 kohta) tai ulkomailla liikenneuopu-
mukseen moottorikayttoista ajoneuvoa kulje-
tettaessa tai hanet on siella tuomittu téllaises-
tateosta (6 kohta).

Edella mainituissa tapauksissa gjokielto on
maédrdaikainen, voimassa enintdan kuusi
kuukautta. Tasta poiketen teosta, joka osoit-
taa vakavaa piittaamattomuutta liikennetur-
vallisuutta kohtaan voidaan maaréta enintaan
yhden kuukauden mittainen ajokielto.

Uudelle kuljettgjale €i kuljettgjale, jolla
on tieliikennelain 72 8:n 2 momentissa tar-
koitettu kaks vuotta voimassa oleva ensim-
mainen auton g o-oikeus, ajokielto maarétéan
edella tarkoitetuista 5 kohdan mukaisista
toistuvista rikkomuksista siind vaiheessa, kun
gjo-oikeuden haltija syyllistyy kolmasti kah-
den vuoden tai kahdesti vuoden kuluessa
edella tarkoitettuihin tekoihin. Sama koskee
moottoripydran g o-oikeuden haltijaa, jolla e
ole auton go-oikeutta, kahden vuoden gan
moottoripydran g o-oikeuden saamisesta.

Tieliikennelain 75 8:n 4 momentin mukaan
l8hetetéén toistuviin  liikennerikkomuksiin
syyllistyneille muistutus. Muistutus |&hete-
taan siind vaiheessa, kun seuraava rikkomus
kdynnistéisi gokidtoasian kasittelyn. Ajo-
korttiasetuksen (845/1990) 49 a §:n mukaan
muistutus rikkomuksista tuomitulle go-
oikeuden hdtijalle |ahetetddn gokorttirekis-
terin tietojen perusteella.

Kun gokielto méréatéan toistuvista liiken-
nerikkomuksista, poliisin g okieltokaytantd
perustuu pitkdlti sisdasiainministerion tielii-

kennelain 108 a 8:n nojalla antamaan ohjee-
seen (SM-2002-1769/Vi-2). Ajokieltojen oh-
jedlliset pituudet ovat elokuusta 2002 lukien
olleet yksi, kaksi ja kolme kuukautta, kun
niiden ohjedliset pituudet olivat téta aiem-
min 14 vrk, 30 vrk ja 2 kuukautta. Ohjeelli-
sista pituuksista voidaan poiketa, mutta 1&h-
tokohtana niissa on pidetty vahintdan kahden
viikon gjokieltoa. Aiemmin e yhta viikkoa
lyhyempéa ajokieltoa pidetty tarkoituksen-
mukaisena. Ajokorttirekisterin tietojen mu-
kaan vuonna 2001 yli 90 % poliisin toistuvis-
ta teoista maarddmista gjokielloista oli enin-
tédn kuukauden pituisia. Ajokielloista run-
saat 5 % oli pituudeltaan 1—3 kuukautta ja
vain 81 gokietomadraysta oli 3-6 kuukau-
den mittaisia.

Ajokorttirekisterin tietojen mukaan vaka-
van piittaamattomuuden perusteella maarét-
tiin vuonna 2001 I&hes 6000 gokieltoa. Nii-
den enimmaispituus on lain mukaan yksi
kuukausi. Vakavaa piittaamattomuutta ei tar-
kemmin méagritelld laissa, vaan sen kuvaus
sisdtyy hallituksen esityksen 8/1990 vp pe-
rusteluihin. Esimerkkeind vakavaa piittaa-
mattomuutta osoittavista teoista mainitaan
liikennesdantdjen vastaisen véistamisvelvol-
lisuuden noudattamatta jattéminen, ohitus-
kiellon rikkominen, poliisin pysahtymismer-
kin noudattamatta jattdminen ja suurimman
sallitun nopeuden ylittdminen enemman kuin
30 knvh.

Ajokiellon méérdaminen

Ajokidlon kestosta méaréttéessa edellyte-
téan tieliikennelain 78 8:n 3 momentin mu-
kaan otettavaksi huomioon ne vaikutukset,
jotka toimenpiteella on gjokieltoon maaratta-
van toimeentuloon ja muihin olosuhteisiin.
Ajokidlon vahennyksenéa on otettava huomi-
oon aika, jonka kuljettaja on g okieltoon joh-
taneen teon vuoksi ollut ilman g o-oikeuttaan
taikka katsottava ajokielto véliaikaisen ajo-
kiellon pituuden vuoksi kokonaan kérsityksi.

Rattijuopumuksesta, torkedsta rattijuopu-
muksesta tai torkeésta liikenneturvallisuuden
vaarantamisesta voidaan gokielto tieiiken-
nelain 79 8:n mukaan maaréta, ellel yleinen
etu muuta vaadi, ehdollisena, jos gjo-oikeus
on gokieltoon madréttavéle ammatin takia
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valttamaton tai jos sithen on muu erityisen
painava syy eika teosta ole aiheutunut vaaraa
toisten turvallisuudelle. Ajokielto on ehdolli-
nen tuomioistuimen asettaman madragjan,
koetusajan, jonka pituus on yhdesta kolmeen
vuotta. Ajokiellon aikana tai koetusaikana
tehdysta teosta @ gokieltoa voida maardta
ehdollisena. Syyllistyminen koetusaikana rat-
tijuopumukseen, torkedan rattijuopumukseen
tai torkeddn liikenneturvallisuuden vaaran-
tamiseen johtaa ehdollisen gjokiellon taytan-
t6Onpanoon. Jos teosta el tuomita rangai stuk-
seen voidaan ehdollisena méérétty gokielto
jattéd madréamatta téytantdon pantavaksi.
Ehdollisena maarétty gokielto raukeaa, jos
sitd e yhden vuoden kuluessa koetusgjan
paattymisesta ole méarétty pantavaksi taytan-
t66n. Vuonna 2001 tuomioistuimissa maaré-
tyista gjokielloista vajaa 7 % (1 419) maarét-
tiin ehdollisena.

Tieliikennelain 75 8&n mukaan gokielto
voidaan hallinnollisessa menettelyssa jéttéa
maaradmatta pykalan 3-6 kohdan tapauksis-
sa, jos go-oikeuden haltija médrétéan uuteen
kuljettgjantutkintoon. Poliisi voi tieliikenne-
lain 80 §:n mukaan g okieltoon maérédamisen
sijaan antaa g o-oikeuden haltijalle varoituk-
sen, jos 75 8:n 2 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetun agjoneuvon kuljettamisen vailla
asianmukaista go-oikeutta tai toistuvien rik-
komusten e ole katsottava osoittavan piit-
taamattomuutta  tieliikennettd  koskevista
séannoksistd ja handle niiden rikkomisista
tuomituista tai maarédtyista seuraamuksista.
Tassd arviossa huomioon otetaan myds gjo-
oikeuden haltijan vuosittainen goméddra ja
muut olosuhteet. Varoituksen saaneen syyl-
listyessa vuoden kuluessa varoituksesta edel-
[& mainittuun tekoon hénet on méaaréttava
gjokieltoon, jollei erityista syytd muuhun ole.

Vuonna 2001 annettiin yhteensa 344 maa-
réysta uuden kuljettgjantutkinnon suorittami-
seksi. Tutkintoon médrééminen on harvinais-
ta ja sen kaytto liikennerikkomusten perus-
tedlla hyvin harvinaista. Yleensi perusteena
on ollut pitempiaikainen noin kahden vuo-
den keskeytys ajo-oikeudessa ja siita johtuva
epéily gotaidon sdilymisestd. Keskimaérin
tutkintomaaréyksid annetaan poliisipiireissi
alle kymmenen vuodessa. Esimerkiksi Hel-
singin poliisilaitoksella on vuosittain maarét-
ty keskiméarin 50 kuljettajaa uuteen kuljetta-

jantutkintoon, joista muutama liikennerik-
komuksiin syyllistymisen perusteel la.

Vuonna 2001 annettiin varoituksia 3 067.
Varoituksia annetaan muita yleisemmin am-
mattikuljettgjille. Heidan osuutensa gokiel-
lon saaneista (19 % ) on huomattavasti pie-
nempi kuin varoituksen saaneista (29%), mi-
k& ilmenee liikennerikkomusten seuraamus-
jarjestelman arviointitutkimuksesta (Liiken-
neministerién mietintéja ja muistioita B
3/2000).

Véiakainen gjokielto

Tieliikennelain 76 8:84n sisdtyvat sdan-
nokset véliaikaisesta gjokiellosta ja gokortin
poisottamisesta, joilla voidaan liikenneval-
vonnassa puuttua valittomasti liikennerikok-
siin syyllistyneen kuljettajan g o-oikeuteen.

Poliisimies voi madréta ajo-oikeuden halti-
jan véliaikaiseen gjokieltoon ja ottaa gjokor-
tin hatuunsa, jos on todennakdistd syyta
vun 3 8:n 1 kohdassa tai 4 8:ssi tarkoitettuun
rattijuopumusrikokseen (1 kohta), jos on syy-
kenneturvallisuuden vaarantamiseen ta ri-
koslain 23 luvun 3 8:n 2 kohdassa tarkoitet-
tuun rattijuopumusrikokseen (2 kohta), jos on
todennakdists, etta edellytykset ajokiellon
maadrédmiselle 75 §:n 2 momentin rikkomus-
perustein ovat olemassa (3 kohta) tai jos on
ilmeistd, etta ajo-oikeuden haltijan gokyky
on sairauden, vian tai muun sellaisen syyn
vuoksi siind méarin heikentynyt, ettd siiti ai-
heutuu gon jatkuessa olennaista vaaraa
muulle liikenteelle, eikd terveydentilan sel-
vittémisté asettamalla hénelle méaréaika 18&
kérintodistuksen edittamiselle voida tasta
syysta pitda yksindan riittavana (4 kohta).
Tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvassa
asiassa véliaikainen gokidto jatkuu kunnes
tuomioistuin pa&ttaa ajokiellosta (1 kohta) tai
kun sen voimassa pysyttamisestd on erikseen
paatetty (2 kohta). Poliisin toimivaltaan kuu-
luvissa gjokidtotapauksissa poliisin on pé&
tettava gokiellosta (3 kohta) tai véliaikaisen
gjokiellon voimassa pitémisesta siksi kunnes
edellytykset gokieltoasian ratkaisemiselle
ovat olemassa (4 kohta).
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Ajo-oikeuden palautuminen rattijuopumuk-
sen jalkeen

Tieliikennelain 64 8§&n mukaan ao-oikeus
jatkuu gjokiellon jakeen gjokortin palautta-
misella tai uuden luovuttamisella. Lain mu-
kaan g 0-oikeuden jatkumista ja gokortin pa-
lauttamista e voida sitoa minkaan erillissel-
vityksen antamiseen. Taman vuoksi esimer-
selvittaminen rattijuopumusrikosten yhtey-
dessa edellyttédd selvittelyn kaynnistémista
mahdollismman varhain teon jakeen, jotta
asia voitaisin selvittda ennen gjokiellon p&at-
tymistd. Tastékdan huolimatta selvittelya e
vattamatta ehdita tehda ennen gokiellon
padttymista ja gokortin palauttamista go-
kieltoaikojen lyhyen keston vuoksi. Vaikka
péihderiippuvuuden selvitystarve usein tulee
esin rattijuopumusrikosten yhteydessa, ky-
symys e ole po. tekoon liittyvastd seuraa-
muksesta vaan Kkuljettgjan terveydellisista
edellytyksista, joiden selvittdmisessa toimi-
valtaon poliisilla

Ajokorttiasetuksen 9 8:ssi viitataan yhtei-
son gokortista annetun neuvoston direktiivin
91/439/ETY liitteessa Il mainittuun sdan-
nokseen, jonka mukaan gjokorttia € saa an-
taa eilka uudistaa henkilélle, joka on paihde-
riippuvainen ta joka el péihteiden kéyton ta-
kia kykene pidattdytymaén agjamisesta. Suo-
messa poliisi ohjaa kuljettajan 188karin arvi-
oon, jos tama on lyhytaikaisen ajo-oikeuden
haltijana kerran syyllistynyt rattijuopumusri-
kokseen tai pysyvan go-oikeuden haltijana
kolmen vuoden sisdlla toistuvasti syyllistynyt
rattijuopumusrikokseen. Rattijuoppojen li-
séksi poliis voi ohjata pdihdearvioon myds
henkil6itd, jotka ovat jadneet kiinni huuma
usainerikoksesta tai jotka on otettu toistuvasti
séil66n péihtymyksen takia (Sisdasiainminis-
terion ohje poliisille SM-2003-03220/Vi-3).

Paihderiippuvuusarvio  kestéd kolmesta
kuuteen kuukautta. Rattijuopumuksen uusi-
joiden ohjelma kestda kuusi kuukautta sisal-
téen vahintdan seitseman vastaanottokayntia.
Ensikertaaisilla, joilla on lyhytaikainen go-
kortti tai jotka hakevat agokorttia, arvioin-
tiohjelma toteutetaan kolmessa kuukaudessa.
Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut ar-
vioinnista oppaan l&88kareille (Paihderiippu-
vuuden arviointi ja gjokel poisuus, 1998:6).

Ajokidlon saattaminen tuomioistuimen kési-
teltévaksi

Tieliikennelain 80a §:ssd séédetdén tapauk-
Sista, joissa gjokieltoon madrétty voi saattaa
asian yleisen aioikeuden kéasiteltavaksi. T&
ma muutoksenhakutie koskee vain poliisin
tieliikennelain 75 8:n 2 momentin 3 ta 4
kohdan nojalla maéardamia gjokieltoja. Ajo-
kieltoon maarétyn tulee ilmoittaa asia viikon
kuluessa gjokieltopadtoksen tiedoksisaami-
sesta sen paikkakunnan alioikeuden kandli-
aan, jossa rikos on tehty. Tuomioistuimen on
viivytyksetta ilmoitettava asian saattamisesta
yleisen dioikeuden kasiteltavaksi gokiellos-
ta paétténeelle poliisille. Poliisin on saatuaan
tiedon gjokieltoasian saattamisesta yleisen
alioikeuden kasiteltdvaksi viivytyksettd pa-
lautettava gjokortti ja ilmoitettava go-
oikeuden jatkumisesta go-oikeuden haltijal-
le.

Jos gjokielto on katsottava aiheelliseksi,
tuomioistuimen on maaréttéva g o-oikeuden
haltija gjokieltoon poliisin maaraamaks tai
sitéd lyhyemmaksi gjaksi. Ajokiellon kestosta
maarattéessa on noudatettava, mitad 78 &n 2
ja 3 momentissa on saadetty. Téassa tarkoitet-
tua gokieltoa e voi maarédéa ehdollisena
Ajokidtoa koskevan asian tuomioistuinkasit-
telyssi on soveltuvin osin noudatettava, mita
rikesakkolain 1217 8:ssi rikesakkoasian k&
sittelysta alioi keudessa sé&det&an.

Muissa kuin edella kerrotuissa tapauksissa
poliisin médrédmista hallinnollisista gjokiel-
|oista haetaan muutosta hallintovalituksella.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadéanto

Ajokorttiseuraamuksista e ole olemassa
Euroopan yhteisdn lainsdadantda. Euroopan
komission vuonna 2001 hyvaksyméssa lii-
kenteen valkoisessa kirjassa " Eurooppal ainen
liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen
aika’ on tavoitteeksi asetettu rangaistusten
yhdenmukaistaminen ja vaikuttavuus kaikki-
en Euroopan unionin jésenvaltioiden alueel-
la. Lahtokohtana on pidetty sitg, etté rikkeista
annetun rangaistuksen gokorttiin - kohdistu-
vine seuraamuksineen tulisi olla sama kuljet-
tgjan kansallisuudesta tai rikkeen tapahtu-
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mispaikasta riippumatta. Erityisen tarpeelli-
sena on pidetty ylinopeutta ja rattijuopumus-
ta koskevien séantdjen seka rangaistuksia ja
valvontaa koskevien sdantdjen yhdenmukais-
tamista. Jasenvaltioiden kesken on myds teh-
ty sopimus gokieltojen tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta (Neuvoston saados go-
kieltoja koskevan yleissopimuksen tekemi-
sestéa 98/C 216/01), mutta se el ole vida tul-
[ut voimaan.

Ruotsi

Ruotsin  lainsdadanndn mukaan  gjo-
oikeuteen kohdistuva seuraamus on g okortin
peruuttaminen. Ajokortti voidaan peruuttaa,
jos gokortin haltija on syyllistynyt ratti-
juopumukseen, torkeddn huolimattomuuteen
liikenteessd tai toistuvasti litkennerikkomuk-
siin. Laissa on myds mainittu peruutusperus-
teina yksittéisia tekoja, kuten ylinopeus, pu-
naista pdin gjaminen, pysahtymisvelvollisuu-
den laminlyéminen tai jonkin muun liiken-
neturvallisuuden kannalta merkittdvan séén-
non rikkominen.

Ajokortti peruutetaan maaragjaksi, joka on
vahintéén kuukausi ja enintéén kolme vuot-
ta, mutta vahintédn vuosi, jos kysymyksessa
on ollut torkea rattijuopumus tai vakava huo-
limattomuus liikenteessd. Kaytdnndssa pe-
ruutusaika on punaisia pain gjamisesta kes-
kimaarin kaks kuukautta, torkedstd luvatta
gjamisesta kuusi kuukautta, huolimattomuu-
desta liikenteessa 4-6 kuukautta ja vakavasta
huolimattomuudesta vuosi. Pysdhtymisvel-
vollisuuden laiminlyomisestd seuraa yleensi
varoitus samoin kuin veren alkoholipitoisuu-
den yltdessa enintddn 0,30 promilleen (ran-
gaistava rgja 0,2 promillea). Ajokortti peruu-
tetaan kahdeksi kuukaudeksi, jos veren ako-
holipitoisuus nousee enintdan 0,36 promil-
leen, kuudeksi kuukaudeks promilleméaran
noustessa vahintédn 0.5 promilleen ja vuo-
deksi, jos kysymyksessa on torkead ratti-
juopumus 1,0 promillea.

Saksa

Kuljettaja voidaan maarétd gokieltoon tai
hénen gjokorttinsa peruuttaa rikosasian késit-
telyn yhteydessa tai hallinnollisessa menette-

lyssa Hallinnollista gjokieltoa kdytetdan va
hemman vakavien, sakolla rangaistavien, lii-
kennerikkeiden perusteella ja peruuttamista
vakavampien liikennerikosten ja myds mui-
den rikosten kohdalla. Tuomioistuin kayttéa
gjokortin peruuttamista yleensa térkean huo-
limattomuuden tai torkedn rattijuopumuksen
yhteydessa.

Ajokidlon pituudeksi on laissa séadetty 1—
3 kuukautta ja uusiminen voidaan ottaa gjo-
kieltoaikaa pidentavana huomioon. Ajokielto
rattijuopumuksesta on ensikertalaiselle kuu-
kauden ja uusittaessa kolmen kuukauden mit-
tainen. Ajokielto voidaan rajata koskemaan
tiettyd gjoneuvoluokkaa esimerkiksi tyoajo-
jen sallimiseksi. Vuonna 2000 kaikista go-
kielloista 18hes puolet oli 2-3 kuukauden
mittaisia ja runsas kolmasosa lyhyité yhden
kuukauden agjokieltoja. Rattijuopumuksesta
maarétyista g okielloista noin 90 % oli pituu-
deltaan 2—-3 kuukautta. Ajo-oikeudetta ajami-
sesta maarédtyista gokidloista runsas kol-
masosa oli 2 — 3 kuukauden mittaisia ja noin
kolmasosa kuukauden mittaisia.

Ajokortin peruuttamiseen liittyy médraaika
uuden gokortin saamiselle, jonka pituus
tuomioistuimessa kasiteltévissa tapauksissa
on lain mukaan vahintéén kuusi kuukautta ja
enintéan viisi vuotta ja kéytéannossa yleensa
noin vuosi. Aiemmat ajokorttiin kohdistuneet
toimenpiteet otetaan huomioon méaéréajan pi-
tuudessa. Méaérdaikaa voidaan lyhentda kou-
lutukseen osallistumalla. Jos maérdaika ylit-
téd kaksi vuotta vaaditaan uusi gjokoe. Uutta
gjokorttia varten kuljettgja joutuu yleensa
osoittamaan sopivuutensa |a8ketieteellisella
tal psykologisellalausunnolla.

Toistuvia rikkomuksia varten on kaytossa
pistejarjestelma, jossa pisteitd maaratéaan 1-7
rikkomuksen vakavuusasteesta riippuen. Va
kavimpia seitseman pisteen tekoja ovat tielii-
kenteen vaarantaminen ja yli 1,1 promillen
rattijuopumus. Jarjestysrikkomuksiksi katsot-
tavista teoista seuraa —4 pistettd. Rattijuopu-
mus, laissa sdadettyjen huumaavien aineiden
alaisena gaminen, nopeusrgjoituksen ylitys
enemman kuin 40 km/h tagjamassa ja 50
km/h muualla tai punaista pén agaminen
tuottaa nelja pistettd. Ajoneuvon kuljettami-
nen liian suurella tilannenopeudella vaaraa
aiheuttaen, nopeuden ylitys yli 25 km/h, sekéa
erilaiset liikennemerkkien tai valo-ohjausten
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noudattamatta j&ttamiset tuottavat kolme pis-
tetta.

Ajokortti peruutetaan 18 pisteen jakeen.
Kertyneet pisteet poistuvat peruutuspdatok-
sella Jarjestelmaén sisdltyy erilaisia toimen-
piteitd ajokortin hatijan varoittamiseks pis-
teiden kertymisestd ja kertyneiden pisteiden
vahentémiseks. Pisteiden médran saavuttaes-
satietyn tason (8-13) gokortinhaltijalle 1&he-
tetdan kirjallinen varoitus ja hanta kehotetaan
osallistumaan koulutusohjelmaan. Koulutusta
voidaan kayttda vain kertaalleen viiden vuo-
den sisdlla pisteiden véhentdmiseen. Pakol-
lista koulutukseen osallistumisesta tulee pis-
teiden mééran ollessa 14-17.

Uuden kuljettgan syyllistyessd kahden
vuoden koeaikana yhteen vakavaan tai kah-
teen vahemman vakavaan tekoon hénen on
ma&régjassa osallistuttava koulutukseen. Jos
teot jatkuvat samaan tapaan koeaikana seuraa
siité kirjalinen varoitus ja velvollisuus osal-
listua madragassa liikennepsykol ogiseen
keskusteluun. Taman jalkeen seuraamuksena
kaytetddn gjokortin menettémista ja maéréai-
ka uuden ajokortin sasamiselle on véahint&an
kolme kuukautta. Seuraavista teoista kuljet-
taja joutuu soveltuvuusarviointiin. Koulutuk-
seen maaradminen pidentda koeaikaa kahdel-
la vuodella. Alkoholin tai huumeiden vaiku-
tuksen alaisena ganeille on oma koulutuk-
sensa.

Ranska

Tuomioistuin voi maaréta gjokiellon yksit-
téisen vakavan teon perusteella harkintansa
mukaan. Télainen teko voi olla rattijuopu-
muksen uusiminen tai kuolemantuottamus.
Ajokidtoaika vaihtel ee kolmesta viiteen vuo-
teen. Vakavimpien tekojen kohdalla se on
viisi vuotta.

Ranskan pistejarjestelma on kaanteinen
muihin edella kuvattuihin pistejarjestelmiin
verraten. Ajokortinhaltijoilla on tietty maéra
pisteitd, joita vahennetéan rikkomuksiin syyl-
listymisen perustedla. Ajokortin haltijoilla
on aluksi 12 pistettd. Yhdesta teosta voi
enimmill88n seurata neljan pisteen vahennys.
Samalla teolla useampiin rikkomuksiin syyl-
listymisestd vdhennetdén pisteitd kuitenkin
enintddn kuus kerrallaan tai vakavan rikok-
sen perusteella kahdeksan pistetta Rikko-

muksilla menetettyja pisteita voidaan palaut-
taa osalistumalla koulutukseen. Kolmen
vuoden rikkeeton aika palauttaa pisteiden
maaraksi 12. Pisteiden méddrén putoaminen
nollaan merkitsee automaattisesti kuuden
kuukauden gjokieltoa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Ajokorttiseuraamusjarjestelma

Suomessa rikosperusteisessa gjokieltoasi-
assa toimivalta on tuomioistuimella ja polii-
silla. Ajokiellot ovat médraaikaisia. Kaytossa
olevan gjokidtojarjestelman mukaan gjokiel-
toon voidaan maarédta joko yksittéisten teko-
jen perusteella tai sellaisista toistuvista teois-
ta, jotka eivat yksindén edellytd seuraamuk-
sen kayttoa.

Toistuvista liikennerikkomuksista séadetty
jarjestelmd vastaa periaatteiltaan useissa
maissa kaytossd olevia pistgjarjestelmia
Toistuvina seuraamukseen johtavia tekoja
voivat olla péivasakolla rangaistavat teot ja
rikesakolla rangaistavista teoista ylinopeus-
ja tutkanpaljastinrikkomukset. Jérjestelmaan
sisdtyy asteittain tiukkenevia toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on antaa kuljettgjale
mahdollisuus liikennek&yttéytymistadn kor-
jaamalla véttya gokiellolta Kuljettgaa
muistutetaan kirjeelld toistuvien liikennerik-
komusten kertymisesta siind vaiheessa, kun
seuraava teko johtaa ajokortti seuraamukseen.

Pistgjarjestelmien  luonteeseen  kuuluu
yleensd mahdollisuus pistetilin puhdistami-
seen rikkomuksettomalla liikennekayttayty-
misell& Monissa jérjestelmissi voidaan pis-
teiden madréa aentaa tdydentavin toimenpi-
tein, kuten vapaaehtoisella koulutuksella
Koulutusta kaytetéddn myds pakollisena osana
jarjestelmdi. Suomessa tarkastelujakso on
kaiken aikaa elava ja ulottuu viimeisimmasta
mukaan otettavasta liikennerikkomuksesta
taaksepdin lukien ganjakson, jonka pituus
maaraytyy kuljettgjan gjo-oikeuden ja rikko-
musten tiheyden perusteella. Ajokayttayty-
misté korjaamalla ja rikkomuksia vattamalla
kuljettgjalla on mahdollisuus poistaa tehtyja
rikkomuksia vanhemmasta paasta ilman, etta
ne johtavat aokorttiseuraamuksiin. Meilla
koulutusta e kayteta pakollisena seuraamus-
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jéarjestelman osana eiké koulutuksella voi hy-
vittda tehtyja rikkomuksia eika lyhentéé ajo-
kieltoaikaa. Syynd ovat paitsi kulttuurierot
my6s koulutuksen suunnittelusta ja toteutta
misesta aiheutuvat kaéytannén ongelmat pie-
nill& kuljettajamaarill& eri puolilla maata.
Pistgjarjestelmdi  kayttavissa maissa teot
pisteytetéddn vaihtelevasti. Toisissa jarjestel-
missa annetaan tekoja koskevat kiintedt pis-
temaérat kun taas toisissa on séadetty pistei-
den véhimmais- ja enimmaismaarét ja jétetty
harkintavalta téytantéonpanovai heeseen.
Suomen jarjestelméassa  kaikki toistuvina
huomioon otettavat teot ovat samanarvoisia.
Eri jarjestelmissa teot huomioidaan kansallis-
ten arvostusten mukaan. Suomessa otetaan
huomioon rikkomukset, jotka tapahtuvat lii-
kenteessd tai joista aiheutuva vaara liikenteen
turvalisuudelle on véliton. Esmerkiks va-
kuutuksiin liittyvia rikkeitd ei Suomessa ote-
ta huomioon tassa yhteydessd. Suomen jéar-
jestelméassa huomioidaan vain kuljettgjan te-
kemét teot. Erdissa jarjestelmissd voidaan
pistejarjestelmalla kerryttéa pisteita myos lii-
kenteen harjoittgale tai kuljetusten jarjestad-
jalle, jos kuljetuskalusto ei tayta sddnnoksissa
asetettuja vaatimuksia, tai kuljettajan salli-
taan ajaa edellytysten siihen puuttuessa.
Suomen gjokorttiseuraamusj &rjestelmaa on
pidettéva perusteiltaan selkednd ja tarkoituk-
senmukaisena. Ajo-oikeuteen voidaan puut-
tua seka yksittdisten vakavien rikkomusten
etta vahdisempien toistuvien tekojen perus-
teella. Toistuvien rikkomusten seurantaan si-
sdltyy vaiheittain etenevia toimenpiteita en-
nen gjo-oikeuteen puuttumista. Ajokorttiseu-
raamuksen perusteena kaytettéavat toistuvat
teot mééritell&8an laissa ja ne ovat kaikki sa-
manarvoisia. Tekojen samanarvoisuutta on
pidettéva jarjestelman soveltamisen kannalta
selkednd ja yhdenmukaisuutta lisdavana.
Ajokorttiseuraamuksen perusteena kaytetdan
tekoja, joilla on valitdn vaikutus liikenteen
turvallisuuteen. Rikkomusten ker&antymises-
té ja seurauksi sta muistutetaan kirjeella.
Toistuvista liikennerikkomuksista méaérét-
tavia gokorttiseuraamuksia  uudistettiin
vuonna 1996. Jarjestelman perusteissa el
ndyttéisi olevan tarvetta muutoksiin. Sen si-
jaan jérjestelmén sisdltyvia toimenpiteita tu-
lis edelleen kehittéd ja gokiellon kayttda
koskevia sdannoksia tasmentéd. Seuraamuk-

sen tehokkuutta heikentévét toimenpiteen
viivastyminen ja kestoltaan lyhyt gjokielto.

Ajoneuvorikkomukset

Ajoneuvorikkomukset on nykyisin méaari-
telty ajoneuvolain (1090/2002) 96 §:n 2 mo-
mentissa. Poliisi voi méaréta ajokiellon tois-
tuvista rikkomuksista vain tidiikennelain
vastaisten tekojen ja erdiden rikoslain 23 lu-
vussa mainittujen tekojen perusteella. Myos
gjoneuvorikkomukset pitéisi kuitenkin voida
ottaa huomioon kuljettgjan ajokorttiseu-
raamuksia arvioitaessa.

Puuttumi skynnys

Vavonnala on olennainen merkitys go-
korttiseuraamug érjestelmén  uskottavuuden
seka gokielon vakuttavuuden kannalta
Vavonnan nakyvyydella ja poliisin puuttu-
misella rikkomuksiin voidaan vaikuttaa kan-
salaisten gokayttaytymiseen. Kansalaisten
suhtautuminen valvontaan on myonteistd ja
poliisin valvontaa on jopa toivottu liséttévak-
si. Tieto vavontakaytannon ja liitkennerik-
komuksiin puuttumisen periaatteista voi kui-
tenkin ohjata kansalaisten liikennekayttay-
tymistda my6s epasuotuisaan suuntaan. Jos
liikennerikkomuksiin puututa, voi se johtaa
valinpitéaméttémyyteen sddntdjen noudatta-
mista kohtaan ja riskikéyttaytymisen liséén-
tymiseen liikenteessd. Esimerkiksi ylinopeut-
ta gettaessa on yleistd, ettd tieto poliisin
puuttumiskynnyksesta kéytetddn hyvaksi.
Ajokorttiseuraamugjérjestelmén  uskottavuus
ja gokorttiseuraamusten vaikuttavuus edel-
Iyttavét tuekseen asianmukaista ja riittévaa
valvontaa.

Toistuvien liikennerikkomusten seurannas-
sa vuonna 1996 tapahtuneen lainmuutoksen
vaikutuksia selvittaneessa tutkimuksessa to-
dettiin seuraamusharkinnan siirtyneen aiem-
tarkoituksena ollut lykadta toimenpiteisiin
ryhtymistd. Osaksi muutoksen arveltiin joh-
tuvan rekisterijarjestelmiin sisdltyvista vii-
veista tietojen saannissa. Kaytantd toimiin
ryhtymisestd kuitenkin vaihtelee, vaikka toi-
menpiteisiin tarvittava tieto olis kaytettavis-
sd. Paikoin toimenpiteisiin toistuvien rikko-
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musten perusteella ryhdytdan vasta, jos teko-
jakertyy vield véhimmai sméadran tayttymisen
jalkeen. Jarjestelman tavoitteen ja toimivuu-
den kannalta téta e voida pitéa tarkoituk-
senmukaisena.

Rekisterijarjestelmien kehittaminen e ole
viela edennyt diten, ettd edella tarkoitettuja
viiveitd olis saatu lyhennettyd Kaynnissi
oleviin kehittdmishankkeisiin siséltyy toi-
menpiteita rikkomusasian kasittelyn eri vai-
heiden saattamisesta nykyista aikaisemmin
niita tarvitsevien tietoon. Ajoneuvohallinto-
keskuksessa on k&ynnissa rekisteritoiminto-
jen kehittdmishanke. Suunnitelmat ajokortti-
rekisterin liittymasta poliisin rekisterijarjes-
telmaén mahdollistaisivat rangaistus- ja ri-
kesakkovaatimusten tiedoksi saannin jo en-
nen teon lainvoimaisuutta. Tieto olisi kaytet-
tévissA méadrdyksen vastustamista koskevan
seitseman péivan maérégjan jalkeen. Sisdasi-
ainministerion ja oikeusministerion kesken
on kaynnissa hanke, jonka perusteella poliisi
sais tiedon syyttdan toimista asiassa.

Ajokietojen pituudet

Suomessa on gokieltojen pituuksille sé&
detty vain enimmaisgjat. Muualla on yleista,
etta gjokorttiseuraamuksille on sdddetty va-
himmaispituus, jota e voi aittaa. Kéytdssa
on myos kiinteitd méaréaikoja.

Suomessa méardtyt gokiellot ovat kan-
sainvélisessa vertailussa lyhyitd. Kun esi-
merkiksi rattijuopumuksesta monissa muissa
maissa maaréttavéat gjokielot ovat kaytén-
noss kestoltaan vuodesta kahteen vuoteen ja
uusimistapauksessa 3-5 vuotta, jéévéat ne
Suomessa yleensd sdvésti  lyhyemmiksi.
Noin 60 % rattijuopumuksesta maaratyista
gjokieloista oli pituudeltaan 3—6 kuukautta
jatorkeista rattijuopumuksista 6-12 kuukaut-
ta Van vgaab % tavallisistajarunsas 10 %
torkeista rattijuopumuksista ylitti yhden vuo-
den. Torkedstd liikenneturvallisuuden vaa-
rantamisesta maaratyista gjokielloista noin 70
% oli pituudeltaan 3—-12 kuukautta. Suomessa
el ole lainsdadanndssa mainintaa liikenneri-
koksen uusimisen vaikutuksesta gokiellon
pituuteen.

Hallinnollisen gokiellon vahimmaispituus
on muualla yleensa vahintédn kuukaus ja
usein useampikin kuukausi. Esimerkiksi tois-

tuvista teoista méaaréttdvan ajokiellon vé
himmaiskesto on yleensd sama kuin meilla
halinnollisessa menettelyssa  maaréttavan
gjokiellon enimmaispituus, eli kuusi kuu-
kautta. Poliisin  maarddmista  gjokielloista
runsaat 90 % oli enintéén kuukauden mittai-
sia

Teosta, joka osoittaa vakavaa piittaamat-
tomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan, el
ole laissa tarkempaa teon méadrittelya kuten
rikoslain 23 luvun 2 8:ssé torkedn liikenne-
turvalisuuden vaarantamisen tunnusmerkis-
tostd. Vakavan piittaamattomuuden kuvaa-
minen laissa olisikin hyvin vaikeaa. Vastaa-
vaan tulokseen soveltamiskaytanntn yhte-
naistamisessa voitaisiin paasta poliisa oh-
jeistamalla. Sisdasiainministerion ohje teois-
ta, joiden voitaisiin katsoa osoittavan vaka-
vaa piittaamattomuutta liikenneturvallisuu-
desta, voitaisiin antaa 108 a §:n valtuussaan-
noksen nojala Teko, jonka el katsota taytta
van torkedn liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisen tunnusmerkistod, voi silti osoittaa
sellaista tekijansd vainpitamattomyyttd ja
piittaamattomuutta  liikennettéd koskevista
séénndista ja madrayksistd, ettd hdnen go-
oikeuteensa on tarpeen puuttua riittavan te-
hokkaalla tavalla ja viipyméttd. Vakavasta
piittaamattomuudesta maardttava gjokielto
tulis yhdenmukaistaa sekd ajokiellon vé&
himméis- ja enimmaisaikojen etté valitusme-
nettelyn osata toistuvista liikennerikkomuk-
sista maaréttéavan gjokiellon kanssa.

Sekd tuomioistuinten etta poliisien maa-
rédmien gokieltojen pituudet ovat lyhyet
kytettdvissa olevaan g okieltoasteikkoon
néhden. Vuotta pitempien tuomioistuinten ja
yht& kuukautta pitempien poliisin maardami-
en gokieltojen vahdisen osuuden on katsot-
tava kuvastavan sitd, ettd sdénndsten sovel-
taminen on suppeampaa kuin mita ajokielto-
jen pituuksista s8dettaessa tarkoitettiin.

Ajokidlot ja pédihderiippuvuus

Osa rattijuopumukseen syyllistyneista kul-
jettgjista ohjataan pdihderiippuvuuden arvi-
oon. Arviointik&ytant6d on seurattu ja kehi-
tetty sosiaali- ja terveysministerion rahoitta-
massa hankkeessa Tampereen kaupungissa
vuosina 1998-2000. Hankkeessa laadittiin
malli toiminnan valtakunnalliseks toteutta-
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miseksi. Kokemukset ovat olleet pa&dosin
myoOnteisia. Silti toiminnan edetessa on il-
maantunut myos ongelmia.

Péihderiippuvuuden arviociminen aukotto-
masti on vaikeaa, koska asiakas voi niin ha-
lutessaan pitkélle peittéd ongelmaansa. Diag-
noos perustuu padosin toistettuun haastatte-
luun. Laboratoriokokeet auttavat diagnosoin-
nissa. Osa rattijuopumuksen takia arvioon tu-
levista e ole pédihderiippuvaisia, mutta me-
nettavét péihtyneina lainkuuliai suutensa. Téal-
laiset henkil6t eivét ole varsinaisesti sairaita
ja heidan kohdallaan arviointitilanne on eri-
tyisen vaikea. Heidan osaltaan e hoitotoimi-
en hyddysta ole mydskaan nayttoa.

Paihderiippuvuuden arviota el ole mahdol-
lista tehda nopeasti vaan diagnoosin varmis-
taminen edellyttda aikaa. On my6s mahdol-
lista, etta 188karinlausunto puoltaa ajokortti-
lupaa, mutta henkil® uusii rattijuopumuksen-
sa hyvinkin nopeasti. Lyhyet gokieltogjat
ovat rigtiriidassa aikaa vievien paihderiippu-
vuusarvioiden kanssa. Lisdksi hopeasti uu-
delleen alkava arviojakso kuormittaa hoito-
jéarjestelmaa.

Varoitus

Lain mukaan gjokielto on ensisijainen ajo-
oikeuteen kohdistuva seuraamus liikennerik-
komuksiin syyllistyneelle. Muiden ajokortti-
seuraamusten kayttoon vaaditaan aina laissa
séadetty erityinen peruste. Ajokiellon sijaan
voidaan paatya varoitukseen, jos teko el 0soi-
ta tekijansa piittaamattomuutta sédnnoksista
tal niiden rikkomisesta tuomituista tai maaréa-
tyistd seuraamuksista ottaen huomioon vuo-
sittainen gjomaaré ja muut ol osuhteet.

Suuri vuosittainen gjomaara soveltuu huo-
nosti perusteeksi g okorttiseuraamuksen va-
linnassa. Oikeutuksena perusteen olemassa
ololle on pidetty sitd, ettéd rikkomusten ja
valvonnan méaérd kasvaa suhteessa gjettuihin
kilometreihin. K&ytettdessi suurta ajomadraa
perusteena gjokiellon madraamétta jéttami-
selle annetaan paljon gjavan kuljettgjan jat-
kaa riskidtista goaan samalla kun vahem-
man gjava ja tdman perustedlla liikenteessa
pienemman vaaran aiheuttava kuljettaja méa
rétdan gjokieltoon. Myos paljon gjavalta, ku-
ten ammattikuljettgjalta, on voitava vaatia
séannosten ja maaraysten noudattamista ajo-

oikeutensa séilyttamiseksi.
K uljettgjantutkintoon maardaminen

Poliisilla on mahdollisuus jéttéa ajokielto
maadraamétta, jos kuljettaja maarétdan uuteen
kuljettgjantutkintoon. Kaytantd kuitenkin
osoittag, ettd tutkintoon méaarédmista e
useinkaan kayteta liikennerikkomuksiin syyl-
listymisen yhteydessd. Kuljettgjantutkintoon
maarédminen nayttéd soveltuvan huonosti
ajokorttiseuraamukseks .

Puhuttelu

Poliisin puhuttelua e ole otettu séadnndsta-
solla itsendiseksi ja ndkyvaksi osaksi seu-
raamus arjestelmai. Ehka osittain tasta syys-
ta puhuttelukaytanto e olekaan toivotulla ta-
valla kehittynyt, vaikka sen merkitys on tuo-
tu esiin eri yhteyksissa. Ajokorttiseuraamus-
jarjestelman arviointitutkimuksessa korostet-
tiin kasittelytilaisuuden kehittamistd, koska
sen avulla katsottiin voitavan vaikuttaa aina-
kin osaan toistuviin rikkomuksiin syyllisty-
neistd. Menettelyn katsottiin edellyttéavan k&
sittelijaltd koulutusta asiaan. MyOs nuorten
kuljettgjien onnettomuusriskia selvittdneen
liikenne- ja viestintdministerién tydryhman
mietinndssa (litkenne- ja viestintdministeritn
julkaisuja 16/2002) korostettiin puhuttelun
mahdollisuuksia aokayttéytymiseen vaikut-
tamisessa, puhuttelun sisallon kehittéamista ja
asiaan paneutumista poliisin koulutuksessa.

Asiasta antamassaan lausunnossa sisaasi-
ainministerio on todennut tarkoituksena ole-
van, ettd poliisin oppilaitosten kanssa neuvo-
tellaan puhuttel ua koskevien osuuksien kasit-
telemisestd ja harjoittel emisesta koul utukses-
sa, mutta asia @ ole edennyt. Kun esimerkik-
si poliisin paalystokurssilla liikenneturvalli-
suusasioiden osuus koulutuksesta kasittda
yhden viikon, j&& siitd puhutteluun kaytetta-
vissi oleva aika varsin pieneksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuosil-
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le 20012005 ja 18 péivana tammikuuta
2001 tieliikenteen turvallisuuden parantami-
sesta annetussa valtioneuvoston periaatepaé
toksessa asetetaan tavoitteeks riskikuljettaji-
en ohjaug érjestelman kehittaminen ja edelly-
tetddn, ettd gokieltoja koskevaa lainsdadan-
t6a uudistetaan tarkistamalla puuttumiskyn-
nysta ja gokieltojen pituutta. Samoin edelly-
tetddn, etté gjokiellot kohdistuvat ammatti-
kuljettagjiin samalla tavalla kuin muihin kul-
jettgjiiin. Myds  gjokorttiseuraamusj arjestel -
man tehokkuuden parantamiseksi tulisi sen
tuntemusta lisété ja siihen siséltyvia erilaisia
toimenpiteitéa kehittda edelleen. Lisdksi polii-
sin puhuttel ukaytannén myonteisia vaikutuk-
siatulee tehostaa.

Vdtioneuvoston 25 péivana syyskuuta
2003 hyvéksymassa halituksen dtrategia-
asiakirjassa 2003 on tieliikenteen turvalli-
suuden parantaminen yhtena osa-alueena, jo-
hon on otettu poikkihallinnollisella yhteis-
tyoll & toteutettavia toimenpiteitd. Myos tassa
yhteydessd on edellytetty, ettd gokiellon
asemaa ja tehoa vahvistetaan sdaddsmuutok-
silla, mm. méarddmalla gjokielloille vahim-
maéi spituudet.

Esitetyilla muutoksilla pyritéén paranta-
maan tieliikenteen turvallisuutta tehostamalla
gjokorttiseuraamuksia. My0s tiedotusta ja
koulutusta t&std aiheesta tulisi lisétd. Esimer-
kiksi seuraamusjérjestelman tuntemusta voi-
taisiin parantaa jakamalla rikkomuksiin syyl-
listyneille kuljettgjille heti litkennevalvonnan
yhteydessa tietoa rikkomusten vaikutuksista
gjo-oikeuteen. Poliisien koulutuksessa tulisi
kiinnittda nykyistd enemman huomiota go-
kieltoasioiden kéasittelyyn ja puhuttel uky-
tannon kehittdmiseen. Kéynnissa olevalla re-
kisteritoimintojen kehittamistyélla voidaan
toimenpiteita ja tiedonsaantia nopeuttaa.

Esityksen sdaddsmuutosten tavoitteena on
tehostaa gjokiellon vaikutusta niin, etta go-
kieltoasteikkoja kaytettéisiin nykyistd laa-
jemmin, jolloin gjokieltogat pitenisivét. Ajo-
kiellon rikkomuksia ennalta estdvan vaiku-
tuksen kannalta on térkea merkitys sillg, etta
gjokielto kuvastaa liikennekayttaytymisen
moitittavuutta myds yleisten kasitysten mu-
kaan. Monet selvitykset ovat osoittaneet, etta
gjokieltojaluullaan todellista pitemmiksi.

Myds muilla ehdotetuilla toimenpiteilla
vahvistettaisiin gjokiellon asemaa. Poliisin

mahdollisuutta kayttda varoitusta gokiellon
Sijaan rgjoitettaisiin. Seuraamusten valinnas-
sa ammattikuljettgjia tulis kohdella samalla
tavalla kuin muitakin kuljettgjia. Lisdksi tay-
tantéonpanoa nopeuttamalla gjokiellon vai-
kutus tehostuisi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Tuomioistuinten méaréttavéat ajokiellot

Tuomioistuinten madrédmien gokieltojen
keskiméardiset pituudet osoittavat, ettd go-
kieltoasteikkoa el kayteta siind lagjuudessa
hyvaksi kuin mihin sdanntkset antaisivat
mahdollisuuden. Ajokieltojen pituuksien e
voida katsoa kuvastavan liikennerikosten
moitittavuuttaja niistd liikenteelle aiheutuvaa
vaaraa. Pidemmét gjokiellot vastaisivat pa-
remmin gokiellolle tarkoitettua liikenteen
turvaami stavoitetta.

Ajokidtokaytantdon voitaisiin  vaikuttaa
saatamalla gjokielloille vahimmai spituudet.
Rattijuopumuksen perusteella méaréttavan
gjokiellon véhimmaisaika olisi yksi kuukau-
si. Torkea liikenneturvallisuuden vaaranta-
minen ja torked rattijuopumus ovat tekojen
moitittavuuden perusteella yhtdldisia ja myos
gjokielot tulis maaréta yhtaldisin perustein.
Molemmissa tapauksissa gjokiellon vahim-
maisaikaolisi kolme kuukautta.

Silloinkin, kun gokielto maératéan vaka-
vimpien liikennerikosten perusteella, myos
teon uusimisella tulisi olla vaikutus gjokiel-
lon kestoon. Ajokiellolle saadettéava vahim-
maisaika olis kuusi kuukautta, jos kuljettaja
syyllistyy toistuvasti rattijuopumukseen vii-
den vuoden sisédlla. Véhimméisaika olisi vuo-
si, jos rikokset ovat joko torkeité rattijuopu-
muksia ta torkeitéa liikenneturvallisuuden
vaarantamisia. Seuranta-aika olis tassakin
tapauksessa viisi vuotta.

Vahimmaispituuden sddtéminen tuomiois-
tuimen méaédréttaville gokielloille kaventaa
tuomioistuimen harkintavaltaa nykyisesta,
mutta mahdollisuus ehdollisen ajokiellon
kayttoon on edelleen kaytettdvissa. Tuomio-
istuin voi maaréaté ajokiellon ehdollisena kat-
soessaan sen ammatin  harjoittamisen tai
muun painavan syyn takia tarpeelliseksi.
Edellytyksena ehdollisen gjokiellon kaytdlle
on, ettel teosta ole aiheutunut vaaraa toisten
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turvallisuudelle. Tamén vaatimuksen ei voida
katsoa sulkevan mitdan tekotyyppia sellaise-
naan soveltamisalan ulkopuolelle.

Poliisin méérattavét gokiellot

Lyhyiden gokieltojen ylivoimainen méaara
0soittaa, ettd seuraamus valitaan kaytettévis-
sd olevan asteikon alapaasta. Ajokiellon kuu-
den kuukauden enimmaispituutta on pidettd-
variittévana

Ajokidtoasteikon ottamiseksi lagemmin
kayttoon tulis gjokiellon madaréytymista oh-
jatasitovammin séatamalla siité laissa. Tahéan
tavoitteeseen paastéisin saatamalla gjokiel-
lolle vahimmaispituus, jota e vois alittaa
Vahimmaispituus olis yksi kuukausi, mika
olisi my6s 1dhempand muiden maiden kay-
téntéd. Myos poliisin uudessa ohjeessa vuo-
delta 2002 on lahtokohtana pidetty yhden
kuukauden ajokieltoa, joskin poikkeaminen
siitd on mahdollista. Lakiin sisdllytettdvan
séannoksen lisdks tarvitaan edelleen ohjeis-
tusta gokieltok&ytédnnon yhtendisyyden li-
sadmiseksi.

Kun gokielto maarétdan toistuvien rikko-
musten perusteella, tidiikennelaissa viitataan
nykyisin vain tieliikennelain mukaisiin ja
erdisiin rikosain 23 luvun mukaisiin rikko-
muksiin. N&hin rinnastettavia rikkomuksia
ovat goneuvolain mukaiset aoneuvorikko-
mukset.

Nykyiselléén teosta, joka osoittaa vakavaa
piittaamattomuutta liikenneturvallisuutta
kohtaan, méaréttavan ajokiellon pituuden e
voida katsoa kuvastavan teon vakavuutta ja
moitittavuutta suhteessa toistuvista liikenne-
rikkomuksista maarattévissi olevan gokiel-
lon pituuteen. Vakavasta piittaamattomuu-
desta ja toistuvista rikkomuksi sta maérattavi-
en gokietojen asteikko tulis yhdenmukais-
taa. Tama eddlyttéisi yhden kuukauden vé-
himmai spituuden maarddmista gjokiellolle ja
lisdkss myds enimmaispituuden nostamista
kuuteen kuukauteen.

Vakavasta piittaamattomuudesta ja toistu-
vista liikennerikkomuksista mééréttavan ajo-
kiellon pituuksien yhdenmukaistamisesta
huolimatta teot ja niistd maaréttavét ajokort-
tiseuraamukset olisi pidettava erilléan. Vaka-
vaa piittaamattomuutta ei otettaisi huomioon
toistuvia liikennerikkomuksia laskettaessa

eika silla olis myoskdan katkaisevaa vaiku-
tusta toistuvien liikennerikkomusten kerty-
miseen.

Muusta hallinnollisia gjokieltoja koskevas-
ta kdytannosta poiketen g okieltoon méératyl-
& on nykyisin mahdollisuus saattaa yleisen
alioikeuden kéasiteltdvaks vakavaa piittaa-
mattomuutta koskeva agjokieltoasia seké go-
kielto, joka on maarétty kulkuneuvon kuljet-
tamisesta oikeudetta. Poliisin on taléin pa-
lautettava gjokortti kuljettajalle, jolloin gjo-
oikeus jatkuu siihen saakka kunnes tuomiois-
tuin péattéd asiasta. Tuomioistuin voi maaré-
té gokiellon samoissa ragjoissa kuin poliisilla
on toimivalta. Myds g okieltoa koskeva muu-
toksenhakutie tulisi tassa yhteydessa yhden-
mukaistaa muita halinnollisa gokieltoja
koskevan muutoksenhakutien kanssa.

Puhuttelu

Hyvéan hallinnon periaatteiden mukai sesti
tulee gjokiellosta péatettdessa kuulla toimen-
piteen kohteena olevaa g o0-oikeuden haltijaa.
Kéytannossd kysymyksessd on edelleenkin
useimmiten sddnndsten ja rangaistusten sel-
vittdmiseen keskittyva tilaisuus, jolla tayte-
t88n kuulemista koskevat vaatimukset, vaik-
ka toistuvien liikennerikkomusten seuraa-
musj érjestelmda uudistettaessa tarkoituksena
oli korvata kuuleminen lagja-alaisemmalla
poliisin puhuttelulla. Tavoitteena puhuttelun
ottamisella osaksi asteittain tiukkenevaa seu-
raamugdrjestelmaa oli  kuulemistilaisuuden
kehittdminen siten, ettéd se antaa mahdolli-
suuden kuljettagjan g okayttdytymiseen vai-
kuttamiseen. Tama edellyttada kuitenkin me-
nettelyn kehittdmista vuorovaikutteisempaan
suuntaan. Puhuttelun tarkoituksena on vuo-
ropuhelun aikaan saaminen kuljettgjan ja po-
liisin valilla gokayttéytymisen ja siihen joh-
taneiden syiden pohtimiseksi ja muutoksen
aikaansaamiseksi g okaytt&ytymisessa.

Puhuttelu tarjoaa hyvan keinon ehkaista
rikkomusten jatkamista, minka vuoksi tama
vaikutusmahdollisuus tulis lagjasti ja yh-
denmukaisin menettelyin kéyttéd hyvaksi.
Puhuttelusta vastaaville henkildille olisi an-
nettava koulutuksella riittavat valmiudet toi-
menpiteen l8piviemiseen. Lisaksi voitaisin
puhuttelumenettelya kehittdd antamalla me-
nettelya koskeva sisdasiainministerion ohje.



HE 104/2004 vp 15

Ohje vois sisdltéa luettelon niista asiakoh-
dista, joiden mukaisesti puhuttelu olisi toteu-
tettava.

Puhuttelun yhteydessa poliisin tietoon voi
tulla seikkoja, joiden myéta toistuvien lii-
kennerikkomusten johdosta pdadytéén go-
kiellon sjaan varoituksen kayttdon. Jos kui-
tenkin p&adytéén gjokieltoon olisi se gokiel-
lon turvaamistavoitteen tehostamiseks maa-
réttava tulemaan voimaan véalittomasti. Toi-
menpiteen sovittaminen sen kohteena olevan
henkilon toiveiden mukaan siten, eftd se
mahdollismman vdhan héiritsee normaalia
eldmaa, heikentéd seuraamuksen ja koko jér-
jestelmén uskottavuutta ja vaikuttavuutta.
Toimenpide on pantava taytantton valitto-
masti poliisin todetessa gjokieltoon madréa-
misen edellytysten tayttyvan. Myds tutki-
muksin on osoitettu, etta seuraamuksen rik-
komuksia estdvd vaikutus on sitd parempi
mitd nopeammin se seuraa rikkomuksen jal-
keen.

Varoitus

Ajokidllon asemaa ensisjaisena Seuraa-
muksena olis korostettava tarkistamalla gjo-
kiellon sjasta maaréttavan varoituksen kay-
ton perusteita. Kuljettgjien gjomaarista riip-
pumatta on aina voitava ottaa liikenneturval-
lisuustavoitteet huomioon. Varoituksen kay-
ton perusteita tulisikin tarkistaa niin, etteivat
suuret gjomadrét voisi olla peruste varoituk-
sen kayttéon. Sen sijaan voitaisin ottaa
huomioon gokiellon vaikutukset toimeentu-
loon ja valttdméattomaan liikkumiseen. Vat-
témattoman liikkumisen tarve vois johtua
elinolosuhteista, joissa asiointimatkat on teh-
téva omalla autolla, koska julkista liikennetta
tal muuta korvaavaa liikennetta e ole kaytet-
tavissd. Vattamattéman liikkumistarpeen ar-
vioinnissa voitaisiin ottaa huomioon paits
gjokieltoon méaréttavan oma tarve myos hé-
nestd riippuvaisen perheenjdsenen kuljetus-
tarve.

Varoituksen sagjan liikennerikkomukset
eivét saa olla sellaisia, etté ne osoittavat kul-
jettajan  piittaamattomuutta  tieliikenteen
séddnnoksistd tal seuraamuksista. Suuren go-
maérén perusteella e voitais hyvaksya mi-
tadn rikkomuksia eika mydskaan ammattikul -
jettgjien rikkomuksiin voitais yleisesti suh-

tautua muiden kuljettajien rikkomuksista
poiketen. Rikkomuksia ja samalla varoituk-
sen kayttoa arvioitaessa voitaisiin kuitenkin
ottaa huomioon kuljettajan edellytykset ha-
vaita rikkomus. Esimerkiksi tavaraliikentees-
sa varsinkin puutavarakuljetuksissa voi tulla
lievda ylikuormaa kuljettajan huomaamatta.
Monet eri tekija yhdessd voivat vaikeuttaa
painoarvion tekemistd, kuten esimerkiksi
sdéaol ojen vaikutus seka korjuu- ettd kuljetus-
vaiheessa. Huomattava ylikuorma tai jatku-
vasti toistuva ylikuorma e antais mahdolli-
suutta varoituksen kayttoon gjokiellon sjas-
ta

Ajokidlon pituuden harkinta

Ajokidlon pituuden harkinnassa edellyte-
tédn nykyiselldan otettavaksi huomioon ne
vaikutukset, jotka toimenpiteell& on gjokiel-
toon maaréttdvan toimeentuloon ja muihin
olosuhteisiin.  Valtioneuvoston periaatepas-
toksessa tieliikenteen turvallisuuden paran-
tamiseksi on todettu, etta gokieltojen tulee
kohdistua ammattikuljettgjiin samalla tavalla
kuin muihin kuljettgjiin. Rikosoikeuddllisten
periaatteiden mukaisesti teosta aheutuvat
seuraamukset eivét ssa muodostua kohtuut-
tomiksi. Taman perusteella voitaisiin edel-
leen pité& perusteltuna toimeentuloon ja valt-
témattomaan liikkumiseen kohdistuvien vai-
kutusten huomioon ottamista gjokiellon pi-
tuutta harkittaessa. Vaikutukset voitaisiin ot-
taa huomioon tapauskohtai sessa harkinnassa.
Kysymyksessa e kuitenkaan ole seuraamuk-
sen poistaminen vaan sen pituuden kohtuul-
listaminen ottaen huomioon my6s agjokiellon
liikenneturvallisuustavoitteet.

Ajokidllon kestosta méaréttdessd voidaan
ottaa huomioon paitsi gokieltoon maaréttd-
van oma valttdméton liikkumistarve myos
gjokieltoon maaréttavastd henkilbsta riippu-
vaisten perheenjésenten kuljetustarpeet, esi-
merkiksi tilanteet, joissa perheenjésen tarvit-
see saanndllista sairaanhoitoa tai kuntoutusta,
ja on kuljetuksissaan riippuvainen gokiel-
toon maaratysta.

Ajokidlon vaikutukset toimeentuloon olis
edelleenkin tarpeen voida ottaa huomioon
gjokiellon pituudessa, joskin sdadettyjen vé-
himmaispituuksien rgoissa. Koska suuret
giomaarat elvat sellaisenaan enda mahdollis-
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taisi varoituksen kayttoa, voitaisiin gjokiellon
vaikutuksia kohtuullistaa ottamalla tekojen
luonne huomioon gokiellon pituutta harkit-
taessa. Teot, joiden vaikutukset liitkennetur-
vallisuuteen olisivat |&hinna vélillisig, voitai-
siin ottaa huomioon ajokiellon pituutta ly-
hentévina silloin, kun niiden e voitais kat-
soa kuvastavan tekijansa huolimattomuutta
ta  vainpitamattomyyttd sdannoksista ja
maarayksisté. Lievana rikkomuksena kysee-
liikenteen ylikuorma. Lievemmin e Kkuiten-
kaan voitais suhtautua esimerkiksi gjo- jale-
poaikasdannosten laiminlyonteihin.  Naista
rikkomuksista aiheutuvat seuraukset, esimer-
kiksi raskaan kaluston kuljettgjien gjaessa
vasyneena liikenteessd, ovat liikenneturval-
lisuuden kannalta vakavia ja néihin tekoihin
olisi edelleen suhtauduttava sen mukaisesti.

K uljettgjantutkintoon maardaminen

Kuljettgantutkintoon maardaminen tulisi
selkeammin pysyttaé keinona selvittéa kuljet-
tgjan gotaidon sdlyminen. Téllaisessa tar-
koituksessa sitd on myos kaytetty, joskin va
héisessd maarin. Ajokiellon maaraamatta jat-
tamisesta sen perustedlla, etta kuljettaja maa-
rétéan uuteen kuljettajantutkintoon, voitaisiin
néin luopua.

Uusien kuljettgjien kohdalla vaatimus uu-
den tutkinnon suorittamisesta liittyy lyhytai-
kaisen go-oikeuden aikaisiin liikennerikko-
muksiin kaksivaiheisen kuljettajakoul utusjar-
jestelman periaatteiden mukaisesti. Kysy-
myksessd @ ole liikennerikkomuksista méaa-
réttéva seuraamus vaan uuden gokortin saa-
miseen liittyva vaatimus. Vaatimuksen on
usein todettu tulevan kuljettgjalle yllatykse-
ng, kun han pysyvaa gokorttia hakiessaan
saa tiedon liikennerikkomusten ja gjokiellon
vaikutuksesta seuraavaan ao-oikeuteen. Lii-
kennerikkomusten ja gjokiellon vaikutuksista
kertominen olisi erityisesti huomioitava ly-
hytaikaisen gjokortin hatijan kohdala. Asi-
asta olis aina rikkomusten samoin kuin go-
kieltomaarayksen yhteydessa erikseen kerrot-
tava.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla tieliikennelain muutoksilla ar-

vioidaan olevan myoénteinen liikenneturvalli-
suusvaikutus, kun gjokiellon tehoa paranne-
taan kuljettajan toistuvasti tai torkeasti rikko-
essa liikenteen sdantoja. Kaikilla toimilla,
joilla voidaan vahentda tieliikenteen onnet-
tomuuksia seka litkennekuolemien ja liiken-
teessi vammautuneiden méi&rdd, saadaan
sééstba niin yksityisten kansalaisten talou-
teen kuin valtion ja kuntienkin tal outeen.

Seuraamugjarjestelmaa tiukentamalla voi-
taisiin ennalta estda liikennerikoksia ja -
rikkomuksia. Téallainen muutos keventéis
poliisin ja oikeuslaitoksen tyoémaarda. Toi-
saalta ehdotettu poliisin puhuttel uk&ytannon
kehittaminen edellyttéd asian huomioon ot-
tamista poliisin koulutuksessa ja tehtavien
jarjestelyssa. Muutoksilla el kuitenkaan ole
merkittavia organisaatio- eiké henkil stovai-
kutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
téministeri6ssd virkatyona. Tyon taustalla on
liikenne- ja viestintdministeriossi valmistu-
nut tyoryhmamietintd (50/2002). Tyoryh-
massa liikenne- ja viestintaministerio yhdes-
sa oikeusministerion ja sisdasiainministerion
kanssa arvioi gokorttiseuraamuksia. Selvi-
tys késitteli seka koko ajokorttiseuraamus ar-
jestelméa ettd yksittdisid toimenpiteita lii-
kenneturvallisuuden tavoitteiden saavuttami-
seksi ja rikosten ennata ehkdisemiseksi.
Mietintd sisdltéa kehittémisehdotuksia, joista
osa on toteutettavissa saddtsmuutoksilla ja
osamuillakeinoilla.

Liikenne- ja viestintdministerié pyys mie-
tinnosta lausuntoja sekd viranomaisilta etta
jarjestilta. Lausuntonsa antoi 14 organisaa-
tiotar oikeusministerid, sisdasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, Vatakunnan-
syyttgjanvirasto,  Ajoneuvohallintokeskus,
Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskus,
Suomen Autokoululiitto ry, Autoliitto ry,
Linja-autoliitto ry, Suomen  Kuorma-
autaliitto ry, Suomen Paikallidiikenndliitto
ry, Autoliikenteen Tyonantgjaiitto ry, sekéd
Auto- ja kuljetusalan Tyontekijdliitto AKT
ry.

Lausunnonantajat antoivat lagjasti tukensa
tyoryhman ehdotuksille. Suuria rakentedllisia
muutoksia e esitetty ja gjokortti seuraamus-
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ten tehokkuuden lisd8mista pidettiin térked-
ng muun muassa gokiellon vahimmaispi-
tuuden maardamista laissa kannatettiin. Am-
mattiliikenteen jarjestét toivat esiin ammatti-
kuljettgjien erityisaseman gjokieltoa ja sen
pituutta mééréttdessa. Tassa yhteydessa pi-
dettiin térkedna varoituksen kayttdmahdolli-
suutta gokiellon sjastajasita, etta tuomiois-
tuin voi jatkossakin maaréta gjokiellon eh-
dollisena.

Lausunnossaan sosiadli- ja terveysministe-

ro piti tarkednd, ettd erityisesti rattijuopu-
musrikosten uusintatapauksissa gokieltojen
vahimmaisgjat olisivat selvasti pidempiakuin
ensimmaisen rattijuopumusrikoksen jéakeen.
Pidemmét ajokiellot tukisivat paremmin
my6s aikaa vievien péihderiippuvuusarvioi-
den tavoitteita. Liséks poliisin ndkemyksen
mukaan ajoneuvorikkomukset tulisi voida ot-
taa huomioon poliisin maardtessa gjokiellon
toistuvien rikkomusten perusteella.



18 HE 104/2004 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

75 8. Perusteet ajokieltoon madraamiselle.

Koska uuteen Kkuljettgjantutkintoon maa-
raamisestd gjokiellon sijasta esitetééan luovut-
tavaksi, pykdldn 2 momentin viittaus lain
78 8n 2 momenttiin tulis poistaa. Viittaus
lain 78 § 4 momenttiin muutettaisiin 5 mo-
mentiksi vastaamaan esitettya uutta moment-
tijakoa.

Pykaéan 2 momentin 5 kohdasta poistettai-
siin viittaus rikoslain 23 luvun 10 8:n nojdla
rangaistavaan kulkuneuvon kuljettamiseen
oikeudetta. Mainitussa 5 kohdassa on lueteltu
ne rikkomukset, joiden toistuessa go-
oikeudenhaltija maarétdan gokieltoon. Kul-
kuneuvon kuljettaminen oikeudetta on pyké-
l&n 4 kohdassa mainittu sellaisena tekona,
jonka perusteella suoraan gjokielto voidaan
méaarata.

Samaan 2 momentin 5 kohtaan lisdttéisiin
gjoneuvorikkomukset. Kaikkien 5 kohdan
rikkomusten yhteydessd olisi syytd mainita,
ettd teko on tehty ajoneuvoa Kkuljetettaessa,
koska osaan mainituista rikkomuksista voi
syyllistya muukin henkild kuin kuljettaja.

78 8. Ajokieltoon maaraaminen. Pykaan 1
momentissa séadetadn gj okieltoon madraami-
sesté tuomioistuimessa. Ajokielloille séédet-
téisiin véhimmaéisgjat, jotka porrastettaisiin
tekojen vakavuusasteen mukaan. Rikoslain
23 luvun 3 &n mukaan rattijuopumukseen
syyllistynyt maéréttdisiin gjokieltoon vahin-
taan yhdeksi kuukaudeksi. Rikoslain 23 lu-
vun 2 8:n mukaiseen térkedan liikenneturval-
lisuuden vaarantamiseen tai 4 8:n mukaiseen
torkeddn rattijuopumukseen  syyllistynyt
maaréttéisiin gjokieltoon vahintdan kolmeksi
kuukaudeksi.

Jos rattijuopumukseen syyllistynyt kuljetta-
ja on viiden vuoden aikana syyllistynyt uu-
delleen rattijuopumukseen tai tOrkeddn ratti-
juopumukseen taikka torkedan liikennetur-
vallisuuden vaarantamiseen, hanet olis méa-
réattéva gjokieltoon vahintddn kuudeks kuu-
kaudeksi. Jos kuljettgja syyllistyy viiden

vuoden aikana kahteen térkegén tekoon, joko
térkeddn rattijuopumukseen tai torkeddn lii-
kenneturvallisuuden vaarantamiseen, gokiel-
lon vahimmaispituus olisi yksi vuosi. Viiden
vuoden seuranta-aika soveltuu yhteen rikos-
rekisterissa ja liikennetietojarjestelmassa pi-
dettdvia tietoja koskevien madrdaikojen
kanssa.

Voimassa olevan pykdan 1 momentin lop-
puosa dirrettéisin  sisdltéd muuttamatta
omaksi 2 momentikseen lakitekstin ymmér-
rettdvyyden parantamiseks. Samalla myo6s
pykdlan mydhempien momenttien numeroin-
ti muuttuis.

Pykalén uudessa 3 momentissa sdadetdén
tapauksista, joissa poliis maaraa kuljettgjan
gjokieltoon. Kaikissa tapauksissa, joissa po-
liist ma&aréa gjokieltoon liikennerikoksen tai
-rikkomuksen perusteella, gokiellon vahim-
maisaika olis yksi kuukausi ja enimmaéisaika
kuusi kuukautta. Mahdollisuudesta méaréta
gjo-oikeuden haltija uuteen kuljettajantutkin-
toon gokielon sijasta luovuttaisiin koko-
naan.

Esitetyssd 4 momentissa ajokiellon kestosta
maaréttéessi voitaisin ottaa huomioon vain
ne vaikutukset, jotka gjokiellolla on gokiel-
toon maaréttavan toimeentul oon ja val ttamét-
témaan liikkumiseen tai gjokieltoon maarét-
tévasta henkil6sta riippuvaisen perheenjése-
nen valttdmattomaan liikkumiseen. Muut
olosuhteet eivét endd vaikuttaisi gjokiellon
kestoon.

Pykalén 4 momenttiin liséttéisiin gjokiellon
taytantdonpanoa koskeva sdannds, jonka
mukaan lain 75 8:n 2 momentin 5 kohdassa
ja 3 momentissa mainituissa tapauksissa tois-
tuvasti liikennerikkomuksiin  syyllistyneen
kuljettajan gjokielto maaréttdisiin téaytantotn
pantavaksi valittomasti g okieltopadtoksen
jakeen.

Pykaldn uusi 5 momentti vastais sisdlldl-
téan nykyista 4 momenttia.

80 8. Varoitus. Pykdlan 1 momentissa va-
roituksen kayttémahdollisuutta gjokiellon si-
jasta tiukennettaisiin. Enda e go-
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oikeudenhaltijan vuosittainen agjoméaré olis
perusteena varoituksen antamiselle. Vdja
viittaus olosuhteiden vaikutuksesta rgjattai-
siin siten, ettd huomioon voitaisiin ottaa vain
gjo-oikeudenhaltijan toimeentulo ja valttaméa-
ton liikkuminen. Myas g o-oi keudenhaltijasta
riippuvaisen perheenjésenen valttdmaton kul-
jetustarve voisi olla peruste varoituksen kay-
tolle.

Pykalén 2 momentti vastaa nykyista 2 mo-
menttia.

80 a 8. Ajokidlon saattaminen tuomiois-
tuimen kasiteltavaksi. Pykdd kumottaisin,
mill& yhdenmukaistettaisiin valitusmenettely
poliisin maaréttya ajo-oikeudenhaltijan gjo-
kieltoon. Nykyisin poliisin maaréttya gjokiel -
lon lain 75 &n 2 momentin 3 tai 4 kohdan
nojala ajo-oikeudenhaltija voi saattaa asian
yleisen aioikeuden késiteltavaksi. Muista
poliisin antamista hallinnollisista gokielto-
paatoksistd muutosta haetaan hallintovalituk-
sella. Esitetty muutos saattais kaikki poliisin
gjokieltoasiat hallinnollisen muutoksenhaun
piiriin.

95 8. Kuljettajan ajokunnon valvonta.

Voimassa oleva 1 momentti antaa poliisi-
miehelle valtuuden maarétd moottorikayttoi-
sen gjoneuvon kuljettajan nakokyvyn tutki-
miseksi tehtavddn kokeeseen. Pykdlan 2
momentin mukaan kokeesta kieltaytyva méa-
réatddn muihin toimenpiteisiin  ryhtymétta
toimittamaan madragjassa |88karintodistus
asuinpaikkansa paliisille. Optikot ovat vuo-
desta 1998 alkaen voineet suorittaa tieliiken-
nelain 73 8:ssa tarkoitettuja ndkokyvyn 45-
vuotistarkastuksia ja kirjoittaa niistd todis-
tuksia. Vastaavasti tulisi voida menetella sii-
né tapauksessa, etta kuljettgja kieltéytyy po-
liisin liikennevalvonnan yhteydessa tekemés-
ta nakokyvyn tarkastuksesta. Tédlaisessa ta-
pauksessa tulisi nakdvaatimuksen tayttymi-
nen voida osoittaa myds optikon antamalla
todistuksella. Muutos helpottais ja nopeut-
tais kuljettajaa ssamaan tarvittavan todistuk-
sen ja vahentdis pelkastéan ndkokyvyn mit-
taamiseksi tehtdvia ladkarikdyntgd Koska
ainoastaan g o-oikeutta ja gjokorttia edellyt-
tévien moottorikayttdisten ajoneuvojen kul-
jettamiselle on sdédetty nakdvaatimukset,
ehdotetaan sdénnosta tarkennettavaksi kos-
kemaan vain gjo-oikeuden haltijoita. Muutos
vastaa noudatettua kaytantoa.

Saannts mahdollistaa kokeesta kieltayty-
misen ilman muita seuraamuksia kuin, etta
kuljettajan on esitettédva |a8karintodistus
asuinpaikkansa poliisille. Téméan johdosta
ehdotetaan pykadd muutettavaksi siten, etta
poliismiehelld olisi edelleen oikeus méaaréta
nakokyky tutkittavaksi, mutta etta kuljettajal -
la olis mahdollisuus valita tarkastukseen
osallistumisen tai asiantuntijalausunnon esit-
tamisen vdilla Nakokyvyn tarkastukseen
maarétylla el olisi mahdollisuutta valttya tar-
kastukselta. Ellei tarkastusta suoritettais pai-
kan padllg, poliis méaréis todistuksen esitet-
tévéksi maéréajassa. Muutoksella korostettai-
siin nykyista paremmin lain séénnosten vel-
voittavuutta ja noudattamista. S&8nndksen
alkuperédisena tarkoituksena oli mahdollistaa
nékoseulan avulla liikennevalvonnassa tehta-
vat nékokyvyn tarkastukset. Tarkastusmene-
telmien kehittyessa poliisin tarkoituksena on
lisdta liikenteessa suoritettavia nakdkyvyn
tarkastuksia. S&&nnostd ehdotetaankin tés-
mennettavaksi siten, ettéa kysymys on nimen-
omaan liikennevalvonnan yhteydessa tehté-
vistd seulonnan luonteisista tarkastuksista,
joissa selvitetddn nakokyvyn riittévyys. Mi-
gjoterveyden riittévyyttd, poliisilla on tidlii-
kennelain 73 8:n nojalla oikeus méérété esi-
tettdvaks |a8karin lausunto. Koska poliisin el
ole tarpeen kasitella terveystietoja lagjemmin
kuin mitd tarvitaan go-oikeutta koskevien
paatosten tekemiseen, ehdotetaan, etté tarkas-
tuksen ja laékérin tai optikon lausunnon si-
sdltbnéd olisi vain tiedon saaminen siita, tayt-
tyvéatkd ndkokyvylle asetetut vaatimukset.
Poliisin e ole tarpeen kasitella tai selvittéa
muita terveydentilatietoja. Tat&d osin muutos
vastais g okorttild8karintodistuslomakkeisiin
vamisteltua ja 1.9.2004 voimaan tulevaa
muutosta (113/2004).

Nykyisen 1 momentin sédnnokset kokeen
suorittamisesta ja sisdasiainministerién val-
tuudesta tarkempien ohjeiden antamiseen eh-
dotetaan siirrettaviksi 2 momenttiin ja pysy-
tettéviks asiallisesti ennallaan. Vaikka nako-
kyvyn selvittdmisessa on kysymys esimer-
kiksi ndkoarvojen mittaamisesta, ehdotetaan
nykyisin kaytetty koe korvattavaks yleisni-
mityksell& tarkastus.

Pykaan 3 momenttiin e ehdoteta muutok-
sa
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2. Voimaantulo Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-  tus
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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Lakiehdotus

L aki

tigliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tigliikennelain (267/1981) 80 a §, sellaisena

kuin se on lagissa 676/1990 ja 693/1993, seka

muutetaan 75 8:n 2 momentti seka 78, 80ja 95 §,
sellaisina kuin ne ovat, 75 8:n 2 momentti laissa 546/1999, 78 & mainitussa laissa 676/1990
jalaissa435/1991, 80 § laissa 754/1995 ja 95 § osaksi mainitussa laissa 676/1990, seuraavas-

ti:
758

Perusteet ajokieltoon maaraamiselle

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 &n 5
momentista taikka 80 8§:std muuta johdu,
maaréttava ajokieltoon:

1) jos han ei enda tayta 70 8:n 1 momentis-
sa sdddettyja gjokorttiluvan mydntamisen
edellytyksig;

2) jos hén e poliisin asettamassa maara-
gjassa ole toimittanut vaadittua |188karintodis-
tusta tai optikon antamaa todistusta taikka
suorittanut hyvaksytysti uutta kuljettajantut-
kintoa, gjokoettatal ajonaytettd;

3) jos hén on moottorikayttdista ajoneuvoa
kuljettaessaan syyllistynyt rikoslain 23 luvun
1 8&n nojala rangaistavaan tekoon, joka
osoittaa vakavaa piittaamattomuutta liikenne-
turvallisuutta kohtaan;

4) jos han on syyllistynyt kulkuneuvon kul-
jettamiseen oikeudetta;

5) jos hén on vahintédn neljasti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyllis-
tynyt moottorikayttoistd gjoneuvoa kuljetta-
essaan taman lain tai rikoslain 23 luvun 1 tai
11 8&n nojala rangaistavaan tekoon taikka
gjoneuvolain (1090/2002) 96 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun goneuvorikkomukseen,
lukuun ottamatta muita rikesakolla rangaista-
via tekoja kuin ylinopeusrikkomuksia, taikka
liikennevalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kieltamisesta annetun lain (546/1998) 3 §&:n 1
kohdassa tarkoitettuun paljastinlaiterikko-
mukseen; tai

6) jos hanet on ulkomailla tuomittu liiken-
nejuopumuksesta moottorikayttdisella go-

neuvolla tai hén on siella syyllistynyt tallai-
seen tekoon.

788
Ajokieltoon madradminen

Edella 75 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon maaréa tuomioistuin.
Rattijuopumukseen  syyllistynyt  kuljettaja
maaratéan gjokieltoon vahintddn yhdeksi
kuukaudeksi ja torkedadn liikenneturvallisuu-
den vaarantamiseen tai torkedén rattijuopu-
mukseen syyllistynyt véhintédn kolmeksi
kuukaudeksi. Uusintarikoksista gjokiellon
kestoksi maaréataan:

1) véhintddn kuusi kuukautta, jos ratti-
juopumukseen syyllistynyt kuljettgja on vii-
den vuoden aikana syyllistynyt uudelleen rat-
tijuopumukseen tai torkedén rattijuopumuk-
seen taikka torkeddn liikenneturvallisuuden
vaarantamiseen;

2) vahintdan yks vuosi, jos kuljettgja on
viiden vuoden aikana syyllistynyt kahdesti
tekoon, joka tayttéa térkedn rattijuopumuk-
sen tai torkedn liikenneturvallisuuden vaaran-
tami sen tunnusmerkiston.

Tuomioistuin maaréa ajokiellon olemaan
voimassa enintdan viis vuotta. Tuomioistui-
men paatdksessa on mainittava agjokiellon
men padtds pannaan taytantton valituksesta
huolimatta.

Edella 75 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon médréa poliisi. Eddla
75 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa gokieto maérdtdén ole-
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maan voimassa toistaiseks ja 3 — 6 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa vahintéén yks ja
enintdan kuusi kuukautta.

Ajokidlon kestosta méaaréttdessd voidaan
ottaa huomioon ne vaikutukset, jotka toi-
menpiteell& on gokieltoon madréttavan toi-
meentul oon ja va ttéméttémaan liikkumiseen.
Ajokidlon kestosta maaréttéessi on vahen-
nyksend otettava huomioon aika, jonka kul-
jettagja on gjokieltoon johtaneen teon vuoksi
ollut ilman go-oikeutta, taikka katsottava
gjokielto véliaikaisen gjokiellon pituuden
vuoksi kokonaan kérsityksi. Edella 75 &:n 2
momentin 5 kohdassa ja 3 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa gjokielto on maaréattéa-
va pantavaksi taytantoon valittomasti, kun
paétos gjokiellosta on tehty.

Jos moottorikayttdisen goneuvon kuljetta-
jaa e 75 8n 1 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa tuomita teostaan rangaistukseen,
gjokieltokin voidaan jéttda madraamatta.

808§
Varoitus

Poliisi voi gjokieltoon madrdamisen sijaan
antaa varoituksen, jos go-oikeus on go-
oikeuden haltijan toimeentulon tai  liitkkumi-
sen vuoksi valttdmaton elka 75 8:n 2 momen-
tin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen liikennerik-
komusten ole katsottava osoittavan piittaa-
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mattomuutta tieliikennettd koskevista séén-
noksisté ja hanelle niiden rikkomisista tuomi-
tuistatai maarétyista seuraamuksista.

Se, joka vuoden kuluessa varoituksen
saamisesta syyllistyy 1 momentissa tarkoitet-
tuun tekoon, on kuitenkin maarattava gjokiel -
toon, jollel erityista syytd muuhun ole.

95§
Kuljettajan ajokunnon valvonta

Poliisimies voi maéréta ajo-oikeuden halti-
jan liikennevalvonnan yhteydessa tehtavain
tarkastukseen, jossa tutkitaan nakokyvylle
asetettujen vaatimusten tayttyminen. Tarkas-
tukseen osallistumisen sijaan kuljettgja voi
poliissmiehen maaréyksesta toimittaa maaré-
gjassa asuinpaikkansa poliisille 188kérin ta
optikon lausunnon vaatimusten tayttymisesta.

Nakokyvyn tarkastuksen saa tehda vain si-
ten ja sellaisella menetelmalld, ettei toimen-
piteistd aiheudu tarpeetonta tai kohtuutonta
haittaa gjoneuvon kuljettajalle. Sisdasiainmi-
nisterio antaa tarkemmat ohjeet tarkastuksen
suorittami sesta.

Alkoholin tai muun huumaavan aineen to-
teamiseks tehtdvastd kokeesta sdadetdan
erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen



HE 104/2004 vp 23

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tigliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tigliikennelain (267/1981) 80 a §, sellaisena
kuin se on lagissa 676/1990 ja 693/1993, seka

muutetaan 75 8:n 2 momentti sek& 78, 80ja 95 §,

sellaisina kuin ne ovat, 75 8:n 2 momentti laissa 546/1999, 78 8§ mainitussa laissa 676/1990
jalaissa435/1991, 80 § laissa 754/1995 ja 95 § osaksi mainitussa laissa 676/1990, seuraavas-
ti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
758

Perusteet ajokieltoon maaraamiselle

Ajo-oikeuden haltijaon, jollei 78 8:n 2 tai
4 momentista taikka 80 8:st& muuta johdu,
maaréttava ajokieltoon:

1) jos han el enda tayta 70 8&:n 1 momen-
tissa s8adettyja gjokorttiluvan mydntamisen
edellytyksig;

2) jos hén e poliisin asettamassa maaré-
gjassa ole toimittanut vaadittua |aékarinto-
distusta tai optikon antamaa todistusta taik-
ka suorittanut hyvaksytysti uutta kuljetta-
jantutkintoa, gjokoettatai gjondytetta;

3) jos han on moottorikayttdisté aoneu-
voa kuljettaessaan syyllistynyt rikoslain 23
luvun 1 &n nojalla rangaistavaan tekoon,
joka osoittaa vakavaa piittaamattomuutta
liikenneturval lisuutta kohtaan;

Ajo-oikeuden haltija on, jollei 78 8n 5
momentista taikka 80 8:stA muuta johdu,
maarattava ajokieltoon:

1) jos han el enda tayta 70 8&:n 1 momen-
tissa sBadettyja gjokorttiluvan mydntamisen
edellytyksig;

2) jos hén e poliisin asettamassa maaré-
gjassa ole toimittanut vaadittua |&&karinto-
distusta tai optikon antamaa todistusta taik-
ka suorittanut hyvaksytysti uutta kuljetta-
jantutkintoa, gjokoettatai gjondytetta;

3) jos han on moottorikayttdistd aoneu-
voa kuljettaessaan syyllistynyt rikoslain 23
luvun 1 &n nojalla rangaistavaan tekoon,
joka osoittaa vakavaa piittaamattomuutta
liikenneturvallisuutta kohtaan;
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Voimassa oleva |l aki

4) jos han on syyllistynyt kulkuneuvon
kuljettami seen oikeudetta;

5) jos han on vahintéén neljasti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyl-
listynyt tdmén lain tai rikodain 23 luvun 1,
10 ta 11 8:n nojalla rangaistavaan tekoon,
lukuun ottamatta muita rikesakolla rangais-
tavia tekoja kuin ylinopeusrikkomuksia,
taikka liikennevalvontaa vaikeuttavien lait-
teiden  kieltdmisesta  annetun  lain
(546/1998) 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettuun
paljastinlaiterikkomukseen; tai

6) jos hanet on ulkomailla tuomittu lii-
kenngjuopumuksesta  moottorikayttoisella
gjoneuvollata han on siellé syyllistynyt tal-
|ai seen tekoon.

788
Ajokieltoon madraaminen

Edella 75 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon maarad tuomioistuin.
Ajokidto madrdtéén olemaan voimassa
enintéén viisi vuotta. Tuomioistuimen paa-
toksessa on mainittava gjokiellon viimeinen

pannaan téytantoon valituksesta huolimatta.

Ehdotus

4) jos han on syyllistynyt kulkuneuvon
kuljettami seen oikeudetta;

5) jos han on vahintéén neljasti kahden
vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa syyl-
listynyt moottorikayttdistd ajoneuvoa kul-
jettaessaan tdman lain tai rikoslain 23 luvun
1 ta 11 8n nojalla rangaistavaan tekoon
taikka ajoneuvolain (1090/2002) 96 8n 2
momentissa tarkoitettuun ajoneuvorikko-
mukseen, lukuun ottamatta muita rikesakol-
la rangaistavia tekoja kuin ylinopeusrikko-
muksig, taikka liikennevalvontaa vaikeutta-
vien laitteiden kieltdmisestd annetun lain
(546/1998) 3 &:n 1 kohdassa tarkoitettuun
paljastinlaiterikkomukseen; tai

6) jos hanet on ulkomailla tuomittu lii-
kenngjuopumuksesta  moottorikayttoisella
gjoneuvollata han on siellé syyllistynyt tal-
laiseen tekoon.

788
Ajokieltoon madradminen

Edella 75 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon maaraa tuomioistuin.
Rattijuopumukseen syyllistynyt  kuljettaja
madratdan ajokieltoon vahintddn yhdeks
kuukaudeks ja torkedan liikenneturvalli-
suuden vaarantamiseen tai torkedan ratti-
juopumukseen syyllistynyt vahintdan kol-
meksi kuukaudeksi. Uusintarikoksista ajo-
kiellon kestoksi maarataan:

1) vahintdan kuus kuukautta, jos ratti-
juopumukseen syyllistynyt kuljettaja on vii-
den vuoden aikana syyllistynyt uudelleen
rattijuopumukseen tai térkeadn rattijuopu-
mukseen taikka tOrkeddn liikenneturvalli-
suuden vaarantami seen;

2) vahintdan yksi vuosi, jos kuljettaja on
viiden vuoden aikana syyllistynyt kahdesti
tekoon, joka tayttda torkean rattijuopu-
muksen tai torkedn liikenneturvallisuuden
vaar antamisen tunnusmer kiston.

Tuomioistuin maaraa ajokiellon olemaan
voimassa enintéan viis vuotta. Tuomiois-
tuimen padtoksessi on mainittava gjokiellon
men paatds pannaan taytantoon valituksesta
huolimatta.



HE 104/2004 vp 25

Voimassa oleva |l aki

Edella 75 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon madraé poliisi. Edel-
& 75 8&n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa gjokielto maarétéan
olemaan voimassa toistaiseksi, 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa enintddn kuukau-
den ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa enintéén kuusi kuukautta. Edella 75
8:n 2 momentin 3-6 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa ajokielto voidaan kuitenkin jat-
taa maaraamatta, jos ajo-oikeuden haltija
74 8:n mukaisesti maaratdan uuteen kuljet-
tajantutki ntoon.

Ajokidlon kestosta méaréttéessa on otet-
tava huomioon ne vaikutukset, jotka toi-
menpiteelld on gokieltoon madrattavan
toimeentuloon ja muihin olosuhteisiin. Ajo-
kiellon kestosta méaréttéessa on vahennyk-
send otettava huomioon aika, jonka kuljetta-
ja on gjokieltoon johtaneen teon vuoksi ol-
lut ilman go-oikeutta, taikka katsottava
gjokielto véliaikaisen gokiellon pituuden
vuoksi kokonaan kérsityksi.

Jos moottorikayttdisen gjoneuvon kuljet-
tgjaa e 75 8:n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa tuomita teostaan rangaistuk-
seen, gokieltokin voidaan jattda maarés-
métta.

808§
Varoitus

Poliisi voi gjokieltoon maarédmisen sijas-
ta antaa ajo-oikeuden haltijalle varoituksen,
jos 75 8:n 2 momentin 4 ja 5 kohdassa tar-
koitettujen litkennerikkomusten, huomioon
ottaen go-oikeuden haltijan vuosittainen
gjiomadra ja muut olosuhteet, e ole katsot-
tava osoittavan piittaamattomuutta tielii-
kennetta koskevista sdannoksista ja hanelle
niiden rikkomisista tuomituista tai maara-
tyista seuraamuksista.

Se, joka vuoden kuluessa varoituksen
saamisesta syyllistyy 1 momentissa tarkoi-
tettuun tekoon, on kuitenkin méadréttava

Ehdotus

Edella 75 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa gjokiellon madréé poliisi. Edel-
& 75 8&n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa gjokielto maarétéan
olemaan voimassa toistaiseksi ja 3 — 6 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa vahintaan
kuukauden ja enintdan kuusi kuukautta.

Ajokidlon kestosta méaréttaessa voidaan
ottaa huomioon ne vaikutukset, jotka toi-
menpiteelld on gokieltoon madrattavan
toimeentul oon ja valttamattomaan liikkumi-
seen. Ajokiellon kestosta méaaréttéessa on
vahennyksend otettava huomioon aika, jon-
ka kuljettaja on gjokieltoon johtaneen teon
vuoksi ollut ilman g o-oikeutta, taikka kat-
sottava gjokielto véliaikaisen gjokiellon pi-
tuuden vuoksi kokonaan karsityksi. Edella
75 8:n 2 momentin 5 kohdassa ja 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa ajokielto on
madrattdva pantavaks taytantoon valittod-
masti, kun paatos ajokiellosta on tehty.

Jos moottorikayttdisen gjoneuvon kuljet-
tajaa e 75 8&:n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa tuomita teostaan rangaistuk-
seen, gokieltokin voidaan jattda maarés-
métta.

808§
Varoitus

Poliisi voi g okieltoon madraémisen sijaan
antaa varoituksen, jos ajo-oikeus on ajo-
oikeuden haltijan toimeentulon tai liikku-
misen vuoks valttamatén elkd 75 8n 2
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettujen lii-
kennerikkomusten ole katsottava osoittavan
piittaamattomuutta  tieliikennettda  kos-
kevista séénnoksista ja hanelle niiden rik-
komisista tuomituista tai maarétyista seu-
raamuksista.

Se, joka vuoden kuluessa varoituksen
saamisesta syyllistyy 1 momentissa tarkoi-
tettuun tekoon, on kuitenkin madréttéva
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gjokieltoon, jollei erityistd syytd muuhun
ole.

80as§

Ajokiellon saattaminen tuomioistuimen ka-
siteltavaks

Jos agjo-oikeuden haltija e tyydy poliisin
75 8:n 2 momentin 3 tai 4 kohdan nojalla
madradmaan ajokieltoon, hanella on oikeus
saattaa asia yleisen alioikeuden kasitelta-
véks. Sta varten hanen tulee ilmoittaa asia
viikon kuluessa ajokieltopaatoksen tiedok-
sisaamisesta sen paikkakunnan alioikeuden
kansliaan, jossa rikos on tehty. Tuomiois-
tuimen on viivytyksettd ilmoitettava asian
saattamisesta yleisen alioikeuden kasitelta-
véks ajokiellosta paattaneelle poliisille.

Poliisin on saatuaan tiedon ajokieltoasian
saattamisesta yleisen alioikeuden kasitelta-
vaks viivwtyksetta palautettava ajokortti ja
ilmoitettava ajo-oikeuden jatkumisesta ajo-
oikeuden haltijalle.

Jos ajokielto on katsottava aiheelliseks,
tuomioistuimen on madrattdva  ajo-
oikeuden haltija ajokieltoon poliisin maa-
raamaks tai sitd lyhyemméksi ajaksi. Ajo-
kiellon kestosta maarattdessi on noudatet-
tava, mitd 78 8:n 2 ja 3 momentissa on sia-
detty. Tassa pykalassa tarkoitettua ajokiel-
toa e voi maarata ehdollisena.

Ajokieltoa koskevan asian tuomioistuin-
kasittelyssd on soveltuvin osin noudatetta-
va, mita rikesakkolain 12-17 8:ssa rikesak-
koasian kasittelysta alioikeudessa sadde-
taan.

95§
Kuljettajan ajokunnon valvonta

Poliisimies voi méaardta moottorikayttoi-
sen goneuvon kuljettajan ndkokyvyn tut-
kimiseksi tehtdvaan kokeeseen. Kokeen saa
tehdad vain siten ja sellaisella menetelméll4,
ettel toimenpiteista aiheudu tarpeetonta tai
kohtuutonta haittaa gjoneuvon kuljettgjalle.
Sisdasiainministerit antaa tarkemmat ohjeet

Ehdotus

gjokieltoon, jollei erityistd syytd muuhun
ole

(kumotaan)

95§
Kuljettajan ajokunnon valvonta

Poliisimies voi maarata ajo-oikeuden hal-
tijan liikennevalvonnan yhteydessa tehtéa-
vaan tarkastukseen, jossa tutkitaan nékoky-
wlle asetettujen vaatimusten tayttyminen.
Tarkastukseen osallistumisen sijaan kuljet-
taja voi poliisimiehen maarayksesta toimit-
taa maaraajassa asuinpaikkansa poliisille
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kokeen tekemisesta.

Poliisimies m&arda muihin toimenpiteisiin
ryhtymaétta kokeesta kieltytyneen kuljetta-
jan toimittamaan méaaraajassa |aakarintodis-
tuksen asuinpaikkansa paliisille.

Alkoholin tai muun huumaavan aineen to-
teamiseks tehtdvasta kokeesta saadetddn
erikseen.

Ehdotus

|&8karin tai optikon lausunnon vaatimusten
tayttymisesta.

Nakokyvyn tarkastuksen saa tehda vain
siten ja sellaisdla menetelmallg, ettei toi-
menpiteista aiheudu tarpeetonta tai kohtuu-
tonta haittaa ajoneuvon kuljettajalle. Ssa-
asiainministerio antaa tarkemmat ohjeet
tarkastuksen suorittamisesta.

Alkoholin tai muun huumaavan aineen to-
teamiseks tehtdvastd kokeesta sdadetddn
erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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