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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksen rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna

2005

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Kansanelidkelaitoksen rahoituksen viliaikai-
sesta muuttamisesta vuonna 2005. Kansan-
elikelaitoksen rahoituksen turvaamiseksi
Kansanelidkelaitokselle tilitettdisiin vuonna
2005 arvonlisdveron tuotosta 1 000 miljoo-
naa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta. Lakia sovellettaisiin Kan-
sanelikelaitokselle vuodelta 2005 tilitettd-
viin arvonlisdveroon.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muu-
tokset

Kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuu-
tuksen rahoitukseen osallistuvat vakuutetut,
tyOnantajat ja valtio. Lakimédrdisten osuuksi-
en lisdksi valtio osallistuu rahoitukseen siltd
osin kuin muut tuotot eivét kata kustannuk-
sia. Vuosina 1997—2004 valtio on joutunut
suorittamaan tdtd niin sanottua takuusuo-
ritusta. Takuusuorituksen tarpeeseen ja méa-
rddn on vaikuttanut se, etti Kansaneldkelai-
toksen rahoituksen viliaikaisesta muuttami-
sesta  annettujen  lakien  (1108/1994,
1244/1995, 845/1996, 1028/1997, 782/1998,
983/1999, 921/2000, 1057/2001, 932/2002 ja
915/2003) perusteella Kansaneldkelaitokselle
on tuloutettu vuosittain arvonlisdveron tuo-
tosta 2400 miljoonaa markkaa vuosina
1995—2001, 700 miljoonaa euroa vuonna
2002 ja 1 000 miljoonaa euroa vuosina 2003
ja 2004. Kansaneldkelaitokselle tuloutettiin
osa arvonlisdveron tuotosta myds vuosina
1993 ja 1994.

Erdiden kuntien yksityisen tydnantajan ja
valtion liikelaitoksen sosiaaliturvamaksu on
poistettu vuosilta 2003—2005. Kansanelédke-
laitoksen rahastoihin tdimé#n johdosta syntyvi
maksutuoton vaje on katettu korottamalla
vuoden 2003 alusta lukien tyonantajien sai-
rausvakuutusmaksua 0,014 prosenttiyksikol-
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1a. Vuonna 2005 ty6nantajan kansaneldke-
maksut ja sairausvakuutusmaksut muuttuvat.

Valtion vuoden 2005 talousarvioesitykseen
liittyvdssa hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi pysyvisti ja viliaikaisesti va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonanta-
jan sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan
kansaneldkemaksun suuruudesta annettua la-
kia. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajan
kansaneldakemaksua korotetaan 0,016 pro-
senttiyksikk6d vuonna 2005. Maksun koro-
tuksella rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta
Kainuun hallintokokeilualueella toteutetta-
vaksi ehdotettu maédrdaikainen ty6nantajan
sosiaaliturvamaksun alennus. Kainuun alueen
maksualennus koskisi vuosina 2005—2009
yksityisid tyonantajia, valtion liikelaitoksia ja
kuntatydnantajia.

Ehdotetulla kansaneldkemaksun korotuk-
sella rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta myos
edelld mainittu méirdaikainen maksukokeilu.
Maksukokeilun rahoittamiseksi toteutettu
tyOnantajan  sairausvakuutusmaksun 0,014
prosenttiyksikdn suuruinen viliaikainen ko-
rotus ehdotetaan samalla kumottavaksi vuo-
den 2005 alusta lukien.

Vuoden 1999 valtion talousarvioon liittyen
muutettiin  Kansaneldkelaitoksen maksuval-
miutta koskevia sddnnoksid. Lyhytaikainen
rahoitusvalmiuden turvaaminen tehtiin aiem-
paa joustavammaksi sallimalla muun muassa
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rahastojen vilinen varojen siirto ja tarkista-
malla rahastojen vihimmaismaédran médritte-
ly. Varojen siirtomahdollisuus oli voimassa
vuoden 2003 loppuun.

Koska Kansaneldkelaitoksen tulot eivit
vuonna 2005 riitd kattamaan menoja, sen ra-
hastojen varaintarve on katettava muulla ta-
voin.

Kansanelikelaitoksen rahoituksen turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd vuonna 2005 kerty-
vistd arvonlisdveron tuotosta tilitetdin Kan-
saneldkelaitokselle 1 000 miljoonaa euroa eli
yhtd paljon kuin vuonna 2004 tilitetty maara.
Muilta osin vajaus katetaan valtion takuusuo-
rituksen kautta. Takuusuoritusta arvioidaan
tarvittavan 1 092 miljoonaa euroa vuonna
2005.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan séa-
dettdviksi laki Kansaneldkelaitoksen rahoi-
tuksen viliaikaisesta muuttamisesta vuon-
na 2005.

2. Taloudelliset vaikutukset

Kansanelikelaitokselle vuonna 2005 arvon-
lisdveron tuotosta tuloutettava 1 000 miljoo-
naa euroa vihentdi vastaavalla mairilld val-
tion takuusuoritusta ja valtiolle kertyvad ar-
vonlisdveron tuottoa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd ja siitd on kuultu sosiaali- ja ter-
veysministeriotd, Verohallitusta ja Kansa-
neldkelaitosta.

4. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 §:n
1 momentin mukaan arvonlisidveroa suorite-
taan valtiolle. Kansanelikelaitoksen rahoi-
tuksen turvaamiseksi vuonna 2005 ehdo-
tetaan arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin
sddannoksestd poiketen Kansanelidkelaitok-
selle tilitettdviksi osa vuoden 2005 arvon-
lisdveron tuotosta.

Kansanelikelaitokselle tilitettdvdd arvon-
lisdvero-osuutta rajoitettaisiin sekd ajallisesti
ettd madrillisesti. Sdidnndsehdotuksen mu-
kaan vuonna 2005 Kansanelikelaitokselle ti-
litetddn arvonlisdveron tuotosta 1 000 mil-
joonaa euroa. Tdstd midridstd osoitettaisiin
kansaneldkerahastoon 400 miljoonaa euroa ja
sairausvakuutusrahastoon 600 miljoonaa eu-
roa.

2 §. Kansanelidkelaitokselle kuuluvaa ar-
vonlisdvero-osuutta tilitettiisiin kalenterikuu-
kausittain. Kunakin kalenterikuukautena tili-
tettdisiin 1/12 siitd méaréstd, joka ehdotuksen
1 §:n mukaan olisi vuonna 2005 tilitettava
Kansanelikelaitokselle.

3 §. Kuukausierdt maksettaisiin Kansanel-
kelaitokselle  verontilityslain ~ (532/1998)

3 §:n 4 momentissa tarkoitettuna Kansanelé-
kelaitokselle tilitettdvien madrien maksuajan-
kohtana. Verontilityslain 3 §mn 4 momentin
mukaan valtiovarainministerié mairidd mak-
suajankohdan.  Veronsaajille tilitettdvien
madrien maksuajankohdasta annetun valtio-
varainministerién péitoksen (758/1998) 2 §:n
mukaan tilitettdvit madrdt on maksettava
kunkin kuukauden 28 péivand. Jos tdmé péi-
vd ei ole pankkipdivd, maksupdivd on seu-
raava pankkipdivd. Maksupdivd on kuitenkin
viimeistddn kuukauden toiseksi viimeinen
pankkipdivi.

4 §. Tilitysten tekemiseen ja maksatukseen
liittyvistd hallinnollisista toimenpiteistd huo-
lehtisi Verohallitus tai sen médrddméa verovi-
rasto.

5 §. Pykildén sisdltyisi sddnnds lain tdytan-
toonpanoa koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta.

6 §. Pykilddn siséltyisi voimaantulosdin-
nos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vinid tammikuuta 2005. Lakia sovellettaisiin
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Kansanelikelaitokselle vuodelta 2005 tilitet-
tdvadn arvonlisdveroon.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotukset

Laki

Kansanelikelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna 2005

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdsn:

1§

Sen estimittd, mitd arvonlisidverolain
(1501/1993) 1 §:n 1 momentissa sdddetddn
arvonlisdveron saajasta, tilitetddn vuonna
2005 Kansaneldkelaitokselle arvonlisdveron
tuotosta 1 000 miljoonaa euroa sen mukaan
kuin tissd laissa sdddetddn.

Kansanelikelaitokselle 1 momentin mu-
kaan tilitettdvistd madristi tilitetddn kansan-
eldkerahastoon 400 miljoonaa euroa ja sai-
rausvakuutusrahastoon 600 miljoonaa euroa.

238
Kansanelidkelaitoksen osuus arvonlisive-
rosta tilitetddn kalenterikuukausittain. Kuna-
kin kalenterikuukautena tilitetdédn 1/12 1 §:n
mukaisesta mairista.

38§

Kuukausierdt maksetaan verontilityslain

Helsingissd 14 pdivinid syyskuuta 2004

(532/1998) 3 §:n 4 momentissa tarkoitettuna
Kansanelikelaitokselle tilitettdivien méérien
maksuajankohtana.

4%

Téssd laissa tarkoitettujen tilitysten teke-
misestd ja siithen liittyvdstd maksatuksesta
huolehtii Verohallitus tai sen médrddmi ve-
rovirasto.

58§
Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

63§
Tama laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
Lakia sovelletaan Kansanelikelaitokselle
vuodelta 2005 tilitettdvaidn arvonlisdveroon.
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