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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 20 § i lagen om statliga affér sverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen féredds att dvergangsbe-
stammelsen i lagen om statliga affarsverk
andras. Det foredads att tillampningen av
namnda lag fér Luftfartsverkets del senare-

léggs med ett &, frén ingéngen av 2005 till
ingangen av 2006.

Lagen avses skall tradai kraft vid ingangen
av 2005.

MOTIVERING

1. Nuléage

Lagen om statliga afférsverk (1185/2002),
nedan den nya allméanna lagen, trédde i kraft
den 1 februari 2003. Genom den nya allman-
na lagen upphévdes 1987 ars lag om statens
affarsverk (627/1987), nedan den allmanna
lagen fran ar 1987. | lagen andrades 20 § ge-
nom en lag av den 10 oktober 2003
(858/2003), da tillampningen av den nya
almanna lagen framskats for Forststyrelsens
del med ett ar.

Den lagstiftning som géller afférsverk ut-
gors av den allmannalagen samt av lagar och
forordningar om de enskilda afférsverken.
Enligt 20 § 1 mom. i den nya allmanna lagen
tillampas den dlmanna lagen fran ar 1987 till
och med den 31 december 2003 pa affarsverk
som har grundats som afférsverk enligt sist-
namnda lag. Avsikten var att under 2003 €el-
ler under 2004 revidera speciallagarna om af-
farsverken sa att de motsvarar mal séttningen
i den nya allmanna lagen. Under overgangs-
perioden har pa affarsverken tillampats be-
stammelserna i den almanna lagen fran &
1987. Enligt 20 § 2 mom. i den nya allmanna
lagen tillampas den nya almanna lagen pa
L uftfartsverket frén ingangen av ar 2005.

Centrala utgangspunkter for den nya all-
manna lagen var, enligt den allmanna moti-
veringen i den regeringsproposition (RP
161/2002 rd) som ledde till att den nya all-
manna lagen utfardades, innehdllet i den nya
grundlagen samt utvecklingen inom lagstift-
ningen om annan foretagsverksamhet. Aven
férandringarnai samhallet, i synnerhet kravet
pa en fungerande gemensam marknad samt
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konkurrensneutraliteten, beaktades. Affars-
verkens konkurrensstallning har paverkats av
systemet med ersdttningsanslag enligt den
allmanna lagen fran & 1987 och korssubven-
tionssystemet samt prissdttningen som avvi-
ker fran foretagsekonomisk  prissattning.
Malsdttningen, nar den nya allmanna lagen
gavs, har dessutom varit att separera affars-
verksamheten och den 6vriga verksamheten
fran varandra till tydliga helheter samt att i
man av majlighet 6verga till ett bestdlar-
producentsystem vid finansieringen av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna.

Enligt 2 § i den nya allménna lagen bedri-
ver ett affarsverk afférsverksamhet inom sitt
verksamhetsomrade och utfor dessutom 6vri-
ga uppgifter som féreskrivits for det i lagen
om affarsverket. Ett statligt afférsverk kan i
den ordning 124 § i grundlagen anger anfor-
tros offentliga forvaltningsuppgifter. Forut-
séttningen & da att detta & nodvandigt for
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och att
det inte &ventyrar de grundl&ggande fri- och
rattigheterna, réttssakerheten eller andra krav
pagod forvaltning.

Luftfartsverket & enligt lagen om Luft-
fartsverket (1123/1990) ett affarsverk inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade.

Enligt 2 § i lagen om Luftfartsverket till-
handahdller Luftfartsverket flygplats- och
flygtrafiktjanster for den civila och militéra
luftfarten samt bedriver annan afférsverk-
samhet som har samband med dess verksam-
hetsomrade. Luftfartsverket har &ven till
uppgift att skéta den allménna flygsékerheten
samt meddela foreskrifter och anvisningar
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om luftfarten, att behandla tillstdnd och certi-
fikat som géller luftfarten samt |uftfartygens
flygverksamhet, flygduglighet och registre-
ring liksom &ven arenden som géller inteck-
ning i luftfartyg. Verket skal aven framja
luftfarten och svara fér utvecklingen av och
tillsynen 6ver luftfarten och fér andra myn-
dighetsuppgifter inom den civila luftfarten.
L uftfartsverket svarar ocksa for internationel-
la avtal och internationellt samarbete inom
den civilaluftfarten till den del saken inte hor
under ndgon annan myndighet. Genom for-
ordning och statsradsbesut kan &ven andra
l&ampliga uppgifter anfortros L uftfartsverket.

For skotsel av dei 2 § i lagen om Luft-
fartsverket avsedda myndighetsuppgifterna
har Luftfartsverket en séarskild enhet, Luft-
fartsinspektionen, vars chef eller den som
han har forordnat dartill avgor i synnerhet
fragor som galler foreskrifter och anvisningar
om flygsékerheten, tillsynen dver den civila
Iuftfarten, certifikat, luftfartygens flygverk-
samhet, flygduglighet, registrering samt in-
teckning i luftfartyg.

Enligt 6 8§ i lagen om Luftfartsverket be-
stdms genom forordning av kommunika-
tionsministeriet om storleken av avgifterna
for Luftfartsverkets myndighetsuppgifter.
Avgifterna for myndighetsuppgifter bestams
sa att de & hogst sd stora som de kostnader
som uppgifterna medfor. Vid prisséttningen
kan &en beaktas trafiksékerhetskraven och
framjandet av |uftfarten.

Enligt 8 8i lagen om L uftfartsverket tas det
arligen in i statsbudgeten ett andag for er-
séttning av de tjanster som Luftfartsverket
tillhandahdller den militara luftfarten. Om
Luftfartsverket tilldelas nagon annan bety-
dande uppgift eller skyldighet som & olon-
sam, skall ett anslag for erséttning av uppgif-
ten eller forpliktelsen tas in i statsbudgeten
eller ocksa skall den dérav fororsakade be-
lastningen beaktas nér verkets resultatmdl
stélls upp. Luftfartsverket fullgér en sddan
uppgift med beaktande av foretagsekonomis-
ka synpunkter och det uppstalida resultatma-
let inom ramen for ersdttningen och inkoms-
terna av uppgiften.

Enligt 9 8 i lagen om Luftfartsverket god-
kanner riksdagen, efter att statsbudgeten
godkants, de viktigaste malen for Luftfarts-
verkets service och verksamhet i 6vrigt. Nér

Luftfartsverket lagt fram sin preliminéra re-
sultat- och finansieringsplan beslutar ministe-
riet om malen for Luftfartsverkets service
och den 6vriga verksamheten inom de gréan-
ser som riksdagen och statsradet dragit upp.
Ministeriet bedutar vid behov ocksa om de-
lar av Luftfartverkets resultatma enligt det
resultatma som statsradet har stéllt upp och
om de ersédttningar som skall beviljas Luft-
fartsverket.

2. Foreslagna andringar

Hur Luftfartsverkets offentliga forvalt-
ningsuppgifter & organiserade har utretts se-
dan borjan av juni 2003 av en arbetsgrupp
som tillsatts av kommunikationsministeriet.
Arbetsgruppen har konstaterat att en del av
Luftfartsverkets offentliga forvaltningsupp-
gifter & att utférda réttsnormer eller annan
utdvning av offentlig makt som anknyter till
dem. Utifran arbetsgruppens mellanrapport
har kommunikationsministeriet i oktober
2003 preliminart bedutat att de offentliga
forvaltningsuppgifter som  Luftfartsverket
skéter skall avskiljas till en myndighet som
grundas vid ingangen av 2006. Tidpunkten
for tillampning, vid mgangen av 2005, i
overgangsbestammelsen i den nya alméanna
lagen ansdgs inte vara mgjlig eftersom grun-
dandet av den nya myndigheten forutsétter
att lagen om Luftfartsverket revideras och
utbver avsevdrda ekonomiska arrangemang
och rekrytering av persona aven en omfat-
tande revidering av luftfartslagstiftningen.
Arbetsgruppen forbereder for ndrvarande en
totalreform av |uftfartslagstiftningen som be-
aktar utférdandet av réttsnormer och organi-
seringen av andra offentliga férvaltningsupp-
gifter, den utveckling som skett inom luftfar-
ten och andringarna inom gemenskapslag-
stiftningen.

Avsikten & att Luftfartsverket genomfor
sin interna omorganisation och avskiljandet
av de offentliga forvaltningsuppgifterna och
behovliga personalarrangemang innan myn-
digheten grundas, sa att den nya myndighe-
tens verksamhet kan starta utan funktionella
avbrott vid ingangen av 2006. Behovliga in-
vesteringar och kostnader som anknyter till
rekryteringen av ny personal finansieras med
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Luftfartsverkets interna finansiering och de
beaktas som en faktor som reducerar Luft-
fartsverkets intaktsforing av vinst.

Det foreslas att 20 §i den nya allméannala-
gen andras S4, att bestdmmelserna i den all-
manna lagen fran ar 1987 skall tillampas pa
Luftfartsverket annu 2005 och den nya all-
manna lagen tillampas pa Luftfartsverket vid
ingangen av 2006.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar. Den almanna lagen fran 1987
tillampas pa Luftfartsverket annu hela 2005.
Bedomningen av hur Luftfartsverkets fore-
tagsekonomiska uppgifter och offentliga for-
valtningsuppgifter skall skétas framdeles se-
narelaggs med ett ar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag genom ett samarbete mellan kommuni-
kationsministeriets och finansministeriets fo-
retrédare. Kommunikationsministeriet har
dessutom med ett den 11 mg daterat brev
begart att finansministeriet vidtar atgérder for
at senarelégga tillampningen av den nya
allmanna lagen pa L uftfartsverket med ett ar
frén ingdngen av 2005 till ingangen av 2006.

5. lkrafttradande

Andrlngarna foreslds trada i kraft vid in-
gangen av 2005.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag
om andring av 20 8 i lagen om statliga afférsverk
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 20 december 2002 om statliga affarsverk (1185/2002) 20 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 858/2003, som fdljer:

208 cember 2004 och pa L uftfartsverket den tidi-
) gare lagen tillampas till den 31 december
Overgangsbestammel ser 2005.

Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Forst-
styrelsen den tidigare lagen till den 31 de- Dennalagtréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 juni 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av 20 §i lagen om statliga affar sverk
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 2002 om statliga affarsverk (1185/2002) 20 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 858/2003, som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lyselse
208
Over gangsbestammel ser
Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Luft- Utan hinder av 1 mom. tillampas pa Forst-

fartsverket och Forststyrelsen lagen om sta-  styrelsen den tidigare lagen till den 31 de-

tens affarsverk till och med den 31 decem-  cember 2004 och pa Luftfartsverket den ti-

ber 2004. digare lagen tillampas till den 31 december
2005.

Dennalagtrader i kraftden 20




