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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnimnden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden
ska dndras sé att det i lagen bestims om mi-
noritetsombudsmannens nya uppdrag som
nationell rapportér om ménniskohandel. Pro-
positionen baserar sig pad den preciserade

294330

handlingsplan mot méinniskohandel som
statsrddet godként och genom vilken minori-
tetsombudsmannen utsags till nationell rap-
portér om ménniskohandel.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Den 25 juni 2008 fattade statsradet ett prin-
cipbeslut om en preciserad handlingsplan
mot ménniskohandel. Enligt handlingsplanen
ska inrikesministeriet samordna arbetet mot
maénniskohandel. Varje ministerium svarar
for uppfoljningen och genomforandet av at-
girderna inom sitt forvaltningsomrade. En
styrgrupp som foretrdder flera olika sektorer
och leds av inrikesministeriet har hand om
uppféljningen av programmet.

Minoritetsombudsmannen har utsetts till
nationell rapportér om ménniskohandel.
Rapportoren dr oberoende av genomforandet
av handlingsplanen. I lagstiftningen finns
inte nigra bestimmelser om att minoritets-
ombudsmannen eller ndgon annan ska arbeta
som rapportor om méanniskohandel.

11 § 1 lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden  (660/2001)
sdgs att for forebyggande av etnisk diskrimi-
nering, frimjande av goda etniska relationer,
tryggande av etniska minoriteters och utlén-
ningars stéllning och rattigheter samt for
Overvakning av principen om etnisk icke-
diskriminering finns en minoritetsombuds-
man i anslutning till inrikesministeriet. Mino-
ritetsombudsmannen &r sjélvstindig och obe-
roende i sin verksamhet.

Enligt 2 § ska minoritetsombudsmannen
Overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) foljs, fraimja goda etniska relatio-
ner i samhéllet, folja och forbittra utldnning-
ars och etniska minoriteters stéllning och rit-
tigheter samt gora och lata gora oberoende
utredningar i fragor som géller etnisk diskri-
minering.  Minoritetsombudsmannen  ska
dessutom rapportera om hur likabehandling-
en forverkligas for olika etniska grupper samt
om olika etniska gruppers forhéllanden och
stillning 1 samhéillet. Ombudsmannen tar
ocksa initiativ till undanréjande av diskrimi-
nering och missfoérhéllanden som minoritets-
ombudsmannen har observerat.

Enligt den ndmnda paragrafen ska minori-
tetsombudsmannen ocksad ge information om

lagstiftningen om diskriminering péd grund av
etniskt ursprung och lagstiftningen om etnis-
ka minoriteters och utldnningars stillning
samt om tillimpningen av ndmnda lagstift-
ning. Ombudsmannen ska dven utdva sin rétt
att bli hord enligt utlinningslagen
(301/2004). Utdver detta ska minoritetsom-
budsmannen i samarbete med andra myndig-
heter Overvaka att alla bemoéts lika oavsett
etniskt ursprung.

14 § ségs att om minoritetsombudsmannen
anser att ett drende ar av avsevird betydelse
for forebyggande av etnisk diskriminering,
kan ombudsmannen bistd den som blivit ut-
satt for etnisk diskriminering da det géller att
trygga hans eller hennes rattigheter eller vid
behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
rattshjélp.

Enligt 7 § har minoritetsombudsmannen
ockséd ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna av ovriga myndigheter avgifts-
fritt fi de uppgifter som behdvs for skdtseln
av aliggandena enligt lagen och utlénnings-
lagen.

Enligt 6 § i forordningen om minoritets-
ombudsmannen (687/2001) ska minoritets-
ombudsmannen arligen ge en beréttelse dver
sitt verksamhetsomrade till inrikesministeri-
et.

Minoritetsombudsmannens  befogenheter
utstracks for nérvarande till omradet fér mén-
niskohandel endast i fraga om i de foregéen-
de styckena ndmnda uppgifterna i anslutning
till likabehandling och diskriminering samt
frimjande av utldnningars och etniska mino-
riteters réttigheter.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Tillsdttandet av en opartisk rapportér om
minniskohandel foresprakas i ett flertal in-
ternationella instrument, i t.ex. OSSE:s (Or-
ganisationen for sdkerhet och samarbete i Eu-
ropa) handlingsplan mot ménniskohandel
(PC.DEC/557 24.7.2003 Annex), OSSE:s
ministerrads beslut MC.DEC/14/06
5.12.2006, Europeiska unionens ministerfor-
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klaring i Haag den 26 april 2003, Europeiska
unionens rads resolution om initiativ for att
bekdmpa minniskohandel (2003/C 260/3),
Europaradets parlamentariska generalforsam-
lings rekommendation 1545 och Europara-
dets konvention om bekdmpning av ménni-
skohandel (CETS Nr 197).

Europaradets konvention mot minnisko-
handel har hittills ratificerats av 18 stater och
undertecknats av 22 stater. Ratificeringsfor-
farandet pagar som bist i Finland. Utdver en
rekommendation om tillsdttandet av en na-
tionell rapportor innehéller konventionen ett
omndmnande av GRETA, dvs. den opartiska
expertgrupp som foljer hur konventionen
genomfors. Om det behdvs kan dven rappor-
toren, vid sidan av de nationella myndighe-
terna med ansvar for skyldigheterna enligt
konventionen, ta del i samarbetet i anslutning
till expertgruppens verksamhet. Finland bi-
drar finansiellt till arbetet for att utveckla
uppfoljningssystemet.

Forutom Finland har bl.a. Nederldnderna,
Ruménien, Sverige och Tjeckien redan till-
satt en nationell rapportor. I praktiken har
dven Belgien och Danmark ett system for
uppf6ljning av och rapportering om ménni-
skohandel. Handlingsmonstren varierar na-
tionellt s& att i Nederldnderna ar rapportoren
en oberoende myndighet med egna resurser
medan rapportdren i Sverige arbetar i anslut-
ning till polisen. I Ruménien har en nationell
myndighet mot ménniskohandel skyldighet
att rapportera och i Tjeckien har avdelningen
for nationell sékerhet vid inrikesministeriet
alagts samma skyldighet. Rapporteringssy-
stem i anslutning till myndigheter med an-
knytning till genomférandet har dock kritise-
rats pa det internationella planet, eftersom
rapporteringens opartiskhet kan anses vara
bristfallig.

I Forenta staterna skots rapporteringen med
hjalp av justitieministeriets arliga ménnisko-
handelsrapporter for forbundsstaten. Norge
har ansett att rapporteringen kan ordnas via
de uppfoljningssystem som redan finns.

1.3 Bedomning av nuliget
Mainniskohandel ar ett varldsomspéannande

fenomen och en allvarlig utmaning for de
minskliga réttigheterna som berdr nistan alla

lander 1 vdrlden. Méanniskohandeln och den
internationella brottsligheten i samband med
den kommer fram i olika former dven i Fin-
land. Efter lagstiftningsdndringarna i mitten
av decenniet hade det i Finland fram till ut-
gangen av september 2008 inletts samman-
lagt 22 brottsutredningar om ménniskohandel
eller grov ménniskohandel. Trettiotre perso-
ner hade upptagits i systemet for hjélp till of-
fer for ménniskohandel. For egentliga ménni-
skohandelsbrott hade det dock meddelats en-
dast en dom. Vid sidan om ménniskohandel
hade det under samma period gjorts flera tio-
tals brottsutredningar om brott med drag av
minniskohandel (ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet, grovt koppleri och grovt
ordnande av olaglig inresa). I de flesta fall
hade domen varit féllande.

I Finland har det dock inte funnits nagon
myndighet eller nidgon annan instans vars
uppgifter kan anses ha omfattat de uppgifter
som 1 internationella rekommendationer upp-
stillts for den nationella rapportdéren mot
maéanniskohandel. Trots att lagstiftningen om
insatser mot ménniskohandel och atgédrderna
mot ménniskohandel har utvecklats kraftigt
har avsaknaden av en rapportdr varit en be-
tydande faktor som begrinsat mojligheterna
att granska atgirderna mot méinniskohandel
pa ett opartiskt sdtt och uppréitta vélfunge-
rande internationella forbindelser.

Minoritetsombudsmannen &ér en oberoende
myndighet och ldmpar sig darfor bra for
uppdraget som nationell rapportér om mén-
niskohandel. Ombudsmannen har ocksd en
tillrackligt stark stdllning for att skdta inter-
nationella kontakter och ldgga fram forslag
och meddela rekommendationer pa det na-
tionella planet.

For att rapportéren om méanniskohandel ska
kunna fullgéra sin vidstrackta uppgiftsbe-
skrivning dr det viktigt att de bestimmelser 1
lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden som géller minori-
tetsombudsmannens verksamhetsomréde,
uppgifter och ritt att f uppgifter breddas.

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Rapportering om ménniskohandel foreslés
som en ny uppgift for minoritetsombuds-
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mannen. Minoritetsombudsmannen ska ge
akt pa fenomen med anknytning till ménni-
skohandel, hur internationella forpliktelser
uppfylls och hur den nationella lagstiftningen
fungerar och rapportera om dessa, ldgga fram
forslag och rekommendationer och yttra sig
och ge rdd om verksamheten mot ménnisko-
handel och tillgodoseendet av offrens réttig-
heter samt hélla kontakt med internationella
organisationer i fragor som géller méinnisko-
handel.

I egenskap av rapportér om ménniskohan-
del ska minoritetsombudsmannen ha en bred
uppgiftsbeskrivning, som omfattar insamling
av uppgifter om minniskohandelsfenomenet
hos myndigheterna och dem som producerar
de tjanster eller stodatgirder for offren for
maénniskohandel som avses i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999), dvs. integ-
rationslagen. Ombudsmannen ska dessutom
analysera uppgifterna. I egenskap av rappor-
tor ska minoritetsombudsmannen utféra upp-
foljningsarbete for att uppticka problem. Mi-
noritetsombudsmannen ska ocksd kunna ta
stallning till de brister han eller hon har ob-
serverat och ge rad till dem som har hand om
uppgifter som hianfor sig till manniskohandel.

Minoritetsombudsmannen ska ge akt pa
hur internationella forpliktelser som géller
ménniskohandel uppfylls och hur den natio-
nella lagstiftningen fungerar. Dessutom ska
minoritetsombudsmannen halla kontakt med
internationella organisationer i fragor som
giller ménniskohandel och, om det behovs,
vid sidan om de nationella myndigheterna
med ansvar for forpliktelserna enligt interna-
tionella fordrag engagera sig i1 samarbetet
inom uppfoljningssystemen for fordragen.

Minoritetsombudsmannen ska arligen ge
inrikesministeriet en berdttelse om sin verk-
samhet. Minoritetsombudsmannen ska dess-
utom arligen ge statsradet och en gang vart
fjdrde &r riksdagen en berittelse om ménni-
skohandel och fenomen med anknytning till
minniskohandel.

Minoritetsombudsmannen eller en under-
lydande tjansteman ska kunna bista dven ett
potentiellt offer for ménniskohandel nér det
géller att trygga dennes réttigheter eller skaf-
fa honom eller henne réttshjédlp, om minori-
tetsombudsmannen anser att drendet &r av

avsevird betydelse for rattigheterna for det
potentiella offret for manniskohandel.

Enligt 7 § 1 mom. har minoritetsombuds-
mannen ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna av ovriga myndigheter avgifts-
fritt f4 de uppgifter som behovs for skotseln
av minoritetsombudsmannens aligganden en-
ligt lagen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsndmnden och utlédnningsla-
gen. For skotseln av aliggandena for den na-
tionella rapportéren om ménniskohandel f6-
reslds att minoritetsombudsmannen ska fa
behovliga uppgifter avgiftsfritt forutom av
myndigheterna ocksé av dem som producerar
tjénster eller stodatgirder for offer for mén-
niskohandel.

I ovrigt ska minoritetsombudsmannens
verksamhet och aligganden alltjamt basera
sig pa de befogenheter som denne redan har.

3 Propositionens konsekvenser

Insamling av opartisk information om mén-
niskohandel ar viktigt bdde ur nationell syn-
vinkel och med tanke pé internationella for-
pliktelser och rekommendationer. Tillsdttan-
det av en nationell rapportér och vérnandet
om de forutsittningar som behdvs for upp-
draget fraimjar i betydande grad mdjligheter-
na att granska atgdrderna mot méanniskohan-
del pa ett opartiskt sétt och upprétta och vid-
makthélla vilfungerande internationella kon-
takter. De verkstdllande myndigheterna ska
dock alltjamt ha hand om de internationella
kontakterna och forpliktelserna i anslutning
till sina uppgifter.

Lagindringen innebédr att minoritetsom-
budsmannen i sitt uppdrag som nationell rap-
portor forfogar Gver all vésentlig information
om maénniskohandel. Ombudsmannen ska
analysera informationen i syfte att stodja nya
atgirder mot minniskohandel. Verksamheten
mot méanniskohandel kommer att kunna ef-
fektiviseras med hjélp av minoritetsombuds-
mannens rekommendationer och atgérdsfor-
slag. Eftersom minoritetsombudsmannens
uppdrag som rapportdr ocksd omfattar feno-
men med ndra anknytning till manniskohan-
del, kan ombudsmannen med sin verksamhet
frimja mojligheterna att dra upp granser mel-
lan fenomenen. I egenskap av en oberoende
uppfoljningspart kommer minoritetsom-
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budsmannen ocksa att stodja mojligheterna
att genomfora handlingsplanen mot ménni-
skohandel och utveckla lagstiftningen.

Vid minoritetsombudsmannens byra finns
for nédrvarande sju tjdnster utover tjdnsten
som minoritetsombudsman. Minoritetsom-
budsmannen har ett vidstrickt uppgiftsfilt.
De njugga personalresurserna och omkost-
nadsanslagen begrdnsar verksamhetsmojlig-
heterna. Merparten av personalresurserna har
anvénts for att bemota kundkontakter och ut-
reda problemsituationer som kommit fram
via dem.

De merkostnader som den utvidgade verk-
samheten medfor for minoritetsombudsman-
nens byrd kommer att tickas med medel fran
omkostnadsanslagen for inrikesministeriets
forvaltningsomrade 2009. For uppfoljningen
av och rapporteringen om mainniskohandel
maste det inrdttas en ny tjanst vid minoritets-
ombudsmannens byra.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Utnimningen av rapportoren om
miéinniskohandel

Den 17 februari 2006 tillsatte arbetsmini-
steriet en bredbasig styrgrupp for att folja hur
statsrddets handlingsplan mot ménniskohan-
del genomfors. Enligt uppdraget skulle styr-
gruppen bl.a. ligga fram forslag om inréttan-
det av uppdraget som nationell rapportor om
minniskohandel. Styrgruppen foreslog att
minoritetsombudsmannen eller riksdagens
justiticombudsman skulle utses till nationell
rapportor i det skedet.

Utlatande om styrgruppens forslag begér-
des av sammanlagt 65 myndigheter och or-
ganisationer, av vilka 29 instanser inkom
med utldtande. Remissinstanserna ansag all-
maént taget det vara &ndamalsenligt att tillsat-
ta en nationell rapportér med en bred upp-
giftsbeskrivning. Bade riksdagens bitrddande
justiticombudsman och justitieministeriet
forholl sig avvaktande till att riksdagens ju-
stitiecombudsman skulle utses till nationell
rapportor, &tminstone i det skedet. Argumen-
ten var bl.a. att rapportérens verksamhet av-
viker betydligt frdn justiticombudsmannens
befattningsbeskrivning, att det eventuellt kan
uppkomma jévighetsproblem nér enskilda

klagomal behandlas och att den stillning som
justiticombudsmannen har i anslutning till
riksdagen inte kan forbises.

Utgéende fran styrgruppens forslag god-
kénde statsradet den 25 juni 2008 en precise-
rad handlingsplan mot méinniskohandel. I
handlingsplanen utsdgs minoritetsombuds-
mannen till nationell rapportdr om ménni-
skohandel.

4.2 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 27 augusti
2008 ett projekt for dndring av lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskriminerings-
nimnden s att bestimmelser om uppgifterna
for den nationella rapportoren om ménnisko-
handel och bestimmelser om rapportdrens
ritt att f4 upplysningar tas in i lagen. Propo-
sitionen har beretts som tjansteuppdrag vid
inrikesministeriet. Minoritetsombudsmannen
har deltagit i projektet dnda fran borjan.

I samband med beredningen hordes fore-
tradare fOr justitieministeriet, utrikesministe-
riet, Migrationsverket och polisavdelningen
och griansbevakningsavdelningen vid inri-
kesministeriet, samt forldggningarna i Jout-
seno och Uledborg som har befogenheter att
hjélpa offer for manniskohandel. Utrikesmi-
nisteriets dsikter om hur utndmningen av och
uppgifterna for rapportdren om ménnisko-
handel forhaller sig till internationella for-
drag samt justitieministeriet asikter om rétten
att f4 upplysningar och berittelsen till riks-
dagen har beaktats i propositionen. De dvriga
som hordes hade ingenting att anmérka mot
de dndringar som togs upp under beredning-
en, och enligt dem medfor &ndringarna inte
heller négra behov av att dndra annan lag-
stiftning. Propositionsutkastet behandlades
ocksa av styrgruppen for handlingsplanen
mot ménniskohandel och séndes darefter for
utlatande till de viktigaste myndigheterna
(utrikesministeriet, justitieministeriet, Migra-
tionsverket samt inrikesministeriets polisav-
delning och griansbevakningsavdelning).

Inom projektet ordnades den 26 september
2008 ett diskussionsmdte for medborgaror-
ganisationerna. I métet deltog Amnesty In-
ternational Finldndska sektionen rf, Helsing-
fors Diakonissanstalt, Helsingfors universi-
tet, Forbundet for ménskliga réttigheter rf,
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Naisjarjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorgani-
sationernas Centralforbund ry, Pro-tukipiste
ry, Foreningen for Mental Hélsa i Finland rf,
Finlands Roda Kors och Brottsofferjouren.
De éasikter som vid diskussionsmotet fram-
fordes om uppféljningen av systemet mot
manniskohandel understodde de foreslagna
andringarna. Organisationerna ansag det vara

viktigt att rapporteringen om manniskohan-
del bygger pé information ur bade myndighe-
ternas och den tredje sektorns perspektiv. I
praktiken ansdgs utlimnandet av uppgifter
for skotseln av rapportdrens aligganden fo-
kusera pa utlimnande av uppgifter om hur
systemet fungerar och uppgifter om eventuel-
la brister.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Verksamhetsomrdde. Det foreslas att
bestimmelserna om verksamhetsomradet for
minoritetsombudsmannen i anslutning till in-
rikesministeriet i 1 § 1 lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
kompletteras med ett omnidmnande av att
rapportering om ménniskohandel ingdr i
verksamhetsomradet. Andringen behovs ef-
tersom statsradet den 25 juni 2008, i sam-
band med godkénnandet av den preciserade
handlingsplanen mot ménniskohandel, i en-
lighet med ett flertal internationella rekom-
mendationer utsdg minoritetsombudsmannen
till nationell rapportér om ménniskohandel.
Enligt den gillande lagen ingar uppdraget
inte i minoritetsombudsmannens verksam-
hetsomrade. Den precisering av paragrafen
som gjorts tidigare (979/2007) och enligt vil-
ken minoritetsombudsmannen é&r sjélvstindig
och oberoende befdster ombudsmannens
mojligheter att ocksa vara nationell rapportor
om ménniskohandel.

2 §. Uppgifter. Det foreslds att 1 mom.
kompletteras med en ny 8 punkt dir det ut-
tryckligen bestims om att minoritetsom-
budsmannen ska vara nationell rapportér om
minniskohandel och ge akt pd fenomen med
anknytning till manniskohandel, hur interna-
tionella forpliktelser uppfylls och hur den na-
tionella lagstiftningen fungerar och rapporte-
ra om dessa, ligga fram forslag och rekom-
mendationer och yttra sig och ge rdd om
verksamheten mot ménniskohandel och off-
rens rattigheter samt hélla kontakt med inter-
nationella organisationer i fragor som géller
ménniskohandel.

Den nationella rapportdren har en mycket
omfattande uppgiftsbeskrivning inom omra-
det for ménniskohandel. Uppgiftsbeskriv-

ningen stracker sig fran uppfoljning av myn-
digheternas verksamhet och verksamheten
for andra som har hand om ménniskohan-
delsrelaterade uppgifter dnda till det interna-
tionella samarbetet inom uppgiftsomradet. [
egenskap av en sjdlvstindig och oberoende
aktor ska rapportéren halla kontakt pa bred
front bdde med myndigheterna och med akto-
rerna inom den tredje sektorn. I synnerhet pa
grund av minniskohandelns internationella
karaktdr dr det ocksa viktigt att rapportoren
haller kontakt med internationella organisa-
tioner och andra ldnders system for rapporte-
ring om ménniskohandel.

Aven sjélva situationen iakttas pa bred ba-
sis: rapporteringen géller forutom egentliga
maéanniskohandelsbrott (ménniskohandel och
grov ménniskohandel) &dven fenomen och
brott med ndra anknytning till mdnniskohan-
del (framfor allt ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet, grovt koppleri och grovt
ordnande av olaglig inresa). Den breda in-
fallsvinkeln gor det mojligt att med hjélp av
rapporteringen skapa storre klarhet i grénser-
na mellan olika fenomen och brottsbendm-
ningar, vilket ocksa underlattar mojligheterna
att oftare identifiera offer for manniskohan-
del. Det bor dessutom noteras att rapportoren
kontinuerligt ger akt pé situationen och ge-
nom bl.a. forslag och utlatanden, dvs. ocksa
utanfOr sin arliga rapport, tar stéllning till de
brister som rapportdren observerat i sin verk-
sambhet.

2 a §. Berdttelser om verksamheten. Det
foreslas att en ny 2 a § ska fogas till lagen. |
den nya paragrafen bestims om minoritets-
ombudsmannens beréttelser om sin verksam-
het. Enligt 1 mom. ska minoritetsombuds-
mannen arligen ge inrikesministeriet en be-
rittelse om sin verksamhet, vilken omfattar
ombudsmannens olika verksamhetsfalt. Nar
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det giller rapportering om minniskohandel
ska berittelsen innehdlla endast liknande
uppgifter om verksamheten som de uppgifter
som ingér i verksamhetsberittelser. Enligt 2
mom. ska minoritetsombudsmannen dessut-
om arligen ge statsradet en detaljerad berit-
telse om ménniskohandel och fenomen med
anknytning till ménniskohandel. En géng vart
fjarde ar ska ombudsmannen ge riksdagen en
mera omfattande berittelse om mannisko-
handel. Det aret behovs inte nagon separat
berittelse till statsradet.

4 §. Rdttshjilp. Om minoritetsombuds-
mannen anser att ett drende ar av avsevird
betydelse for forebyggande av etnisk diskri-
minering, kan ombudsmannen for ndrvarande
bista eller forordna en underlydande tjdnste-
man att bistd den som blivit utsatt for etnisk
diskriminering dé det géller att trygga dennes
rattigheter eller vid behov i detta syfte skaffa
den diskriminerade réttshjélp. Denna mojlig-
het har behovts i praktiken t.ex. nér fallet har
varit av sérskild betydelse for tolkningen av
lagen. Det foreslas att mojligheten att bista
ska borja omfatta dven potentiella offer for
maéanniskohandel, om minoritetsombudsman-
nen anser att drendet dr av avsevird betydel-
se for réttigheterna for ett potentiellt offer for
maénniskohandel. Med stod av paragrafen ska
rattshjélp saledes ges endast i speciella fall.
Rittshjalpen kompenserar alltsa inte i vidare
bemairkelse den rittshjélp som potentiella of-
fer for ménniskohandel behover.

Potentiella offer for ménniskohandel upp-
fattas i det hdr sammanhanget som ett vid-
striackt begrepp som inrymmer bade personer
som konstaterats vara offer for méannisko-
handel och personer som bor betraktas som
potentiella offer. Med hénsyn till de hot och
rddslor som potentiella offer utsitts for i
samband med ménniskohandelsbrott kan per-
sonen i friga omfattas av det system for hjélp
till offer for manniskohandel som anges 1 la-
gen om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande eller std
utanfor hjilpsystemet och ha patriffats ge-
nom t.ex. uppsokande arbete av den tredje
sektorn. For tryggande av potentiella offers
rattigheter forutsitts inte heller i alla situatio-
ner att det gors en polisanmélan eller inleds
utredning av ménniskohandelsbrott.

7 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 fraiga om ménni-
skohandel foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. som géller andra 4n myndighe-
ter. Enligt momentet ska minoritetsombuds-
mannen utan hinder av vad som nagon an-
nanstans i lag bestdms om sekretess eller ut-
lamnande av uppgifter ha ritt att ocksa for
verksamheten som nationell rapportdr om
ménniskohandel f& uppgifter utdver av myn-
digheter av de tjdnsteproducenter som deltar i
tillhandahéllandet av tjdnster och stodatgér-
der enligt 25 a § i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande eller som far statsbidrag for
verksamheten mot ménniskohandel.

Enligt 25 b § i integrationslagen ska beho-
riga forlaggningar nir det giller att hjdlpa of-
fer for méanniskohandel ordna de tjdnster och
stodatgiarder som avses i 25 a § sjdlva eller
kdpa dem av offentliga eller privata tjdnste-
producenter. Utdver dessa tjansteproducenter
ska ritten att f& uppgifter ocksd omfatta de
instanser som far statsbidrag for verksamhe-
ten mot méanniskohandel. Ett exempel pa sa-
dan verksamhet ar den tredje sektorns uppso-
kande arbete som sker utanfor hjalpsystemet
for offer for manniskohandel enligt integra-
tionslagen men som far statsbidrag. Enligt
regeringsprogrammet ska statsbidrag beviljas
till uppsokande arbete och radgivningsarbete
i syfte att identifiera offer for ménniskohan-
del som tidigare genomfordes med Penning-
automatforeningens stod, och ett stasbidrags-
system for detta andamal ar under arbete.

Ratten att f4 uppgifter utvidgas alltsa sé att
den forutom myndigheter géller dven tjinste-
producenter inom den tredje sektorn och
eventuella privata tjédnsteproducenter. | prak-
tiken kommer uppgifter i regel att skaffas
endast pd begiran och utifrén ett specificerat
och avgrinsat behov av information, i forsta
hand ur tjinsteproducenternas interna filer,
dokument och uppgifter om fallen.

Av dem som avses i detta mom. har mino-
ritetsombudsmannen enligt det nya 3 mom.
ritt att fA personuppgifter om ett enskilt offer
for manniskohandel endast om uppgifterna ar
nodviandiga for skotseln av rapportdrens
aligganden enligt denna lag. Sédana uppgif-
ter kan innehdlla annars kénsliga uppgifter
om bl.a. offren for ménniskohandel och deras
nirstdende. Med hinsyn till detta innehaller
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lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) heltickande bestimmel-
ser om sekretess och tystnadsplikt som géller
minoritetsombudsmannen och minoritetsom-
budsmannens byra.

Som exempel pa fall dir det finns behov av
att fa uppgifter kan nimnas att ett potentiellt
offer for méanniskohandel har haft kontakt
med en organisation for uppsdkande arbete
eller en person som medverkar i hjélpsyste-
met, men senare forsvunnit och inte borjat
omfattas av eller har forsvunnit fran systemet
for hjélp till offer for manniskohandel. For
att rapportoren ska kunna klarldgga bl.a. om
det potentiella offret har informerats pa ade-
kvat sitt eller fatt nddvindigt stod, behover
rapportoren fa uppgifter av organisationen
t.ex. om personen har varit minderarig eller
pa vilket sitt han eller hon har rest in i landet
och om han eller hon omfattas av de stodat-
gérder som ar nddvéndiga.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft s& snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv tryggat och utfardas narma-
re bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter genom lag. De nddvéndiga och behdvliga
uppgifter som avses i 7 § 3 mom. och som
den nationella rapportdren behdver for att
skota sina aligganden kan ocksa innehélla
sekretessbelagda personuppgifter. Av dem
som avses i momentet ska minoritetsom-
budsmannen dock ha ritt att f4 personuppgif-
ter om ett enskilt offer for mianniskohandel
endast om personen samtycker till det eller
om uppgifterna dr nddvindiga for skotseln av
rapportorens aligganden enligt lagen. Med
hénsyn till detta innehaller dessutom lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillrackligt heltdckande bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt.

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnidmnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmn-

den (660/2001) 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 4 §,

av dem 1 § 1 mom. séddant det lyder i lag 979/2007 och 2 § 1 mom. saddant det lyder i lag

679/2008 samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till 7 §, sddan den lyder i lag 22/2004, ett nytt 3 mom. som

foljer:
1§
Verksamhetsomrade

For forebyggande av etnisk diskriminering,
frimjande av goda etniska relationer,
tryggande av etniska minoriteters och utlén-
ningars stdllning och réttigheter, 6vervakning
av principen om etnisk icke-diskriminering
samt for rapportering om méinniskohandel
finns en minoritetsombudsman i anslutning
till  inrikesministeriet. Minoritetsombuds-
mannen ir sjilvstindig och oberoende i sin
verksamhet.

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) Overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) f6ljs pé det sitt som bestdms i den
ndmnda lagen,

2) frimja goda etniska relationer i samhél-
let,

3) folja och forbéttra utldnningars och et-
niska minoriteters stillning och rattigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredning-
ar i fragor som géller etnisk diskriminering.

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om
olika etniska gruppers forhallanden och stéll-
ning i samhéllet samt ta initiativ till undanro-
jande av diskriminering och missforhallan-
den som minoritetsombudsmannen har ob-
serverat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pd grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utlidnningars stéllning samt om tillimp-
ningen av ndmnda lagstiftning,

7) utdva sin rétt att bli hord enligt utldn-
ningslagen (301/2004),

8) vara nationell rapportdér om ménnisko-
handel med uppgift att

a) ge akt pa fenomen med anknytning till
ménniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lag-
stiftningen fungerar samt rapportera om des-
sa,

b) lagga fram forslag och rekommendatio-
ner och yttra sig och ge rdd om verksamheten
mot minniskohandel och tillgodoseendet av
offrens rittigheter,

c) héalla kontakt med internationella organi-
sationer i fragor som géller mdnniskohandel.

2a§
Berdttelser om verksamheten

Minoritetsombudsmannen ska arligen ge
inrikesministeriet en berdttelse om sin verk-
sambhet.

Minoritetsombudsmannen ska dessutom ar-
ligen ge statsradet och en ging vart fjarde ar
riksdagen en berdttelse om méanniskohandel
och fenomen med anknytning till ménnisko-
handel.
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4§
Rdttshjdlp

Om minoritetsombudsmannen anser att ett
drende dr av avsevird betydelse for forebyg-
gande av etnisk diskriminering eller for rét-
tigheterna for potentiella offer for ménnisko-
handel, kan ombudsmannen bistd eller for-
ordna en underlydande tjdnsteman att bistd
den som blivit utsatt for etnisk diskrimine-
ring eller ett potentiellt offer for ménnisko-
handel dé det géller att trygga hans eller hen-
nes réttigheter eller vid behov 1 detta syfte
skaffa den diskriminerade eller det potentiel-
la offret rattshjalp.

7§
Rditt att fd uppgifter

Utan hinder av vad som nagon annanstans i
lag bestdms om sekretess och utlimnande av

Helsingfors den 14 november 2008

uppgifter har  minoritetsombudsmannen
dessutom ritt att for verksamheten som na-
tionell rapportér om ménniskohandel fa upp-
gifter av de tjansteproducenter som deltar i
tillhandahéllandet av tjdnster och stodatgér-
der enligt 25 a § i lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) eller som fér statsbi-
drag for verksamheten mot ménniskohandel.
Av dem som avses i detta moment har mino-
ritetsombudsmannen dock réitt att fa person-
uppgifter om ett enskilt offer for ménnisko-
handel endast om uppgifterna ar nédvéandiga
for skotseln av rapportdrens dligganden en-
ligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 juli 2001 om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmn-
den (660/2001) 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 4 §,

av dem 1 § 1 mom. séddant det lyder i lag 979/2007 och 2 § 1 mom. saddant det lyder i lag
679/2008 samt,

fogas till lagen en ny 2 a § och till 7 §, sddan den lyder i lag 22/2004, ett nytt 3 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

1§
Verksamhetsomrdade

For forebyggande av etnisk diskriminering,
frimjande av goda etniska relationer,
tryggande av etniska minoriteters och utlén-
ningars stillning och réttigheter samt for
overvakning av principen om etnisk icke-
diskriminering finns en minoritetsombuds-
man i anslutning till inrikesministeriet. Mino-
ritetsombudsmannen ar sjalvstandig och obe-
roende i sin verksamhet.

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) f6ljs pa det sitt som bestdms i den
ndmnda lagen,

2) frimja goda etniska relationer i samhal-
let,

3) folja och forbattra utldnningars och et-
niska minoriteters stillning och rattigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredningar
i fragor som giller etnisk diskriminering.

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om

Foreslagen lydelse

1§
Verksamhetsomrdde

For forebyggande av etnisk diskriminering,
frimjande av goda etniska relationer,
tryggande av etniska minoriteters och utlén-
ningars stédllning och réttigheter, dvervakning
av principen om etnisk icke-diskriminering
samt for rapportering om mdnniskohandel
finns en minoritetsombudsman i anslutning
till  inrikesministeriet. Minoritetsombuds-
mannen ar sjélvstdndig och oberoende i sin
verksambhet.

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) Overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) f6ljs pé det sdtt som bestdms 1 den
ndmnda lagen,

2) frimja goda etniska relationer i samhél-
let,

3) folja och forbéattra utlinningars och et-
niska minoriteters stillning och rittigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredning-
ar i fragor som géller etnisk diskriminering.

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om
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Gdllande lydelse

olika etniska gruppers forhallanden och still-
ning i samhéllet samt ta initiativ till undanrd-
jande av diskriminering och missforhallanden
som minoritetsombudsmannen har observe-
rat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pé grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utldnningars stdllning samt om tilldimp-
ningen av nimnda lagstiftning,

7) utéva sin rétt att bli hord enligt utlén-
ningslagen (301/2004).

438
Rdttshjilp
Om minoritetsombudsmannen anser att ett

drende ar av avsevird betydelse for forebyg-
gande av etnisk diskriminering, kan om-

Foreslagen lydelse

olika etniska gruppers forhallanden och stall-
ning i samhéllet samt ta initiativ till undanro-
jande av diskriminering och missforhallan-
den som minoritetsombudsmannen har ob-
serverat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utlédnningars stéllning samt om tillamp-
ningen av nimnda lagstiftning,

7) utdva sin ritt att bli hord enligt utlian-
ningslagen (301/2004),

8) vara nationell rapportor om mdnnisko-
handel med uppgift att

a) ge akt pda fenomen med anknytning till
mdnniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lag-
stiftningen fungerar och rapportera om des-
sa,
b) ligga fram forslag och rekommendatio-
ner och yttra sig och ge rad om verksamhe-
ten mot mdnniskohandel och tillgodoseendet
av offrens rdttigheter,

¢) hdlla kontakt med internationella orga-
nisationer i fragor som giller mdnniskohan-
del.

2a§
Berdittelser om verksamheten

Minoritetsombudsmannen ska drligen ge
inrikesministeriet en berdttelse om sin verk-
samhet.

Minoritetsombudsmannen ska dessutom dr-
ligen ge statsrddet och en gdang vart fjdrde ar
riksdagen en berdttelse om mdnniskohandel
och fenomen med anknytning till mdnnisko-
handel.

438
Rdttshjdlp
Om minoritetsombudsmannen anser att ett

drende ar av avsevird betydelse for forebyg-
gande av etnisk diskriminering eller for rdt-
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Gdllande lydelse

budsmannen bisté eller forordna en underly-
dande tjdnsteman att bistd den som blivit ut-
satt for etnisk diskriminering da det géller att
trygga hans eller hennes rittigheter eller vid
behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
rattshjalp.

7§
Rditt att fa uppgifter

RP 193/2008 rd

Foreslagen lydelse

tigheterna for potentiella offer for mdnnisko-
handel, kan ombudsmannen bista eller for-
ordna en underlydande tjansteman att bista
den som blivit utsatt for etnisk diskrimine-
ring eller ett potentiellt offer for mdnnisko-
handel da det giller att trygga hans eller hen-
nes rittigheter eller vid behov 1 detta syfte
skaffa den diskriminerade eller det potentiel-
la offret rittshjilp.

7§
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av vad som ndgon annanstans
i lag bestims om sekretess och utlimnande
av uppgifter har minoritetsombudsmannen
dessutom rdtt att for verksamheten som na-
tionell rapportor om mdnniskohandel fd
uppgifter av de tjdnsteproducenter som del-
tar i tillhandahadllandet av tjidnster och stod-
dtgdrder enligt 25 a § i lagen om frdmjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) eller som far
statsbidrag for verksamheten mot mdnnisko-
handel. Av dem som avses i detta moment har
minoritetsombudsmannen dock rdtt att fd
personuppgifter om ett enskilt offer for mdn-
niskohandel endast om uppgifterna dr nod-
vandiga for skotseln av rapportorens dlig-
ganden enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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