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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rekisterdidysti
parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi re-
kisterdidystd parisuhteesta annettua lakia.
Esityksen mukaan rekister6idyn parisuhteen
osapuoli saisi mahdollisuuden adoptoida pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen. Téllaisen
perheen sisdisen adoption jilkeen lasta pidet-
téisiin rekisterdidyn parin yhteisend lapsena.

Perheen sisdisen adoption edellytykset,

294343

adoptiossa noudatettava menettely ja adopti-
on oikeusvaikutukset médrdytyisivat lapsek-
siottamisesta annetun lain nykyisten sddnnos-
ten mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen vahvistami-
sesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Péddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelman mukaan nais- ja miesparien oikeus
perheen sisdiseen adoptioon tehddin mahdol-
liseksi ottaen huomioon biologisen vanhem-
man oikeudet. Tdm4 hallituksen esitys sisél-
td4 ehdotuksen lainmuutokseksi, jolla halli-
tusohjelman kirjaus voidaan toteuttaa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéanto ja kiytinto
Perheen sisdinen adoptio

Perheen sisidisestd adoptiosta on nykyisin
kysymys silloin, kun aviopuoliso ottaa avio-
liiton aikana tai avioliiton purkauduttua kuo-
leman johdosta yksin ottolapsekseen toisen
puolison lapsen. Lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) 12 §:std seuraa, ettd perheen
sisdisen adoption seurauksena lasta pidetddn
puolisoiden yhteisend lapsena ja hdnen oi-
keudellinen suhteensa toiseen aikaisempaan
vanhempaan katkeaa.

Rekisterdity parisuhde

Kahden samaa sukupuolta olevan 18 vuotta
tdyttdneen henkilon parisuhde voidaan rekis-
ter6idd siten kuin rekisterdidystéd parisuhtees-
ta annetussa laissa (950/2001) sdddetddn. La-
ki on tullut voimaan 1 p#ivdnd maaliskuuta
2002. Parisuhteen rekisterdinnilla on 18hto6-
kohtaisesti samat oikeusvaikutukset kuin
avioliiton solmimisella. Muun muassa lap-
seksiottamisen osalta oikeusvaikutukset kui-
tenkin poikkeavat toisistaan.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
9 §:n 2 momentin mukaan rekister6ityyn pa-
risuhteeseen ei sovelleta lapseksiottamisesta
annetun lain sddnnoksid, jotka koskevat puo-
lison oikeutta ottaa ottolapsi. Tamd merkitsee
ensiksikin sitd, ettd rekisterdity pari ei voi
yhdessi ottaa ottolasta. Toiseksi se merkitsee
sitd, ettd rekister6idyn parisuhteen osapuoli
ei voi adoptoida parisuhteen toisen osapuolen

lasta sellaisin vaikutuksin, ettd lasta pidettii-
siin parin yhteiseni lapsena.

Oheishuoltajuus

Kun perheen sisdinen adoptio ei ole rekis-
terGityjen parien perheissé mahdollinen,
useissa tillaisissa perheissd on haettu kérdja-
oikeudelta p#itos, jonka mukaan sosiaalinen
vanhempi on miéritty juridisen vanhemman
ohella lapsen huoltajaksi. Tillaisen padtok-
sen antaminen on mahdollista lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 9 §:n 1 momentin 4 kohdan no-
jalla. Tuomioistuin ottaa asiaa ratkaistessaan
huomioon lapsen edun ja laissa tarkemmin
madritellyissé tilanteissa lapsen omat toivo-
mukset.

Vanhempainraha

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 lukuun
on vuoden 2007 alusta lisétty uusi 16 §, jon-
ka mukaan eriitd vanhempainrahaa koskevia
sdadnnoksid sovelletaan myos rekisteréidyn
parisuhteen osapuoliin. Pykéldan mukaan va-
kuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, on
oikeus vanhempainrahaan, jos parisuhteen
rekister6innin jélkeen parisuhteen osapuolel-
le syntyy lapsi tai parisuhteen osapuoli ottaa
alle 7-vuotiaan lapsen hoitoonsa ja vakuutet-
tu asuu samassa taloudessa lapsen ja timén
vanhemman kanssa.

Hedelmaityshoito

Laki hedelmdityshoidoista (1237/2006) on
tullut voimaan 1 pdivdnd syyskuuta
2007. Lain mukaan hedelméityshoitoa voi-
daan antaa paitsi miehen ja naisen muodos-
tamalle avio- tai avoparille myos naiselle, jo-
ka ei eld parisuhteessa miehen kanssa. He-
delmoityshoitoa voidaan siten antaa muun
ohella naiselle, joka eldd rekister6idyssd pa-
risuhteessa toisen naisen kanssa. .

Lapsen synnyttdjd on aina lapsen #iti. Ai-
din kanssa rekisterdidyssd parisuhteessa elé-
vd nainen ei ole suoraan lain nojalla lapsen
vanhempi. Hdnen vanhemmuuttaan ei nykyi-
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sin voida vahvistaa my&skdin perheen siséi-
selld adoptiolla.

Jos hedelmdityshoitoa on annettu naiselle
yksin, lapsen isdksi voidaan isyyslain
(700/1975) 3 a §:n mukaan vahvistaa mies,
jonka siittioitd on kédytetty hoidossa, jos hin
on antanut hedelmoityshoidoista annetun lain
16 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen isyyden vahvistamiseen. Jollei siittididen
luovuttaja ole antanut suostumusta isyyden
vahvistamiseen, lapsella voi siis oikeudelli-
sesti tarkasteltuna olla vain yksi vanhempi.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddénto

Useissa yhteiskunnallisilta oloiltaan Suo-
mea muistuttavissa valtioissa samaa suku-
puolta olevilla pareilla on nykyisin mahdolli-
suus vahintddn perheen sisdiseen adoptioon.
Monessa valtiossa samaa sukupuolta oleva
pari voi adoptoida lapsen myds yhdessa.
Lainsdddannollinen kehitys tdlld alueella on
ollut nopeaa.

Ruotsissa rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolilla on mahdollisuus sekd perheen siséi-
seen adoptioon ettd yhteisadoptioon vastaa-
vasti kuin aviopuolisoilla. Naisparien osalta
perheen sisdinen adoptio ei kuitenkaan ole
ainoa keino, jolla lapsen synnyttineen #idin
parisuhdekumppanin juridinen vanhemmuus
voidaan vahvistaa. Aidin rekisteréidyn pa-
risuhdekumppanin tai naispuolisen avopuoli-
son juridinen vanhemmuus voidaan néet
vahvistaa myods vanhemmuuden tunnustami-
sella tai tuomiolla, jos lapsi on saanut alkun-
sa parisuhdekumppanin suostumuksella an-
netun hedelmdityshoidon avulla.

Norjassa rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
li voi perheen sisdisesti adoptoida parisuhde-
kumppaninsa lapsen. Adoptio ei kuitenkaan
ole mahdollinen, jos lapsi on adoptoitu vie-
raasta valtiosta, jonka lainsddddntd ei salli
téllaista adoptiota. Samaa sukupuolta oleva
pari ei voi nykyisin yhdessé adoptoida lasta.

Vuoden 2009 alusta voimaan tulevan uu-
den lainsddaddannon mukaan samaa sukupuolta
olevat parit voivat solmia avioliiton ja samaa
sukupuolta olevilla aviopareilla on samanlai-
set adoptio-oikeudet kuin miehen ja naisen
muodostamilla aviopareilla.

Tanskassa rekisterdidyn parisuhteen osa-
puoli voi perheen sisdisesti adoptoida pa-
risuhdekumppaninsa lapsen, jollei kyseessd
ole vieraasta valtiosta adoptoitu lapsi. Samaa
sukupuolta oleva pari ei voi yhdessd adoptoi-
da lasta.

Islannissa samaa sukupuolta olevilla pa-
reilla on mahdollisuus hakea sekd perheen si-
sdistd adoptiota ettd yhteisadoptiota. Adoptio
on mahdollinen seki rekisterdidyille pareille
ettd avopareille.

Alankomaissa samaa sukupuolta olevalla
parilla on mahdollisuus sekd perheen sisii-
seen adoptioon ettd yhteisadoptioon. He eivit
kuitenkaan voi adoptoida lasta vieraasta val-
tiosta. Adoptiomahdollisuus ei riipu siiti,
onko pari solminut avioliiton. Parin on kui-
tenkin tullut eldd yhdessd vahintddn kolmen
vuoden ajan. Lisdksi heiddn on tullut hoitaa
ja kasvattaa lasta yhdessd vihintdidn vuoden
ajan. Viimeksi mainittua edellytystd ei kui-
tenkaan sovelleta, jos vihintdin kolme vuotta
yhdessd asuneen naisparin toinen osapuoli
synnyttdd lapsen. Téllaisessa tapauksessa
perheen sisdistd adoptiota voidaan hakea heti
lapsen syntymin jélkeen.

Saksassa rekisteréidyn parisuhteen osapuo-
li voi perheen sisdisesti adoptoida parisuhde-
kumppaninsa lapsen. Samaa sukupuolta ole-
va pari ei voi yhdessd adoptoida lasta.

Belgiassa ja Espanjassa samaa sukupuolta
olevilla aviopuolisoilla on mahdollisuus seka
perheen sisdiseen adoptioon ettd yhteisadop-
tioon vastaavasti kuin eri sukupuolta olevilla
aviopuolisoilla.

Englannissa ja Walesissa sekd Skotlannis-
sa samaa sukupuolta olevilla pareilla on sa-
manlaiset adoptio-oikeudet kuin eri suku-
puolta olevilla pareilla. Adoptiomahdollisuus
ei edellyti sitd, ettd parisuhde on rekisterdity,
mutta avoparin tulee osoittaa, ettd heidan vi-
lilldan vallitsee vakiintunut perhesuhde (“en-
during family relationship”).

Andorrassa samaa sukupuolta olevalla pa-
rilla, joka on rekisterdinyt parisuhteensa, on
samanlaiset adoptio-oikeudet kuin aviopuo-
lisoilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen lainsddadéntd merkitsee sitd, ettéd
lapsen ja hénen juridisen vanhempansa kans-
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sa rekisterdidyssd parisuhteessa eldvidn hen-
kilon vililla ei oikeudellisessa mielessd val-
litse sukulaisuussuhdetta. Tillaista suhdetta
ei myOskéddn voida vahvistaa heidin vililleen
tuomioistuimen tai muun viranomaisen p#i-
tokselld. Ndin on riippumatta siitd, onko ky-
symyksessd uusperhe vai onko lapsi hankittu
rekister6idyn parisuhteen aikana esimerkiksi
hedelmoityshoidon avulla. Téstd johtuu
muun muassa seuraavaa.

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975)
mukaan lapsen elatuksesta vastaavat hidnen
vanhempansa. Lapsella ei siten ole mainitun
lain nojalla oikeutta saada elatusta juridisen
vanhempansa  rekisterdidyltd  parisuhde-
kumppanilta. Rekisteréidyn parisuhteen ai-
kana parisuhteen toisen osapuolen vastuu
saattaa kuitenkin avioliittolain (234/1929)
46 §:n nojalla laajentua koskemaan myos pa-
risuhdekumppanin lasta, joka asuu parin
kanssa samassa taloudessa. Jos rekisterdity
parisuhde purkautuu, elatusvelvollisuus t4-
mén lainkohdan nojalla péittyy.

Jos lapsen juridisen vanhemman ja sosiaa-
lisen vanhemman rekisterdity parisuhde pur-
kautuu, juridisella vanhemmalla on lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
sddnnodsten mukaan selvi etusija harkittaessa,
kumman huoltoon lapsi uskotaan ja kumman
luona hénet maéritidn asumaan. Néin on sil-
loinkin, kun sosiaalinen vanhempi on jo ai-
kaisemmin médratty lapsen oheishuoltajaksi.
Huoltoa ja asumista koskevaa ratkaisua ei si-
ten aina voida tehdd sen mukaan, miké yksit-
tdistapauksessa olisi lapsen kannalta paras
ratkaisu. Lapsen etu ei siten vilttimattd to-
teudu esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen
sosiaalisella vanhemmalla olisi paremmat
edellytykset huolehtia lapsesta kuin hénen ju-
ridisella vanhemmallaan.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudes-
ta antaa lapselle tapaamisoikeuden vain suh-
teessa vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu. Lapselle ei nidin ollen voida vahvistaa
tapaamisoikeutta suhteessa sosiaaliseen van-
hempaansa, jos lapsen juridisen vanhemman
ja sosiaalisen vanhemman parisuhde purkau-
tuu. Lapsi ei siten saa tapaamisoikeutta ha-
nelle merkitykselliseen, kéytdnnossd emotio-
naalisena vanhempana toimineeseen henki-
166n. Taméan seurauksena lapsi saattaa me-

nettdd yhteyden héneen kokonaan rekiste-
roidyn parisuhteen purkautuessa.

Jos lapsen juridinen vanhempi kuolee lap-
sen ollessa alaikdinen, lapsen asemaan ja hi-
nen huolenpitonsa jarjestimiseen liittyy epé-
varmuutta. Ei ole itsestddn selvid, ettd lapsen
huolto uskotaan lapsen sosiaaliselle van-
hemmalle. Vaikka lapsen huolto lopulta p#s-
tettdisiinkin uskoa sosiaaliselle vanhemmalle,
epdkohtana voidaan pitdd sitd, ettd lapsi jou-
tuu asian selvittdmisen ja jirjestimisen aika-
na kokemaan epitietoisuutta tulevaisuudes-
taan samalla kun hén toipuu vanhempansa
kuolemasta.

Rekister6idyn parin perheessé eldva lapsi ei
peri sosiaalista vanhempaansa eikd tdméin
sukulaisia.

Jos lapsen sosiaalinen vanhempi taikka té-
mén vanhempi tai isovanhempi on méérannyt
lapselle omaisuutta testamentilla, lapsi ei pe-
rintdverotuksessa saa hyvikseen perint6- ja
lahjaverolain (378/1940) 12 §:ssd sdddettyd
alaikdisyysvihennystéd. Jos lapsen sosiaalisen
vanhemman sukulainen on miiridnnyt lapsel-
le omaisuutta testamentilla, lasta kohdellaan
perintoverotuksessa kuin testamentin tekijl-
le tdysin vierasta henkil64.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleisti

Esityksen keskeiseni tavoitteena on paran-
taa rekisterdityjen parien perheissd eldvien
lasten oikeudellista asemaa. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi ehdotetaan sen mahdollistamis-
ta, ettd lapsen juridisen vanhemman rekiste-
roity parisuhdekumppani voi perheen sisii-
sesti adoptoida lapsen sellaisin vaikutuksin,
ettd lapsesta tulee rekisteréidyn parin yhtei-
nen lapsi.

Laajentamalla perheen sisdistd adoptiota
koskevien sddnnosten kiyttoalaa rekisterdity-
jen parien perheisiin voidaan tillaisissa per-
heissd eldvien lasten oikeudellista asemaa
vahvistaa ilman, ettd on tarpeen luoda lain-
sdadantoon uusia vanhemmuuden muotoja tai
vanhemmuuden vahvistamisen keinoja.

Esityksen mukaan perheen sisdinen adoptio
samaa sukupuolta olevan parin perheessi oli-
si mahdollinen vain, jos parisuhde on rekiste-
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roity. Tami seuraa siitéd, ettd lapseksiottami-
sesta annetun lain nykyisten sddnndsten mu-
kaan perheen sisdinen adoptio voidaan myds
eri sukupuolta olevien kumppaneiden per-
heessd toteuttaa vain, jos he ovat solmineet
avioliiton. Perheen sisdisen adoption mahdol-
listaminen avoliittoperheissd on erillinen,
lapseksiottamisesta annettuun lakiin liittyva
kysymys, johon tilld esitykselld ei puututa.

Esityksen mukaan perheen sisdinen adoptio
rekisterdityjen parien perheissid voisi koskea
sekd parisuhteen toisen osapuolen biologista
lasta ettd hidnen adoptiolastaan. Avioliitto-
perheiden osalta on jo nykyisin voimassa
samanlainen sdintely, joka kohtelee lapsia
yhdenvertaisesti heiddn alkuperéstdén riip-
pumatta.

Perheen sisdisen adoption edellytykset,
adoptiossa noudatettava menettely ja adopti-
on oikeusvaikutukset médrdytyisivat lapsek-
siottamisesta annetun lain nykyisten sdannos-
ten mukaisesti.

Lapseksiottamisen keskeisistd edellytyksis-
td sdddetddn lapseksiottamisesta annetun lain
2 §:n 1 momentissa. Sen mukaan alaikéisen
lapsen lapseksiottaminen voidaan vahvistaa,
jos sen harkitaan olevan lapsen edun mukais-
ta ja on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan
hyvén hoidon ja kasvatuksen.

Myos lapseksiottamisesta annetun lain
8 §:n sddnnoksii, jotka koskevat lapseksiotet-
tavan suostumusta lapseksiottamiseen, sovel-
lettaisiin sellaisinaan tédssd esityksessi tarkoi-
tettuihin perheen sisdisiin adoptioihin.

Ennen kuin perheen sisdisen adoption vah-
vistamista voitaisiin hakea, olisi annettava ot-
tolapsineuvontaa siten kuin lapseksiottami-
sesta annetun lain 16—18 ja 28 §:sséd séddde-
tdan. Ottolapsineuvontaa antavat kuntien so-
siaalihuollon toimielimet ja Pelastakaa Lap-
set ry, joka on saanut sosiaali- ja terveysmi-
nisterion luvan harjoittaa ottolapsineuvontaa.
Lapseksiottamisen vahvistaa kérdjdoikeus
lapseksiottajan hakemuksesta.

3.2 Biologisten vanhempien aseman tur-
vaaminen

Esityksen yhtend tavoitteena on turvata
lapsen biologisten vanhempien asema, kun
perheen sisdistd adoptiota koskevien sdén-
nosten kéyttdalaa laajennetaan. Tdmin ta-

voitteen saavuttamiseksi ei tarvita lains&a-
déantomuutoksia, silld biologisen vanhemman
oikeudet on turvattu tehokkaasti jo voimassa
olevassa laissa. Lapseksiottamisesta annetun
lain 9 §:n mukaan alaikdisen lapseksiottamis-
ta ei padsddntoisesti voida vahvistaa, elleivit
hinen vanhempansa ole antaneet tdhidn suos-
tumustaan. Lapseksiottaminen voidaan vah-
vistaa ilman vanhemman suostumusta vain
erittdin poikkeuksellisesti mainitussa lain-
kohdassa sdddettyjen tiukkojen edellytysten
tdyttyessa.

Lapseksiottamisesta annetun lain 9 §:n
2 momentin mukaan lapseksiottaminen voi-
daan erittdin painavista syistd vahvistaa il-
man vanhemman suostumustakin, jos harki-
taan, ettd lapseksiottaminen on ilmeisen rat-
kaisevasti lapsen edun mukaista ja ettd van-
hemman suostumuksen antamatta jéttdmi-
seen tai annetun suostumuksen peruuttami-
seen ei ole riittdvéd aihetta ottaen huomioon
lapsen etu seké lapsen ja vanhemman vélinen
kanssakdyminen, heiddn vilillddn wvallitseva
suhde ja sen laatu. Saman pykéldn 3 momen-
tin mukaan lapseksiottaminen voidaan 2 mo-
mentissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti
vahvistaa myds silloin, kun vanhempi ei sai-
rautensa tai vammaisuutensa takia voi péte-
visti ilmaista tahtoaan taikka vanhemman
olinpaikka on tuntematon.

Se, ettd lapsen vanhemman kanssa rekiste-
roidysséd parisuhteessa eldvd henkilo haluaa
adoptoida  parisuhdekumppaninsa lapsen,
rinnastuu lapsen toisen biologisen vanhem-
man kannalta tarkasteltuna sellaiseen jo ny-
kyisin mahdolliseen tilanteeseen, jossa van-
hemman uusi aviopuoliso haluaa adoptoida
lapsen. Jo voimassa oleva biologisten van-
hempien oikeuksia turvaava sdintely riittdd
ndin ollen turvaamaan biologisten vanhempi-
en oikeudet myos silloin, kun kysymys on
perheen sisdisestd adoptiosta rekisteréidyn
parin perheessi.

33 Lain soveltaminen eronneisiin parei-
hin

Lakiehdotukseen sisdltyy siirtymésdannos,
jonka mukaan perheen sisdistd adoptiota olisi
kahden vuoden ajan lain voimaantulosta
mahdollista hakea my6s tilanteessa, jossa
lapsen vanhemman ja lapseksiottajan rekiste-
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roity parisuhde on ennen lain voimaantuloa
purettu tuomioistuimen péatoksella.

Siirtymasddnnoksen tarkoituksena on mah-
dollistaa se, ettd lapsen oikeudellista asemaa
suhteessa sosiaaliseen vanhempaansa voi-
daan parantaa perheen sisdisen adoption
avulla huolimatta siitd, ettd hidnen juridisen
vanhempansa ja sosiaalisen vanhempansa re-
kister6ity parisuhde on purkautunut ennen
lain voimaantuloa. Ehdotetun lain soveltami-
nen ennen lain voimaantuloa eronneisiin pa-
reihin kahden vuoden siirtymékauden ajan on
katsottu perustelluksi ottaen huomioon, ettd
perheen sisdisen adoption hakeminen ei ole
ollut heille mahdollista vield rekisterdidyn
parisuhteen aikana.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Arvio perheen sisiisten adoptioiden
madristi

Ehdotetussa sdédntelyssd on kysymys siité,
ettd rekisterdityjen parien perheille luodaan
mahdollisuus perheen sisdiseen adoptioon.
Se, kuinka monessa perheessi titd mahdolli-
suutta kdytetddn, riippuu useista vaikeasti ar-
vioitavissa olevista seikoista, kuten siiti,
missd médrin samaa sukupuolta oleville pa-
reille syntyy lapsia, kuinka moni pari rekiste-
roi parisuhteensa ja kuinka moni sosiaalinen
vanhempi tahtoo hakea perheen sisdistéd
adoptiota. Luotettavien arvioiden esittdminen
adoptioiden lukumaiiristd on sen vuoksi vai-
keaa. Seuraavassa pyritddan kuitenkin kéytet-
tdvissd olevien tietojen perusteella karkeasti
arvioimaan sitd, kuinka suuri mééré perheité
todennékdisesti hyodyntéisi uutta mahdolli-
suutta ensimmdisind vuosina lainmuutoksen
voimaantulon jilkeen.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan niiden
perheiden médrd, jotka koostuvat rekiste-
roidystd parista ja yhdestd tai useammasta
lapsesta, on kehittynyt seuraavasti:

Vuosi Perheitd
2002 32

2003 47

2004 59

2005 86

2006 120
2007 146

Vuonna 2006 tehdyn perhekyselytutkimuk-
sen mukaan ei-heteroseksuaalisista lapsiper-
heelliseksi itsensd luokittelevista vastaajista
48 % naisista (72) ja 31 % miehistd (5) oli
rekisterdinyt parisuhteensa. Parisuhteensa re-
kisteréineiden osuus on ndissd ryhmissi sel-
vésti alhaisempi kuin avioliiton solmineiden
osuus muussa lapsiperheellisessd viestossa.
On perusteita otaksua, ettd samaa sukupuolta
olevien, yhdessd eldvien parien motivaatio
solmia rekisterdity parisuhde lainmuutoksen
myd&td kasvaa, jos heilld on lapsia.

Rekisterdidyssd parisuhteessa eldvien lap-
siperheellisten joukossa on my6s uusperheiti
sekd niin sanottuja monivanhempaisia per-
heitd. Niissd perhetyypeisséd lapsella on toi-
saalla asuva isd tai 4iti, joka ei usein ole val-
mis luopumaan vanhemmuudestaan. Téllais-
ten perheiden lukuméirésti ei ole varmaa tie-
toa. Edelld mainitun perhekyselytutkimuksen
mukaan 97 % (73) vanhemmista niissid per-
heissd, jotka koostuvat keskenddn parisuh-
teessa olevista vanhemmista ja tdhén parisuh-
teeseen saaduista lapsista, aikoi hyodyntdd
perheen sisdisen adoption mahdollisuutta.
Néiden joukossa oli seki rekisterdityja pareja
ettd ei-rekisterdityjéd pareja.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen
adoptioiden lukumé&irid voidaan pyrkid en-
nakoimaan ldhinnd vertailemalla kesken&én
Tilastokeskuksen tietoja ja vuoden 2006 per-
hekyselytutkimuksen tietoja. T#lloin voidaan
perustellusti olettaa, ettd perheen sisdisen
adoption tullessa mahdolliseksi rekiste-
roidyille pareille sitd tullaan parin ensimmai-
sen vuoden aikana lain voimaantulon jidlkeen
hakemaan suhteellisen pienessd méadrédssd
perheiti, alle 200 perheessd. Niissd perheissd
on vaihteleva madrd lapsia. Naisparien koh-
dalla on lisdksi yleistd, ettd parisuhteen mo-
lemmat osapuolet ovat synnyttidneet perhee-
seen lapsia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan
Ottolapsineuvonta
Perheen sisdinen adoptio edellyttdd ottolap-

sineuvonnan antamista. Ottolapsineuvonnan
antaminen kuuluu sosiaalihuoltolain
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(710/1982) 17 §:n 2 momentin mukaan kun-
nan jérjestdimisvastuulle. Ndin ollen kunnille
aiheutuu uudistuksesta lisdkustannuksia. Jos
ottolapsineuvonta hankitaan ostopalveluna
Pelastakaa Lapset ry:1td, kunnalle aiheutuva
kustannus on 1 400 euroa hakijaa kohti adop-
toitavien lasten lukuméérista riippumatta.

Varsinkin alkuvaiheessa uudistuksen voi-
maantulon jilkeen ottolapsineuvonta saattaa
tilapdisesti ruuhkautua, jollei sen voimavaro-
ja liséta.

Rekisterdityjen parien mahdollisuus per-
heen sisdiseen adoptioon tuo ottolapsineu-
vonnan asiakkaiksi uudenlaisissa perhemuo-
doissa eldvid ihmisid. Siksi uudistus synnyt-
td4 tarpeen antaa ottolapsineuvontaa antaville
sosiaalityontekijoille tdydennyskoulutusta ja
muuta perehdytysta.

Tuomioistuinkisittely

Perheen sisdistd adoptiota koskevien ha-
kemusten késittely kérdjaoikeuksissa merkit-
see suhteessa muiden perheoikeudellisten
hakemusasioiden méérdén vain vahdista lisa-
tyotd. Se on hoidettavissa kdrdjaoikeuksien
nykyisilld voimavaroilla.

Tietojarjestelmamuutokset

Ehdotuksen toteuttaminen vaatii teknisid
muutoksia viestotietojarjestelmédn. Tietojér-
jestelmdmuutoksista aiheutuu Viestorekiste-
rikeskuksen arvion mukaan noin 100 000 eu-
ron kustannukset.

Kansaneldkelaitoksen ilmoituksen mukaan
ehdotettu lainmuutos edellyttdd Kelassa muu-
toksia tietojen vastaanottoon véestotietojér-
jestelmistd sekd Kelan véiestotietojirjestel-
midn ja sen Kelan etuusjirjestelmille tarjo-
amiin palveluihin. Ndiden muutosten on ar-
vioitu vaativan noin 900 tunnin tyon. Lisdksi
tarvitaan muutoksia etuusjarjestelmiin.

Verohallituksen ilmoituksen mukaan ehdo-
tettu lainmuutos aiheuttaa verohallinnossa
muutoksia kaikkiin keskeisiin tietojérjestel-
miin. Muutosten toteuttamisen on arvioitu
vaativan satoja henkilotyopéivid. Verohallin-

non asiakasrekisterdintisovellusta ollaan kui-
tenkin uusimassa vuodelle 2010. Muutoksia
ei siten vilttamattd tarvitse tehdd endd nykyi-
seen sovellukseen.

Vastaavia muutoksia on todennikoisesti
tehtdavd myo6s muiden sellaisten viranomais-
ten tietojdrjestelmiin, jotka kayttdvit viesto-
rekisteritietoja. Téllaisia viranomaisia ovat
ainakin kunnat.

Vanhempainpéivirahat

Henkilolld, joka adoptoi perheen sisdisesti
parisuhdekumppaninsa alle yksivuotiaan lap-
sen, on sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n
nojalla oikeus ottovanhemman vanhempain-
rahaan. Ottovanhemman vanhempainrahaan
oikeutetulla ottoiséllad on liséksi oikeus isyys-
rahaan. Vanhempainpdivirahat siséltyvit sai-
rausvakuutuksen rahoitusjirjestelméssi tyo-
tulovakuutukseen, jonka kuluista tydnantajat
rahoittavat 73 prosenttia ja palkansaajat sekd
yrittdjat 27 prosenttia lukuun ottamatta vi-
himmaiismaardisid pidiviarahoja, jotka valtio
rahoittaa.

Rekisterdidyssd parisuhteessa eldvien hen-
kiléiden oikeudesta ottovanhemman van-
hempainrahaan ja isyysrahaan perheen sisii-
sen adoption toteuttamisen seurauksena ai-
heutuu sairausvakuutusjérjestelmalle lisdkus-
tannuksia. Niiden méérdn voidaan kuitenkin
arvioida jadvin erittdin vihdiseksi. Tdmai joh-
tuu ennen kaikkea siitd, ettd rekisterdityjen
parien perheissid parisuhteen toisella osapuo-
lella on jo nykyisin oikeus vanhempainra-
haan sairausvakuutuslain 9 luvun 16 §:n no-
jalla suoraan lapsen syntymin perusteella.
Toiseksi on otettava huomioon, etti oikeutta
ottovanhemman vanhempainrahaan ei ole
henkilolld, joka perheen sisdisesti adoptoi
vuotta vanhemman lapsen. Kolmanneksi on
otettava huomioon, ettd perheen sisdisten
adoptioiden médra rekisterdityjen parien per-
heissé todennidkdoisesti jad suhteellisen vahii-
seksi. Lis#dksi voidaan otaksua, ettd vain pie-
nessd osassa niistd perheistd, joiden voidaan
olettaa kayttdvin hyvikseen mahdollisuutta
perheen sisdiseen adoptioon parin ensimmi-
sen vuoden aikana lain voimaantulon jélkeen,
on alle yksivuotiaita lapsia.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Lihtokohta

Rekisterdidystd parista ja heiddn kanssaan
eldvistd lapsista muodostuvat perheet ovat jo
nykyisin olemassa oleva perhetyyppi. Esityk-
sen yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa
on niin ollen lihtokohtana se, ettid ehdotetul-
la uudistuksella ei luoda yhteiskuntaan uutta
perhemuotoa. Kysymys on vain siitd, ettd
ndiden jo olemassa olevien perheiden sisilla
annetaan mahdollisuus siihen, ettd lapsen so-
siaalisen vanhemman vanhemmuus vahviste-
taan myos juridiseksi vanhemmuudeksi.

Vaikutukset lapsen oikeudelliseen asemaan

Perheen sisdisen adoption vahvistamisen
keskeisin vaikutus on se, ettd lapsi saa oikeu-
dellisesti tarkasteltuna uuden vanhemman.
Adoptiovanhemman ja adoptiolapsen vilinen
suhde rinnastuu tdysin biologisen vanhem-
man ja lapsen viliseen suhteeseen muun mu-
assa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta, ela-
tusvelvollisuutta, perintéoikeutta ja verotusta
koskevissa kysymyksissid. Néin ollen perheen
sisdisen adoption avulla voidaan olennaisesti
parantaa samaa sukupuolta olevan parin per-
heessd eldvin lapsen oikeudellista asemaa ja
poistaa edelld jaksossa 2.3 kuvatut nykytilan
ongelmat.

Perheen sisdisen adoption toteuttaminen ei
vaikuta hedelmoityshoidon avulla alkunsa
saaneen lapsen oikeuteen saada tieto su-
kusolujen luovuttajan henkilollisyydestd he-
delmoityshoidoista annetun lain 23 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

Vaikutukset lapsen kehitykseen

Tieteellisistd tutkimuksista saadun tiedon
perusteella lapsen kasvaminen perheessi,
jossa vanhemmat ovat samaa sukupuolta, ei
vaikuta haitallisesti lapsen seksuaaliseen tai
sosiaaliseen  kehitykseen taikka tunne-
eldamddn ja kayttdytymiseen. Pdinvastoin on
perusteita uskoa, ettd vahvistamalla lapsen
sosiaalisen vanhemman vanhemmuus myos
juridiseksi vanhemmuudeksi voidaan lisdtd
lapsen turvallisuudentunnetta, perhetilanteen
vakautta sekd adoptiovanhemman ja hinen

sukulaistensa sitoutumista lapseen. Nailld
seikoilla voidaan arvioida olevan myd6nteinen
vaikutus lapsen kehitykseen.

Perheen sisdisen adoption tultua mahdolli-
seksi rekisterdityjen parien perheissd téllai-
sessa perheessd eldavd lapsi voisi kokea ela-
vénsd perhemuodossa, joka on yhteiskunnan
silmissd tunnustettu ja hyviksytty. Myos télld
voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus
lapsen kehitykseen ja mindkuvaan.

Vanhemmuuden kisitteen muuttuminen

Vanhemmuus on nykyisin oikeudellisesti
katsoen #itiyttd tai isyyttd, ja jokaisella lap-
sella voi olla vain yksi #iti ja yksi isd. Rekis-
ter6idyn parin yhteinen vanhemmuus merkit-
see puolestaan sitd, ettd lapsella voi olla juri-
disesti kaksi &itid tai kaksi isdd.

Aitiys ja isyys ovat hyvin perustavanlaatui-
sia oikeudellista ja sosiaalista todellisuutta
hahmottavia késitteitd. Niiden avulla jdsen-
netddn ihmissuhteita, joiden kautta lapsi syn-
tyessddn Kkiinnittyy ympardivddn yhteiskun-
taan ja saa eldmilleen juuret. Muun muassa
ndistd syistd ditiydelld ja isyydelld on erityi-
nen merkitys jokaisen eldméssd. Ndiden ké-
sitteiden siséllon muuttamisella on sen vuok-
si yleistd yhteiskunnallista merkitysta.

Arvioitaessa, kuinka merkittivind muutok-
sen vaikutusta pidetdén, on toisaalta syytd ot-
taa huomioon seuraavat nikokohdat.

Aitiys ja isyys ovat oikeudellisina kisittei-
nd sosiaalisia konstruktioita, kussakin yhtei-
sOssd ja sen lainsdddanndssd madriteltyja asi-
oita. Niilld ei viitata pelkéstddn biologiseen
ditiyteen ja isyyteen. Nykylainsddddnnossa
olevia esimerkkejd siitd, miten tietoisesti ero-
tetaan toisistaan oikeudellinen vanhemmuus
ja biologinen polveutuminen, ovat lapsek-
siottaminen sekd isyys, joka perustuu siihen,
ettd mies on yhteisymmarryksessd didin
kanssa antanut suostumuksensa luovutetuilla
siittioilld  suoritettuun hedelmoityshoitoon.
Perhelainsdddannon historia tuntee lukuisia
muitakin esimerkkejd tilanteista, joissa bio-
loginen polveutuminen ja vanhemmuus on
erotettu toisistaan.

Samaa sukupuolta olevien parien perheissi
eldd jo nykyisin lapsia. Osa heistd on synty-
nyt parisuhteen aikana, ja monella muullakin
parin muodostama perhe on lapsen ainoa to-
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dellinen perheyhteis6. Perheessd eldvien ih-
misten ja heiddn ldhipiirinsd nikokulmasta
lapsella on téll6in jo nykyisin tosiasiallisesti
kaksi samaa sukupuolta olevaa vanhempaa,
vaikka lainsddddnto ei tunnustakaan toista
heistd vanhemmaksi. Kahden samaa suku-
puolta olevan henkilon tosiasiallinen van-
hemmuus on siis jo nykyisin olemassa oleva
yhteiskunnallinen ilmié. Vanhemmuuden oi-
keudellisen késitteen osittaisessa uudelleen
médrittelemisessd on pikemminkin kysymys
lainsddddnnon sopeuttamisesta jo tapahtu-
neeseen yhteiskunnalliseen kehitykseen kuin
siitd, ettd lainmuutos sinénsd aiheuttaisi yh-
teiskunnallisia muutoksia.

Vaikutukset kansainviliseen lapseksiottamis-
toimintaan

Perheen sisdistd adoptiota rekisterdidyssa
parisuhteessa koskevien sdanndsten ei voida
uskoa vaikuttavan haitallisesti suomalaisten
palvelunantajien harjoittamaan kansainvali-
seen lapseksiottamistoimintaan. Tdm& arvio
perustuu tietoihin, joita esitystd valmistelta-
essa on saatu Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Is-
lannin adoptioviranomaisten kokemuksista.

Vaikutukset ty6eldméin

Henkil6ll4, jolla on sairausvakuutuslain no-
jalla oikeus vanhempainrahaan tai isyysra-
haan, on vastaavasti oikeus olla tyostd van-
hempainvapaalla tai isyysvapaalla. Perheen
sisdisen adoption mahdollisuudella rekiste-
roityjen parien perheissd voi siten olla vaiku-
tusta myds vanhempainvapaiden ja isyysva-
paiden kdyttoon ja niistd tyonantajille aiheu-
tuviin kustannuksiin. Edelld jakson 4.2 vii-
meisessd kappaleessa mainituista syistd asian

merkitys on kuitenkin vihdinen erityisesti
suhteutettuna kaikkien perhevapaiden mai-
radn.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministerion
asettamassa tyoryhméssd, jossa on ollut oi-
keusministerion ohella edustettuna sosiaali-
ja terveysministerio sekd Seksuaalinen tasa-
vertaisuus SETA ry. Tyoryhmén mietinté on
julkaistu 2 p#ivianid kesdkuuta 2008 (oikeus-
ministerion ~ lausuntoja  ja  selvityksid
2008:12).

Ty6ryhmin mietinndstd on pyydetty lau-
sunnot 26 viranomaiselta ja yhteis6ltd. Saa-
duista lausunnoista on laadittu tiivistelméa
(oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid
2008:19). Lausunnonantajat pitivdt yleisesti
ty6ryhméamietinnossd ehdotettua perusteltuna
lapsen edun ja oikeudellisen aseman turvaa-
miseksi.

Lausunnonantajien mielipiteet jakautuivat
sen suhteen, tulisiko sddtdd 2—3 vuoden pi-
tuisesta siirtymiajasta, jonka kuluessa lain
takautuva soveltaminen olisi mahdollista ti-
lanteissa, joissa rekisterdity parisuhde on
padttynyt eroon jo ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa.

Jatkovalmistelu on suoritettu oikeusminis-
teriossd. Esitys vastaa pddosin sisdlloltdan
tyoryhméan ehdotusta. Lakiehdotukseen on
kuitenkin tyéryhmin ehdotuksesta poiketen
lisdtty siirtymésddnnos, joka mahdollistaa
kahden vuoden ajan lain voimaantulosta per-
heen sisdisen adoption hakemisen tilanteessa,
jossa rekisterdity parisuhde on ennen lain
voimaantuloa purettu tuomioistuimen p#a-
toksella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

9 §. Pykidldn 1 momentti vastaa voimassa
olevaa lakia.

Pykildan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd perheen sisdinen lapseksiot-
taminen rekisterdityjen parien perheissé tulee
mahdolliseksi.

Ehdotetun lainmuutoksen keskeinen sisdltd
on se, ettid rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
vastaisuudessa rinnastetaan puolisoon lap-
seksiottamisesta annetun lain 12 §:n 2 mo-
menttia sovellettaessa. Talloin kyseisestd
lainkohdasta seuraa, etti jos rekisteréidyn pa-
risuhteen osapuoli rekisterdidyn parisuhteen
aikana tai parisuhteen purkauduttua kuole-
man johdosta yksin ottaa ottolapseksi pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, lasta pide-
t44n parin yhteisens lapsena.

Lisdksi ehdotuksesta seuraa, ettd rekiste-
roidyn parisuhteen osapuoli vastaisuudessa
rinnastetaan puolisoon lapseksiottamisesta
annetun lain 5 §:44 sovellettaessa. Kyseisen
pykéldn mukaan lapseksiottajan tulee yleensa
olla vdhintdén 25-vuotias. Ikédraja on kuiten-
kin 18 vuotta muun muassa silloin, kun lap-
seksiotettava on lapseksiottajan puolison lap-
si. Tdtd alempaa 18 vuoden ikidrajaa sovellet-
taisiin siis my0s sellaisiin perheen sisdisiin
lapseksiottamisiin, joissa lapseksiottaja eldd
rekisterdidyssd parisuhteessa lapsen van-
hemman kanssa.

Ehdotettua sdédnnostd sovelletaan riippu-
matta siitd, ovatko lapsen vanhempi ja lap-
seksiottaja rekisterdineet parisuhteensa ennen
lapsen syntymaai vai sen jilkeen.

Ehdotetun lainmuutoksen jilkeenk&én re-
kisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta nimi-
lain (694/1985) sddnnoksid puolison su-
kunimestd. Rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolta ei myo6skddn rinnasteta puolisoon lap-
seksiottamisesta annetun lain 6, 7 ja 29 §:44
sovellettaessa.

Lapseksiottamisesta annetun lain 6 §:n
mukaan puolisot voivat avioliiton aikana
padsddntoisesti ottaa ottolapsen ainoastaan

yhdessd. Lisdksi pykéldssd sdddetddn erdistd
poikkeuksista tdhan padsddntoon. Koska tata
pykélaa ei sovellettaisi rekisterdidyn parisuh-
teen osapuoleen, hin voisi yksin ottaa otto-
lapsen ilman pykéldssa sdddettyja rajoituksia.
Sama on voimassa jo nyKyisin.

Lapseksiottamisesta annetun lain 7 §:n
mukaan muut kuin puolisot eivit voi yhdessd
ottaa ottolasta. Koska pykaldd sovellettacssa
rekister6idyn parisuhteen osapuolta ei rinnas-
tettaisi puolisoon, rekisterdidyn parisuhteen
osapuolet eivit voisi yhdesséd ottaa ottolasta.
Tama4 vastaa voimassa olevaa lakia.

Lapseksiottamisesta annetun lain 29 §:ssé
sdddetddn toimivaltaisesta tuomioistuimesta
lapseksiottamisen vahvistamista koskevassa
asiassa. Pykdld sisdltdd muun ohella sdin-
noksen, joka koskee toimivaltaista tuomiois-
tuinta tilanteessa, jossa puolisot ovat yhdessi
lapseksiottajina. Koska rekisterdidyn pa-
risuhteen osapuolet eivit voisi vastaisuudes-
sakaan yhdessi ottaa ottolasta, pykalai ei til-
td osin sovellettaisi heihin.

Niin kuin edeltd ilmenee, perheen sisdiseen
adoptioon rekisteréidyn parin perheessa liit-
tyisi samat oikeusvaikutukset kuin perheen
sisdiseen adoptioon nykyisin liittyy avioparin
perheesséd. Perheen sisdisen adoption seura-
uksena rekisterdidyn parisuhteen osapuolia
pidettdisiin siis yhdessid lapsen vanhempina,
heididn sukupuolestaan riippuen joko diteind
tai isind.

Valtaosa niistd lainsddadannossd olevista
sadnnoksistd, jotka liittdvdat vanhemmuuteen
oikeusvaikutuksia, on luonteeltaan sukupuo-
lineutraaleja. Tallaisissa sdannoksissad kdyte-
tddn esimerkiksi ilmaisuja “vanhemmat”
taikka “isd tai diti”. On selvii, ettd tdllaiset
sukupuolineutraalit — sddnnokset koskevat
kumpaakin vanhempaa perheissé, joissa lap-
sella perheen sisdisen adoption seurauksena
on kaksi isdd tai kaksi #itié.

Tietyissd tapauksissa lainsdddédnndssd ase-
tetaan kuitenkin lapsen vanhemmat jossakin
suhteessa keskenddn eri asemaan yksinomaan
sukupuolensa perusteella. Tillaisia sddnnok-
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sid ovat uskonnonvapauslain (453/2003)
3 §:n 2 momentti ja kotikuntalain (201/1994)
6 a §n 2 momentti. Uskonnonvapauslain
3 §:n 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa
huoltajat eivit lapsen syntyméin jilkeen sovi
lapsen uskonnollisesta asemasta, voi lapsen
huoltajana oleva &iti vuoden kuluessa lapsen
syntyméstd yksin p#ittdd lapsen liittymisestd
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kotikuntalain
6 a §:n 2 momentin mukaan médritettdessi
véestokirjanpitokuntaa sellaiselle Suomen
kansalaiselle, jolla ei ole ollut kotikuntaa
Suomessa, viestokirjanpitokunta médrdytyy
ensisijaisesti didin ja toissijaisesti isén koti-
kunnan tai vdestokirjanpitokunnan mukaises-
ti.

Kun rekisterdidyn parisuhteen osapuoli on
adoptoinut perheen sisdisesti parisuhteen toi-
sen osapuolen lapsen, lapsella on oikeudelli-
sestikin tarkasteltuna kaksi #itid tai kaksi
isdd. Talloin on kyettdva ratkaisemaan, kum-
paa heistd kohdellaan #itind tai isdnid sovel-
lettaessa tillaista sddnnostd, jonka on tarkoi-
tettu koskevan vain lapsen toista vanhempaa.
Ndiden tilanteiden varalta pyk&lddn ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 3 momentti. Sen mu-
kaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen,
joka on perheen sisdisesti adoptoinut parisuh-
teen toisen osapuolen lapsen, ei sovelleta,
mitd uskonnonvapauslain 3 §:ssd sdddetddn
didistd ja mitd kotikuntalain 6 a §:ssd séddde-
tddn didistd ja isdstd.

Ehdotettu sdénnos tarkoittaa kédytdnnossd
sitd, ettd valinta kahden isén tai kahden didin
vililldi mainittuja sddnnoksid sovellettaessa
tehdddn sen perusteella, kumman juridinen
vanhemmuus on kestdnyt pidempédin. Ehdo-
tettua ratkaisua voidaan pitdd tarkoituksen-
mukaisena my0s sen vuoksi, ettd perheen si-
sdisen adoption vahvistaminen todenndkoi-
sesti kestdd muun muassa ottolapsineuvon-
nan vuoksi ainakin joitakin kuukausia lapsen
syntymén jilkeen ja lapsen biologinen van-
hempi on tdimén ajan jo ollut kyseisissd sdén-
noksissd tarkoitetussa vanhemman asemassa.

Sovellettaessa uskonnonvapauslain 3 §:n
2 momenttia lapseen, jolla on perheen sisii-
sen adoption seurauksena kaksi #itid, paatok-
sen uskonnolliseen yhdyskuntaan liittdmises-
td voisi ehdotetusta 3 momentista johtuen
viime kddessd tehdd se &iti, joka oli lapsen

juridinen 4iti jo ennen perheen sisdisen adop-
tion vahvistamista.

Jos kotikuntalain 6 a §:n 2 momentin sdin-
nostd sovelletaan henkil6on, jolla on perheen
sisdisen adoption seurauksena kaksi #itid tai
kaksi isdd, véestokirjanpitokunta méadrdytyy
ehdotetusta 3 momentista johtuen sen didin
tai isdn kotikunnan tai viestokirjanpitokun-
nan mukaisesti, joka oli lapsen juridinen #iti
tai isd jo ennen perheen sisdisen adoption
vahvistamista.

Lainsdddidnnossd on myos sddnnoksid, jois-
sa tiettyjd oikeusvaikutuksia liitetddn Aitiy-
teen tai isyyteen, mutta siten, ettd tima ei pe-
rustu yksinomaan vanhemman sukupuoleen,
vaan biologisiin seikkoihin. Esimerkkini
voidaan mainita sairausvakuutuslain ditiysra-
haa koskevat sddnnokset, jotka perustuvat
raskauteen ja synnytykseen. On selvidi, ettd
tillaisia sddnnoksid ei sovelleta adoptiovan-
hempaan.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen vahvistami-
sesta. Ehdotettu siirtymaaika on tarpeen, jotta
uudenlaisen perhemuodon edellyttimit tek-
niset muutokset viestotietojarjestelmadn eh-
ditdén tehd4d ennen lain voimaantuloa.

Jotta tietojdrjestelmidmuutosten vaatima ai-
ka ei tarpeettomasti viivistytd perheen sisiis-
ten lapseksiottamisten toteuttamista rekiste-
réityjen parien perheissd, ehdotetaan sidddet-
taviksi, ettd ottolapsineuvontaa téllaisia lap-
seksiottamisia varten voidaan antaa jo ennen
lain voimaantuloa. Ehdotetun sddnndksen
avulla voidaan my6s pyrkid ehkdiseméin en-
nalta ottolapsineuvonnan ruuhkautumista.

Voimaantulosdidnnoksen 3 momentin mu-
kaan perheen sisdistd adoptiota olisi kahden
vuoden ajan lain voimaantulosta mahdollista
hakea myos tilanteessa, jossa lapsen van-
hemman ja lapseksiottajan rekisterdity pa-
risuhde on ennen lain voimaantuloa purettu
tuomioistuimen paitoksella.

Perheen sisdisen adoption vahvistaminen
siirtymésdannoksessd tarkoitetuissa tapauk-
sissa vaatii ensiksikin adoption yleisten edel-
lytysten tdyttymistd. Ndihin kuuluvat muun
ohella se, ettd lapsen ja hdnen vanhempiensa
suostumukset lapseksiottamiseen on annettu
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lapseksiottamisesta annetun lain 8 ja 9 §:ssé
sdddetyn mukaisesti ja ettd tuomioistuin har-
kitsee lapseksiottamisen olevan lapsen edun
mukaista. Lapseksiottamisen vahvistamista
haettaessa tuomioistuimelle on myos esitet-
tdvd selvitys siitd, ettd lapsi on lapseksiotta-
jan hoidettavana tai ettd timi muutoin huo-
lehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Ta-
min edellytyksen voidaan katsoa tdyttyvin,
jos lapseksiottaja erosta huolimatta pitdd
saannollisesti yhteyttd lapseen ja siten osal-
listuu hianen hoitoonsa ja kasvatukseensa.

Siirtymésddnnoksen nojalla haettavissa lap-
seksiottamisissa vaaditaan lisdksi sitd, ettd
lapseksiottaja on jo rekister6idyn parisuhteen
aikana osallistunut lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen. Sddnnoksen soveltamisalan ulko-
puolelle jaavit siis esimerkiksi tapaukset,
joissa lapsi on syntynyt vasta eron jilkeen.

Siirtyméasddnnoksessd tarkoitetusta lapsek-
siottamisesta on kysymys vain silloin, kun
vanhemman entinen parisuhdekumppani ha-
kee lapseksiottamista yksin. Jos vanhemman
entinen parisuhdekumppani on rekisterdidyn
parisuhteen purkauduttua solminut avioliiton
ja hakee lapseksiottamista yhdessd aviopuo-
lisonsa kanssa, hakemusta ei voida arvioida
perheen sisdistd adoptiota koskevien sdén-
nosten nojalla. Téllaista hakemusta olisi ar-
vioitava lapseksiottamisesta annetun lain
12 §:n 1 momentissa tarkoitettuna lapseksiot-
tamisena, jonka oikeusvaikutuksena on lap-
sella ennestdin olevien vanhempien van-
hemmuuden pédttyminen. Siirtyméasdédnnosti
sovellettaessa ei ndin ollen voi syntyé tilan-
netta, jossa lapsella on lapseksiottamisen seu-
rauksena kolme juridista vanhempaa.

Se seikka, ettd lapsen vanhempi on rekiste-
roidyn parisuhteen purkauduttua solminut
uuden rekisterdidyn parisuhteen tai aviolii-
ton, ei muodosta ehdotonta estettd siirtyma-
sdannoksessd tarkoitetun lapseksiottamisen
vahvistamiselle vanhemman entisen parisuh-
dekumppanin hakemuksesta. Tuomioistui-
men tulee kussakin yksittédistapauksessa erik-
seen arvioida, onko lapseksiottamisen vah-
vistaminen vallitsevassa perhetilanteessa lap-
sen edun mukaista.

Kun siirtymisddnnoksessd tarkoitettu lap-
seksiottaminen on vahvistettu, lasta pidetddn
eronneiden parisuhdekumppaneiden yhteise-
nd lapsena. Jos lapsella on ennen lapseksiot-

tamista ollut kaksi juridista vanhempaa, lap-
seksiottamisen vahvistaminen johtaa siis sii-
hen, ettd sen vanhemman vanhemmuus p#ét-
tyy, joka ei ollut elidnyt rekisterdidyssd pa-
risuhteessa lapseksiottajan kanssa. Seurauk-
sena ei siis tdlloinkéddn voi olla se, ettd lapsi
saisi kolme juridista vanhempaa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidté-
misjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin nojalla ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Saman
pykéldn 2 momenttiin siséltyvén syrjintékiel-
lon mukaan ketddn ei saa ilman hyviksytti-
vdd perustetta asettaa eri asemaan sdaannok-
sessd erikseen lueteltujen seikkojen perus-
teella. Momentin loppuosan yleislausekkeen
mukaan eri asemaan asettaminen ei saa pe-
rustua myoskddn henkiloon liittyvddn muu-
hun syyhyn. Perusoikeusuudistuksen esit6is-
sd mainitaan yleislausekkeen kattavan muun
muassa sukupuolisen suuntautumisen
(HE 309/1993 vp, s. 44/1).

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselami on turvattu. Yksityiseldamén piiriin
kuuluu  perusoikeusuudistuksen esitéiden
mukaan muun muassa yksilon oikeus vapaas-
ti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin
ja ympdéristoon sekd oikeus madrita itsestddn
ja ruumiistaan. Myd6s perhe-elami kuuluu
yksityiseldmén suojan piiriin.

Perustuslain 22 § siséltdd yleisen julkiseen
valtaan kohdistuvan perus- ja ihmisoikeuksi-
en turvaamisvelvoitteen. Tdma sddnnos ko-
rostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mu-
kaan (HE 309/1993 vp, s. 75/I) pyrkimysti
perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 15/2001 vp ottanut kantaa rekiste-
roidyssd parisuhteessa eldvien oikeuteen ot-
taa ottolapsi. Tuolloin kisiteltdvana olleessa
hallituksen esityksessa HE 200/2000 vp eh-
dotettiin, ettd aviopuolisoiden adoptio-
oikeuksista poiketen virallistetun parisuhteen
osapuolet eivit voi yhdessd ottaa ottolasta
(vhteisadoptio) eikéd sen toinen osapuoli voi
ottaa ottolapseksi toisen lasta (perheen siséi-
nen adoptio). Perustuslakivaliokunta ei pité-
nyt ehdotettuja eroja perustuslainvastaisina,
vaan katsoi, ettd ne mahtuvat lainsditdjdlle
kuuluvien harkintarajojen sisille.



14 HE 198/2008 vp

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet vastaisuudessa
rinnastetaan aviopuolisoihin perheen sisdisen
adoption osalta. Ehdotettu lainmuutos edistd4
siten rekisterdityjen parien yhdenvertaista
kohtelua suhteessa aviopuolisoihin.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 3 artiklan 1 kappaleen
mukaan muun muassa kaikissa lainsaadanto-
elinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on en-
sisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Yleissopimuksen 21 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on taattava, ettd lapseksiotta-
misessa ensisijainen huomio kiinnitetdén lap-
sen etuun. Lapseksiottamisen voivat vahvis-
taa vain toimivaltaiset viranomaiset, jotka to-
teavat, ettd lapseksiottaminen voidaan sallia
ottaen huomioon lapsen asema ja hénen suh-
teensa vanhempiinsa, sukulaisiinsa ja lailli-
siin huoltajiinsa ja ettd tarvittaessa asianosai-
set ovat antaneet tietoisen suostumuksensa
lapseksiottamiseen saatuaan asianmukaista
ottolapsineuvontaa. Tdméan esityksen keskei-
send tavoitteena on parantaa sellaisten lasten
oikeudellista asemaa, jotka eldvit rekisteroi-
tyjen parien perheissd, ja siten edistdd heiddn
etuaan. Perheen sisdiseen adoptioon sovellet-
taisiin voimassa olevia sddnnoksid lapsek-
siottamisen edellytyksistd ja siind noudatet-
tavasta menettelystd, ottolapsineuvonta mu-
kaan luettuna. Tadm4 sédédntely tayttdd yleisso-

pimuksen 21 artiklan mukaiset vaatimukset.
Esitys on ndin ollen sopusoinnussa lapsen oi-
keuksista tehdyn yleissopimuksen kanssa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ot-
tanut kantaa homoseksuaalien adoptio-oi-
keuksiin 22 pdivdnd tammikuuta 2008 anta-
massaan ratkaisussa (E.B. v. Ranska). Rat-
kaisun mukaan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artikla, joka koskee muun muassa
perhe-eldmin suojaa, ei sindnsé takaa kenel-
lekdan oikeutta ottaa ottolasta. Syrjinnidn
kieltoa koskevasta ihmisoikeussopimuksen
14 artiklasta yhdessd 8 artiklan kanssa kui-
tenkin seuraa, ettd jos sopimusvaltion lain-
sdaddannon mukaan henkil6 voi yksinkin ot-
taa ottolapsen, yksin ottolasta hakevalta hen-
kil6ltd ei saa evitid lapseksiottamiseen tarvit-
tavaa lupaa silld perusteella, ettd han on ho-
moseksuaali. Ratkaisusta ei kuitenkaan voida
padtelld, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen madrdyksistd seuraisi, ettd sopimusvaltiot
olisivat velvollisia lainsdddinnossdédn salli-
maan rekisterdidyn parisuhteen osapuolten
yhteisadoption.

Mainituista syistd katsotaan, ettd lakiehdo-
tus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéta-
misjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rekisterdidystii parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rekisterdidystd parisuhteesta 9 pdivdnd marraskuuta 2001 annetun lain

(950/2001) 9 § seuraavasti:
9§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (700/1975) sddnnoksid isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sddnnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hinen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekister6ityyn parisuhteeseen ei sovelleta
nimilain (694/1985) sddnnoksid puolison su-
kunimestd eikd lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) sddnnoksid, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa ottolapsi. Parisuhteen
osapuoli voi kuitenkin ottaa ottolapsekseen
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Tillai-
seen lapseksiottamiseen sovelletaan, mité
lapseksiottamisesta annetussa laissa s#dide-
tddn lapseksiottamisen edellytyksisti ja oike-
usvaikutuksista silloin, kun lapseksiotettava
on lapseksiottajan puolison lapsi.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekister6idyn parisuhteen aikana tai rekis-
ter6idyn parisuhteen purkauduttua kuoleman

johdosta yksin ottanut ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelle-
ta, mitd uskonnonvapauslain (453/2003)
3 §:ssd sdddetddn didistd ja mitd kotikuntalain
(201/1994) 6 a §:ssd sdddetddn didistd ja isés-
té.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jo ennen lain voimaantuloa voidaan antaa
ottolapsineuvontaa siind tarkoituksessa, ettd
rekisteréidyn parisuhteen osapuoli ottaa otto-
lapseksi parisuhteen toisen osapuolen lapsen.

Jos lapseksiottamisen vahvistamista koske-
va asia pannaan vireille tuomioistuimessa
kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaan-
tulosta, rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin
rinnastetaan tété lakia sovellettaessa henkil6t,
joiden rekister6ity parisuhde on ennen lain
voimaantuloa purettu tuomioistuimen p#a-
tokselld. Téllaisessa tapauksessa lapseksiot-
tamisen vahvistaminen edellyttda sen lisdksi,

paivani
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mitd 9 §:n 2 momentista seuraa, ettd lapsek-  osallistunut lapsen hoitoon ja kasvatukseen.
siottaja on rekister6idyn parisuhteen aikana

Helsingissd 21 pdivdana marraskuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rekisterdidystii parisuhteesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rekisterdidystd parisuhteesta 9 pdivdnd marraskuuta 2001 annetun lain

(950/2001) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (700/1975) sddnnoksid isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sd#nnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hénen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
lapseksiottamisesta annetun lain (153/1985)
sadnnoksid, jotka koskevat puolison oikeutta
ottaa ottolapsi, eikd nimilain (694/1985)
sdadnnoksid puolison sukunimesta.

Ehdotus

9§

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
isyyslain (700/1975) sdidnnoksid isyyden to-
teamisesta avioliiton perusteella eikd muita-
kaan sellaisia sddnnoksid, jotka koskevat
aviopuolisoa yksinomaan hénen sukupuolen-
sa perusteella.

Rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta
nimilain (694/1985) sddnnoksid puolison su-
kunimestd eikd lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) sddnnoksid, jotka koskevat
puolison oikeutta ottaa ottolapsi. Parisuhteen
osapuoli voi kuitenkin ottaa ottolapsekseen
parisuhteen toisen osapuolen lapsen. Tiillai-
seen lapseksiottamiseen sovelletaan, mitd
lapseksiottamisesta annetussa laissa sdcdde-
tidn lapseksiottamisen edellytyksistd ja oike-
usvaikutuksista silloin, kun lapseksiotettava
on lapseksiottajan puolison lapsi.

Rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, joka
on rekisterdidyn parisuhteen aikana tai rekis-
terdidyn parisuhteen purkauduttua kuoleman
johdosta yksin ottanut ottolapsekseen pa-
risuhteen toisen osapuolen lapsen, ei sovelle-
ta, mitd uskonnonvapauslain (453/2003)
3 $:ssd sdddetddn didistd ja mitd kotikunta-
lain (201/1994) 6 a §:ssd sdddetddn didistd
Jja isdistd.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Jo ennen lain voimaantuloa voidaan antaa
ottolapsineuvontaa siind tarkoituksessa, ettd
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli ottaa ot-
tolapseksi parisuhteen toisen osapuolen lap-
sen.

Jos lapseksiottamisen vahvistamista koske-
va asia pannaan vireille tuomioistuimessa
kahden vuoden kuluessa timdn lain voimaan-
tulosta, rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin
rinnastetaan tdtd lakia sovellettaessa henki-
lot, joiden rekisterdity parisuhde on ennen
lain voimaantuloa purettu tuomioistuimen
pdcdtokselld. Tdllaisessa tapauksessa lapsek-
siottamisen vahvistaminen edellyttdid sen li-
sdaksi, mitid 9 $:n 2 momentista seuraa, ettd
lapseksiottaja on rekisterdidyn parisuhteen
aikana osallistunut lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen.
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