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Hallituksen esitys eduskunnalle eldiinliékintihuoltolaiksi seki siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi eldinlddkintahuoltolaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva eldinladkintdhuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldinldékarinammatin har-
joittamisesta annettua lakia, eldinten ladkitsemisestd annettua lakia, elintarvikelakia, eldintauti-
lakia, terveydenhuoltolakia ja julkisten alojen elékelakia.

Uuden elédinldékintdhuoltolain mukaan kunnilla olevaa perustasoisten eldinlddkaripalvelujen
jarjestamisvastuuta tdsmennettdisiin ja rajattaisiin. Jarjestdamisvastuu kattaisi laissa yksiloitavat
palvelut, joiden riittiva saavutettavuus on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekéd kansanter-
veyden turvaamiseksi vélttimatonta varmistaa koko maassa.

Seura- ja harrastuseldinten palvelujen osalta jarjestimisvastuun muotoilut merkitsisivét rajaus-
ten ohella kuntien lakisddteisten velvollisuuksien laajenemista osalla alueista. Muutos on tar-
peen turvaamaan yhteiskunnallisesti tarkeiden palvelujen ja koko eldinlddkintdhuollon toimi-
vuutta. Muutoksella pyrittdisiin poistamaan niitd tulkintaepaselvyyksié ja ristiriitoja, joita liittyy
julkisen ja yksityisen sektorin véliseen kilpailuneutraliteettiin vaikuttavien lakien samanaikai-
seen soveltamiseen sekd estdméén haitat, joita kunnallisen palvelukokonaisuuden tiettyyn osaan
kohdistuva yhtidittimisvelvollisuus jérjestelmélle aiheuttaa. Palveluja ei ole kdytinnossi yhti-
Oitetty, ja tilla hetkelld ldhes kaikki kunnat jérjestdvat palveluja ainakin ehdotetun jarjestamis-
vastuun laajuudessa.

Asiakasmaksuja koskeviin sddnnoksiin ehdotetut muutokset antaisivat kunnille mahdollisuuden
saada merkittdvid lisdtuloja kunnaneldinlddkérin vastaanotolla tuotettavista palveluista. Asia-
kasmaksuja koskevia sddnnoksid valjennettiisiin myos tavalla, joka lisdisi valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta palkkojen osalta ja antaisi niille mahdollisuuden ha-
lutessaan kehittdd uudenlaisia, tydeldmain tarpeiden ja tydvoiman saannin kannalta nykyista tar-
koituksenmukaisempia palkkausratkaisuja.

Eldinladkarikoulutusta jérjestdvélle julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan sdidettavéksi
vastuu eldinladkaripalvelujen tuottamisesta lain sddnndsten mukaisesti maarittyvalla toiminta-
alueella. Muutoksella turvattaisiin Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan toimin-
taan se potilasaines, jota eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tar-
koituksenmukainen jarjestiminen edellyttdd. Yliopiston tuottamat julkiset eldinlddkéripalvelut
rahoitettaisiin asiakasmaksujen lisdksi kuntakorvauksilla.

Yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva sddntely vastaisi olennai-
silta osin voimassa olevaa sddntelyd. Potilasasiakirjojen sdilyttimistd koskevaa vastuuta tis-
mennettaisiin,

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvana ajankohtana. Ta-
voitteena on voimaantulo vuonna 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinlaédkintdhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestimien eldinladka-
ripalvelujen saatavuus ja laatu sekd kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eléin-
ten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetdén yksityisten eldinlda-
kéripalvelujen valvonnasta.

Lain sdatamisen jalkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen méérad vahentéen ja
tilakokoja kasvattaen. Lisdksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eléin-
ladkinnéllisen hoidon taso ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tar-
jonta on laajaa, mutta ympérivuorokautisia palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnilla.
Lain séétdmisen jalkeen myds kilpailulainsdadanndssé seké erdilld muilla lainsdddénnon aloilla
on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinlaakaripalveluihin. Tapahtunut ke-
hitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Yksi keskeisimmistd eldinladkéaripalveluihin vaikuttavista muutoksista on aiempaan kuntalakiin
(365/1995) eldinladkintdhuoltolain sddtdmisen jilkeen lisdtty yhtidittimisvelvollisuutta kos-
keva sdéntely. Yhtioittdmisvelvollisuus perustuu Euroopan unionin kilpailuoikeudelliseen séén-
telyyn, ja silld on tarkoitus poistaa kuntien toimintaan mahdollisesti liittyvat ristiriidat EU-oi-
keuden valtiontukisdintojen ja kilpailuneutraliteettivaatimuksen kanssa. Yhtidittdmisvelvolli-
suutta koskevista kuntalain sddnnoksistd neuvoteltiin aikanaan Euroopan komission kanssa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta esitti viime vaalikaudella rauennutta maakuntauu-
distusta koskevassa lausunnossaan (MmVL 12/2017 vp), ettd nykyisenkaltaisen padosin virka-
suhteisten eldinlddkareiden varaan rakentuvan eldinladkintdhuoltojérjestelmén jatkuvuuden tur-
vaamiseksi ja eldinlddkaripalvelujen epatarkoituksenmukaisen pirstoutumisen estdmiseksi tulee
lainsdddantd laatia siten, ettd peruseldinlddkéripalvelu voidaan yhtidittimisvelvollisuudesta
huolimatta jérjestdd myos lemmikkieldinpalvelun osalta viranomaisen omana toimintana. Va-
liokunta totesi, ettd lemmikkieldimille suunnattujen eldinlddkaripalveluiden siirtiminen koko-
naan yksityisille toimijoille vaikeuttaisi hyotyeldimille suunnattujen palveluiden saatavuutta ja
ettd lemmikkieldinladkaripalvelujen mahdollista yksityistdmistd tulee tarkastella osana eldinl&a-
kéripalvelujen kokonaisuutta.

Pé@aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa luvussa 3.4 ”Elinvoimainen Suomi” maini-
taan tavoitteen “Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhteni keinona
maatalouteen liittyvien julkisten palvelujen toimivuuden turvaaminen. Téhén liittyen hallitus-
ohjelman mukaan eldinladkaripalveluja koskeva lainsdadantd uudistetaan siten, ettd ympéarivuo-
rokautisen paivystyksen jarjestamisvastuu sdilyy julkisella sektorilla.

Liséksi hallitusohjelman luvussa 3.4 mainitaan, ettd kuntien tehtévii ja velvoitteita vihentévit,
lisdévit tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kom-
pensoidaan nettomaérdisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd méiédrarahaa
100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtévii tai velvoitteita.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 12.3.2020 eldinléédkéripalveluja koskevien sdédnndsten uu-
distamista valmistelevan tyoryhmén. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtévéni oli arvioida
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eldinldédkaripalveluja koskevien eldinlddkintdhuoltolain sddnnosten ajantasaisuus ja tarkistamis-
tarpeet sekd valmistella ehdotukset sdddosmuutoksiksi, joilla julkisten peruseldinlddkéaripalve-
lujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Tyoryhman tuli selvittida ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestdmisvelvoitetta, peruseldin-
ladkaripalvelujen méairitelméad, kunnille aiheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentdd
niitd sekd Helsingin yliopiston asemaa eldinldédkaripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi
otettavina seikkoina mainittiin mm. kilpailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnaneldinldakérei-
den palkkausjérjestelmén kehitys seké tyovoiman tarve ja saatavuus. Tyoryhmaén tuli tydssddn
késitelld eldinlddkintdhuollon suunnittelua sekd kunnaneldinlddkéreille kuuluvien valvontateh-
tdvien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli kédsitelld myos kunnaneldinldé-
kéreille kuuluvien valvontatehtdvien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

Ty6ryhmaissé olivat edustettuina maa- ja metsétalousministerio, valtiovarainministerid, Ruoka-
virasto, aluehallintovirastot, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT, Suomen Eldinladkériliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, SEY Suomen Eldinsuojelu seké
Helsingin yliopisto. Tyoryhma kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niitd kuntia, jotka ostavat Hel-
singin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan palveluja. Liséksi se kuuli useita henkiloité,
jotka toimivat joko yksityisen eldinlddkintdhuollon piirissé taikka kunnan eldinladkaripraktii-
kassa tai valvontatehtivissd. Tydryhma hyodynsi ty0ssddn eldinlddkaripalvelujen jarjestimisti
koskevia tilattuja selvityksid ja muihin hankkeisiin liittyvda aineistoa seka teki myos itse toi-
meksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksia.

Ty6ryhmédn toimikausi oli 12.3.2020—30.9.2021. Maa- ja metsdtalousministerid péétti
8.9.2021 tydryhmén toimikauden jatkamisesta 30.11.2021 saakka. Hallituksen esityksen muo-
toon laadittu tydryhmén ehdotus sdddosmuutoksiksi valmistui 29.11.2021.

Tyoryhmén méérdajan paityttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metséta-
lousministeridssé. Esitys on kasitelty kunnallishallinnon ja -talouden neuvottelukunnassa.

Valmisteluaineisto on ndhtévilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmis-
teluaineistoon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Elainlaikintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlidkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinldédkintdhuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeisend tarkoituksena
on siitid eldinlddkaripalveluja koskevasta kuntien jérjestimisvastuusta. Laissa sdddetddn myos
yksityisen eldinlddkintdhuollon valvonnasta.

Liséksi laissa sdddetddn kunnaneldinlddkérille kuuluvien elintarvikevalvontaan sekéd eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidon jérjestimisestd kunnissa seké
tehtdvid koskevasta valtion rahoituksesta. Toimivaltasdénnosten osalta laissa viitataan elintar-
vikelakiin (297/2021), eldintautilakiin (76/2021), eldimisti saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014), eldinten tunnistamisesta ja
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rekisterdinnistd annettuun lakiin (1069/2021) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun
lakiin (192/2013).

Eldinladkintidhuoltolaki perustuu maa- ja metsédtalousministerion asettaman tydryhmén ehdo-
tuksiin (MMM tyoryhmé@muistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtdvien rahoitusjérjestel-
méin uudistus mahdollisti useiden uusien pelkéstdin valvontatehtivid sisidltdvien kunnaneldin-
ladkérin virkojen perustamisen. Uudistuksessa ja siihen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa
uudistuksissa lisdtiin myds kuntien lakisaéteistd yhteistoimintaa.

Eldinladkintdhuoltolaissa saddetyt julkiset eldinldédkéripalvelut seké laissa tarkoitetut kunnissa
hoidettavat valvontatehtivit ovat osa kunnallista ymparistoterveydenhuoltoa. Ymparistotervey-
denhuolto tarkoittaa yksilon ja hdnen elinympéristonsa terveydensuojelua. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on jérjestettdvd ymparistoterveydenhuollon palvelut alu-
eellaan sen mukaan, mitd ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009) sdadetidn. Ympdaristoterveydenhuolto kattaa eldinlddkintdhuoltolaissa tarkoitettujen
tehtdvien lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa ja tupakkalaissa
(549/2016) saddetyt tehtivit.

Eldinlddkintihuollon ohjaus ja suunnittelu

Eldinlaédkintdhuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinldédkintdhuoltolain piiriin
kuuluvaa toimintaa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seké sen no-
jalla annettujen sddnnosten taytintdonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jarjestia
eldinladkaripalvelut ja huolehtii kunnaneldinldékarille laissa sdddettyjen tai lain nojalla méarat-
tyjen valvontatehtévien jarjestimisen puitteista kunnaneldinldékarin ty6nantajana.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alu-
eellinen suunnitelma kuntien jarjestdmisté eldinladkaripalveluista seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonnasta. Ohjelman ja suunnitelman tulee siséltda yleiset tai alueelliset tavoitteet
eldinlddkaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskien. Liséksi niiden tulee sisiltdd valvontaan
kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestimistéén eldinlddkéripalveluista seké eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnan jirjestimisestd alueellaan. Suunnitelman tulee sisiltdé tiedot
eldinlddkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seké valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunni-
teltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinldédkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella
tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja
alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kol-
men vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista sekd valvoo ja
arvioi sen toteutumista.

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta vii-
tataan elintarvikelakiin.
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2.2 Julkiset eldinldékiripalvelut
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu

Eldinladkaripalveluja koskevan kunnan jirjestamisvastuun tarkentamiseksi eldinlddkintédhuolto-
laissa sdddetddn palvelujen tasoon, palvelujen piirissa oleviin eldimin seké palvelun saatavuu-
teen liittyvistd madritelmistd ja muista rajauksista. Keskeisia rajauksia on tehty ottamalla laissa
kayttoon kisitteet peruseldinlddkéripalvelu ja kiireellinen eldinldadkériapu.

Lain mukaan kunnan on jérjestettdva kotieldimille arkipéivisin virka-aikana peruseldinléékéri-
palvelu. Se sisdltdd eldimen terveydentilan seka sairauksien toteamista ja todistamista, eldinlaa-
kdrinavun antamista ja eldinladkinnillisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen tervey-
den ja hyvinvoinnin yll4pitimiseksi, ennalta ehkéisevai terveydenhuoltotyotéd seké eldimen lo-
petuksen. Peruseldinldédkéripalvelua annetaan lain mairitelmdn mukaan eldinlddketieteellisen
yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpitopaikoissa tai tavanomaisissa
eldinlddkirin vastaanottotiloissa. Peruseldinlddkaripalvelun ulkopuolelle jaédvit siten mm. eri-
koisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttdvét hoidot ja
tutkimukset. Peruseldinldékéripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivét lain mukaan kuulu
koe-eldimet tai eldinsuojelulaissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettavit eldimet. Muille koti-
eldimille kuin laissa méadritellyille hydtyeldimille peruseldinldédkéripalvelu on kuitenkin jérjes-
tettdva vain silloin, kun téllaista palvelua ei ole muutoin saatavilla ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella.

Kiireellistd eldinlddkarinapua kunnan on jarjestettdva kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastu-
neille kotieldimille kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinlddkérinapuun kuuluvat
akillisesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldinldiketieteellinen yleistut-
kimus tai kliininen tutkimus, ensiavun luonteiset hoitotoimenpiteet ja eldimen lopettaminen
eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehdd yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen ndiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin
kuin kunta tuottaa palveluja itse, silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tyovélineet.

Eldinlddkdripalveluja tuottavan kunnaneldinlidkdrin palkkaus ja tyoaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnaneldinladkarilla on eldinladkin-
tdhuoltolain mukaan oikeus perid peruseldinlddkdripalvelusta ja kiireellisestd eldinlddka-
rinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa méértty palkkio, matka-
kustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kéytostd sekéd korvaus kdyttdmistddn
ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldinlddkéaripalveluja tuottavilla kun-
naneldinladkareilld (praktikkoeldinldidikdri) on kaytannosséa palkkioiden ja kustannusten peri-
misté varten yritys- ja yhteisdtunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnaneldinlddkérin eldketurvaan jul-
kisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisesti.

Praktikkoeldinldédkarin palkkaus muodostuu padosin kuntatyonantajan maksamasta peruspal-
kasta ja kunnallisen eldinlddkaritaksan mukaisista asiakkailta perittavistd palkkioista. Ndiden
lisdksi kunta maksaa paivystyskorvauksia sekd korvauksia valvontatehtdvista.

Praktikkoeldinlddkdrin vihimmaispalkka on vuosina 2020—2021 1811,15 e/kk (kunnallisen
ladkarien virkaehtosopimuksen 20202021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman sel-
vityksen mukaan kunnanelédinldékérien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli
noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.
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Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset mééraytyvét
kunnallisen eldinladkaritaksan (1.1.2021, yleiskirjeen 6/2020 liite 4) mukaisesti. Niihin kuuluu
kéyntipalkkio vastaanotto- tai pitopaikkakdynnistd sekd toimenpidepalkkio suoritetuista toi-
menpiteistd, tarkastuksista ja tutkimuksista. Toimenpidepalkkio médrdaytyy mm. tyon vaikeus-
asteen ja kdytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mahdollista korottaa tiettyjen prosenttiosuuk-
sien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinladkarillé on erikoiseldinldékérin pa-

tevyys.

Kunnallisen eldinlddkaritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus riippuu prak-
titkan luonteesta ja kiireisyydesté. Palkkioiden osuus praktikkoeldinldékérin virkatehtévistd saa-
tavista ansioista on kuitenkin yleensa erittdin merkittdvi. Kesélld 2020 tehdyn Suomen Eléin-
ladkariliiton jdsenkyselyn mukaan kokoaikaista tyota tekevien praktikkoelédinlddkéreiden koko-
naisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa (keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksa-
man osuuden eli peruspalkan ja pdivystyskorvausten mediaani oli 3 385 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinladkérille virka-ajan ulkopuoliselta pdivystysajalta maksama tuntikor-
vaus lasketaan tietyn prosenttiosuuden mukaisesti virkachtosopimuksen mukaisesta ns. korot-
tamattomasta tuntipalkasta. Vahimmaéiskorvaus péivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivys-
tys) tai 6,2 euroa (pyhépaivystys). Yhden eldinldadkérin kohdalle osuu yleisimmin noin joka vii-
des tai joka kuudes arkipéivystys ja joka viides tai joka kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinlddkarin peruspalkkaan katsotaan sisdltyvdn ympéristdterveydenhuollon val-
vonta- ja tarkastustehtdvid sekd muita tyOnantajan mairddmid viranomaistehtdvia keskimairin
kolme tuntia viikossa. Tétd ylittavéltd ajalta tehtdvit korvataan tuntiperusteisesti. Praktik-
koeldinlddkarien suorittamien valvontatehtidvien méérd vaihtelee huomattavasti riippuen siita,
miten tehtévit on eri yhteistoiminta-alueilla jérjestetty.

Praktikkoeldinlddkdreiden sdédnnollistd tydaikaa ei ole médritelty. Tahén on vaikuttanut heididn
poikkeuksellinen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen seka itsendinen vastuu mm. eldin-
ladkintdautosta, lddkkeiden ja tarvikkeiden tilaamisesta, lddke- ja tarvikevaraston yllapitdmi-
sestd sekd yritystoiminnan ja ldékkeiden kirjanpidosta). On sovellettu poikkeussdanndsté, jonka
mukaan tydlainsdddédnnon tydaikaa koskevat sddnnokset eivit koske tyoti, jota tehdddn sellai-
sissa oloissa, ettei voida katsoa tyOnantajan asiaksi valvoa siihen kdytettavéan ajan jarjestelyja.

Saanndllisen tydajan puuttuminen on johtanut kiytdnnossa praktikkoeldinlddkareiden erittdin
suureen tydsidonnaisuuteen. Suomen Elédinldédkériliiton teettdmédn tutkimuksen mukaan tyo-
sidonnaisuus, pdivystykset mukaan lukien, on ollut jopa 70 prosentilla praktikkoeldinlddkéreistd
yli 60 tuntia viikossa ja 10 prosentilla yltdnyt jopa yli 80 tuntiin. Tydsidonnaisuutta hillitsee
hieman uusi, vuodenvaihteesta 2020-2021 voimaan tullut kunta-alan sopimus, joka turvaa prak-
tikkoeldinladkareille lisda lepoaikaa (viikkolepo mikéli mahdollista sunnuntain yhteyteen seka
paivystysvapaita).

Kunnalle eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinladkaripalvelujen jérjestimisestd kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa
muodostuu praktikkoeldinldadkéareille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat
praktikkoeldinladkareille paivystyskorvauksia. Koska etdisyydet eldinldédkéreiden ja asiakkai-
den vililld vaihtelevat ja koska niistd voi aiheutua suuriakin eroja praktikkoeldinlddkareiden
laskuttamien kéyntipalkkioiden ja matkakustannusten méérdén, kunta voi eldinlédékintdhuolto-
lain mukaan osallistua peruselédinldékéripalvelusta ja kiireellisestd eldinladkarinavusta kotieldi-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. N&itd subventioita maksetaan laajasti
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pitopaikoissa suoritettaviin hydtyeldinten hoitokdynteihin. Kustannuserojen tasaaminen edistad
asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja vihentdi eldinsuojeluongelmia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnat voivat perid peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisesti
eldinlddkarinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jérjestimistéd toimiti-
loista ja tyovilineistd sekd avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinlddkarin vastaanotolla. Kunnat voivat lisdksi
perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta, joka niiden lain mukaan tulee jirjestda pii-
vystysaluetta varten yhteydenottojen keskittdmiseksi.

Jos kunta jarjestdd palveluja sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen eldinladkéripalvelun tuot-
tajan kanssa, kunta ei peri maksuja ndiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut perii kunnan
sopimuskumppanina oleva yksityinen eldinldékaripalvelun tuottaja. Lain mukaan tdma saa perid
enintddn maksun, joka ilmenee kunnan kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakir-
joista, sekd lisdksi korvauksen matkakustannuksista ja kéytetyistd ladkkeista ja tarvikkeista ai-
heutuneista kustannuksista. Eldinlddkintdhuoltolaki ei velvoita kuntaa jarjestiméédn sopimuksen
perusteella tuotettavia palveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi markkinahintaa alempi,
mutta yleensd kunnat tukevat myds sopimuksen perusteella jarjestettdvia palveluja. Néin teh-
déén, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti pdivystysaikana ja syrjdisem-
milld alueilla kunnan on lisdksi usein mahdotonta saada sopimuksia aikaan ilman merkittavaa
tukea palveluihin.

Kuntien raportoimat kunnallisten eldinlddkéaripalvelujen kustannukset ovat yhteensd noin 47
miljoonaa euroa vuodessa.

Kustannusrakennetta on tarkasteltu tarkemmin Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja valtio-
neuvoston kanslian rahoittamassa selvityksessd “Eldinldékaripalvelujen saatavuus ja kustan-
nukset” (Niemi J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 13/2017) linkki selvitykseen. Lisdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja
metsdtalousministerion tilaama toinen selvitys “Eldinlddkaripalveluiden kustannukset nyt ja
neljédssé paivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikkalainen K., Hognisbacka M, Kar-
hula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmaisessa selvityksessd arvoitiin, ettd pieneldimille tarjottavien palvelujen osuus oli arvi-
olta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kokonaiskustannuksista. Vuonna
2019 julkaistussa selvityksessd todetaan ympéristdterveydenhuollon valvontayksikkotietojen
hallintajérjestelmén (VYHA) tietoihin pohjautuen, ettd ympéristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueet tarjosivat vuonna 2017 yhteensd 492 685 elédinladkarikayntid. Asiakasmaksuilla
saatiin yhteistoiminta-aluetta kohden vain noin 24 500 euroa tuloja, jolla katettiin tiloihin ja
laitteisiin liittyvid kustannuksia tai puhelinmaksuja. Yhteistoiminta-alueista vain 58 prosenttia
peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tietojen mukaan 42 prosenttia ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista
hyodynsi palvelujérjestelméssa yksityisen eldinldédkaripalvelujen tuottajien sopimuksen perus-
teella tarjoamia palveluja vuonna 2017. Useimmiten kyseessé oli pieneldinten péivystyspalvelu
(sis. takapdivystys) alueella, jolla pien- ja suureldinpdivystys on eriytetty. Myos muita palveluja
saatettiin jarjestdd sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen toimijan kanssa, ja jopa kaikki
eldinlddkaripalvelut oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn vastanneilla yhteistoiminta-alueilla sopi-
muksen perusteella tuotettavien palveluiden osuus eldinlédédkéripalveluiden jérjestimisen aiheut-
tamista kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosenttia.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544781

HE 83/2022 vp

Kunnaneldinldédkareille maksettavien péivystyskorvausten mééra oli noin 5,2 miljoonaa euroa
vuonna 2017.

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoi-
minta-alueista osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnaneléin-
ladkarin kdyntimatkoista aiheutuviin kustannuksiin. Kéytanndssi kunta tukee eldinladkaripal-
velujen kayttod joko siten, ettd kunnaneldinlddkéri antaa tuottajalle subventiolla alennetun las-
kun ja laskuttaa kuntaa téstd osuudesta, tai siten, ettd kunta maksaa eldinten omistajalle tai hal-
tijalle korvauksen kunnaneldinlddkérin kuittia vastaan. Tuen maksamisessa on suuria eroja alu-
eiden vililld. Itd-Suomen sekd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alueilla kaikki yh-
teistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviraston
alueella tukea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosent-
tia yhteistoiminta-alueista, kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastojen
alueella vastaavat osuudet olivat 28 ja 22 prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi
olevan korkein Pohjois-Suomessa ja korkeampi Itd-Suomessa kuin Lénsi- ja Sisd-Suomessa.
Niilla alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, korvausten kokonaissumma oli keskimdarin 20
150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 804—82 273 euroa).

Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kdyntien miiréén,
maksettiin tukea keskiméérin 9,40 euroa/kdynti (siséltden suureldinsairaskdynnit ja terveyden-
huoltokdynnit, keskihajonta 12,79) tai 54,51 euroa/sairaskdynti péivystyksessd (pois lukien
pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta 78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskimdarin 41
euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskdynti paivystyksessi, ja muiden aluehallintovirasto-
jen alueilla keskimééarin valilla 1—7 euroa/suureldinkaynti tai 7—36 euroa/sairaskaynti paivys-
tyksessa.

Edell esitetyissé kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon siti, ettd valtio mak-
saa kunnille valtionosuuksia peruspalvelujen jarjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009, 1.1.2023 alkaen laki 618/2021) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen resurssit ja saatavuus

Peruseldinlddkaripalvelun ja kiireellisen eldinlddkéirinavun tulee eldinldédkintdhuoltolain mu-
kaan olla saatavilla palveluiden kdyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéi-
syydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinldédkintdhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille
2015—2021 katsotaan, ettd hyvéni palvelutasona voidaan véestotiheilld alueilla pitdd perus-
eldinlddkaripalvelun jirjestdmisté siten, ettd pddosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymme-
nen kilometrin etdisyydeltd. Kiireellisen eldinldékérinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd
apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen tunnin kuluessa tilauksesta 90 prosen-
tissa tapauksista. Pdivystysalueet on lisdksi mitoitettava siten, ettd 90 prosentissa tapauksista
paivystdvén eldinlddkérin matka eldintenpitopaikkaan tai eldiimen omistajan matka pieneléin-
vastaanotolle on alle sata kilometrié. Tasté etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maa-
kunnissa seké saaristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikéli vélitonté
ensiapua on saatavilla kohtuullisella etdisyydellé.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen kuluu vuosittain noin 339,55 kunnaneldinlai-
kérin henkilotyovuotta (VYHA 2020). Taméa merkitsee noin 1 450 eldinldékérikdyntid henkilo-
tyovuotta kohden. Avustava henkildkunta tekee keskiméarin noin yhdeksén henkilotyokuu-
kautta eldinlddkéripalvelujen tuottamiseen liittyvéa tyotd yhteistoiminta-aluetta kohden.
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Aluehallintovirastojen vuonna 2020 julkaiseman Peruspalvelujen arvioinnin mukaan vuonna
2019 Manner-Suomessa oli 222 kunnallista eldinlddkéarin vastaanottoa, jotka sijaitsivat 207 kun-
nassa. Tiheimmin vastaanottoja on Eteld-Suomessa ja Lansi-Suomen rannikkoalueilla. Osa yh-
teistoiminta-alueista on keskittényt kaikki alueensa kunnaneldinldékarit yhdelle vastaanotolle,
jolloin alueen reunamilta on pidempi matka vastaanotolle. Toisaalta osa alueista on sdilyttdnyt
kuntakohtaiset, padasiassa yhden eldinladkarin vastaanotot. Maan 50 paivystysalueesta vain va-
hén yli puolet tiyttdd lain vaatimuksen siitd, ettd alue kattaa yhden tai useamman seutu- tai
maakunnan. Vaikka piivystysalueiden jako poikkeaa seutukuntajaosta, alueet ovat kuitenkin
useimmiten vahintidan seutukuntien kokoisia. Noin 40 prosenttia pdivystysalueista on eriyttinyt
suur- ja pieneldinpdivystyksen. Pdivystys on eriytetty osassa tuotantoeldintiheisté alueista seka
lahes kaikissa suurimmissa kaupungeissa ja niiden ympéaryskunnissa. Pisimmaét paivystysmatkat
ovat Lapissa, jossa ne voivat olla jopa 300—400 kilometria.

Ty6ryhmityon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkkuvia eldinlédkéripalveluja koskevan
kyselyn mukaan 83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kéyttaneistd tuottajista
katsoi, ettd virka-aikaisia palveluja on saatavilla kohtuullisessa ajassa aina tai yleensa. Pdivys-
tysalkalsten palvelujen osalta vastaava osuus oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskimirin noin puolet tiloista tarvitsee eldinlddkaripalveluja yli
kymmenen kertaa vuodessa, noin neljdsosa yli viisi mutta enintdén kymmeneen kertaa vuodessa
ja loput enintddn viisi kertaa vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldin-
lajista. Esimerkiksi nautatiloilla kdynteja tarvittiin méarallisesti huomattavasti enemmaén kuin
siipikarjatiloilla, mitéd selittdvit erot eldinten hoitokaytdnnoissd. Eldinten ennaltachkéisevain
terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokdynnit, rokotukset ja eldinten lisdantymi-
seen liittyvit tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kdyntid vuosittain, sikatiloilla kuitenkin
yleensa titd enemmain. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten
hoitoon liittyvid kdynteja enintdén viisi vuodessa ja loput titd enemmain. Piivystysaikaisia pal-
veluja tarvitaan yleisimmin yhdesta viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa
tiloista tarvitsee paivystyspalveluja harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli
kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaajajoukko kattoi 628 tilaa. Tdmé joukon ulkopuo-
lelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jétetty laskennassa sellaiset vastanneet
pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pitoon.

Vastaanotolla tarjottavia kunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa
varten. Vastaanotoilla voidaan hoitaa my6s muita kotitalouksissa pidettdvié seura- ja harrastus-
eldimid, kuten kaneja, hamstereita, marsuja, frettejd, hakkilintuja ja matelijoita. Koirien luku-
médrd on viime vuosina selvésti noussut. Seura- ja harrastuseldinten lukumaééré korreloi vées-
tomadriin, eika sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestomaéraan liittyvid alueellisia eroja.
Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukuméairastd myds yksityisten palve-
lujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan seké ennaltachkdisevai terveydenhuol-
toa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilisaatioleikkauksia, ettd sairauden
arviointia ja hoitoa. Lisdksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja &killisia
sairastapauksia varten tarvitaan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.

Kunnallisten eldinldadkéripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan prak-
tikkoeldinladkareiden suuri tydkuorma ja se, ettd sijaisten saanti esimerkiksi kesdlomien tai sai-
rauslomien ajaksi on ollut joillakin alueilla vaikeaa ja entisistddn lisénnyt muiden eldinléddkérei-
den tyomaarad. Tyoryhmétyon puitteissa kunnaneldinladkareille tehdyn kyselyn perusteella va-
kinaiset praktikkokunnaneldinlddkarin virat saadaan kuitenkin péddsaéntoisesti tdytettyd koh-
tuullisessa ajassa.
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Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen asiakashinnat

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinlddkéaripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle
eldinten omistajia kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hinta-
vertailu on kuitenkin erittdin vaikeaa johtuen muun muassa siitd, etti vertailun kohteeksi otet-
tavissa toimenpiteissd voi olla tapauskohtaisia toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen
liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon. Liséksi yksityisen sektorin tuotta-
mien palvelujen vélilld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjoajasta ja alueesta riip-
puen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 te-
kemad. Siind vertailtiin 55 yksityisen eldinldékériaseman toimenpiteiden hinta-arvioita vékilu-
vultaan Suomen kymmenessd suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran
nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva maksatulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvim-
millaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi 95,50 euroa. Kunnaneldinlddkérin anta-
mana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliininen yleistutkimus maksoi
yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinldadkérin suorittamana noin 29 euroa. Ki-
rurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja
yli 400 euron vilill4, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméérin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttavat lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja
klinikoiden varustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkil6-
kunnan suurempi osuus sekd avustavan henkilokunnan suurempi maéra nékyvét palvelujen hin-
tatasossa ja merkitsevit vertailua vaikeuttavaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen va-
lille.

Hintavertailua vaikeuttaa myds se, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat
yleisimmin tiheésti asutuilla kaupunkialueilla pdiviaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Huo-
mattava osa maata on sellaista markkinapuutealuetta, jolla yksityistd palveluntuotantoa ei ole
hintavertailua ajatellen riittdvasti. Liséksi julkinen sektori kantaa padvastuun paivystysaikaisten
palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Elédinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksylld 2015 kyselyn lemmikinomistajille siitd,
kuinka monella ndistd on ongelmia lemmikistd aiheutuvien kulujen maksamisessa. Lahes nel-
jasosalla vastaajista oli vaikeuksia kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet sddstavét pit-
kddn pystydkseen maksamaan valttdimattomisti eldinladkaripalveluista. Suurimpia ongelmia ai-
heutuu silloin, kun eléin sairastuu ékillisesti ja vakavasti ja hoitotoimet on tehtiva paivystysai-
kaan.

Eldinten omistajien ndkokulmasta yksityisten eldinladkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaa-
tivampien palvelujen yleistyminen ovat samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asi-
akkaat odottavat yha korkeatasoisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustel-
laan kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja hinnat kasvavat. Tima merkitsee samalla, ettd
yksityiset palvelut ovat aiempaa suuremmin véhivaraisimpien henkildiden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on néin ollen merkitysti sen varmistamisessa,
ettd eldinten hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen nakokulmasta
valttamattomid palveluja eikd eldimii jatetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saata-
vuuden nikokulmasta kunnallisten palvelujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, ettd jérjes-
telma turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada peruselédinldékéripalvelua ja kiireellisté
eldinlddkarinapua.
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Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain mukaisia julkisen eldinlddkaripalvelun jarjestdjid ovat
ainoastaan kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan palvelut, vaikka niissi on
kyse julkisoikeudellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen
eldinlddkintdhuollon palveluja.

Yliopistollinen eldinsairaala on osa Helsingin yliopiston eldinlddketieteellistd tiedekuntaa. Tie-
dekunta on Suomen ainoa eldinlédkéreitd kouluttava laitos, ja Yliopistollinen elédinsairaala toi-
mii opetussairaalana kaikille maassa eldinladkareiksi opiskeleville. Lisdksi se on jatkokoulutus-
paikka erikoistuville eldinldékareille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville hoita-
jille. Kyseessd on Suomen ainoa ympérivuorokautisesti toimiva kaikkia elédinlajeja hoitava
eldinsairaala.

Yliopistollisen eldinsairaalan toimipisteet ovat Helsingin Viikisséd (Pienelédinsairaala ja Hevos-
sairaala) ja Maéntséldssd (Tuotantoeldinsairaala, jossa hoidetaan my0s pieneldimid tuotan-
toeldinten ohella). Sairaalalla on sopimus eldinlaédkintdhuoltolaissa tarkoitetun peruseldinlaika-
ripalvelun ja/tai kiireellisen eldinlddkirinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympéristo-
keskuksen, Espoon seudun ympéristdterveyden, Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen seké
Péijat-Himeen hyvinvointiyhtymén kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan
kannalta vélttimittomin potilasaineksen saannin. Myos sopimusten kautta saatavat tulot ovat
edellytys eldinsairaalan toiminnalle. Sopimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossai-
raalan palveluista peritddn asiakashinnat sairaalan oman hinnaston mukaisesti. Tuotantoel&in-
sairaalan tilakdyntien hinnasto on péaédosin kunnallisen eldinlddkaritaksan mukainen. Sairaalan
tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kéytetdin sairaalan omaa hinnas-
toa.

2.3 Kunnaneliinlidikireiden valvontatehtivit
Valvontatehtdivid koskevat eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Kunnaneldinldékarille sdddettyjd valvontatehtivid koskevien eldinlddkintdhuoltolain sdannos-
ten tarkoituksena on erityisesti jarjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevien
tehtdvien hoidon ja rahoituksen puitteet, silld tehtévét ovat erilaisessa asemassa kunnan vas-
tuulle sdddettyihin tehtdviin ndhden. Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jirjestelmén taus-
talla on ollut tarve varmistaa eldintautiepidemioissa tarvittava keskitetty johtaminen, estdi epi-
demioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti yksittéisiin kuntiin seka sité
kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtdvien hoidon edellytysten jarjestimisestd alueellisen
suunnitelman ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti sekd tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvit-
tavien toimitilojen ja tyovélineiden jarjestimisestd sekd tyovélineiden kdytosséd tarvittavasta
osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauk-
sen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vélittoméat kustannukset. Korvaus ei saa ylittda tehté-
vistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten mééraa. Valtioneuvoston asetuksella on
annettu tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa
noudatettavasta menettelysta.

Mainitut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sdénnokset eivit koske

elintarvikevalvontaa, joka kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ot-
tamatta valtion korvausta koskevia sdanndksié, joita sovelletaan lihantarkastukseen ja siithen
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liittyvddn valvontaan silloin, kun kunta hoitaa niiti tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan valilld
tehdyn sopimuksen perusteella.

Eldinladkintdhuoltolain sddnndkset kunnaneldinladkérin viroista koskevat seka elintarvikeval-
vontaa ettd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia teh-
tavid varten tarpeellinen mééra néité virkoja, joita voidaan yllapitdd myds kunnallisessa yhteis-
toiminnassa. Kunnaneldinladkérin tulee olla laillistettu eldinléékari ja perehtynyt virkaan kuu-
luviin tehtdviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdidetty tarkempia kelpoisuusvaatimuksia sel-
laisille valvontaa suorittaville eldinlddkéreille, jotka ovat hankkineet ammattipétevyytensa
muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sddannosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sddnnosten myoti kuitenkin rajattua.

Valvontatehtdvid mddrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtévat hoitaa kunnan méaa-
rddmi lautakunta tai muu monijiseninen toimielin. Kunnaneldinlddkérit suorittavat erityisesti
tehtdvid, jotka liittyvat maidontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan seké teu-
rastamojen, riistan késittelylaitosten ja niiden yhteydessi olevien hyvéksyttyjen elintarvikehuo-
neistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.

Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinladkéri toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, po-
liisin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinlaakari
suorittaa tarkastuksia epdiltdesséd eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, seké
madratyissa tilanteissa myos ilman epéilyd. Lain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan
irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen ja muiden vastaavien pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jarjestimisesti. Lain korvaaminen uudella eldinten
hyvinvointia koskevalla lailla on vireilla.

Eldinten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinléékéri ja poliisi valvovat lain ja eldin-
ten kuljetusta koskevien EU-sddnndsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suo-
rittaa tarkastuksia epdillessdin sddnndksid rikottavan. Ruokavirasto ja lddninhallitus voivat li-
siksi miaratd kunnaneldinlddkérin suorittamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsddddnnon
edellyttimind otantatarkastuksina seki kuljetusajoneuvojen hyviksymismenettelyd varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneléinldékéri valvoo eldinterveyttd koskevien sdddosten sekd nii-
den nojalla tehtyjen padtosten noudattamista toimialueellaan sekd huolehtii eldintautiepéilyn
vuoksi tehtivisté taikka mm. eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisdmark-
kinakauppaan liittyvisté tarkastuksista ja tutkimuksista. Kunnaneldinldédkari myos suorittaa tau-
dintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtdvii. Laajempia epidemiatilanteita ajatellen laissa on
sddnnokset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittaessa madrdtd kunnaneldinlddkareitd
suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvid tehtdvid oman toimialueensa ulkopuolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinldékari hyvéksyy tai rekis-
teroi tietyt sivutuotealan toimijat sekd valvoo hyviksymiédén ja rekisterdimiddn seké tiettyja
Ruokaviraston hyviaksymii tai rekisterdimié sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoi-
taa muita valvontaan ja asiakirjojen antamiseen liittyvid tehtdvia.

Eldinten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtdvat on padosin keskitetty Ruo-
kavirastolle ja aluehallintovirastolle, mutta kunnanelédinléékéri voi kuitenkin suorittaa lain nou-
dattamisen valvomista koskevia tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston méa-
rdyksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien ongelmien vilttdmiseksi aluehallinto voi méédréta
kunnaneldinladkérin suorittamaan néitd tehtdvia toimialueensa ulkopuolella.
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Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdidetdéan viljelijatukien edellytyksend
olevien tdydentdvien ehtojen valvonnasta. Tdydentdvét ehdot koskevat osaltaan elintarvikkei-
den turvallisuuden seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki maini-
taan eldinlddkintdhuoltolain soveltamisalasddnndksessd. Lain merkitys kunnaneldinldékérin
valvontatehtévid madrittdvéssi lainsdddéntokokonaisuudessa on kuitenkin poistunut, kun téy-
dentévien ehtojen valvontaan liittyvé toimivalta on kaikilta osin keskitetty valtion viranomai-
sille.

Eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetussa laissa sdddetéén eldinten, eldimistd vas-
tuussa olevien toimijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisterdimisesté ja jéljit-
tadmisestd. Kunnaneldinlddkiri valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston, ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ohella lain noudattamista virka-alueellaan.

Valvontatehtdvien resurssit ja kustannukset

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta jérjestetddn kunnissa osana ymparistoterveyden-
huoltoa. Kunnissa on 37 sellaista valvontatehtivia suorittavan kunnaneldinlddkarin (valvonta-
eldinlddkari) virkaa, joissa tehdién ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan tehtévid, seké lisdksi 37 sellaista valvontaeldinlddkérin virkaa, joissa suori-
tetaan myds muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensé ndissé viroissa tehddin val-
tion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévii noin 64 henkil6tydvuo-
den edestd. Praktikkoeldinldékéreiden viroissa valvontatehtdvié suoritetaan vaihtelevia, paéosin
véhiisid médria.

Aluehallintovirastot maksavat maa- ja metsitalousministerion siirtdmasta ns. eldinléédkintéhuol-
toméadrirahasta (valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnasta kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluehallintovirastot
my0s laskuttavat valvonnan kohteena olevia toimijoita maksullisesta valvonnasta kuntien teke-
mien ilmoitusten perusteella.

Eldintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10
vuoden ajan. Kustannukset ovat olleet yhteensi noin 550 000 euroa vuodessa. Téstd summasta
noin puolet koskee toimijoille maksullista valvontaa. Keskiméiirdinen kustannus tarkastusta
kohden on arviolta noin 200 euroa.

Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet lahes kymmenkertaisesti
eldinldédkintdhuoltolain voimaantuloajankohtaan nihden. Vuonna 2021 kustannukset olivat noin
5,4 miljoonaa euroa. Nousu on osin johdonmukainen seuraus siité, ettd voimassa olevan eléin-
ladkintdhuoltolain tarkoituksena oli rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluval-
vonnan hoidon edellytyksid kunnissa seki siirtdd valtiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka oli-
vat aikaisemmassa jarjestelmissd koituneet kuntien maksettaviksi. Kustannusten nousu johtuu
osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epailyyn perustuvien tarkastusten lisdédntymisesta,
mutta tarkastusten lukumééiri ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskiméardinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyéian noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisddntynyt paritydskentely. Monessa tapauk-
sessa eldinsuojelukdynteihin liittyy turvallisuusriskejd, minkd vuoksi tarkastuskdynnille yha
useammin osallistuu kaksi eldinlddkédrid. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinlddkérin hoita-
maa tavanomaista eldintautivalvontaa tyolaédmpaa, sillé se vaatii enemmén valmistelua ja hal-
linnollista péddtoksentekoa ja siithen liittyy usein ndkemyseroja toimijan ja valvojan valilla.
Eldinsuojeluasioista tehdddn monesti tutkintapyyntdja esitutkintaviranomaisille, ja eldinlééaké-
reitd kuullaan usein valvontatapauksiin liittyvissa oikeudenkdynneissa todistajina.
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2.4 Yksityinen eliinlididkintidhuolto
Eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Eldinladkintéhuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinldékintdhuollon osalta varmistaa eléin-
ladkadripalvelujen valvonta sekd sddtdd tarvittavista hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa,
joissa toiminnassa esiintyy vakavia puutteita. Sddnnokset koskevat laissa madriteltyjd yksityisia
eldinldédkaripalvelun tuottajia, joita voivat olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushen-
kilot. Médritelmén piiriin kuuluvat kuitenkin my6s oppilaitokset riippumatta siitd, onko ky-
seessd yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinldédkéripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehdd toiminnastaan ennakkoon
kirjallinen ilmoitus. Ilmoitusten perusteella Ruokavirasto pitdd yksityisistd eldinlédédkéripalvelun
tuottajista rekisterid. Ilmoitus tehdéén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun
tuottajalla on kiinteé toimipaikka tai, jos yksityiselld eldinldédkéripalvelun tuottajalla ei ole kiin-
tedd toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinldakaripalvelua padasiallisesti aiotaan tarjota. [Imoi-
tusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valtioihin kuin Suomeen sijoittau-
tuneet eldinladkarit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan viliaikaisesti ja satunnaisesti
Euroopan unionin sédénnoksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.

Eldinlaédkaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava
eldinladkari. Kaikilla yksityisilld eldinldédkéripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinlaé-
kéripalveluja varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmat toimitilat ja tyo-
vélineet sekd toiminnan edellyttdma henkilokunta. Eldinlddkaripalvelujen on lain mukaan oltava
eldinldédketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinldédkaripalvelun tuottajan
toimitiloja, tydvélineitd, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinldékaripalveluiden tuotta-
mista koskevia asiakirjoja. Jos toiminta ei tiytd sdddettyjd vaatimuksia, palveluntuottajalle voi-
daan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettu maarays
oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauksissa, joissa puutteita ei ole madrdyksestd
huolimatta korjattu, toiminta voidaan méariti keskeytettavaksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintihuoltoon vaikuttava lainsddddnto

Eldinladkintdhuoltolaissa sdddetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus
on kéytdnndssi kytkennissa siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinldédkéreille muualla lain-
sdddidnndssd sdddettyjd ammattitoimintaa koskevia velvoitteita sekéd eldinlddketieteen alalla
yleisesti hyviksyttyjd ja kokemusperdisid perusteltuja menettelytapoja. Eldinlddkintdsektoria
koskee runsas lainsdaddéantd, josta osa koskee myds yksityistd eldinldadkintdhuoltoa, harjoitetta-
vasta toiminnasta riippuen.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) tarkoituksena on varmistaa, etti
eldinlddkarinammatin harjoittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan
edellyttimét muut valmiudet. Vain laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut hen-
kilo saa paattaa eldimen eldinlddketieteellisestd tutkimuksesta, taudinméaarityksesta ja tdhén liit-
tyvédstd hoidosta ja ladkityksestd. Eldinlddkdrinammatin harjoittaja ei lain mukaan saa kuiten-
kaan suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemustaan on pidettava
riittdmittoménd tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamisoikeuksia
koskevat péitokset tekee Ruokavirasto, joka my0s pitéé rekisterid ammatinharjoittajista.
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Mainitussa laissa sdddetddn yleisluonteisesti eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammattieetti-
sistd velvollisuuksista. Eldinlddkarille siddetain myos salassapitovelvollisuus, joka kattaa eldin-
ten hoidon yhteydessa saatuja tietoja eldimisté ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityisela-
maistd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salassapitosddannosten estdmatti velvollinen antamaan
Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvid selvityksid seké eldintautien vastustamisen tai
eldinsuojelullisten syiden sitd edellyttiessd tekemidn ilmoituksia hoidettavana olevista eldi-
mistd tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinléddkarinammatin
harjoittajalta edellytetdéin potilasasiakirjojen sdilyttamistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldin-
ladkareiden yhteiseksi kortistoksi, jos eldinlaédkarit tydskentelevit eldinlddkintdhuoltolain tar-
koittamassa eldinlddkintdhuollon palveluja tuottavassa yksikdssa tai jos eldinladkérit tyoskente-
levdt muuten saman toimeksiantajan lukuun.

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on myos jérjestdd eldinlaaka-
rinammatin harjoittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta valvovat
aluehallintovirasto ja Ruokavirasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa
eldinldadkarinammatin harjoittajalle ammattitoimintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomus-
ten tai laiminlydntien johdosta tai esimerkiksi tyokyvyn olennaisen menetyksen vuoksi se voi
rajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinlddkintdhuollon kannalta keskeinen on myds eldinten ladkitsemisestd annettu
laki sekd ldédkitsemistd koskeva lakia alemman asteinen sdéntely. Lainsdddéntd koskee muun
muassa tiettyjen lddkkeiden kayttoon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, lddkkeiden
hankkimista ja luovutusta, ladkekirjanpitoa seké velvollisuutta antaa ladkkeisiin liittyvaa tictoa
eldinten omistajille tai haltijoille. Ladkitsemisen valvomiseksi voivat viranomaiset tehdé tarkas-
tuksia muun muassa yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan vastaanottotiloissa. Usein tapauk-
sissa, joissa yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoitoon
tai ladkkeitd koskevien sddnndsten noudattamiseen liittyvid puutteita, joudutaan valvontaan so-
vellettavan lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja sa-
manaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintihuolto kdytdnndssd

Yksityisend eldinldédkaripalvelun tuottajana toimii aktiivisesti noin 250 henkil64, ja tyontekija-
asemassa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan palveluksessa tydskentelee vahintddn 500
eldinlddkaria. Suomessa on n. 562 rekisteriin merkittya yksityistd eldinladkaripalvelun tuottajaa,
mutta luvussa on mukana henkilGitd, jotka pddosin ovat muissa tehtdvissa kuin eldinlddkariprak-
tiikassa tai tyoeldman ulkopuolella.

Yksityisid eldinldédkaripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastus-
eldimille ja hevosille, mutta my6s tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille yksi-
tyisid eldinlddkaripalveluja tarjoavien yritysten lukumaara on voimakkaasti kasvanut viimeisen
20—30 vuoden ajan, ja alalla toimii myds eldinlddkériasemaketjuja. Yksityinen palvelujentar-
joaja paittdd itse palveluistaan eli siitd, mitd palveluja se tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja
tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on seké yksityisid peruseldinlada-
kéripalveluja ettd hyvinkin vaativia erikoiseldinlddkédripalveluja. Seura- ja harrastuseldimille
tarjotaan yleensd palveluja vastaanotolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tar-
jolla my®s liikkuvia palveluja. Palvelut ovat keskittyneet vdestotiheille alueille. Hevosille tar-
jotaan palveluja seké klinikoilla ettd litkkuvina palveluina.

Yksityiset tuotantoeldinpraktikot, joita on maassa noin 100, tarjoavat yleensé terveydenhuolto-
palveluja, mutta jonkin verran mys muita liikkuvia palveluita. Osa eldinléékéreistd hoitaa tuo-
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tantoeldinten lisdksi myds seura- ja harrastuseldimii. Yksityisilld palvelujentarjoajilla ei ole pai-
vystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakunnilla on yksityisid eldinsairaaloita, jotka tarjoa-
vat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden aikoina. Yksityisid pdivystavid
hevossairaaloita ei ole.

Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota myos julkisia eldinladkaripalveluja perustuen sopi-
mukseen julkisten palvelujen jérjestdjan kanssa. Tdma on yleisintd seura- ja harrastuseldimille
paivystysaikana tarjottavan kiireellisen eldinlddkérinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Eléinldékintdhuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Eldinlaédkintdhuollon organisaatioon on nékopiirissd suuria muutoksia tdlla vuosikymmenella.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjesta-
minen kootaan kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristoterveydenhuollon jér-
jestdminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta selvitetdén. Itsehallinnolliset alueet
mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteutta-
vassa valmistelutydssé selvitetddn, mité tehtdvid kunnilta, kuntayhtymilté ja valtiolta siirretdén
maakunnille.

Kuntien ympéristoterveydenhuollon jarjestamista selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministe-
ritydryhma linjasi alkuvuodesta 2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtdvid ei sisdllytetd
maakunnan tehtiviin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, vaan tehtévien siirtoa maa-
kunnille selvitetddn monialaisen maakunnan valmistelun yhteydessi. Aluehallinnon ja monia-
laisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin kuntaministeri Sirpa Paaterolle
12.1.2021. Selvityksessd ehdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettdisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ymparistéterveydenhuollon tehtdvét. Lainsdddannon val-
mistelu tulisi suorittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtiviala olisi tiedossa ennen huhtikuussa
2025 jarjestettdvid aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinlddkintdhuollon tehtdvien siirtdmisestd hyvinvointialueille vaikuttaa
olennaisesti julkisten eldinldédkéripalvelujen jirjestdmiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa
pystytddn organisoimaan osin uudella tavalla. Ymparistoterveydenhuollon tehtdvien siirtdmi-
nen hyvinvointialueille merkitsisi kunnaneldinlddkérin valvontatehtdvien erityisaseman ja eril-
lisrahoituksen poistumista ja poistaisi tarpeen ndita koskevilta eldinldékintdhuoltolain sidnnok-
siltd. Edelliselld vaalikaudella ehdotettu maakunta- ja sote-uudistus, johon ymparistoterveyden-
huollon tehtavit sisdltyivét, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II)
merkinnyt eldinlddkintdhuoltolain rajautumista koskemaan ainoastaan eldinldédkéripalveluja.
Valvontatehtdvien suunnittelua koskevat sddnnokset olisi keskitetty kyseessd olevia tehtdvia
koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sdédnndsten keskittdmistd ndihin erityislakei-
hin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudistamisen yhtey-
dessa.

Eduskunta teki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-
panosta ja sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annettuun lakiin (616/2021) hallinto-
valiokunnan ehdotuksesta lisdyksen, jonka mukaan hyvinvointialue ja sen alueella sijaitsevat
kunnat voivat sopia siité, ettd hyvinvointialue ottaa hoitaakseen kuntien ympéristoterveyden-
huollon tehtévit. Tarkoituksena oli mahdollistaa ympéristdterveydenhuollon tehtdvien hoitami-
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nen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien yhteydessé niillé alueilla, joilla ymparistoterveyden-
huolto jo jirjestetdén tilla tavoin maakunnan kokoisella alueella. Mainitun lain 65 §:n mukaan
kuntien tulee osoittaa hyvinvointialueelle tehtdvien jirjestimisen edellyttimi tdysimdirdinen
rahoitus. Kuntien piti tehdé péadtos tehtévien siirtdmisestd vuoden 2021 loppuun mennessa. So-
pimus on voimassa vuoden 2027 loppuun asti. Pykdldn mukaan hyvinvointialue noudattaa teh-
tavien jarjestimisessd soveltuvin osin, mitd terveydenhuoltolain 21 §:n 2 momentissa luetel-
luissa laeissa sekd ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa siide-
tadn. Eduskunta on 3.5.2022 hyviksynyt timin sddnndksen muuttamista koskevan lakiesityk-
sen (HE 10/2022 vp).

2.5.2 Julkiset eldinladkaripalvelut
Kilpailuneutraliteetti

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jasenvaltiolla on oikeus jér-
jestad yleishyodyllisid, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oi-
keuslaitokseen tai lakisddteisiin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajarjestelmiin liittyvid palve-
luja ilman, ettd niihin sovelletaan valtiontukisdant6jéd. Eldinldédkéripalveluja ei lueta ndihin pal-
veluihin, vaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka ldhtokohtaisesti kuuluu EU:n valtiontukiséén-
tojen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja myos taloudelliseen toimintaan kunnalle julkisista
varoista maksettava tuki, joka on valikoivaa, vadristda tai uhkaa vééaristda kilpailua ja on omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valikoivuutta tarkastellaan eri tasoilla toimen-
piteen lopulliseen tuensaajaan asti.

SEUT tunnustaa kuitenkin jisenvaltioiden oikeuden jérjestdd ja rahoittaa yleishyodyllisid, luon-
teeltaan taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (yleistd taloudellista etua koskevat
palvelut). Kyse on kansalaisille tirkedsté taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat ei-
vét yksin huolehtisi, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun
muodossa. Sopimuksessa korostetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
laajaa harkintavaltaa ndiden palvelujen jarjestdmisessé seké palvelujen yleisen saatavuuden pe-
riaatetta. Myos EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan unionin kansalaisten mahdol-
lisuus kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan
SEUT:in méardyksid ja varsinkin kilpailusdéntdja silti osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai to-
siasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityistehtavida. Kaupan kehitykseen ei saa
vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat talou-
dellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta markkinat eivit mahdollisesti tarjoaisi palve-
luja riittavalla tavalla, jisenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hankkia niitd yksityisilta palve-
lun tuottajilta tai myontaa tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseisella sektorilla ja asettaa yri-
tykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite).
Markkinapuute voi liittya siihen, ettd markkinat eivét joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tar-
joaisivat niité erilaisin ehdoin silti osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta
hinnasta, yhdenvertaisesta kohtelusta tai yleisestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtion-
tukipaketissa esitetdén rajanvetoja sen suhteen, milloin tukea yleistéd taloudellista etua koske-
vaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapautettu komission ennakkoilmoitusvelvol-
lisuudesta. Komissio voi SGEI-jérjestelyjen osalta puuttua ns. ilmeisiin virheisiin kuten siihen,
ettd palvelu ei luonteeltaan taytd yleistd etua koskevia kriteereit tai tuki on ylikompensoiva.

Kunnallinen eldinlddkéripalvelujirjestelma liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten ter-
veys ja hyvinvointi, kansanterveys seké eldinladkintd, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tul-
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kinnan mukaan palvelujen liitkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin ’yleisen edun mukaisiin pakot-
taviin syihin”. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on vélttdmatonta, ettd eldinladkéri-
palveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympéri.
Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua. Etenkin harvaan asutuilla alu-
eilla riittdvien eldinlddkaripalveluiden tarjoaminen markkinaehtoisesti on pitkien vdlimatkojen
ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvadn hintaan lisataan
matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin
paikoin niin suureksi, ettd eldinten omistajilla ei vilttamattd ole halua tai mahdollisuuksia tilata
palvelua, ja riskind on, ettd eldimet jadvat hoitamatta.

Esityksessd katsotaan eldinlddkéripalvelujen saatavuutta ja kustannuksia kartoittaneen Luon-
nonvarakeskuksen selvityksen seké lainuudistusta valmistelleen tyéryhmén tekemén kyselyn
perusteella, ettd yksityisten tarjoamaa palvelua ei todenndkdisesti voida saada markkinaehtoi-
sesti kaikkialle Suomeen. Etenkin koko maan kattavan ja ympérivuorokautisen eldinléékari-
paivystyksen sekd hydtyeldinten palvelujen jarjestiminen yksityisen sektorin toimintana olisi
haastavaa suurimmassa osassa alueita eikd luultavasti onnistuisi. My0s Ruotsissa ja Norjassa,
joissa maantieteelliset olosuhteet asettavat eldinlddkaripalvelujen tarjoamiselle vastaavia haas-
teita, eldinlddkaripalvelujen saatavuuden turvaaminen on sdddetty yhteiskunnan vastuulle.

Kunnaneldinlddkareiden tuottamien eldinléédkéripalvelujen olemassaolo on myos tirkeéé eldin-
suojelu- ja eldintautivalvontaan liittyvien virkatehtévien hoidon onnistumisen kannalta. On hy-
vin tavallista, ettd myos kunnan praktikkoeldinlddkarit hoitavat valvontatehtdvid etenkin val-
vontaeldinlddkarin poissa ollessa. Koko maan kattava kunnaneldinlddkarijarjestelma on myds
erittdin merkittdva eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinlaékarit osallistuvat laajasti jat-
kuvaan eldintautivalvontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on yllapitdd hyvéa
tautitilannetta. Toisaalta kunnaneldinldékarijirjestelma mahdollistaa nopean reagoinnin #killi-
siin taudinpurkauksiin, minkd vuoksi tartuntoja on voitu saada hévitettyd Suomesta jo ennen
kuin helposti levidvé eldintauti on ehtinyt leviti. Jarjestelmén suorituskyky perustuu osin siihen,
ettd praktikkokunnaneldinladkarit muodostavat epidemiatilanteissa osaavan lisdresurssin, jota
voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tydskenteleméén niille alueille, joilla taudin torjunta edel-
lyttad lisdtyovoimaa.

Suomen jérjestelmdssé on kuitenkin elementtejé, jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpai-
lusdéntdjen ndkokulmasta.

Eldinladkintdhuoltolaissa kunnan jarjestimisvastuusta on sdddetty siten, ettd seura- ja harrastus-
eldimié koskevien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkérinapuun kuuluvien palvelujen jérjesta-
minen on kunnalle vapaaehtoista silloin, kun markkinoilla on saatavilla mainittuja palveluja.
Eldinlaédkintdhuoltolain perusteella tita jéirj estdmisvastuun ulkopuolelle jadvaa vapaaehtoisuu-
teen liittyvdd osaa palveluista on vaikea katsoa SGEI-palveluksi, silld sithen ei sisdlly palvelu-
velvoitetta. Kuntalaki (410/2015) ldhtee yksityisen ja julkisen sektorin toiminnan vilisten kil-
pailuedellytysten tasapuolisuuden turvaamiseksi siité, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla tar-
jottavat palvelut tulee yhtioittéa, ellei jokin téhin 111ttyV1sta poikkeusperusteista sovellu, sekd
hinnoitella markkinaperusteisesti. Siltd osin kuin niitd voitaisiin kuntalain yhtlolttamls—
poikkeuksen perusteella tuottaa osana kunnan toimintaa, palvelut tulee hinnoitella markkinape-
rusteisesti, minka lisdksi kilpailulaissa (948/2011) velvoitetaan pitdiméan kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta erillistd kirjanpitoa.

Kuntalain yhtidittdmispoikkeuksista voi eldinldékaripalvelujen osalta tulla kyseeseen ldhinna

véhiisyysperuste, joka kuitenkin edellyttdd kuntalain perustelujen mukaan, ettd palvelutoiminta
on joko luonteeltaan satunnaista tai etté sillé ei ole lainkaan markkinavaikutuksia tai markkina-
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vaikutus jdé pieneksi. Seura- ja harrastuseldimille nykyisin tarjottavat palvelut muodostavat ar-
violta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinlddkéripalvelujen kokonaiskustannuksista, joista osa
on lakisddteisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan kiireellisen eldinldakérinavun kus-
tannuksia. Yhtidittdmisvelvollisuudella on siten olennainen rooli eldinlddkaripalvelujen jarjes-
tdmisessd, ellei asiaan liittyva lainsdadanté muutu.

Nykyjarjestelméssd kunnissa saatetaan liséksi tarjota omana toimintana ja tuetulla hinnalla
my0s sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittdvit peruseldinlddkaripalvelun tason. Asiaan liitty-
vid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruseldinldédkaripalvelun médritelméssi oleva véljyys. Kuntien
eldinlddkarivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytdin tarjoa-
maan myos sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinlddkintdhuoltolaissa ole tarkoitettu
kunnan jérjestimisvastuulle.

Edell4 kuvattujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten soveltaminen eldinlédékaripalveluihin on
osoittautunut kdytdnndssi hankalaksi eldinladkintdhuollon tehtivien ja niitd koskevien sadnnos-
ten erityispiirteistd johtuen, eikd kunnallisia eldinlddkaripalveluja ole kdytdnnossd yhtiditetty.
Markkinaperusteisen hinnan perimisen ovat kdytanndssa estineet eldinladkintdhuoltolain varsin
poikkeuksellinen palkkionperimisjérjestelmi seké kunnallisia maksuja koskeva sédntely. Muun
muassa kunnan kunnaneldinlddkérille maksaman peruspalkan ja pdivystyskorvauksen osuus
ovat sellaista tukea palveluntuotantoon, jota ei sdédnndsten mukaan voida perié asiakkailta mak-
sujen muodossa. Nykyjérjestelméssd kunnan oman palvelutuotannon julkista tukea ei tdsté
syystd voida rajata niin, ettd se kohdistuisi vain lakisdteisen jarjestdmisvelvollisuuden piirissa
olevaan palveluun.

Kunnallisten lakisdéteisten palvelujen asiakashintoja koskeva lainséétdjdn ja kuntapéittdjien
vaikutusvalta on varsin rajoitettu, silld eldinlddkareiden perimit palkkiot méérittyvit tyomark-
kinaosapuolten vilisten neuvottelujen tuloksena.

Eldinladkaripalveluja ei késitelty niissd kuntalain muutoksen vaikutusarvioinneissa, jotka kos-
kivat yhtidittdmisvelvollisuutta ja kunnan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Seura- ja
harrastuseldinten peruseldinlddkéripalvelun jarjestimiseen liittyva osittainen vapaaehtoisuus ja
sen suhde kunta- ja kilpailulakiin nousivat esille varsinaisesti vasta, kun Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston késiteltdvina oli lemmikkieldimille jéarjestettavaa palvelua koskenut asia, johon viras-
ton ndkemyksen mukaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma.

Yrittdjdaseman piirteitd siséltdva kunnaneldinlaékéreiden rooli aiheuttaa haasteita julkisen tuen
lapindkyvyyden kannalta. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinléékéreiden tileille, heikentéa
tiedonsaantia jérjestelmén kokonaisrahoituksesta, silli nykytilanteessa kunnaneldinlddkéarin
palkkiotiedot keratdén vain kunnaneldinlddkirin elikkeen perusteena hyvéksyttavistd palkki-
osta. Sddntelyd muuttamalla olisi tarpeen mahdollistaa tehokkaampi tiedonsaanti.

Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessd todetaan yksityisille eldinl&da-
kéripalvelun tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, ettd yksityiset palveluntarjoajat ko-
kevat kuntien tarjoamien eldinladkéripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksi-
tyisten palveluntarjoajien markkinoille tuloa ja toimintaedellytyksid. My0s lain uudistamista
valmistelleen tyoryhmén jarjestimissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat esiin
nditd ndkokohtia katsoen, ettd julkinen tuki eldinlddkaripalveluihin on estinyt eldinlddkareiden
palkkakehitysté yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, etté julkis-
ten eldinlddkaripalvelujen olemassaolo on tirkeda ja ettd niin kauan kuin paivystysvelvollisuus
sdilyy julkisella sektorilla, kunnanelédinléédkéreiden tdytyy pystyd suorittamaan seura- ja harras-
tuseldimiin liittyvié hoitotoimenpiteitd my0s virka-aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat
kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poistamista siten, ettd seura- ja harrastuseldimille
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tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperusteiseksi tai nima palvelut jatetdin
markkinoiden hoidettaviksi.

Esitysté valmistellut tyoryhma teki lisdksi yksityisille eldinldakéripalvelun tuottajille kyselyn,
jonka avulla pyrittiin selvittiméén muun muassa ndiden valmiutta ottaa nykyistd suurempi rooli
tuotantoeldinten palvelujen ja pdivystyksen tuottamisesta. Valtaosa vastanneista ei halunnut
enempéd vastuuta ndistd palveluista, mutta vastakkaisiakin nikemyksia oli.

YhtiGittamisen ongelmat

Seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelun yhtidittdmisvelvollisuuden katsotaan ole-
van monella tavoin ongelmallinen suhteessa eldinldékintdhuoltolain tavoitteisiin, jotka liittyvét
kohtuullisesti saavutettavissa olevien eldinlddkéripalvelujen sekd kunnaneldinlaékarille kuulu-
vien valvontatehtévien hoidon turvaamiseen.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen tuottaminen osittain yhtiGitettyind edellyttiisi nykyisten
toimintojen eriyttdmistd. Tahan liittyy kdytdnnossa se vaikeus, ettd jarjestimisvastuuseen kuu-
luvia palveluja ja kunnille vapaachtoista osaa peruseldinlddkaripalveluista tarjoavat samat eldin-
ladkarit samoissa tiloissa samanaikaisesti ja ettd peruseldinlddkéripalveluun kuuluvan sairaiden
eldinten hoidon erottaminen kiireellisesté eldinlddkériavusta on kdytdnndn tilanteissa tulkinnan-
varaista. Jos rajanveto menisi sen mukaan, tuleeko eldin hoitoon ajanvarauksella vai ilman sita,
liséttdisiin asiakkaiden motivaatiota jittda ajanvaraukset tekemaétta julkisin varoin tuetun palve-
lun saamiseksi, mikd heikentdisi eldinten omistajien ja haltijoiden yhdenvertaista kohtelua ja
vaikeuttaisi kunnan toiminnan jarjestamista.

Hyédtyeldinten seké seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelujen eriyttdminen toisis-
taan olisi ongelmallista myds sikili, etté julkinen jérjestelmé ei voi Suomen kaltaisessa pitkien
etdisyyksien maassa toimia tyydyttavalla tavalla ja tayttda palveluihin liittyvda markkinapuu-
tetta ilman, etti jarjestelméén on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteellisella
alueella. Jos kunnan tehtdviin jdisivédt ainoastaan hyotyeldimid koskeva palvelutuotanto sekd
ympérivuorokautinen péivystys kaikkia eldinlajeja varten, kunnaneldinlaékareille ei riittdisi
virka-aikana tarpeeksi toitd. Kunnaneldinlddkédreiden ammattitaito ei mydskaén pysyisi ylla har-
voin eteen tulevia kiiretilanteita ajatellen, jos he eivét suorittaisi vastaavantyyppisid toimintoja
peruseldinladkaripalveluna. Virka- aikaisen tyon vahentyminen olennaisesti laskisi kunnaneldin-
ladkdreiden perimien palkkioiden méérai ja véhentiisi virkojen houkuttelevuutta. Téstéd aiheu-
tuisi kielteisid vaikutuksia hydtyeldinten tarvitsemille palveluille. Palkkioiden mééran lasku ai-
heuttaisi todennikoisesti tarpeen nostaa peruspalkkoja, silld praktikkoeldinldékireiden virkoja
tarvittaisiin edelleen pdivystysjarjestelmin ylldpitdmiseen. Palvelujen osittainen yhtidittdmisen
kautta kunnille ei siis olisi odotettavissa olennaisia kustannussaistoja.

Liséksi voi olla kuntien kannalta kohtuutonta, jos yksittdisten yksityisen sektorin palveluntarjo-
ajien tulo markkinoille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille velvollisuuden nopeassa
aikataulussa lopettaa tai yhtioittdd osa palveluistaan taikka kéynnistdd uudentyyppinen palve-
luntuotanto. Perustuslakivaliokunta katsoi maakuntauudistusta koskevissa lausunnoissaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon osalta (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 9 ja PeVL 26/2017 vp, s. 53),
ettd alkuperdiseen ehdotukseen liittynyt julkisen sektorin oman palvelutuotannon yhtidittdmis-
velvollisuus olisi aiheuttanut rakenteellisen ongelman, jonka vuoksi esitys ei siind muodossa
turvannut palveluja riittdvalla tavalla. Ongelma liittyi sithen, miten julkisella sektorilla oleva
viimesijainen vastuu kaikista potilaista olisi voitu varmistaa tilanteessa, jossa ehdotettu valin-
nanvapausmalli ei olisi synnyttdnyt joillakin alueilla riittdvéda palvelutuotantoa.
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Yleisen edun kannalta tirkeiden seura- ja harrastuseldinten peruspalvelujen yhtidittdminen mer-
kitsisi my0s, ettd nditd palveluja voitaisiin tukea julkisin varoin vain osalla alueista. Kyseessé
olevan palvelun hinta julkisen sektorin tuottamana riippuisi siis siitd, onko alueella yksityisid
palveluntuottajia vai ei. Muutos véhentiisi asiakkaiden kohtelun yhdenvertaisuutta ja saattaisi
vaikeuttaa pienituloista henkildiden asemaa heikentden heiddn mahdollisuuttaan saada eldimil-
leen valttimatonta perushoitoa.

Palvelujen osittaiseen yhtidittdmiseen liittyvien systeemisten ongelmien vuoksi kunnille olisi
luultavasti tarkoituksenmukaisempaa kdynnistdd kaikkien kunnallisten eldinlddkdripalvelujen
yhtioittdminen.

Tédma vahentiisi olennaisesti virkaeldinladkareiden mééaraa, silld praktikkoeldinladkéreiden siir-
tyessd osakeyhtion palvelukseen kuntiin jéisivdt ainoastaan valvontaeldinlddkarit, joita on
useilla yhteistoiminta-alueilla ainoastaan yksi. Muutos olisi ongelmallinen eldinlddkintdhuolto-
jarjestelmén kannalta. Nykyisen jirjestelmdn etuna on joustavuus siind, ettd praktikkoeldinlaa-
kérit voivat hoitaa myds virkatehtivid. Talla on merkitysté etenkin eldintautivalmiuden ja kii-
reellisten eldinsuojelutehtévien hoitamisen kannalta. Mahdollisuus siirté4 julkisia hallintotehta-
vid yksityisille on perustuslain mukaan rajattu eiké voi koskea merkittavén julkisen vallan kéyt-
tod kuten hallintopditosten tekoa. Joitakin eldintautien vastustamiseen liittyvid tarkastuksia ja
ndytteenottoja yhtidissd toimivat eldinladkérit voisivat tehdé, jos heille eldintautilain mukaisesti
myOnnettdisiin suostumuksensa perusteella valtuutetun tarkastajan asema. Aluehallintoviras-
tolla ei kuitenkaan olisi oikeutta maaratd yhtididen eldinlddkareitd virkatehtaviin samalla tavoin
kuin se nyt voi médratd kunnaneldinladkareiti tydskentelemédn epidemiatilanteissa virka-alu-
eensa ulkopuolella.

Koska kunnallisissa osakeyhtidissd, jotka ovat osa yksityistd sektoria, ei voi olla virkoja, kun-
nallisten palvelujen tuottamiseen tarvittavan eldinlddkéritydvoiman palkkaus tulisi yhtidittdmi-
sen yhteydessé irrottaa virkaehtosopimuksesta. Tdma merkitsisi muun muassa sitd, ettd tyoai-
kalainsdadanto tulisi sovellettavaksi yhtion palveluksessa oleviin eldinlddkareihin ilman siirty-
méaikaa, milld puolestaan olisi tyontekijoiden médrié jonkin verran lisdéva vaikutus ottaen huo-
mioon kunnanelédinlddkareiden nykyinen suuri tyosidonnaisuus.

Kaikkien palvelujen yhtidittiminen voisi kunnaneldinldédkaritaksan soveltamisen loppumisen
vuoksi merkitd myos lakisdateisistd palveluista kuten tuotantoeldinten hoidosta perittidvien asia-
kasmaksujen olennaista nousua. Asiakasmaksujen taso perustuisi kunnan ja sen mairdysval-
lassa olevan yhtion véliseen sopimukseen.

Yhtidittdmiseen liittyy myds kysymys siitd, olisiko kunnalliseen eldinladkiripalveluja tuotta-
vaan yhti6on mahdollista soveltaa julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, hankintalaki) 15 §:n mukaisia sidosyksikkohankintaa koskevia sddnnoksia.
Pykéldn mukaan kunta voi ostaa ilman mainitun lain mukaista kilpailutusta palveluja omista-
maltaan tai yhdessd muiden kuntien kanssa omistamalta yhtidltd, jos yhtid, ns. sidosyksikko,
harjoittaa enintéén viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan mui-
den tahojen kuin ndiden kuntien kanssa. Prosentuaalista rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi
lainkaan silloin, kun muiden kuin omistavien kuntien kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo
olisi sopimuksen tekemistd edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskimédirin alle 100 000 euroa
vuodessa.

Edellytystd sidosyksikon harjoittaman toiminnan kohdistumisesta omistajiin arvioidaan tapaus-

kohtaisesti mm. toiminnan luonnetta ja vastaavaa kaupallista toimintaa vertailemalla. Ns. Car-
botermo-tapauksessa EU-tuomioistuin katsoi, ettd sidosyksikon myynnissé hankintayksikolle

23



HE 83/2022 vp

voitiin ottaa huomioon sekd myynti hankintayksikolle itselleen, ettd sen asiakkaille (hankin-
tayksikon tarjoamien palvelujen kéyttdjille). Hankintayksikdlle tapahtuvan myynnin liiketoi-
mintaosuudessa voitiin siten ottaa huomioon liikevaihto, jonka kyseinen yritys saavuttaa sen
perusteella, ettd julkisyhteiso pééttad tehdd hankintasopimukset kyseisen yrityksen kanssa, mu-
kaan lukien liikevaihto, joka saavutetaan kayttdjien kanssa pantaessa néitd paatoksia taytantoon.
Tédmén perusteella voidaan katsoa, etté oikeutta toteuttaa lakisédteisistd eldinladkaripalveluista
sopiminen sidosyksikkohankintana ei esté se, ettd eldinldédkintdhuoltolain sdédnndsten mukaan
kunnan osakeyhti6 perii maksut asiakkailta yksityisoikeudellisina maksuina. Sen sijaan hankin-
talain 15 §:n kynnysarvot voivat estdd sidosyksikkoéhankinnan, jos yhti6 tarjoaisi my0s seura-
ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelua. Prosentuaalisen rajan todennékoisesti ylittyessi
kyse on siitd, tayttdisiko timén markkinaperusteisesti hinnoiteltavan palvelun arvo 100 000 eu-
ron rajan.

Jos kunnan ei olisi yhtidittdmisen jdlkeen mahdollista hyodyntdd sidosyksikkohankintaa laki-
sddteisten palvelujen tuottamisessa, hankinnat olisi kilpailutettava ja kunnan oman yhtion pal-
velut olisivat hankinnassa samassa asemassa muiden yksityisten palvelujen kanssa. Tdméa mer-
kitsisi hallinnollista taakkaa sekd epavarmuutta kunnan méaraysvallassa olevan palvelutuotan-
non jatkuvuudesta.

Yhtidittdminen voi joissakin tapauksissa olla toteutettavissa siten, ettd tydntekijdt toimivat osin
kunnassa ja osin kunnan miirdysvallassa olevassa yhtiossd. Myos eldinldédkaripalvelujen osalta
kunnat voisivat halutessaan luoda malleja, joissa sama eldinlddkdri hoitaisi kunnan lakisddtei-
sid tehtdvid kunnaneldinlddkdrin virassa sekd seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddikdri-
palveluja osakeyhtion palveluksessa. Eldinladkintdhuoltojarjestelmén tulevan perustan luomi-
nen téllaisten ratkaisujen varaan on kuitenkin hyvin ongelmallista. Ensiksikin virkojen osa-ai-
kaisuuteen perustuvat ratkaisut ja useamman tydnantajan palveluksessa toimiminen edellyttavét
eldinlddkérin suostumusta. Tydajan jakamisen kannalta ongelman muodostaa my®6s se, ettd kun-
naneldinladkéreiden palkkausjérjestelméisséd virkaan kuuluvaa sddnnénmukaista tyoalkaa ei ole
maédritelty, minkd vuoksi viranhoidon ja yhtidssd toimisen vélisen rajan vetdminen on mahdo-
tonta tai ainakin erittdin vaikeaa.

Liséksi kunnaneldinldékireiden tydsidonnaisuus on jo nyt poikkeuksellisen suurta, joten sellai-
set mallit, joissa eldinldékari jatkaisi tavanomaista tyOpdivéddnsd yhtion palveluksessa tai yksi-
tyisend elinkeinonharjoittajana, eivit ole ty0ssd jaksamista ajatellen realistisia. Lisddntyva tyo-
aika ei tdlloin merkitsisi eldinladkarille lisdtuloja, kun virka-aikaan osuvan tyon méaéaré olennai-
sesti vahenisi ja siitd saatava tulo alenisi. Jos taas esimerkiksi luotaisiin jérjestely, jossa kun-
naneldinladkari hoitaisi virkaansa vain osa-aikaisena, esimerkiksi vain tiettyind viikonpdivini,
syntyisi kiireellisten palvelujen saatavuuteen liittyvié rlskeja silld kiytannossa kiireellisié eldin-
ten hoitokdyntejé tuotetaan tarpeen mukaan peruseldinlddkaripalvelujen lomassa.

Erikoistasoisen palvelun jérjestdmiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita kuin pe-
rustasoisten eldinlddkaripalvelujen, eikd niiden jarjestimiseen siten ole perusteltua suunnata jul-
kista tukea silloin, kun kyse on kilpailluista markkinoista. Sellaisilla syrjaseuduilla, joilla ei ole
edellytyksid liiketaloudellisesti kannattavaan erikoistasoisten palvelujen tuotantoon eiké niille
alueille sen vuoksi todennikoisesti synny yksityistd palveluntarjontaa, kunnilla tulisi kuitenkin
olla mahdollisuus tukea my®ds nditd palveluja. On liséksi asiakasndkokulmasta tarkoituksenmu-
kaista, ettd erikoistasoisia palveluja voidaan vihdisessd médrin tuottaa muun kunnallisen palve-
lutuotannon yhteydessd myos silloin, kun kunta tuottaa niitd kilpailutilanteessa markkinoilla
markkinaperusteisesti hinnoiteltuina.

24



HE 83/2022 vp

Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan selvitetddn kuntalain sdédnndksia kilpailuneutrali-
teetista kunnan toteuttamassa elinkeinopolitiikassa kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien nako-
kulmasta. Kuntalain muutostarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerioé asetti elokuussa
2019 tyoryhman ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa. Muutostarpeita tarkasteltiin etenkin kun-
nan toiminnan johtamisen, kunnan hallinnon ja talouden seka kuntien yhteistoimintaa koskevan
sdantelyn osalta. Tyoryhmivalmisteluun perustuva laki kuntalain muuttamisesta tuli voimaan
26.5.2021. Kilpailuneutraliteetin osalta kuntalakiin ei esitetty eiké tehty muutoksia.

Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Uusi tyoaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessé lain so-
veltamisalapoikkeuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakasittelyssé merkit-
sevin sitd, ettd uutta lakia on alettava soveltaa kunnaneldinlaédkéreihin. Eduskunnan tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssdan (TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa
praktikkoeldinlddkéreiden kuulumisesta uuden tydaikalain soveltamisalan piiriin on esitetty toi-
sistaan poikkeavia ndkemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamisalasddnndsten yhteen kohtaan
muutosta, jolla kohdan sisélto tuli valiokunnan mukaan ldhelle tuolloin voimassa olleen lain
saannostd. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoeldinlaékarit voisivat ehdotetun muutoksen
perusteella edelleen jadda lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttien, ettd tydaika-autonomian
vaatimus tdyttyy. Valiokunta totesi lisdksi, ettd praktikkoeldinlddkéreiden palkkaustavasta ja
palkkauksesta on neuvoteltu padsemaétté asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toi-
minnan jérjestimiseen liittyvistd asiasta eikd pelkédstdin tydaikasdéntelyn toteuttamisesta. Va-
liokunta ilmaisi myds huolensa uuden tydaikalain vaikutuksista kunnan eldinliékéripalvelujen
jarjestamiseen seki eldinlddkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti asian ratkaisemista.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja Suomen Eldinldékériliitto neuvottelevat kunnan-
eldinlddkareiden palkkauksesta. Vaikka tydaikaa koskevat ratkaisut eivét ole eldinlddkintdhuol-
tolailla sddnneltdvid asioita, lailla on kuitenkin yhteys niihin. Tydaikalain tulkintoihin ovat kes-
keisesti vaikuttaneet paitsi kunnaneldinladkarin tyon liikkuvuus my6s nykyinen palkkiojérjes-
telma sekd muut viranhaltijan poikkeukselliseen asemaan sisdltyvét, yrittdjiasemaan viittaavat
elementit.

Eldinlaédkintdhuoltolain nykyiset 19 ja 21 § rajoittavat tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia
kehittdd erilaisia palkkausratkaisuja, silld pykidlien sddannokset asiakasmaksuista on kytketty
kunnaneldinlddkarin oikeuteen periéd palkkioita. Tarkoituksenmukaista olisi muotoilla maksu-
sddnndkset tavalla, joka mahdollisimman véhin puuttuisi tydmarkkinaosapuolten neuvottelu-
vallan piirin katsottaviin asioihin, joihin palkkaus kuuluu.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd sdddettiin eldinladketieteellisen korkea-
koulun oikeudesta sopia kunnan kanssa kunnalliseen eldinladkintdhuoltoon kuuluvien tehtivien
hoitamisesta silloin, kun opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestiminen sitd vaati. Voimassa
oleva eldinlddkintdhuoltolain 17 § mahdollistaa jirjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tuottamisesta sopimisen yksityisen palveluntuottajan kanssa, jollaiseksi myos julkisoikeudelli-
nen yliopisto laissa luokitellaan. Hankintalainsddddnndn vaatimukset kuitenkin merkitsevét
kaytannossa sitd, ettd vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin tarkeédksi, Yliopistollisen eldin-
sairaalan opetustoiminnan kannalta riittivédn potilasaineksen saannista ja pysyvyydestd ei ole
kuitenkaan kilpailutilanteessa toimittaessa varmuutta. Eldinld&ikareiden ammattitaidon kannalta
viélttdméttomien kliinisten taitojen opiskelu on katsottava merkittavéksi koulutusjirjestelméan
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ja eldinladkintdhuoltoon liittyviksi yhteiskunnalliseksi intressiksi, jonka toteutumista ei ole pe-
rusteltua jattdd vapaaehtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi varmistaa lainsdadédnnol-
lisillé ratkaisuilla.

Eldinladkarin ammattitaitoon kuuluu osata tunnistaa sairaat eldimet terveistd, suorittaa kliinisia
toimenpiteitd ja hoitaa sairaat eldimet sekd suunnitella tilatasolla eldinten terveydenhuoltoa.
Heilla tulee olla my6s taidot ryhtyé eldinten terveyden, hyvinvoinnin ja kansanterveyden tur-
vaamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin. Maatalouden alkutuotantoa koskevat eldinldédkarin tai-
dot ja tiedot ovat vélttimiton pohja my0s elintarvikehygienian opetukselle. Eldinld&karipalve-
lujen tuottamisessa tarvittavia kliinisid taitoja ja muita taitoja voidaan opettaa vain riittdvin po-
tilasaineksen ja tuotantotilaméérin turvin. Potilasaineiston viheneminen heikentéisi eldinlaéka-
reiden osaamista eldinlddkintdhuollon kaikilla osa-alueilla, miké vaarantaisi eldinladkintdhuol-
tolain tavoitteiden toteutumisen. Jos opiskelijamaérid jatkossa lisdtddn, potilasmééran turvaa-
misen tarve korostuu entisestién.

Eldinladketieteellistd koulutusta antavien yksikdiden eurooppalainen yhteistydjarjesto EAEVE
arvioi Helsingin yliopiston eldinldédkérikoulutusta madravuosin alan yhteisesti hyviksyméé eu-
rooppalaista standardia vasten tavoitteenaan varmistaa, etti arvioinnin hyvéaksytysti lapéisseissa
yksikoissd annettava koulutus vastaa sille asetettuja vaatimuksia. Hyviaksyminen yhtené edel-
lytyksend on opetusmateriaalin riittdvin monipuolinen saatavuus.

Moniin muihin yliopistotutkintoihin sisdltyvét pakolliset harjoittelut on lainsdddannolld tur-
vattu. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Helsingin yliopistolle sdddettiisiin rajattu lakisddteinen
rooli julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava koulutus kuuluu val-
tion eikd kuntien vastuulle, tarkedd olisi myds, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopis-
ton sijaintialueen kuntia enempéi kuin se, ettd kunta jérjestiisi palvelut omana toimintanaan.

2.5.3 Kunnaneléinlddkéreiden valvontatehtivét

Voimassa olevan lain sditdmisen myo6td tapahtunut valvontaeldinldékérin virkojen perustami-
nen on kasvattanut valvonnan asiantuntemusta ja laatua seki lisdnnyt valvontaa. Samalla val-
vonnasta aiheutuneet kustannukset ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu
on ollut merkittdvésti suurempaa kuin tarkastusten médrian kasvu. Eldinten hyvinvoinnin val-
vontaan liittyvét kustannukset tulevat suurella todennikoisyydelld edelleen nousemaan mm.
yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten ja valvontakayn-
tien kattavuuden kasvun seka paritydskentelyn lisddntymisen myoti. Koska valtio korvaa kun-
naneldinlddkareiden tyostd aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddédnndssé asetettua kustannus-
kattoa, kunnilla ei véalttaméttd ole riittdvdda motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Jérjestelmén puitteissa valtiolla on vain véhédn mahdollisuuksia hillitd
valtiolle koituvien kustannusten nousua.

Jarjestelman ongelmana on my®os se, ettd siihen liittyvit laskutuskdytanndt aiheuttavat seké kun-
nissa ettd aluehallintovirastoissa suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhdn huo-
miota vuonna 2014 eldimisti saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen kisittelyn yhteydessa sisdllyttien eduskunnan vastaukseen (EV 344/2014 vp) lausuman,
jossa edellytetdadn aluehallintoa ja ymparistoterveydenhuoltoa koskevien rakenteellisten uudis-
tusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoituksen yksinkertaista
ja selkedd menettelyd kayttaen.

Nykyjérjestelmi on my0s haavoittuvainen, koska valvontaresursseja on niukasti ympéristoter-
veyden yhteistoiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaeldinlaékari aluetta kohden. Valvonta-
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eldinldékarit kokevat yksin tydskentelyn haastavaksi, miké lisdé tyon kuormittavuutta. Resurs-
seja on myoOs vaikeaa kohdentaa sinne, missé niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinladkéreilld
ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien niukkuuden vuoksi ei voida myds-
kddn jarjestdd virkaeldinlddkaripdivystystd kuntatasolla silloin, kun kiireellinen eldinldaka-
rinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle.

Valvonnan jérjestdmiseen liittyvid ongelmia vihentiisi, jos valvontatehtévit jarjestettdisiin ny-
kyistd suuremmilla alueilla. Parlamentaarisen tydryhmén ehdotus tehtévien siirtdmisestd hyvin-
vointialueille myds merkittidvisti vihentéisi laskutukseen liittyvdd byrokratiaa.

2.5.4 Yksityinen eldinladkintdhuolto

Yksityisten eldinladkéripalvelun tuottajien velvollisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinlaa-
kintdhuoltolain sddntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinlddkintdhuoltolain uudistami-
seen liittyvét yksityisten toimijoiden intressit liittyvat siis ennen kaikkea siihen, mitkd ovat kil-
pailun edellytykset markkinoilla.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia etdviestintdvélineiden
avulla tarjottavien palvelujen tuottamiseen. Vakiintuneesti eldinladketieteellistd hoidon tarpeen
arviointia ja hoitoon ohjausta samoin kuin eldinléékarin tutkittavana ja hoidettavana olleen elai-
men terveydentilan kehittymisen seurantaa on tehty myos eldimen haltijan puhelinhaastattelun
perusteella. Samoin tilla tavoin on voitu todeta eldimen jatkolaédkityksen tarve. Tiedonvilitys-
tapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja, joissa palveluntarjo-
ajalla ja asiakkaalla on sekd ddni- ettd ndkdyhteys keskendédn. Palveluntuottajat ovat voineet
tuoda markkinoille nimenomaan téllaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman, ett niilld on
valttdméttd lainkaan perinteistd vastaanottotoimintaa. Etdéltd tarjottavien palvelujen yleisty-
mistd on kuitenkin osaltaan rajoittanut se, ettd mahdollisuudet lddkkeiden midrdamiseen etdéltd
ovat olleet toistaiseksi varsin rajoitettuja.

Eldinladkintdhuoltolaki koskee yhté lailla etdviestintdvilineiden avulla tarjottavia eldinlaakéri-
palveluja kuin palveluja, joita annettaessa eldinlddkéri ja potilas ovat 1dsni samassa tilassa eléin-
ladkérin vastaanotolla tai eldimen pitopaikassa. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusvelvolli-
suutta ja vastaavaa eldinladkérid koskevat sddnnokset soveltuvat myos toiminnanharjoittajiin,
joilla ei ole lainkaan perinteisid vastaanottotiloja tai kiintedd toimipaikkaa. Liséksi toimitiloja
ja tyovilineitd koskevat sddnnokset on muotoiltu sikali joustavasti, ettd niitd voidaan soveltaa
my0s etddltd tarjottaviin palveluihin. Muotoilu voisi kuitenkin olla tiltd osin vield selvempi.
Mainittuja palveluja annettaessa on tilojen ja vilineiden (ml. yhteydet) osalta olennaista erityi-
sesti se, ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tietosuojaa seké tietoturvaa koskevien vaatimusten
tayttdmisen.

Lain vaatimus siitd, ettd palvelut ovat eldinlddketieteellisesti asianmukaisia, on kytkennissa
muualla laissa sdddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongel-
mana kuitenkin on, etté eldinlaédkintdhuoltolaki ei riittdvilla tavalla mahdollista laissa sdddetty-
jen hallinnollisten pakkokeinojen kdyttod silloin, kun néité velvoitteita rikotaan. Sadnndksié
olisikin tarpeen tdydentdi siten, ettd toiminnan keskeyttdmisméérdys olisi mahdollinen eldinten
ladkitsemistd koskevien sddnndsten vakavissa rikkomistapauksissa samoin kuin tilanteissa,
joissa eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sdddosten rikkominen voi aiheuttaa vakavaa
vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
liséksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista lisdté lait-
teen tai muun tyovélineen kayttokielto.
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Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sdénnoksia, jotka koskevat
yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekisterejd, olisi syyté
uudistaa sddnndsten ajantasaistamiseksi. Liséksi olisi tarpeen nostaa sdédnnokset keskeisiltd osin
lain tasolle.

2.5.5 Ahvenanmaan maakunnan asema

Eldinlaédkintdhuollon jarjestdmistd koskeva eldinlddkintdhuoltolaki ei 14htokohtaisesti sovellu
Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa,
jotka koskevat eldinperdisid elintarvikkeita, eldinsuojelua ja eldinlddkintdhuoltoa, paitsi siltd
osin kuin kyse on kotieldinten tarttuvista taudeista tai eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin
kieltdmisestd. Viimeksi mainitut tehtdvit kuuluvat valtakunnan lainsdddidntovaltaan samoin
kuin ladkkeitd koskevat asiat. Kuitenkin Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n mukaan niisti
kotieldinten tarttuviin eldintauteihin liittyvistd hallintotehtivistd, jotka valtakunnan eldintauti-
lainsddddnnossd sdddetddn valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii maakunnassa
maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa médritty viranomainen.

Valtakunnan lainsédédantovaltaan kuuluvat eldinlafkireiden ammattipatevyyksia koskevat asiat,
eikéd niitd koskien ole edelld mainittuja hallintotehtévien hoitamista koskevia poikkeuksia. Taméa
merkitsee, ettd valvonta, jota valtakunnan viranomaiset suorittavat eldinldakarinammatin har-
joittamisesta annetun lain mukaisesti, kattaa koko maan, kun taas eldinlddkintdahuoltolain mu-
kainen eldinldédkéripalvelujen valvonta koskee ainoastaan Manner-Suomea.

Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on parhaillaan valmisteilla (oikeusministerion lausunto-
pyyntd 6.7.2021, VN/846/2018). Uudistus ei kuitenkaan muuttaisi edelld kuvattua maakunnan
ja valtakunnan vilistd toimivallanjakoa, vaan nykyistd vastaavat toimivaltasddnnokset siséltyi-
sivédt my6s uuteen lakiin (27, 28 ja 48 §) Uutta olisi sdéintely, jonka mukaan kotieldinten tarttu-
vien tautien torjunta voitaisiin jatkossa péttad siirtdd maakuntapdiville tavallisessa lainsdata-
misjérjestyksessa sdddetylla lailla ja maakuntapiivien hyviksynnalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata eldinladkaripalvelujen saatavuus koko maassa siten, ettd eléin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttaimattomia peruspalveluja on
saatavilla kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti.
Samanaikaisesti tavoitteena on vahentéd eldinlddkaripalvelujen jérjestimisestd kunnille aiheu-
tuvia kustannuksia. Ehdotuksella pyritdén poistamaan eri lakien vililld olevaa ristiriitaa siénte-
lyssé, joka liittyy julkisen ja yksityisen sektorin véliseen kilpailuneutraliteettiin.

Lisdksi esityksen tavoitteena on varmistaa eldinladkaripalvelujen laatu ja valvonta, kunnan-
eldinldédkarille sdadettyjen valvontatehtdvien hoidon edellytykset seké eldinlddkarikoulutusta
antavan yliopiston mahdollisuus saada opetus- ja tutkimustehtdvénsa turvaamiseksi valttiméaton
potilasaines.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen eldinldékintdhuolto-
laki.
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Ehdotetun lain mukaan kunnilla olisi edelleen eldinldédkéripalvelujen jarjestimisvastuu, mutta
sithen kuuluvat eldinldakaripalvelut mairiteltiisiin nykyistd tarkkarajaisemmin. Jérjestdmisvas-
tuu kattaisi sellaiset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden turvaamiseksi
valttamattomat eldinlddkaripalvelut, joiden yhdenvertainen saatavuus yleisti taloudellista etua
koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta, tarvittaessa kaikkina vuorokau-
denaikoina. Ndmé palvelut yksilditdisiin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luettelossa.

Luettelo sisaltdisi useita toimenpiteitd, jotka ehkéisevit eldinten sairauksia ja hyvinvointiongel-
mia sekd ihmisiin tai eldimiin tarttuvien tautien levidmisté. Jarjestimisvastuuseen kuuluisivat
myo0s eldimen sairauden syyn selvittdminen ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavan-
omaisten néytteiden ottaminen ja néytteiden laboratoriotutkimukset. Esimerkiksi kuvantamis-
tutkimukset sen sijaan jéisivit luettelon ulkopuolelle.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluisivat lisdksi eldinten pitopaikoissa toteutettavissa oleva elintar-
vike- tai turkistuotantoa varten pidettévien eldinten sairauksien hoito sekd muiden, pddosin vas-
taanotolla hoidettavien eldinten perustasoinen ensiavun luonteinen hoito, jota méériteltéisiin lu-
ettelossa tarkemmin. Myds vilttdmiton synnytysapu seké eldinten lopetukset siséltyisivit pal-
veluluetteloon. Lahtokohtana olisi, ettd jarjestimisvastuuseen ei kuuluisi sellaisia vaativia hoi-
totoimenpiteitd kuten leikkauksia, joita ei yleensd voi suorittaa ilman erityisvélineisto4 ja avus-
tajaa.

Jarjestamisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa eldinladkintdhuoltolaissa
tarkoitettuun peruseldinlddkaripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei mer-
kitsisi ndihin késitteisiin verrattuna laajennusta, vaan tdsmennysta ja rajausta, silld esimerkiksi
leikkauksia ja muita vastaavia toimenpiteitd tarjotaan kunnissa ehdotettua eldinldékaripalvelu-
jen luetteloa laajemmin.

Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintdhuoltolaissa ei endd olisi sddnndstd, jonka mukaan perus-
eldinladkaripalvelu on jéarjestettdva muita kotieldimid kuin hyotyeldimia varten vain, jos palve-
lua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Mainittu muutos olisi tarpeen, silld mark-
kinavoimat eivit yksin pysty huolehtimaan valttiméattomien eldinladkaripalvelujen ympérivuo-
rokautisesta saatavuudesta, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palve-
lun muodossa. Ei ole mydskdin kohtuullista, jos vilttdméttdmien peruspalvelujen jarjestimi-
seen ja saatavuuteen liittyvien muusta laista johtuvien velvollisuuksien kuten yhtidittamisvel-
vollisuuden olemassaolo vaihtelee sen mukaan, onko alueella yksityisid palveluja esimerkiksi
osalle eldimista joinakin vuorokaudenaikoina. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ja pe-
ruspalvelujen pilkkominen epétarkoituksenmukaisiin osiin ovat ongelmallisia oikeusvarmuu-
den, ennakoitavuuden ja palvelujen kdytinnon jarjestdmisen ndkdkulmasta. Pohjoismaisten esi-
merkkien perusteella voidaan katsoa, ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttimétta
saada turvattua siten, ettd jarjestdja reagoi hetkittiin vaihtelevaan markkinatilanteeseen.

Jarjestamisvastuuseen ehdotettu palveluluettelo kattaa ne keskeiset palvelut, joiden saatavuutta
kohtuuhintaisen palvelun muodossa voidaan pitdd yleisen edun kannalta keskeisend. Kyse on
liséksi sellaisesta palvelukokonaisuudesta, joka vahintién tarvitaan, jotta jarjestelmé ylipaataan
voi toimia kunnallisena toimintana useimmilla alueilla. Lahes kaikki kunnat jo télld hetkelld
jarjestavit luettelon mukaiset palvelut, joten kdytdnnossd ehdotus ei merkitsisi juurikaan laa-
jennusta kunnissa hoidettaviin tehtdviin, vaikka se kunnan velvollisuuksia osassa kunnista laa-
jentaakin.

Ehdotettu kuntien jérjestaimisvastuu merkitsisi erdénlaista jatkumoa sille eldinlddkintdhuoltolain
(685/1990) mukaiselle jarjestimisvastuun muotoilulle, joka oli voimassa nykyisen lain voi-
maantuloon eli vuoteen 2009 saakka ja jonka vaikutus nidkyy yhé palvelujen jarjestimisessa.
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Jarjestdmisvastuu kattoi tdlloin koko maassa my0s seura- ja harrastuseldinten kiireettdmét pal-
velut, mutta vastuu oli ndiltd osin rajatumpi eikd kattanut kaikkia niitd palveluja, joita hyoty-
eldinten peruseldinlddkaripalveluihin kuului. (HE 252/89 vp, s. 12).

Kunnan jérjestimisvastuuseen sisdltyy paitoksenteko siitd, millé palvelurakenteella ja kustan-
nus- ja laatutasolla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja keiden palvelujen tuottajien toimesta. Eh-
dotetun ja voimassa olevan lain mukainen eldinlddkéripalvelujen jérjestimisvastuu eroaa kui-
tenkin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuusta sen vuoksi, ettd kunnan
tekemdn sopimuksen perusteella tuotettavat palvelut eivit sopimuskumppanina toimivan yksi-
tyisen palveluntuottajan erityisaseman vuoksi rinnastu tavanomaisiin kunnan ostopalveluihin.
Erityissddntelysté johtuen yksityinen eldinldékéripalvelun tuottaja perii asiakasmaksut yksityis-
oikeudellisina suoritteina. Kunnan velvollisuuksien tdyttdmiseksi voi vihimmilléén riittad siitd
sopiminen, ettd palveluja on saatavilla tiettyind aikoina ja sillad hinnalla, jota yksityinen palve-
luntuottaja palveluista muutoinkin perii, eikd kunnan siis ole kaikissa tilanteissa valttdmétonta
rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan yksityisen palveluntuottajan tuotantoa voidak-
seen tayttdd omat velvollisuutensa.

Esitys on laadittu siten, ettd kuntien vastuulle ehdotettu kokonaisuus olisi sellaisenaan siirretta-
vissd hyvinvointialueiden vastuulle, jos siirron toteuttamisesta tehdédén erillinen paétds saman
sisdltoisesti kuin parlamentaarinen tydryhma on ehdottanut.

Jarjestamisvastuuseen kuuluviin palveluihin sovellettaisiin EU-lainsdddant60n perustuvia avoi-
muusvelvoitteita, jotka lisddvat jarjestelmédn kohdistuvan julkisen tuen lapindkyvyyttd. Ehdo-
tetussa eldinlddkintdhuoltolaissa olisi lisiksi sdédnnds, jonka mukaan julkisten palvelujen mitoi-
tuksessa tulisi ottaa huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jarjestéjén alueella tar-
joamat palvelut. Tarkoitus ei ole, ettd julkisia palveluja tuotetaan méérallisesti enempad kuin on
valttdmétontd lain tarkoituksen ja palvelujérjestelméin toimintakyvyn kannalta.

Ehdotettu laki merkitsisi olennaisia muutoksia eldinlddkaripalveluja koskevien asiakasmaksu-
jen perintdan.,

Kunta voisi ensinnékin perid vastaanottokdynnisté paitsi niitd kustannuksia, joita kunnalle ai-
heutuu toimitiloista, vélineistd ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta, my6s muita kunnalle
vastaanotolla tarjottavien palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnallisten asia-
kasmaksujen tulisi kuitenkin olla palvelujen kdyttdjien kannalta kohtuullisia. Ehdotettu muutos
olennaisesti lisdisi kuntien asiakasmaksukertymii vahentden nimenomaan seura- ja harrastus-
eldimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea. Pditosvalta maksuista olisi kun-
nilla. Ehdotettu laki mahdollistaisi sen, etti asetuksella sdddettéisiin tietyistd yhteiskunnallisten
intressien kannalta erityisen keskeisistd palveluista perittavistd enimméaismaksuista, mutta tar-
koitus on, ettd asetuksenantovaltuutta kdytettdisiin vain erityisen perustelluista syista.

Toinen asiakasmaksuihin liittyva olennainen muutos olisi se, ettd kilpailulain ja kuntalain edel-
lyttdmalld tavalla muut kuin jirjestimisvastuuseen mairitellyt palvelut tulisi hinnoitella mark-
kinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaehtoisuuden perusteella jérjestdisi tillaisia palveluja
kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi tuottaa téllaisia palveluja omana toimintanaan eli
poiketen kuntalaissa sdddetystd velvollisuudesta yhtiéittdd nama palvelut silloin, jos kuntalain
mukaisen yhtidittimispoikkeuksen kriteerit tayttyisivat. Kyse olisi kdytdnnossa siité, ettd pal-
velutuotanto katsottaisiin maaraltddn ja markkinavaikutuksiltaan vahdiseksi. Olisi asiakkaiden
kannalta tarkoituksenmukaista, ettd kunnaneldinlaékéri voisi tehdd joitakin sellaisia toimenpi-
teitd tai esim. kéayttid tutkimuslaitteita, jotka eivét sisdlly lakisdéteiseen palveluun, jos eldinlaé-
kérilld on tdhén valmiudet, kunta niin haluaa ja kunnan varustelu sen mahdollistaa. Kunnan
taloudellisesta toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla tulee pitdd erillistd kirjanpitoa, ellei
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toiminnan liikevaihto vuodessa jéé alle 40 000 euron. Monilla alueilla ei ole lainkaan tarjolla
erikoiseldinldédkaritasoisia palveluja eikd edellytyksié tdllaisen liiketoiminnan syntymiselle, ja
ndilld alueilla kunta voisi oman valintansa mukaisesti edelleen tukea myos téllaisia palveluja.

Kolmas asiakasmaksuihin liittyvd muutosehdotus koskee maksujen perimistapaa. Ehdotuksen
mukaan ainoa tapa ei enéé olisi se, ettd kunnaneldinldékéri perii palveluista virkaechtosopimuk-
sen mukaisia palkkioita, vaan laki mahdollistaisi myds sen vaihtoehtoisen maksujen perimista-
van, jossa ainoastaan kunta perii tuottamistaan palveluista asiakasmaksut kunnallisina mak-
suina. Valinta ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan perustuisi yksittdisten alueiden paétdksiin,
vaan edellyttdisi tydmarkkinaosapuolten valtakunnallista paatdstd uudenlaiseen virkachtosopi-
mukseen siirtymisestd. Ehdotettu muutos lisdisi tyomarkkinaosapuolten mahdollisuuksia neu-
votella tulevaisuudessa ratkaisuja, jotka parhaiten vastaisivat tydeldmaén ja eldinléddkérityovoi-
man turvaamisen tarpeisiin.

Eldinlaédkarikoulutusta jérjestdvélle julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan sidddettdviksi
velvollisuus toimia julkisten, kuntien jérjestimisvastuulle ehdotettujen eldinlddkaripalvelujen
tuottajana siind laajuudessa kuin eldinlddkareiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutki-
muksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen vaatii. Télld muutoksella varmistettaisiin Yliopis-
tollisen eldinsairaalan toimintaa varten riittdva potilasaines. Toiminta-alue, jolla yliopisto tuot-
taisi julkisia eldinlddkaripalveluja, mééraytyisi lakiin ehdotettujen sddnndsten mukaisesti, ldh-
tokohtana olisi kuitenkin Yliopistollisen eldinsairaalan nykyinen toiminta, jota ei ole tarkoitus
laajentaa. Alueen kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle ehdotettujen sdannosten
mukaisen korvauksen sddstyneistd kustannuksistaan.

Yksityisten eldinlddkéripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva sdintely vastaisi voimassa
olevaa sdéntelyd. Potilasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevia vastuuta kuitenkin tdsmennettiisiin.
My®s eldinlddkaripalvelun tuottajien valvontaa koskeva siéntely vastaisi siséltonsd puolesta pit-
kélti nykyisté sdéntelyd, mutta valvonta ulotettaisiin koskemaan my®ds julkisten eldinladkéripal-
velujen tuottajia. Ehdotettu laki mahdollistaisi toimintaan puuttumisen paitsi silloin, kun toi-
minnassa rikotaan kyseisen lain velvoitteita, my0s rikottaessa eréitd muita eldinladkintdhuoltoa
koskevia lakeja.

Eldinlaédkintédhuoltolaista ehdotetaan siirrettdvéksi kunnaneldinlddkérin kelpoisuusvaatimuksia
koskevat sddnndkset eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, valtakunnallisten
eldinten terveydenhuolto-ohjelmien mééritelma eldinten 14édkitsemisestd annettuun lakiin ja so-
pimukseen perustuvan lihantarkastuksen korvauksia koskevat sddnndkset elintarvikelakiin.
Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin tehtéisiin lisdksi erditd muita muutok-
sia, joilla sdédntelyd yhdenmukaistettaisiin suhteessa eldinldédkintdhuoltolain séédntelyyn. Eldin-
tautilakiin, terveydenhuoltolakiin ja julkisten alojen elékelakiin tehtéisiin uudistuksesta johtuvat
teknisluonteiset viittaussdanndsten muutokset.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksen valtiontalouteen

Esitykselli ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

Esitys ei vaikuttaisi eldinlddkaripalvelujen tai muiden ympéristoterveydenhuollon tehtévien jér-

jestdmisestd kunnille maksettaviin valtionosuuksiin. Peruspalvelujen valtionosuus on lasken-
nallinen, eikd esitys vaikuta laskentaperusteisiin, joihin kuuluvat asukasméaéran lisdksi muun
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muassa asukastiheys ja saaristoisuus, ei sen sijaan esimerkiksi se, miten kunta jérjestda eldin-
ladkaripalvelut ja millaisia asiakasmaksuja se niisté perii.

Ehdotus, jonka mukaan eldinldékaripalvelujen tuottajille annettaisiin toimipistekohtaiset tun-
nusnumerot ja ne merkittéisiin rekisteriin, aiheuttaisi Ruokavirastolle muutoksen alkuvaiheessa
jonkin verran hallinnollista ty6td. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin lisaksi tunnuksista tu-
lisi ilmoittaa jo rekisteriin merkityille palveluntuottajille ja ladketukkukaupoille. Jatkossa muu-
tos kuitenkin tehostaisi eldinlddkeasetuksessa ja sen kansallisissa tdytdntdonpanosadnnoksissi
saddettyyn mikrobiladdkkeiden kéyttotiedon keruuseen liittyvad prosessia.

Samoin aluehallintovirastolle aiheutuisi erityisesti muutoksen alkuvaiheessa lisityota siité, ettd
eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevaan rekisteriin kirjattaisiin yksityisten palveluntuottajien
liséksi my0s julkisia eldinladkaripalveluja tuottavien organisaatioiden toimipisteet.

Mainituilla muutoksilla on myos vaikutusta hallinnonalan tietojérjestelmiin. Parhaillaan on kui-
tenkin kdynnissd tietojirjestelmahanke, jonka puitteissa uusitaan vanhassa ELITE-jarjestel-
méssé olevat sovellukset, mukaan lukien eldinlddkéripalvelun tuottajia koskeva rekisterisovel-
lus. Valtion vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa on otettu huomioon tdma hanke siten,
ettd momentilta 28.70.20 (Tuottavuuden edistiminen, siirtomaérdraha 3 v.) on tehty 456 000
euron médrirahasiirto momentille 30.20.01 Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimijoiden lu-
van-, hyvidksynnén- ja ilmoituksenvaraiset toiminnat ja rekisteréinnit (ILMO) -hankkeeseen.
Mainitun hankkeen yhteydessd on mahdollista ottaa huomioon tunnusnumeroihin ja rekisteri-
tietojen laajentamiseen liittyvét tietojarjestelmia koskevat tarpeet.

Tarkoitus on myds mainitun hankkeen yhteydessé toteuttaa ilmoitusten tekemistd varten séh-
koinen asiointipalvelu, joka tulee vihentdmaén ilmoituksen tekijén ja rekisterinpitdjan hallin-
nollista taakkaa. Tavoite on, ettd uusi rekisterisovellus olisi kiytossd 2024 alusta, eiké tarkoitus
ole, ettd kuntien toimipisteiden rekisterdintid kaynnistettiisiin ennen tita ajankohtaa. Kun ote-
taan huomioon tdma kehityshanke, johon on jo olemassa rahoitus, ehdotettujen muutosten ei
arvioida lisddvan Ruokaviraston ja aluehallintoviraston tehtévié tavalla, joka edellyttiisi lisére-
sursseja. Esityksesté aiheutuvat kuten mainittujen viranomaisten tehtéviin liittyvét kustannukset
katetaan hallinnonalan kehyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja
henkil6tyGvuosiméérien puitteissa.

Vaikutukset kuntien talouteen

Ehdotettujen muutosten arvioidaan voivan véhentéd kuntien vuosittaisia kustannuksia yhteensi
noin 10,25 miljoonalla eurolla, mik4 vastaisi noin 22 prosenttia kaikista eldinldékaripalvelujen
kustannuksista. Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta molempiin suuntiin, silla
asiakasmaksuja koskevat ratkaisut olisivat kuntien itsensé paétosvallassa.

Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista perittdvia kunnallisia maksuja
koskevat sddnnokset viljentyisivét siten, ettd niin sanotuilla klinikkamaksuilla voitaisiin kattaa
toimitiloista, tyovilineistd ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
liséksi my6s muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Maksuilla voitaisiin siten kattaa seura- ja
harrastuseldinten hoitoon liittyvié, erityisesti eldinlddkérin peruspalkasta kunnille aiheutuvia
kustannuksia. Maksujen tulisi kuitenkin olla palvelujen kdyttdjien kannalta kohtuullisia. Kun-
nan perimdn maksun kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon asiakkaalle kdynnisté
koituva kokonaislasku, josta kunnaneldinladkarin perimé palkkio muodostaa suurimman osan.

Kunnat paittévit itse maksutaksoistaan, joten tarkkoja arvioita julkisoikeudellisten maksujen
muutoksista on mahdotonta esittdd. Seura- ja harrastuseldinten vastaanottokdyntien mairéd on
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vuosittain noin 350 000. Kuntien nykyisin perimien klinikkamaksujen suuruus vaihtelee noin
viiden ja viidenkymmenen euron vililld kuitenkin siten, etté tyypillisesti maksut ovat noin kym-
menen euron suuruusluokkaa ja suurimmat maksut koskevat pdivystysaikaisia kdyntejd sekd
vaativia toimenpiteitd sisdltdvid kdyntejd. Jos kunnat saisivat maksusddnnodsten muutoksen
myoté lisdtuloina keskimédrin esimerkiksi 15 euroa vastaanottokdyntid kohden, se merkitsisi
kunnille 5,25 miljoonan euron sdéstdjé vuosittain. Hinnannousu voisi jdédé vahdisemméksi yk-
sinkertaisemmissa, vain vdhdn aikaa vievissd toimenpiteissd, mutta olla korkeampi enemmaén
aikaa vievissd toimenpiteissd. Talld hetkelld noin 40 prosenttia kunnista ei peri lainkaan niin
sanottuja klinikkamaksuja, joten néissi kunnissa asiakashintojen nousu olisi luultavasti suurem-
paa kuin niissi kunnissa, jotka maksuja jo perivit.

Kuntien kustannuksia vdhentdisivit myos ne ehdotetut sdénnokset, jotka nykyistd tarkemmin
rajaisivat kunnan jérjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut ja jotka merkitsisivat, ettd jérjesta-
misvastuun ulkopuolelle jaavét palvelut kuten erityyppiset seura- ja harrastuseldimille tehtavét
leikkaukset hinnoiteltaisiin markkinaperusteisesti. Ndiden muutosten arvioidaan vihentévin
kuntien nettokustannuksia yhteensa noin viisi miljoonaa euroa vuodessa. Vihennyksen suuruus
riippuu kuitenkin siitd, missd méadrin markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja jarjestetdan
lakisédteisen palvelukokonaisuuden ohella. Siltd osin kuin téllaisten palvelujen jérjestiminen
vihenisi, kustannusvaikutus riippuu osin siitd, miten kunta onnistuisi jéljelle jddvien tyotehta-
vien uudelleenorganisoinnissa. Kustannuksissa tapahtuvien muutosten kuntakohtainen vaihtelu
olisi todennékdisesti suurta.

Jarjestamisvastuun osittaisen laajentumisen, joka koskisi tiettyja seura- ja harrastuseldinten pal-
veluja ja osaa alueista, ei katsota tosiasiallisesti juurikaan laajentavan kuntien tehtdvid eikd
myOskéédn kasvattavan kustannuksia. Arvio perustuu lain uudistusta valmistelleen tyéryhmén
tekemidn kyselyn vastauksiin. Kysely osoitettiin kaikille ymparistéterveydenhuollon tehtdvid
hoitaville kunnille ja kuntayhtymille (yhteensd 63). Vastauksia saatiin 39. Kyselyn perusteella
kaikki vastaajat jarjestdvat ehdotettuun jarjestimisvastuuseen sisaltyvid peruseldinladkaripalve-
luja myds seura- ja harrastuseldimille, vaikka palvelujen jarjestiminen niille eldimille on télla
hetkelld pakollista vain osalla alueista. Vastaajista 92 prosenttia ilmoitti tuottavansa ndma pal-
velut itse. Nelja prosenttia vastaajista oli Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-alu-
eella sijaitsevia kuntia, jotka ovat tehneet yliopiston kanssa sopimuksen palvelujen tuottami-
sesta.

Tiedossa on kyselyvastausten ulkopuolelta muutamia tapauksia, joissa kunta ei tilld hetkella
tuota seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripalvelua. Néaissd tapauksissa kunta ei tuota
myOskéén seura- ja harrastuseldinten virka-aikaista kiireellisté eldinldékérinapua, vaan on sopi-
nut yksityisen palveluntuottajan kanssa sen tuottamisesta. Ndiden kuntien olisi todennidkdisesti
mahdollista ilman mainittavia lisdkustannuksia sisdllyttdd sopimukseen myds lakisédéteisiksi
palveluiksi ehdotettujen seura- ja harrastuseldinten kiireettomien palvelujen tuottaminen virka-
aikaan. Tdmé johtuu siitd, ettd eldinlddkintédhuoltolain erityissdéntelyn mukaan kunnan sopi-
muskumppanina oleva yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja perii asiakasmaksut yksityisoi-
keudellisina suoritteina. Kunnan velvollisuuksien tayttdmiseksi voi siten vahimmilldén riittda
siitd sopiminen, ettid palveluja on saatavilla tiettyind aikoina ja silld hinnalla, jota yksityinen
palveluntuottaja palveluista muutoinkin perii. Seura- ja harrastuseldinten péivéaikaisia kiireet-
tomid palveluja lahtokohtaisesti tuottavat kaikki pieneldinladkaripalveluja tarjoavat eldinldaka-
riasemat myds yksityisind palveluina ilman tukea. Kunnan ei siis edell4 tarkoitetuissa tilanteissa
olisi valttdiméatonta rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan yksityisen palveluntuottajan
tuotantoa tai kdynnistdd uutena omaa palvelutuotantoa voidakseen téyttdd ehdotetut velvolli-
suutensa.

33



HE 83/2022 vp

Ehdotus niiden lain sdénndsten véljentdmisestd, jotka rajoittavat asiakasmaksujen perimistapaa,
tarjoaisi tyomarkkinaosapuolille mahdollisuuden halutessaan sopia siirtymisestd kunnaneléin-
ladkéreiden palkkionperimisjérjestelmastd palkkausratkaisuun, jossa kunnaneldinlddkari saa
virkasuhteeseen perustuvat ansiotulonsa kokonaisuudessaan kunnalta. Tdima muutos merkitsisi
todennékdisesti kunnaneldinlddkéreiden asemaan sellaista muutosta, jonka tulkittaisiin johtavan
tyoaikalain soveltamiseen ja joka sitd kautta luultavasti lisdisi virkojen tarvetta. Vaihtoehtoisen
palkkausratkaisun kustannusvaikutuksista on tehty erilaisia alustavia laskelmia eri taustaoletuk-
silla. Virkojen tarpeeseen vaikuttaisi erityisesti se, kuinka suuri osa virka-ajan ulkopuolisesta
paivystyksestd luettaisiin tydajaksi ja kuinka suuri osa varallaoloksi. Kuntien kustannusten
muutos riippuisi virkojen méérin tarpeesta ja uuden palkkausratkaisun mukaisesta kuukausi-
palkan tasosta. Jos tydmarkkinaosapuolet paityisivdat muuttamaan palkkausjirjestelmad, muu-
tos tulisi todenndkoisesti aiheuttamaan myds hallinnollisia kustannuksia kunnille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain katsotaan varmistavan kunnaneldinlddkdreiden virkatehté-
vien kuten eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan edellytyksié seki turvaavan sitd, ettd
tehtévid varten on riittdvésti virkaeldinladkareitd myos poikkeuksellisia tilanteita kuten eléin-
tautiepidemioita ajatellen. Nykyisen kaltaisen virkaeldinlddkarijarjestelmin sailyttimisen kan-
nalta merkitysti on erityisesti silld, ettd ehdotuksen mukaan kuntien olisi mahdollistaa jarjestia
omana toimintanaan sellainen palvelujen vihimmaéiskokonaisuus, jota oman tuotannon yllapi-
tdminen kaytdnnossé edellyttaa.

Jarjestdmisvastuun nykyinen muotoilu sen sijaan johtaisi yhtidittimisiin ja virkaeldinlaakari-
kunnan olennaiseen supistumiseen. Useilla alueilla seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaaka-
ripalveluja ei voitaisi endd tuottaa kuntien omana toimintana, vaan palveluista olisi luovuttava
tai ne olisi yhtiditettdva. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille tehdyssé kyselyssa
osa vastaajista ilmoitti ndkemyksenéén, ettd kunnallisia eldinladkaripalveluita tuotantoeldimille
ja kiireellistd apua kaikille eldimille ei ole kdytdnndssd mahdollista tuottaa ilman seura- ja har-
rastuseldinten peruspalvelua. Vastaajista 97 prosenttia oli sitd mieltd, ettd viimeksi mainitun
palvelun poistuminen kunnaneldinlddkérin tehtivistd vihentiisi virkojen kiinnostavuutta.

Kunnille aiheutuisi jonkin verran nykyistd enemmén hallinnollista taakkaa siitd, ettd jarjesta-
misvastuun ulkopuolelle jadvat eldinladkaripalvelut hinnoiteltaisiin jatkossa markkinaperustei-
sesti ja eriytettdisiin kirjanpidollisesti. Hallinnollista taakkaa aiheutuu jossakin méérin myos
julkisen tuen avoimuuteen liittyvistd EU-lainsddddntoon perustuvista avoimuusvelvoitteista.

Edelld mainittuun kyselyyn vastanneet yhteistoiminta-alueet kokivat jossakin méérin ongelmal-
lisena sen, ettd ehdotettu jarjestimisvastuun tdsmentdminen ja rajaaminen merkitsisi joidenkin
sellaisten tutkimusten ja leikkausten muuttumista markkinahintaisiksi, joita osa kunnista jarjes-
taa talld hetkelld tuetulla hinnalla. Vastauksissa esitettiin, ettd muutos vahentéisi ndiden palve-
lujen jdrjestdmisti ja voisi sitd kautta aiheuttaa eldinsuojeluongelmia, vihentdd kunnaneldinlaé-
kéreiden tydmotivaatiota ja virkojen houkuttelevuutta. Kyselyn toteuttamisen jalkeen ehdotusta
on muutettu siten, etté tdllaisten toimenpiteiden jarjestiminen olisi pitkalti nykyistd vastaavalla
tavalla mahdollista syrjaisilld alueilla, joilla ei ole edellytyksid markkinaehtoisten yksityisten
erikoiseldinladkaritasoisten palvelujen syntymiselle.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys turvaisi eldinten omistajien ja haltijoiden mahdollisuutta saada jatkossakin perustasoisia
julkisia eldinlddkaripalveluja siten, etté palveluja on saatavilla kaikkina aikoina kohtuullisella
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etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Asiakasnidkokulmasta merkityksellistd on lisdksi, ettd esitys
sisdltdd kaikkien eldinlddkéripalvelujen laatua ja valvontaa koskevat sdédnndkset.

Esitys turvaisi julkiset palvelut kaikille eldimille riippumatta siitd, minka sektorin elinkeinotoi-
minnassa eldimié pidetdédn (esim. maatalous, matkailu, urheilu) tai onko kyse seura- tai harras-
tuseldimistd. Palvelujen madrittelyissé olisi kuitenkin joitakin eldinlajikohtaisia eroja. Seura- ja
harrastuseldimié varten on kehittynyt ja ollaan valmiita hankkimaan hyvin monenlaisia ja myds
hyvin vaativia ja kalliita hoitoja, mistd syystd erityisesti nditd eldimid koskevat rajaukset ovat
julkisen jirjestimisvastuun maérittelyn kannalta keskeisia.

Esitys toisi muutoksia, jotka jossakin mairin nostaisivat kunnallisilla vastaanotoilla tuotettavien
palvelujen asiakashintoja. Muutos saattaisi kunnallisten peruspalvelujen hinnoittelun 1dhemmaés
yksityisten palveluntuottajien hinnoittelua, mutta muutoksen jélkeenkin eldinsuojelun, eldintau-
tien vastustamisen ja kansanterveyden kannalta vélttdmattomien julkisten palvelujen arvioidaan
olevan ainakin kokonaisuutena katsoen edullisempia kuin vastaavat yksityiset palvelut. Kunnan
tulisi hinnoitella eri tyyppiset vaativat leikkaukset ja muut vastaavat toimenpiteet markkinape-
rusteisesti silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, mikd merkitsisi, ettd ndiden
toimenpiteiden hintoihin tulisi osin merkittdvidkin korotuksia. Edelld jaksossa 4.2.2. on arvi-
oitu, ettd hinnoitteluun liittyvit muutokset voisivat lisitd asiakasmaksuja yhteenséd noin 10,25
miljoonalla eurolla vuosittain.

Jarjestamisvastuuta ja palvelujen hinnoittelua koskevat ehdotukset voivat merkité sité, ettd osa
kunnallisten vastaanottojen asiakkaista siirtyisi yksityisten palveluntuottajien asiakkaiksi. Vai-
kutusta asiakasméériin on vaikea tdsmaéllisesti ennakoida. Merkitysté eldinten omistajien valin-
toihin on paitsi palvelun hinnalla myds silld, milld etdisyydelld vaihtoehtoisia palveluja on saa-
tavilla ja mitd toiveita eldinten omistajilla on muun muassa palveluvalikoiman ja vastaanoton
varustelun osalta.

Vaikutusten suuruuteen liittyvistd epdvarmuudesta huolimatta on selvii, ettd uudistus paran-
taisi yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuottajien asemaa toiminnan aloittamisen ja harjoittami-
sen osalta. Tdma johtuu kunnallisten palvelujen hinnoitteluun liittyvistd muutoksista ja siité,
ettd osa kuntien nykyisin jarjestimistd palveluista rajautuisi selkeésti liiketaloudellisin perustein
tuotettaviksi palveluiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarpeen ratkaista jaksossa 2.5.2 kuvattu kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma,
joka liittyy julkisten varojen kohdentumiseen sellaisiin eldinladkaripalveluihin, joita kunta tar-
joaa vapaachtoisuuden perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyse on seura- ja harrastus-
eldimille tarjottavasta peruseldinlddkiripalvelusta alueella, jolla on muutenkin saatavilla téta
palvelua. Esitetylle ratkaisulle vaihtoehtoinen ratkaisu olisi sdilyttd4 nykyinen kunnan jérjesta-
misvastuuta koskeva sédéntely, mukaan lukien késitteet peruseldinlddkaripalvelu ja kiireellinen
eldinlddkarinapu sekd sdénnds, jonka mukaan peruseldinlddkdripalvelu muille kuin hyoty-
eldimille tulee jarjestdd vain, jos sitd ei ole muutoin saatavilla alueella. Tama voitaisiin tehdd
joko jattamalla laki tai sen jarjestimisvastuuta koskevat sddnnokset uudistamatta (ns. nollavaih-
toehto) tai uudistamalla jarjestdmisvastuuta koskevat sadnnokset nykyinen vastuu séilyttden ja
liséksi muuttamalla lain maksu- ja palkkiosdadnndksié siten, ettd kunnille vapaachtoinen perus-
eldinlddkaripalvelu voitaisiin hinnoitella markkinaperusteisesti niissé tilanteissa, joissa kunnalla
olisi kuntalain mukaan mahdollista tuottaa tati palvelua omana toimintanaan. Molemmilla vaih-
toehdoilla on olennaisilta osin samanlaiset vaikutukset.
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Vaihtoehtojen katsotaan merkitsevin useilla alueilla joko seura- ja harrastuseldinten peruseldin-
ladkéripalvelujen tuotannosta luopumista tai ndiden palvelujen yhtidittdmista, silld vaikutusar-
viota ei katsota voitavan perustaa sen varaan, ettd seura- ja harrastuseldimille nykyisin tarjottava
peruseldinladkaripalvelu mahtuisi kuntalain yhtidittdmispoikkeuksissa olevan véhéaisyyskritee-
rin puitteisiin. Kuten jaksossa 2.2. esitetdédn, seura- ja harrastuseldimille tarjottavat palvelut
muodostavat arviolta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kokonaiskustan-
nuksista, joista osa on kiireellisen eldinldékarinavun kustannuksia.

Vaihtoehdot merkitsisivit sen verran suuria riskejé julkisen eldinldékaripalvelujarjestelmén toi-
minnalle, etti niitd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Palvelujérjestelma olisi altis suurille epa-
varmuustekijoille ja vaihtuville vaatimuksille. Ensiksikin rajanveto sairaalle eldimelle annetta-
van kiireellisen eldinlddkérinavun ja sairasta eldintd varten annettavan peruseldinlddkéripalve-
lun vélilld on erittdin vaikeasti tehtivissd, ja kuitenkin erottelu ratkaisee useissa tapauksessa
palvelujen jérjestimistavan ja hinnoittelun. On lisdksi hyvin hankalasti maariteltdvissd, milloin
kullakin alueella on siind médrin yksityisid palveluja, ettd peruseldinldédkiripalvelun jarjesti-
misvastuun kynnys ei laukea ja palvelu tulee yhtioittdd ja yhtiossa hinnoitella markkinaperus-
teisesti. Suomen kaltaisessa maassa pientenkin eldinldédkéaripalvelun tuottajien markkinoille tulo
tai markkinoille poistuminen saattaa vaikuttaa palvelujen alueelliseen saatavuuteen ja sitd kautta
tuoda tai poistaa kunnan jarjestimisvastuun, mitd ei voida pitdd toiminnan ennakoitavuuden
nikokulmasta kohtuullisena.

Seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkaripalvelusta luopuminen tai palvelun siirtdminen yh-
tioon aiheuttaisi riskid julkiselle palvelujarjestelmaille, johon tarvitaan riittdva potilasaines koh-
tuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnan oman toiminnan rajautumiseen liittyvié
ongelmia on kisitelty jaksossa 2.5.2 (s. 22-23). Nédiden ongelmien vuoksi on luultavaa, ettd jos
seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkéripalveluja yhtiditetdén, samalla yhtiditetddn kaikki
kunnalliset eldinlddkiripalvelut. Myo6s tdhén ratkaisuun liittyy jérjestelmén toimivuuden kan-
nalta suuria ongelmia, joita kuvataan jaksossa 2.5.2 (sivu 23—24). Mainitussa jaksossa (s. 24)
kasitelladn myos vaikeuksia, jotka liittyvét sellaisiin ratkaisuihin, joissa eldinlaékérit tuottaisi-
vat palveluja osittain kunnalle ja osittain kunnan méaérdysvallassa olevalle yhtiolle.

Yhtidittdmiseen liittyvien ongelmien katsotaan liittyvidn olennaisessa médrin myos siihen tilan-
teeseen, ettd ymparistoterveydenhuolto siirtyisi hyvinvointialueille. Vaikka hallintorakenne pe-
rustuisi nykyisté laajempiin virka-alueisiin, Suomen pitkien etiisyyksien takia eldinlddkéarimat-
kojen kasvattaminen ei ole useilla alueilla mahdollista ilman ettd palvelujen saatavuus kérsii.
Virka-ajan ulkopuolinen péivystys jérjestetddn lakisditeisten yhteistydvelvoitteiden mukaisesti
jo nyt suuremmilla alueilla kuin virka-aikainen toiminta. Hyvinvointialueilla toimiminen koko-
aisi valvontaeldinldédkériresursseja yhteen, mikd auttaisi valvontatehtivien organisoinnissa,
mutta ei kuitenkaan poistaisi niitd eldintautivalmiuden yllépitoon liittyvid ongelmia, jotka ai-
heutuisivat, jos valtaosa kunnaneldinlddkéareista siirtyisi yhtididen palvelukseen.

Koska kunnallisissa yhtidissé ei voida soveltaa virkaehtosopimuksen mukaista taksaa, vaihto-
ehdot voisivat merkitd lakisddteisistd palveluista kuten tuotantoeldinten hoidosta perittidvien
asiakasmaksujen olennaista nousua. Se, ettd yleisen edun kannalta térkeisiin seura- ja harrastus-
eldinten peruseldinlddkaripalveluihin ei voitaisi osalla alueista suunnata lainkaan julkista tukea,
saattaisi merkitd lisddntyvid eldinsuojeluongelmia, jos useat pienituloiset eldinten omistajat ei-
vt pystyisi hankkimaan eldimilleen valttdiméatonta hoitoa.

Jos edelld kuvattuun nykyisen jarjestdmisvastuun sdilyttdvéan vaihtoehtoon olisi mahdollista

liittdd yhtidittdmispoikkeus, joka mahdollistaisi markkinaperusteisesti hinnoiteltavan perus-
eldinlddkaripalvelun tuottamisen kunnan omaa toimintana, edelld kuvatut ongelmat eivét néyt-
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taytyisi yhtd suurina. Tama ei kuitenkaan vaikuta mahdolliselta, silld komissio on tulkinnut kiel-
letyksi valtiontueksi sen, etté kilpailullista toimintaa markkinoilla harjoitetaan kunnan konkurs-
sisuojan ja veroetujen suojissa.

Esityksesséd ehdotetun ratkaisun ja edelld kuvattujen nykyisen jérjestdmisvastuun séilyttdvien
vaihtoehtojen lisdksi olisi ajateltavissa, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut muotoiltai-
siin samoin kuin esityksessd, mutta palveluja koskeva jérjestamisvastuu laukeaisi kokonaisuu-
tena vain, jos alueella ei olisi muuton tarjolla sithen kuuluvia palveluja kohtuullisella etéisyy-
delld, kohtuullisessa ajassa ja kohtuuhintaisesti. Vaihtoehdon etuna olisi niiden haittojen esty-
minen, jotka liittyvdt toiminnallisesti tirkedn palvelukokonaisuuden pirstoutumiseen, virka-
eldinlddkareiden vahenemiseen, asiakashintojen nousuun, kunnaneldinlddkarin tyohon perus-
eldinlddkaripalvelun vihenemisestd tulevaan tyhjékéyntiin sekd kunnaneldinlaékéreiden palk-
kioiden véhenemiseen ja virkojen houkuttelevuuden laskuun. Kilpailundkokulmasta jarjestel-
mén joustavuutta lisdisi se, ettd arvio markkinapuutteesta tehtiisiin kuntakohtaisesti.

Ongelmana kuitenkin olisi, samoin kuin edelld kuvatuissa vaihtoehdoissa, ettd kunnallinen la-
kisddteinen palvelutuotanto voitaisiin joutua kdynnistiméaén tai ajamaan alas nopeasti riippuen
yksityisten palveluntarjoajien toiminnan muutoksista. Toisaalta nykytilanteessa alueita, joilla
yksityistd palveluntarjontaa on kaikille eldinlajeille, on kiytannossa ldhinna vain Yliopistollisen
eldinsairaalan toiminta-alueella. Néin ollen vaihtoehdon ei arvioida palvelujen kdytdnnon jar-
jestdmisen osalta juurikaan eroavan esitetyn vaihtoehdon vaikutuksista, lukuun ottamatta Yli-
opistollisen eldinsairaalan ja sen alueella sijaitsevien kuntien asemaa. Yliopiston tuottamien pal-
velujen aseman kannalta vaihtoehto merkitsisi ainoastaan sité, etti eldinlddkarikoulutuksen kan-
nalta valttimatontd kuntarahoitusta ei saataisi turvattua lakisaateisin ratkaisuin, vaan vaihtoeh-
dossa my0s nykyinen vapaaehtoiseen sopimiseen perustuva rahoitus poistuisi alueen kuntien
jérjestdmisvastuun poistuessa.

Sekin vaihtoehto olisi ajateltavissa, ettd kuntien jérjestdimisvastuu sdédettéisiin pitkilti nykyisen
kaltaiseksi ja kunnaneldinlddkareille kuuluvat valvontatehtivit siirrettdisiin kokonaisuudessaan
valtion vastuulle. Muutos pienentiisi niitd riskejd, joita liittyy eldinlddkaripalvelujen yhtigitta-
miseen ja siitd aiheutuvaan virkaeldinlddkireiden médaridn vihenemiseen. Tétd vaihtoehtoa ei ole
kuitenkaan selvitetty eikd esitetd, silld parlamentaarinen tyoryhmé on hiljattain linjannut, ettd
kunnallisen ympéristoterveydenhuollon tehtivit siirrettdisiin hyvinvointialueille vuonna 2026.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
Julkiset eldinlddkdripalvelut Ruotsissa

Ruotsin voidaan katsoa julkisten eldinlddkaripalvelujen osalta toimivan melko hyvéna vertailu-
kohtana Suomelle. Palvelujen jarjestimiseen liittyvét pitkistd etdisyyksistd ja harvasta eldinti-
heydesté johtuvat haasteet ovat maassa jokseenkin saman tyyppiset kuin Suomessa.

Ruotsissa Statens jordbruksverk (jéljempdnd Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viran-
omaisena vastaten maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehi-
tykseen liittyvistd tehtdvistd. Virasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta vi-
raston toiminnasta eriytettyd eldinlaakaripalveluja tuottavaa yksikkod (Distriktsveterindrerna,
jéljempéna Piirieldinlddkdrit). Organisaation palveluksessa on n. 500 henkil6é. Jordbruksver-
ket maarittda Piirieldinldékéreiden tuottamien palvelujen hinnat. Asiakashinnat kattavat noin 80
prosenttia palvelujen jarjestimisen kustannuksista.
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Lainsdddannon mukaan Jordbruksverket on vastuussa siité, ettd kaikki kotieldimet saavat ter-
veyden- ja sairaanhoitoa ja ettd eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinléékarire-
surssi. Eldinsuojelusyistd tarpeellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympari vuorokauden.
Palvelujen jdrjestdmisvelvollisuudesta sdddetddn asetuksella (forordning 2009:1464 med
instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinladkédreiden tulee niilla alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maatalous-
toiminnassa pidettiville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi
my0s tuottaa perustason terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoi-
toa tuotetaan rajatulla varustelulla ja ilman mahdollisuutta eldimen jittimiseen asemalle hoidon
antamista varten. Jordbruksverketin tulee maéritelld etukéteen se, mitd palveluja mainittu pe-
rustason hoito kattaa. Perustason yli menevii hoitoa voidaan lisdksi tuottaa, jos tdllaista hoitoa
ei ole saatavissa kohtuullisella etdisyydella.

Piirieldinladkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toi-
mintaa tarvitaan kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden var-
mistamiseksi tai eldintautitapausten torjuntaa varten vaadittavan eldinlddkariresurssin yllapité-
miseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jérjestelmén uudistuksen yhteydessid mahdollistanut yksityis-
ten palveluntuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinldékaripalveluihin, mutta
silld edellytykselld, ettd yksityinen toimija sitoutuu osallistumaan ymparivuorokautisen paivys-
tyksen jarjestimiseen ja tarvittavien virkatehtdvien hoitoon. Mainitussa yhteydessd Ruotsin
lainsdddantdd muutettiin niin, ettd piirieldinladkareille osoitettuja valvontatehtdvid kuten tarkas-
tuksia ja hallinnolliseen padtoksentekoon liittyvié tehtidvid voivat hoitaa my0s yksityiset eldin-
ladkarit. Ruotsissa perustuslaki ei rajaa ndiden tehtdvien siirtoa viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Ruotsi ei ole notifioinut jérjestelméénsd komissiolle,
mutta raportoi jérjestelmédn liittyvan julkisen tuen komissiolle SGEI-péditoksen mukaisesti.
Ruotsissa eldinldadkaripalveluihin kdytetdan vuosittain noin 10,5 miljoonaa euroa julkisia varoja.

Huolimatta siité, ettd Ruotsin jirjestelmé on rakennettu paitsi palvelujen turvaamisen myos kil-
pailuvaatimusten ldhtdkohdista, jarjestelmdin liittyy kdytinnossd olennaisia sekd palvelujen
saatavuutta etté kilpailuneutraliteettia koskevia ongelmia. Néihin on valtiontalouden tarkastus-
viranomainen Riksrevisionen kiinnittdnyt huomiota tuoreessa tarkastusraportissaan (Linkki ra-

porttiin).
Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on médritellyt yhteensd 79 aluetta (beredskapsomréde) siité 1dhtokohdasta, etté
yhdelld eldinlddkarilld on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkuvia eldinlddkéripal-
veluja alueen kaikissa osissa. Piirieldinlddkareille on virallisesti osoitettu eldinlddkaripalvelujen
tuottamisvastuu 42:11a néistd alueista. Kahdella alueella yksityisille eldinldékéreille on viralli-
sesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (forordning 2009:1397 om veterinir service av all-
mént ekonomiskt intresse). Yhdell4 alueella Piirieldinl4ékarit ja yksityiset toimijat jakavat niille
osoitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniversitet) tuottaa eldinlaé-
kéripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeminséd epavirallisen sopimuksen perusteella. Lo-
puilla alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyd sopimusta.
Piirieldinladkareilld on kuitenkin palvelutuotantoa osalla néistékin alueista.

Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan
palvelujen saatavuutta koko maassa ja vuorokauden ympéri. Liséksi on epdvarmaa, miten tur-
vattua jarjestelmén toiminta on pitkalla tdhtdimella.
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Ruotsin jérjestelmén yhtena keskeisend tavoitteena oli lisétéd yksityisten palveluntuottajien roo-
lia eldinladkintdhuoltojirjestelmassé. Edellisen lainuudistuksen jélkeen vuosina 2010-2019 Pii-
rieldinldédkareiden toimipisteiden mééra onkin vahentynyt 74:std 59:44n ja rajatummin auki ole-
vien sivutoimipisteiden maird samassa ajassa 21:std 13:een. Piirieldinladkéreiden henkildston
médrd ei ole kuitenkaan viahentynyt vaan pdinvastoin kasvanut. Yhtené syyné tdhén on se, ettd
vaikka yksityisten palveluntuottajien mééra on lisdéntynyt, yhd harvempi yksityinen yritys on
valmis tai kykenevé jarjestimiin pdivystysaikaisia palveluja. Tima edellyttdé Piirieldinladka-
reiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kdynnistdmisti tai lisddmisté lain edellyttdmien palve-
lujen turvaamiseksi.

Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille
tarjottavien palvelujen riittdvyyttd sekd riittdvan aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia
koskevia signaaleja ja reagoida lisdéintyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista
aiheutuu Jordbruksverketille suuria kustannuksia. Jotta Piirieldinlddkérit voisivat tarjota palve-
luja pédivystysaikana, niiden tiytyy raportin mukaan tarjota palveluja myds péivilla kilpailluilla
markkinoilla. Tdma aiheuttaa raportin mukaan sellaisia haasteita julkiselle jarjestelmalle, joita
ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinlaékarit eivét ole normaalin tydaikasddntelyn piirissd. Tama merkitsee eldinladkareille
suurempaa vapautta mutta samanaikaisesti lisdéntynytté tyosidonnaisuutta. Palkkausjarjestelma
lahtee siitd, ettd virka-aikana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu
suoritetuista toimenpiteistd ja niiden vaativuudesta. Raportissa esitetddn huoli eldinladkarityo-
voiman riittdvyydestd seka siitd, ettd yksityisten palveluntuottajien integroimisessa palvelujar-
jestelmiin ei ole onnistuttu. Jordbruksverket jéarjesti vuosina 2010—2016 150 hankintamenet-
telyd, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Tésté syysta kilpailutuk-
set pédtettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyisti jérjestelmdd luotaessa pidettiin tirkedna, ettd markkinapuutteen vuoksi jérjes-
tettdviin palveluihin suunnattavilla verovaroilla ei subventoida kilpailutoiminnassa markki-
noilla jérjestettdvid palveluja. Jérjestettdvin toiminnan pitéisi olla lépindkyvéa ja eriytettyd,
jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan ole toteuttanut toimin-
taa ja kirjanpitoa siten, ettd lapindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipddtdan pystyttdisiin ot-
tamaan kantaa siihen, tapahtuuko jarjestelmaissé ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan ole myoskéan tarpeeksi hyvin analysoinut
sitd, mille alueille Piirieldinladkarit ylipadtadn saisi sijoittautua ja mitd palveluja tarjota eika
maan hallitus ole valvonut tatd arviointity6td. Tahén liittyen ongelmana on mm. se, etti seura-
eldimille ja hevosille tarjottaviin palveluihin liittyvid késitteitd perustasoinen hoito tai rajattu
varustelu ei ole médritelty. Lisdksi on epdselvyytti siitd, mité tarkoittaa kohtuullinen etdisyys,
joka on olennainen méiritettédessa sité, saako Piirieldinladkérit jarjestda perustason ylittavid pal-
veluja seuraeldimille ja hevosille. Jordbruksverket on katsonut, ettd késitettd ei voi méaaritelld
tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee ottaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.

Yhtend jarjestelmédn ongelmana raportissa mainitaan se, ettd Jordbruksverketin kriisiorganisaa-
tiossa, jolla voidaan myds perustella Piirieldinldékéreiden ldsnédoloa eri alueilla, ei ole yhtddn
yksityistd eldinldédkérid. Jordbruksverket on katsonut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea
jérjestéd ottaen huomioon se, ettd eldintautiepidemioissa pitdd voida toimia keskitetyn viran-
omaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakdskyjéd ja noudattaa viranomaisen maarayksia
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virkamiehen toimipaikasta ja tehtdvistd. Lisdksi on osallistuttava sdénnollisesti valmiuskoulu-
tukseen ja kriisitilanteessa kyettavé keskittyméédn pidemmaéksi ajaksi taudintorjunnan tehtdviin
yksityisvastaanoton sijasta.

5.2.2 Norja

Norja on ETA-sopimuksen kautta sitoutunut eldinléékintialaa koskevien EU-sddnnosten nou-
dattamiseen sekd EU:n perustamissopimuksen kilpailuartikloihin. Euroopan komission sijasta
valvontatoimivaltaa kiyttdd EFTA-valvontaviranomainen. Norjaa eivét koske maatalousalan
valtiontukisaannot.

Myos Norjassa pitkét etdisyydet ja pieni eldintiheys aiheuttavat tarpeen eldinlaékéripalvelujen
julkiselle tukemiselle. Jarjestelmd on kuitenkin kehittynyt Norjassa erilaiseksi kuin Suomessa
ja Ruotsissa.

Norjassa maatalous- ja elintarvikeministerion alaisuudessa toimiva Elintarviketurvallisuusvi-
rasto (Mattilsynet) laillistaa eldinlaékérit sekd huolehtii eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké
elintarviketurvallisuuteen liittyvdn viranomaisvalvonnan jérjestdmisestd. Virasto yllapitda
eldinldédkareiden virkatehtdvid koskevaa ymparivuorokautista paivystysta.

Eldinlaédkareitd ja muuta eldinlddkintdhenkilostod koskevassa laissa (Lov 15.6.2001 nr 75 om
veterinarer og annet dyrehelsepersonell) sdddetddn eldinlddkaripalvelujen turvaamiseen liitty-
vistd vastuista. Alkuperdisen lain mukaan valtiolla oli kokonaisvastuu eldinlddkéaripalvelujen
maan laajuisesta turvaamisesta. Vastuu oli luonteeltaan yleinen eikd kattanut suoraa vastuuta
eldinten hoidon varmistamisesta yksittdisilld alueilla tai yksittdistapauksissa. Valtion roolina oli
tarvittavassa madrin tukea yksityisid eldinldédkaripalveluja seké organisoida virka-ajan ulkopuo-
linen pédivystyspalvelu. Pdivystyspalvelusta sdédettiin lain 26 §:ssé siten, ettd ministerion tuli
neuvotella ja tehdd sopimus ammattijarjestojen kanssa eldinlddkareiden vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta pdivystykseen seki osallistumisesta maksettavista palkoista ja avustuksista. Siltd va-
ralta, ettd paivystysaikaisia palveluja ei saada luotua vapaachtoisilla jarjestelyilld, ministeriolla
oli mahdollisuus méérita praktikkoeldinladkareitd pdivystysrinkiin tuottamaan niiti palveluja,
joita kyseinen praktikkoeldinladkari tuotti myos pdivdaikaan. Médrayksii ei kuitenkaan todelli-
suudessa annettu, vaan paivystys saatiin jarjestettyd sopimusteitse.

Yksityisen sektorin varaan perustunutta jarjestelmdd muutettiin olennaisella tavalla vuonna
2007. Tuolloin kunnille siéddettiin konkreettinen velvollisuus taata koko maan osalta eldinlaé-
kéripalvelujen riittdva saatavuus seké jarjestdd eldinlddkaripalveluja koskeva péivystys virka-
ajan ulkopuolella. Vastuu koskee seké tuotantoeldimié ettd seura- ja harrastuseldimii. Muutok-
sen yhteydessa valtion vastuu poistui ja pdivystyspalveluun liittyvdd sopimismenettelyé ja péi-
vystysvelvollisuuden asettamista koskeva 26 § kumottiin.

Tarvetta laajentaa eldinlddkaripalveluihin liittyvad julkista vastuuta perusteltiin lain esitdissd
(Ot.prp.nr.68 (2006—2007)) silld, ettd palvelujdrjestelmén taloudellinen perusta oli heikentynyt
muun muassa rakenteellisista muutoksista sekd maatalouden taloudellisista olosuhteista joh-
tuen. Kehityksen vuoksi praktikkoeldinlddkéarin tyon taloudelliset kannustimet olivat vihenty-
neet aiempaa useammilla alueilla. Taustalla oli myds se, ettd paivystyskorvauksia koskeva kes-
kitetty sopiminen ministerion ja Norjan eldinlddkériliiton kesken koettiin ongelmalliseksi. Nor-
jassa néhtiin myds tilanne, jossa palvelujen jatkuvuus oli uhattuna, kun useat yksityiset eldin-
ladkarit kieltdytyivdt uusimasta pdivystyssopimusta.
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Uudistukseen liittyi tahtotila tuottaa eldinldékaripalveluja aiempaa suuremmassa méérin julki-
silla varoilla, jotta palvelujen maantieteellinen kattavuus ja palvelujarjestelmén tyydyttava toi-
minta voitiin sdilyttdd. Kunnilla katsottiin olevan valtion viranomaisia paremmat mahdollisuu-
det arvioida paikallisia tarpeita ja siksi niille haluttiin antaa suuri vapaus paéttad palvelujen or-
ganisoinnista.

Kuntien on mahdollista nimittdd kunnanelédinlddkareitd, mutta kunnan vastuu toteutuu kaytén-
nossd siten, ettd kunta sopii yksityisten eldinlédékireiden kanssa palvelujen tuottamisesta. Muu-
toinkin yksityisid eldinldékéripalveluja tuetaan erilaisilla tuki-instrumenteilla. Tiheimmin asu-
tuilla alueilla tukia ei vélttdmatta kaytetd lainkaan, vaan niilla yksityiset eldinladkariasemat huo-
lehtivat kaikkien palvelujen jarjestimisesta.

Yleistd on tehdé yksityisten eldinlddkéreiden kanssa sopimuksia siité, ettd ndma tuottavat eléin-
ten sairauksien hoitoon liittyvit kiireelliset palvelut seké tuotantoeldimille ettd seura- ja harras-
tuseldimille kaikkina vuorokaudenaikoina. On my®6s sopimuksia, jotka koskevat vain osaa elii-
mistd tai vuorokaudenajoista. Sopimukset tehdddn kaytdnnossa siten, ettd palvelun tuottami-
sessa vastuutahona on yksittdinen praktikkoeldinlddkari eiké siis yksityinen eldinlddkariasema.
Péivystyksestd maksetaan kiinted korvaus, joka on lahtokohtaisesti sama kaikille alueen paivys-
tdjille. Yksityisilla eldinladkareilld ei ole virkaeldinldédkérin asemaa, mutta Mattillsynet voi tar-
vittaessa antaa néille miédrdyksen hoitaa tiettyja virkatehtévia kuten avustaa taudintorjunnassa.

Norjassa on noin 350 kuntaa, jotka tekevit eldinlddkaripalvelujen jarjestimisessd yhteistyota.
Péivystysalueita on noin 160. Kunnat arvioivat itse sitd, millaista etdisyyttd tai matka-aikaa pal-
veluihin voidaan pitdé kohtuullisena. Lain esitdiden mukaan palvelujen saatavuuden tulisi 1&h-
tokohtaisesti olla sellainen, ettd 80 prosenttia tuotantoeldintiloista voidaan tavoittaa 100 minuu-
tin kuluessa edellyttien, ettd eldinlddkari on vapaana uuteen tehtiviédn. Toisaalta tunnustetaan,
ettél kaikilla alueilla tima tavoite ei ole realistinen.

Norjassa eldinlddkaripalvelujen julkisen tuen miéré on vuosittain noin 26 miljoonaa euroa. Jul-
kinen rahoitus tulee padosin valtiolta, vaikka vastuu palvelujen turvaamisesta on edelld maini-
tuin tavoin kunnilla. Paivystysjirjestelmin kustannukset ovat vuosittain noin 14 miljoonaa eu-
roa. Lisdksi valtio mydntiid kunnille hakemuksesta ns. stimulaatioapurahoja noin 3,2 miljoonaa
euroa vuosittain. Niilld edistetddn eldinladkéripalvelujen saatavuutta heikoilla alueilla. Apura-
hojen kaytto voi liittya eldinlddkaripalvelujen perustamistukeen tai operatiiviseen tukeen. Kun-
nat voivat asettaa pdivystysvaatimuksia niille eldinlddkéreille, joille se kanavoi tukea. Mat-
kasubventioita valtio maksaa vuosittain noin 8,2 miljoonaa euroa. Summaan sisiltyy myos
eldinlddkareiden suorittamien eldinten keinosiemennyskdyntien matkakustannusten tuki. Li-
séksi kunnat jakavat muuta yliméaréistd tukea. Sen méaéréstd ei ole tarkempia tietoja.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, Ruoka-
virasto, Luonnonvarakeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, Suomen Kuntaliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, kaikki kunnat, ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
eet, maakuntien liitot, Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf,
Eldinten Terveys ETT ry, SEY Suomen Eldinsuojelu, Animalia ry, Elintarviketeollisuusliitto,
Suomen Kunnaneldinldékariliitto, Suomen Elédinlaédkaripraktikot ry, Suomen Yksityiset Eldin-
ladkarit ry, Suomen valvontaeldinladkariliitto ry, Eldinlddkéarihygieenikkojen yhdistys ry, Tuo-
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tantoeldinlddkarivhdistys rv. Eldinladketieteen kandidaattiyhdistys EKY ry, Suomalaiset eldin-
ladketieteen opiskelijat Tartossa ry, Kuluttajaliitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajainliitto,
Suomen Sikayrittdjit, Suomen siipikarjaliitto, Suomen Lammasyhdistys, Suomen Vuohiyhdis-
tys, Paliskuntain yhdistys, Suomen Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen
Turkiseldinten Kasvattajain Liitto, Suomen Mehildishoitajain Liitto, Suomen Kennelliitto, Suo-
men Kissaliitto, Suomen Alpakkayhdistys, Alpakkakasvattajat ry, Sdmediggi — Saamelaiskaré-
jét ja ProAgria Keskusten Liitto.

Lausuntoaika oli 16.12.—21.2.2022. Lausuntoja saatiin 70.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti esityksen keskeisté tavoitetta turvata kunnallisen eldinlaa-
kintdhuollon toiminta ja julkiset eldinlddkéaripalvelut, tai ei ainakaan vastustanut sitd. Useissa
lausunnoissa katsottiin, ettd yhtidittimisvelvollisuus ei sovellu eldinldékaripalveluihin. Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK lausui, ettd esitys on riittdvd varmistamaan eldinldaka-
ripalvelujen saatavuuden koko maassa kaikille eldimille, mukaan lukien kiireelliset tapaukset—
joskin tépérésti. Suomen Eldinldékériliitto lausui, ettd esityksessd on pyritty ratkaisemaan kil-
pailuneutraliteettiin liittyvét ongelmat oikeudenmukaisella ja hyviksyttavisséd olevalla tavalla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto lausui, ettd nykytilanne on ollut ongelmallinen suhteessa kuntala-
kiin ja kilpailulakiin. Ty6- ja elinkeinoministerio ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitivit myon-
teisend sitd, ettd tilanne pyritddn ratkaisemaan ilman erityistd yhtidittdmispoikkeusta, johon liit-
tyisi ongelmia. Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd vaikka uudistuksen tavoite on arvostet-
tava, kilpailuneutraliteetin tavoittelu saa liikaa sijaa ja vesittad tavoitteita.

Suomen Kuntaliiton ndkemyksen mukaan eldinlaékintdhuoltolakiin tulisi tehdd vain valttdmét-
toméat muutokset ja toteuttaa suurempi uudistus vasta myohemmin. Liitto ei hyviksy sité, ettd
esitys laajentaisi kuntien lakisddteistd jarjestimisvelvollisuutta, silld kunnilla ja ympéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on jo tdlld hetkelld vaikeuksia jarjestdd lakisddteiset
eldinladkintdhuollon palvelut.

Sen sijaan kuntien ja kuntayhtymien lausunnoista vain muutamassa katsottiin, ettd ehdotettu
jérjestdmisvastuu on liian laaja. Useimmissa lausunnoissa pidettiin jérjestimisvastuuseen kuu-
luvien palvelujen luetteloa liian suppeana ja ehdotettiin siihen lisdyksid. Osa kunnista tai kun-
tayhtymistd lausui, ettd niiden toiminta ei esityksen toteutuessa olennaisesti muuttuisi nykyi-
sestd.

Kuntien lisdksi my0s monet muut lausunnonantajat esittivét lisdyksid kunnan jarjestdmisvas-
tuulla olevien palvelujen luetteloon. Lisdttdviksi ehdotettiin mm. kuvantamispalveluja, koiran
keisarileikkausta ja sterilisaatiota, muita koirien paivystysleikkauksia, laajempaa suun tervey-
denhoitoa seka luettelon ulkopuolelle jaédvia sisd-, iho- ja korvatauteja.

Useat lausunnonantajat (mm. seitsemén kuntaa tai kuntayhtymad, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK sekd SEY Suomen Elédinsuojelu) lausuivat, ettd asiakasmaksujen perimisen
lakisditeiseen jarjestdimisvastuuseen kuuluvista palveluista kunnan vastaanotolla tulisi olla va-
paaehtoista. Lausuntojen mukaan maksujen perimiseen liittyy hallinnollista taakkaa ja ne saat-
tavat nostaa asiakashintoja tasolle, joka voi aiheuttaa eldinten hyvinvointiongelmia. Maksujen
perimisen muuttamista pakolliseksi my0s kannatettiin, ja jo nyt n. 60 prosenttia kunnista perii
niitd. Sddnnoksid mahdollisuudesta ottaa kdyttoon vaihtoehtoinen kunnaneldinldakareiden palk-
kausratkaisu kannatettiin mm. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ja Suomen Eldinléa-
kériliiton lausunnoissa.
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Monissa lausunnoissa katsottiin, ettd kunnan jarjestimisvastuun ulkopuolelle jadviin palvelui-
hin soveltuvat kuntalain ja kilpailulain sddnndkset ovat vaikeatulkintaisia ja aiheuttavat hallin-
nollista taakkaa.

Yliopistollisen eldinsairaalan asemaa koskevia ehdotuksia kannattivat Helsingin yliopisto seké
kaikki ne lausunnon antaneet kunnat ja kuntayhtymdt, joiden alueita siséltyy eldinsairaalan toi-
minta-alueeseen. Kahden muun kunnan tai kuntayhtymén lausunnossa esitettiin, ettd ehdotukset
rajoittavat niiden toimintavapautta tilanteessa, jossa ymparistoterveydenhuolto siirtyisi hyvin-
vointialueelle. Suomen Kuntaliitto ja valtiovarainministerio katsoivat, ettd ehdotukset ovat ris-
tiriidassa kuntien itsehallinnon kanssa. Oikeusministerié puolestaan katsoi, ettd perustuslain 16
§:n 2 momentin (sivistykselliset oikeudet) toteutumisen edistdmisti voidaan pitdé erityisend pe-
rusteena kuntiin liittyvdé sddntelyé koskevasta padsaannostd poikkeamiseen.

Jatkovalmisteluvaiheessa kunnan jarjestdmisvastuuseen liittyviin ehdotuksiin tehtiin vain va-
hiisid tismennyksid. Palveluluettelon laajentaminen nostaisi osan kunnista kustannuksia, ja eri-
koistasoiset palvelut eivit kuulu kunnan jarjestimisvastuuseen tilldkddn hetkelld. Myods mak-
suja koskevat sdannosehdotukset sdilytettiin pddosin muuttamattomina, mutta lakiehdotukseen
lisdttiin siirtymésdénnos, jonka mukaan kunnilla olisi kaksi vuotta siirtyméaikaa aloittaa mak-
sujen periminen jarjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista. Maksujen periminen tuetuista
palveluista lisdd kilpailuneutraliteettia. Esityksestd poistettiin kunnan velvollisuus eriyttdd
virka-ajan ulkopuolella tarjottavien palvelujen jarjestiminen siten, ettd vastaanotolla ja eldinten
pitopaikoissa hoidettavia eldimid hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Velvollisuudesta on jo ny-
kyisin poikkeamismahdollisuuksia, ja muutos lisdisi kuntien harkintavaltaa palvelujen jarjesta-
misessd. Potilasrekisterid koskevaan sddntelyyn lisdttiin lyhytaikaisia kunnaneldinladkéreiden
sijaisia koskeva poikkeus. Esitykseen tehtiin my6s oikeusministerion lausunnon vuoksi useita
esityksen perustuslainmukaisuuteen liittyvid tismennyksia.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Eldinlaidkintihuoltolaki
1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seki kansanterveyden edistimiseen.

Lain keskeisené tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinlddkéripalvelujen riitta-
vyys ja laatu. Palvelujen turvaamisen kannalta merkitystd on myos tarjottavien palvelujen saa-
vutettavuudella, johon kuuluu, etti palveluja on saatavissa niiden kdyttéjien kannalta kohtuulli-
sella etdisyydelld ja hinnalla. Lain soveltamisalaan kuuluisivat voimassa olevan lain tapaan seka
julkiset ettd yksityiset eldinladkaripalvelut. Laissa sdadettdisiin julkisten palvelujen jarjestamis-
velvollisuudesta. Pykdldan 2 momentin mukaan laissa sdddettdisiin lisdksi kaikkien eldinlaakari-
palvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista seké palvelutoiminnan ohjauksesta
ja valvonnasta.

Pykilidn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinlaa-
kintdhuollon valvontatehtdvid. Momentissa lueteltaisiin néitd tehtévia sisiltévit lait. Luettelossa
el endd mainittaisi maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia, silld mainitun lain mu-
kaan kunta tai kunnaneldinldikéri ei endd ole toimivaltainen viranomainen valvomaan eldinlda-
kintdhuollon lakien noudattamista maataloustukien tiydentévind ehtoina, vaan toimivalta on
keskitetty aluehallintovirastolle.
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2 §. Mdidritelmdt. Pykdldssa médriteltdisiin erdat keskeiset laissa kdytettavit késitteet.

Pykélédn 1 kohdassa oleva kotieldimen mééritelmé vastaisi voimassa olevan lain maéritelmaa.
Kotieldimelld tarkoitetaan laissa kesyé eldintd, jota ihminen pitdd ja hoitaa hyodyn, seuran tai
harrastuksen vuoksi. Selvyyden vuoksi médritelméssid mainitaan erikseen, ettd porot, vesivilje-
lyeldimet seké tarhatut nisékkaét, linnut ja mehildiset kuuluvat lain tarkoittamiin kotieldimiin.
Mairitelméan ulkopuolelle kuitenkin jdisivit nykyiseen tapaan ns. koe-eldimet eli eldimet, jotka
kuuluvat tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettivien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan. Lisdksi ulkopuolelle jéisivit nykyiseen tapaan eldimet, joita pide-
tddn eldinsuojelulainsdddannossa tarkoitetussa eldintarhassa. Eldintarhassa pidetddn yleisolle
néytteilld pddasiassa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Pykélédn 2 kohdassa olisi nykyistd vastaava eldinladkéripalvelun mairitelma. Tama pitéisi sisil-
ladn eldimen terveydentilan seké sairauksien toteamisen ja todistamisen seké eldinlddkdrinavun
antamisen. Eldinladdkirinavun antaminen tarkoittaa sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan
helpottamista tai vamman tai sairauden parantamista eldinladketieteellisin keinoin. Eldinlaaka-
rinavun antamista on esimerkiksi kivun lievittdminen, haavan ompeleminen tai vamman paran-
taminen leikkauksella.

Eldinlaédkaripalvelulla tarkoitettaisiin myos eldimen pitdmistd hoidettavana eldinlédékarinavun
antamista tai sithen liittyvad tutkimusta varten. Liséksi eldinlddkaripalvelulla tarkoitettaisiin toi-
menpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi sekéd ennaltachkéisevéa tervey-
denhuoltotydtd. Naihin siséltyisivat mm. rokotukset, kansallisten eldinten terveydenhuolto-oh-
jelmien piirissd madritellyt eldinladkérin tehtdvit ja uusitussa EU:n eldintautilainsdadanndssa
sdddetyt eldinterveyskaynnit (ks. néistd tarkemmin 9 §:44 koskevat perustelut) sekd my6s muun-
lainen eldintautien ja zoonoosien vastustukseen liittyva valistus- ja neuvontaty6. Eldinladkari-
palveluun kuuluisi liséksi eldimen lopettaminen.

Pykélédn 3 kohdassa maériteltdisiin yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja. Télla tarkoitettai-
siin voimassa olevan lain tapaan eldinladkéaripalveluja tarjoavaa luonnollista henkilda, yksityis-
oikeudellista oikeushenkildd sekd oppilaitosta. Muutosta nykyiseen merkitsisi kuitenkin se, ettd
julkisoikeudellista yliopistoa ei pidettdisi yksityisend eldinladkaripalvelun tuottajana silti osin
kuin tuottaa ehdotetun lain 18 §:n mukaisesti julkisia eldinldédkaripalveluja.

2 luku. Viranomaiset seki eldinldiikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykildssa sdddettiisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykéldn 1 momentin
mukaan Ruokavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viran-
omaisena, ja pykédlan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi vastaavia tehtévia alueel-
lisena viranomaisena. Laissa jdljempénd sdddettdisiin tarkemmin niiden viranomaisten tehté-
vistd esimerkiksi ilmoitusten vastaanottamisessa tai hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmi-
sessd. Maa- ja metsétalousministerion roolista ei endd olisi erillistd sddnnosté, silld perustuslaki
jo edellyttéd, ettd kukin ministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Pykélén 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan valvovalle viranomaiselle osoitettujen eléin-
ladkaripalveluia koskevien kantelujen kasittelyssa sovellettaisiin hallintokantelua koskevia hal-
lintolain 8 a luvun sddnndksid. Vastaavanlainen sddnnds sisaltyy eldinladkarinammatin harjoit-
tamisesta annettuun lakiin sekid terveydenhuollon palveluja koskien potilaan asemasta ja oi-
keuksista annettuun lakiin (785/1992).
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Pykélén 4 momentissa olisi voimassa olevaa lakia pitkélti vastaavat sddnnokset, jotka koskevat
kunnan velvollisuutta huolehtia lain mukaisista eldinldékintdhuollon valvontatehtiviin liitty-
vistd velvoitteista. Tehtivistd huolehtisi kunnan lautakunta tai muu monijiseninen toimielin.
Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endd sdédnnoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista,
vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain sd&dnnoksiin. Lisdksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin
ympdéristterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kdyttoon kuntaan viittaava maaritelma jdrjestdjd. Mité laissa sdddettdi-
siin jdrjestdjdstd, koskisi myds kuntayhtymid ja yhteistoiminta-aluetta siltd osin kuin kunnat
hoitavat eldinldadkintdhuollon tehtévid yhteistoiminnassa. Termin kdyttoonotto korostaisi sitd
eroa pykaldssa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten tehtivissé, ettd kunta tai kunnalli-
sena yhteistyOnd perustettu ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toimii eldinldakéri-
palvelujen tuottajana yksityisten eldinladkéripalvelujen tuottajien rinnalla, kun taas Ruokavi-
rasto ja aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinlddkéripalvelujen jarjestamistd. Termin kéyt-
toonotto myos merkittivasti vihentéisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos kun-
nallisen eldinlddkintdhuollon tehtdvat siirretddn parlamentaarisen tydryhmén ehdotuksen mu-
kaisesti hyvinvointialueille vuoden 2026 alusta.

Pykélén 5 momentissa olisi viittaus kilpailulain siéntelyyn, joka koskee toimivaltaa suorittaa
kilpailuneutraliteettivalvontaa. Tarkoitus ei ole, ettd eldinladkintdviranomaiset valvoisivat sel-
laisia markkinoiden toimintaa liittyvid seikkoja kuten kuntien tuottamien muiden kuin lakiséé-
teisten palvelujen markkinaperusteista hinnoittelua, jotka kilpailulain mukaan kuuluvat kilpai-
luviranomaisille. Kilpailulain noudattamista valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto, joka voi puut-
tua kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaan toimintaan ja asettaa sille ehtoja, jos
toiminnalla on kielteisié kilpailuvaikutuksia. Aluehallintovirastot voivat kuitenkin selvittia kil-
pailuasioita Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimeksiannosta seké ilmoittaa tille, jos ne muussa
valvonnassaan havaitsevat kilpailusdénndsten rikkomista.

4 §. Eldinlddkaripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Pykédldn 1 momentissa sda-
dettéisiin Ruokaviraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen suunnitelma julkisen jarjesta-
misvastuun piiriin kuuluvista eldinléékéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saa-
tavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Liséksi siind tulisi olla eldinlddkéaripalvelujen val-
vontaa koskevat yleiset tavoitteet. Pykéléd vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44, mutta
siind ei endd sdddettdisi suunnitelman tarkastusvilistd eikd siind olisi mydskddn sddnnoksid
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista
ja alueellista valvonnan suunnittelua koskevat sddnnokset sisdltyisivét jatkossa eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia koskeviin erityislakeihin. Néitd lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa
tdydennetty suunnitteluvelvoitteiden osalta. Voimassa olevan pykildn maininta Elintarviketur-
vallisuusvirastosta muuttuisi Ruokavirastoksi.

Pykilidn 2 momentissa olisi eldinldédkéripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyva
asetuksenantovaltuus. Eldinlddkintdhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on tdlld
hetkelld muutama suunnitelman laatimista ohjaava tarkempi sdénnds. Ruokaviraston laatima
eldinldédkaripalveluja koskeva suunnitelma on osa eldinlddkintdhuollon valtakunnallista ohjel-
maa (EHO) 2015—2021. Ohjelmaa on péivitetty viimeksi vuoden 2021 syksylla.

5 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykdldan 1 momentissa sdddettéisiin
aluehallintoviraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jarjestdmisvastuun
piiriin kuuluvien eldinlaékéripalvelujen valvonnasta. Suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon val-
takunnallinen suunnitelma. Voimassa olevan lain 9 §:ssi sdddetdin aluehallintoviraston velvol-
lisuudesta suunnitella julkisia eldinlédékéripalveluja, mutta kdyténnossé alueelliset suunnitelmat
ovat koskeneet vain palvelujen valvontaa. Ehdotettu pykild eroaisi voimassa olevasta pykaldsta
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my0s siten, ettd siind ei olisi sddnnodksid suunnitelman tarkastusvilistd eikd eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvontatehtiviin liittyvésta suunnittelusta.

6 §. Jdrjestdjan suunnitelma. Pykéldssa sdadettiisiin jarjestdjan eli kunnan tai yhteistoiminta-
alueen suunnitteluvelvollisuudesta tavalla, joka pitkalti vastaa voimassa olevan lain 10 §:n sdin-
telyd. Pykdld koskisi sekéd eldinldékéripalvelujen ettd kunnaneldinlddkdrin valvontatehtidvien
suunnittelua.

Pykélén 1 momentin mukaan eldinlddkéripalveluja koskevan suunnitelman tulisi sisiltia tiedot
lakisédteisten palvelujen tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta.

Lakiehdotuksen 10 §:n 6 momentissa on sdénnos, jonka mukaan lakisééteisten palvelujen mi-
toituksessa on otettava huomioon yksityinen palveluntarjonta. Tarkoituksena on, etti jo toimin-
taa suunniteltaessa kunnallisen palveluntarjonnan kapasiteetti arvioidaan alueella vallitseviin
tarpeisiin ndhden sopivaksi siten, ettd yht4éltd turvataan palvelujen saatavuus ja lakisditeisen
palvelujérjestelmén toimintakyky, mutta toisaalta véltetddn sité, ettd kunnan toiminta perusteet-
tomasti rajoita yksityisten palveluntuottajien toimintaa ja markkinoille tulon mahdollisuuksia.

Pykélén 2 momentissa séédettiisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtévia koske-
vasta suunnitteluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitat-
taisiin elintarvikelain sddnnoksiin.

Pykélén 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon valtakunnalliset ja alueelli-
set suunnitelmat. Suunnitelmien tarkastusvilid koskeva sdédnnos ehdotetaan poistettavaksi, mika
liséisi suunnittelutoimintaan joustavuutta. Momentissa olisi voimassa olevan lain tapaan séén-
nos siitd, ettd aluehallintovirasto ohjaa jérjestdjan suunnittelua sekd valvoo ja arvioi suunnitel-
mien toteutumista.

7 §. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykilan 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssé ole-
vaa sadnnosti vastaava saannos siitd, ettd jarjestdjalla on oltava tarpeellinen mééra kunnaneldin-
ladkérin virkoja. Momentissa ei kuitenkaan olisi mainintaa siité, ettd virka voi olla useamman
kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja kuntayhtymén yhteinen. Tdti pidetién tarpeettomana
ottaen huomioon se, ettd ehdotetun 3 §:n 4 momentissa jo viitattaisiin kuntalain sd&nndksiin
kunnallisesta yhteistoiminnasta ja sdddettdisiin, ettd jarjestdjad koskevat lain maininnat sovel-
tuvat myos tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun sddnndsten
mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus
viranomaistehtivien hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteis-
toiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtévin hoitamisesta.

Ehdotetussa pykéldssd ei myoskidn olisi voimassa olevaan eldinlddkintdhuoltolakiin siséltyvaa
saannosta siitd, ettd kunnan on maarattava kunnaneldinladkareiden keskindisestd tehtivijaosta
silloin, kun kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinlddkarin virka. Télle sddnndkselle ei
nihda enii tarvetta.

Pykélén 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sddnnos, jonka mukaan eldinlddkaripalveluja tarjoa-
van kunnaneldinliékérin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistumi-
nen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin. Kyse
on téirkedsti julkisen eldinlddkintdhuollon toimintaan liittyvistd seikasta. Praktikkoeldinlaédkérit
muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tirkeén lisdvoimavaran, jota ilman ei tehokas taudin-
torjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinlddkéreiden on virkaeldinlddkéreina
mahdollista toteuttaa my0s eldinten hyvinvointiongelmien edellyttdmid vélittdmid viranomais-
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toimenpiteitd valvontaeldinlddkareiden ohella. Praktikkoeldinlddkarin suorittamat viranomais-
toimenpiteet voivat tilanteesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi
silloin, kun tdmé jo on muun syyn vuoksi paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on péivys-
tysaikana havaitusta ongelmasta, joka vaatii nopeaa reagointia eikd muuta eldinsuojeluvalvon-
taan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa ajassa saatavissa asiaa hoitamaan. Joissakin
tapauksissa my0s praktikkoeldinlddkérin ja valvontaeldinlddkarin paritydskentely voisi olla pe-
rusteltua.

Praktikkoeldinldédkéreiden rooli valvontatehtdvissd on jo otettu huomioon virkaehtosopimuk-
sissa siten, ettd kaikkien praktikkoeldinlddkareiden peruspalkkaan siséltyvaé tyoaikaa on véhéi-
sessd madrin osoitettu myos valvontatehtiviin. Erilliskorvaus maksetaan vain timén méérian
ylittévasta tyostd. Olisi kuitenkin perusteltua laissa selventéé praktikkoeldinlddkérin roolia val-
vontatehtévissd. Ehdotettu sddnnds olisi ns. minimivaatimus, eli jéarjestdjilla olisi edelleenkin
mahdollisuus siséllyttdd eldinladkéripalveluja tarjoavan eldinlddkérin virkaan se mééra valvon-
tatehtivid, joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinldédkarin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sadnnokset
ehdotetaan esitykseen sisdltyvalla lakiehdotuksella 2 siirrettdviksi eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annettuun lakiin. Tatd ehdotusta perustellaan jaljempéni. Mainitun syyn vuoksi
pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan viittaus mainitussa laissa séédettyihin kelpoisuusvaati-
muksiin.

3 luku. Julkiset eldinliikaripalvelut

8 §. Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu. Pykéldédn siséltyisi kunnan jarjestimisvastuuta
koskeva perussddnnds. Sen mukaan laissa tarkoitettu jarjestéjé eli kunta tai kunnallisena yhteis-
tyond perustettu yhteistoiminta-alue vastaisi yleisen edun kannalta valttimattomien eldinlaaka-
ripalvelujen jérjestdmisestd alueellaan. Jarjestdmisvastuu koskisi niité kotieldimié varten jérjes-
tettdvid eldinladkaripalveluja, joiden omistajalla tai haltijalla on asuin- tai kotipaikka kunnassa
tai yhteistoiminta-alueella. Kuitenkin eldinten pitopaikoissa hoidettavia suuria eldimid kuten
hevosia saatetaan pitdd hoidettavana myds muualla kuin niiden omistajan tai haltijan kotikun-
nassa. Téllaisissa tapauksissa lain edellyttdmat palvelut olisi velvollinen tuottamaan nykyiseen
tapaan pitopaikan sijaintikunta.

9 §. Jdrjestimisvastuuseen kuuluvat eldinlddkdripalvelut. Pykdldssa yksiloitdisiin ne eldinlaa-
kéripalvelut, jotka kuuluisivat julkisen sektorin jarjestimisvastuuseen. Jarjestimisvastuu maa-
riteltdisiin huomattavasti tarkemmin kuin voimassa olevassa laissa, jossa méirittely on késittei-
den peruseldinldédkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkéirinapu mééritelmien varassa. Palvelujen
tarkempi médrittely on tarpeen, jotta olisi selvdi, mitkd palvelut ovat lakisditeisid yleisté talou-
dellista etua koskevia palveluja ja minka palvelujen jarjestiminen on kunnan vapaaehtoisuuden
varassa. Asialla on olennainen merkitys myds sen vuoksi, ettd vapaaehtoisen jérjestimisen pii-
riin kuuluvat palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti ja eriytetddn kirjanpidollisesti laki-
sédteisistd palveluista.

Ehdotus pohjautuu pitkilti Ruokaviraston laatimaan Eldinlddkintdhuollon valtakunnalliseen oh-
jelmaan (EHO), jossa méadritellddn tarkemmin ne toimenpiteet, joita kunnan pitii jarjestda pe-
ruseldinlddkaripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvina. Ehdotus siséltdd vain
sellaisia toimenpiteitd, joita voidaan suorittaa eldinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinlaa-
kérin vastaanottotiloissa ilman erikoiskoulutusta tai erikoislaitteistoa. Toimenpiteitd tehddin jo
nyt niissd kunnissa, joissa tuotetaan eldinléédkéripalveluita. Toimenpiteet ovat tarpeellisia elédin-
ten hyvinvoinnin, eldinterveyden ja kansanterveyden turvaamiseksi seké osaksi myos Suomen
huoltovarmuuden kannalta keskeisen maataloustuotannon turvaamiseksi.
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Talla hetkelld useissa kunnissa jarjestetddn eldinlddkaripalveluja peruseldinlddkiripalveluna
jonkin verran laajemmin kuin mitd Ruokaviraston rajanvetojen perusteella vihintdin edellytet-
taisiin. Koska nykyiset jarjestimisvastuun tarkennukset eivit perustu tdsmaéllisiin lain sdannok-
siin vaan ei-sitoviin viranomaisasiakirjoihin ja lisdksi voimassa olevan lain esitdissd on vélja
maininta “tavallisten leikkausten” kuulumisesta peruseldinlddkaripalveluun, on ollut tois-
taiseksi vaikeaa vetéd rajaa kunnan lakisdteiselle toiminnalle. Liséksi eldinlddkintdhuoltolaki ja
kunnaneldinladkéreiden palkkiojérjestelmé ovat tdhin saakka mahdollistaneet vain yhdenlaisen
palvelujen hinnoittelutavan riippumatta siitd, voidaanko palvelujen katsoa mahtuvan perus-
eldinlddkaripalvelun médritelmén sisdéin. Néin ollen sellainen pidemmaélle menevé palvelu, jota
kunta on jarjestianyt vapaachtoisuuden pohjalta ja itsehallintoonsa kuuluvan palvelujen jérjesta-
mismahdollisuuksien puitteissa, on ollut saman hinnoittelun piirissé kuin kunnan lakisdateinen
palvelu. Tahén tulisi ehdotetun sdantelyn myotd muutos.

Pykélén 1 momentissa olisi luettelo jérjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista.

Momentin 1 kohdan mukaan néihin kuuluisivat eldinten yleistutkimus ja terveydentilan arvi-
ointi eldinten terveyden todentamiseksi. Joukkotarkastuksia ja yksittdisten eldinten yleistutki-
muksia tarvitaan esimerkiksi yksityisten tahojen pyytdmié terveystodistuksia varten. Terveys-
todistuksia tarvitaan usein eldinten myynnin yhteydessé taikka néyttelyiden ja kilpailujen yh-
teydessa. Terveystodistuksilla estetdin tarttuvien eldintautien levidminen ja varmistetaan, ettei
sairaita eldimid myyda eteenpdin. Yleistutkimukseen ei sisélly kuvantamispalveluja eikd eri-
koiseldinlddkarin tutkintoa tai erikoislaitteita vaativia tutkimuksia tai tarkastuksia.

Momentin 2 kohdassa mainittaisiin kissojen ja koirien tunnistusmerkinti. Vastuullinen koiran-
tai kissanpito edellyttdd eldimen merkintii ja rekisterdintid. Koirien tunnistusmerkinté ja rekis-
terdinti on sdddetty pakolliseksi vuoden 2023 alussa voimaan tulevalla maa- ja metsédtalousmi-
nisterion asetuksella (1/2021). Kissojen tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on myos tarkoitus
saatad jatkossa pakolliseksi. Tunnistusmerkinnin ja rekisteréinnin avulla karannut eldin voidaan
palauttaa nopeasti takaisin omistajalleen, mikd vahentdd 10ytoeldinten hoidon jarjestimisesti
kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinten tunnistusmerkintd helpottaa myds eldinten hyvin-
voinnin ja yleisen jirjestyksen valvontaa, kun eldimet voidaan yksiloidd ja todentaa varmasti
valvonnan yhteydessd. Tunnistusmerkintéd ja rekisterdinti parantavat etenkin kissojen arvos-
tusta, ja toimenpiteilld on sitd kautta merkitysti eldinten hyvinvoinnille. Terveystodistusten ja
esimerkiksi EU-lainsédnnon mukaisen lemmikkipassin antaminen koiralle tai kissalle edellyttia
kaytannossd eldimen tunnistusmerkintdd. Jalostusjarjestot rekisterdivat vain tunnistusmerkittyja
eldimid, ja merkintd on edellytys my0s ndyttelyihin ja kilpailuihin osallistumiselle.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisivat EU-lainsédddénnossé tarkoitetut
eldinterveyskdynnit seké elintarviketuotantoa varten pidettivien eldinten pitopaikoissa tehtavét
terveydenhuoltokédynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat.

Tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (’eldinter-
veyssddnnostd™) 25 artiklan mukaan toimijoiden on varmistettava, ettd heiddn vastuullaan ole-
vissa eldinten pitopaikoissa tehdéén tarvittaessa eldinlddkérin suorittamia eldinterveyskédynteja
kyseisestd pitopaikasta aiheutuvien eldintautiriskien vuoksi. Eldinterveyskdyntien yhteydessa
toimijan valitsema eldinlddkéri antaa toimijalle neuvontaa bioturvaamisesta ja muista eldinten
terveyteen liittyvistd asioista sekd tiettyjen eldintautien esiintymiseen viittaavista oireista ja
merkeistd. Vastaavaa neuvontaa annetaan myds terveydenhuoltokdyntien yhteydessd, vaikka
terveydenhuolto siséltdd myos muita asioita, kuten eldinten hyvinvointiin, elintarviketurvalli-
suuteen ja eldintenpidon taloudelliseen kannattavuuteen liittyvéa neuvontaa. Elinkeino jarjestia
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nauta- ja sikaeldimille suunnitelmallista terveydenhuoltoa, jonka toteutumista seurataan keski-
tetysti. Toimija voi my0s sopia terveydenhuollosta yksityisesti suoraan eldinlddkérin kanssa
sekd nauta- ja sikaeldinten ettd muiden elintarviketuotantoeldinten osalta. Terveydenhuolto ja
eldinterveyskéynnit ovat keskeisessé roolissa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké elintarvi-
keturvallisuuden edistdmisessa.

Momentin 4 kohdassa mainitaan eldinten rokotukset. Ne ovat olennaisia infektiotautien eh-
kéisyssd. Vihentdmalld infektiotautien esiintymista edistetdéin eldinten terveyttd ja hyvinvointia
ja my0s kansanterveyttd. Kansanterveyttd edistetdén rokottamalla eldimid vaarallisia zoonoo-
seja kuten rabiesta vastaan sekd vdahentdmailld muiden eldintautien esiintymisté ja siten mikro-
bilddkkeiden kdyttod infektiotautien ja niiden jélkitautien hoidossa.

Momentin 5 kohta siséltdé loisten hddtoon ja ehkdisyyn liittyvét toimenpiteet. Vihentdmalla
loistautien esiintymisté edistetddn eldinten terveytté ja hyvinvointia koko Suomessa. Tietyt lois-
taudit ovat zoonooseja, ja siten loisten hdddollé ja ehkiisylld edistetdin myos kansanterveytta.

Momentin 6 kohdan mukaan jarjestimisvastuu sisiltiisi suun terveydenhuoltoon liittyvat valt-
tAmattomat toimenpiteet siltd osin kuin niiden suorittaminen kunnaneldinlddkérin tekeméana
olisi toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Suun terveydelld ja hampaiden kunnolla on suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Erityisesti
seura- ja harrastuseldimet, kuten koirat, kissat ja hevoset, eldvét yhd vanhemmiksi, jolloin suun
terveyden ongelmat kérjistyvit. Koirilla ja kissoilla on ongelmana erityisesti hammaskivi, jos
se aiheuttaa paradontiittia eli hammasta ympéaroivad ienkudosta ja leukaluuta tuhoavaa tuleh-
dussairautta taikka hammassyopymaéa. Hevosilla ongelmana saattaa olla hampaiden epétasainen
kuluminen. Hampaisiin liittyvét ongelmat aiheuttavat usein voimakasta kipua ja vaikeuttavat
syomistd. Kunnan velvoitteisiin kuuluisivat kohdan mukaan kuitenkin vain suhteellisen yksin-
kertaiset, vakavien ongelmien ehkdisemiseksi valttimattomét perustoimenpiteet, joita voidaan
suorittaa tavanomaisella vastaanotolla tai pitopaikassa ilman erikoiskoulutusta ja erikoislait-
teita. Kéytdnndssa tahén sisdltyisivdat hammastarkastus, koirien ja kissojen hammaskiven poisto
sekd hevosten perushammashoito, mutta eivit toimenpiteet, jotka edellyttiavét rontgenin tai po-
rayksikon kayttoa.

Liséksi 11 ja 12 kohdan mukaan jarjestimisvastuuseen kuuluisi sellainen suuhun ja hampaisiin
liittyva sairauksien hoito ja lddkitys, joita voidaan pitdd tulehdus- ja kiputilojen ensiavun luon-
teisena hoitona.

Jos tilanteen korjaamiseksi vaadittaisiin laajempia tai vaativampia toimenpiteitd, eldimid voitai-
siin omistajan suostumuksella 1dhettda jatkohoitoon tai lopettaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakisééteisiin eldinladkaripalveluihin kuuluisivat sarvien tai sarven
aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta. Nautojen pitdminen pihatossa edellyttdd usein sar-
viaiheiden poistamista vasikoilta, koska sarvelliset eldimet vahingoittavat helposti toisiaan tai
niitd hoitavaa henkilokuntaa. Sarven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen myds muissa pito-
muodoissa, koska niissékin eldimet voivat vahingoittaa toisiaan tai ihmisid. Myds vuohilta sar-
ven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen niiden hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Momentin 8 kohdassa mainittaisiin nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja porojen lisdanty-
miseen liittyvét tarkastukset ja lisdéintymisongelmien hoito siltd osin kuin on kyse elintarvike-
tuotantoa varten pidettdvistd eldimisti. Eldinten lisddntyminen on olennainen osa elintarvike-
tuotantoa ja siten lisdéntymisongelmien tunnistaminen ja hoitaminen ovat keskeisid tuotannon
yllapitdmiseksi. Elintarviketuotantoeldimille on yksityisia eldinlddkéripalveluja vain rajoitetusti
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ja vain kuntien jarjestdmilla palveluilla voidaan varmistaa riittdvit palvelut. Asialla on merki-
tystd elintarviketuotannolle sekd kytkentd maan huoltovarmuuden turvaamiseen. Lisdéntymi-
seen liittyviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin katsotaan siséltyvin myds ultraddnitutkimukset.
Myo6s muille kuin elintarviketuotantoa varten pidettéville eldimille on saatavilla eldinten lisédén-
tymiseen liittyvid tarkastuksia, tutkimuksia ja muita palveluja, mutta ne eivét siséltyisi kuntien
jarjestamisvelvoitteeseen.

Momentin 9 kohdan mukaan jirjestimisvastuu siséltéisi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien,
porojen ja koirien kastraatiot seka kissojen kastraatiot ja sterilisaatiot. Nautojen, lampaiden ja
vuohien kastraatioita tehddan pitopaikoissa, joissa urospuolisia eldimié pidetdén yhdessi naa-
raspuolisten eldinten kanssa. Kastraatio on tarpeen eldinten ja niitd hoitavien henkil6iden hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden varmistamiseksi sekéd ei-toivottujen tiineyksien ehkdisemiseksi.
Koirien kastraatioita tehddén erityisesti silloin, kun yritystoiminta perustuu eri sukupuolta ole-
vien koirien kuten rekikoirien pitimiseen yhdessé. Kastraatio on tarpeen eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ja ei-toivottujen tiineyksien ehkdisemiseksi. Kissoja pidetddn erityisesti véesto-
keskusten ulkopuolella siten, ettd ne voivat liikkkua vapaasti ulkona. Jos kissoja ei steriloida tai
kastroida, seurauksena on populaation hallitsematon kasvu. Téllaista tapahtuu myos silloin, kun
useampaa kissaa pidetdin sisétiloissa. Suomessa ongelmana on edelleen myos kissojen hylkaa-
minen, ja hylityt kissat muuttuvat kulkueldimiksi. Leikkaamattomat kissat lisdksi karkaavat
helpommin. Kissojen hallitsematon lisdéintyminen ja kissan padtyminen kulkukissaksi johtavat
eldinten hyvinvointiongelmiin. Liséksi kissat voivat levittdd eldintauteja ja zoonooseja, joista
seuraa riskejd eldinten ja ihmisten terveydelle. Loytoeldinten talteenotto on eldinsuojelulaissa
kunnalle asetettu velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita vihennetain
kuntien kustannuksia 16ytdeldinten osalta.

Momentin 10 kohta koskisi sairaan eldimen kliinistd tutkimusta ja hoitotarpeen arviointia riip-
pumatta eldinlajista tai eldinten pidon tarkoituksesta. Kohtaan sisdltyisivit myds tavanomaisten
ndytteiden kuten verindytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen
sairauden syyn selvittdmiseksi.

Tutkimuksen suorittaminen ja hoitotarpeen arviointi ovat tirkeitd eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi ja mahdollisten tarttuvien eldintautien ja zoonoosien varhaiseksi havaitsemiseksi. Myos
ndytteenottoon liittyvit toimenpiteet ovat ndistd syistd monissa tilanteissa térkeitd. Tutkimusten
ja ndytteenottojen kautta saadaan lisdksi olennaista tietoa EU-lainsdddanndssa ja eldintautilaissa
viranomaisen vastuulle sdddettyd maan eldintautitilanteen seurantaa sekd mikrobilddkeresis-
tenssiseurantaa varten. Tarvittaessa ndytteiden perusteella voidaan myds suorittaa viranomais-
valvontaan kuuluvia lisdtutkimuksia.

Ei kuitenkaan edellytettdisi kuntien jarjestivdn vaativien ndytteiden ottamista tai kuvantamis-
palveluita sairauden syyn selvittdmiseksi. Jos sellaisia tarvitaan, potilas voidaan ldhettda jatko-
tutkimuksiin omistajan suostumuksella.

Siitd hoidosta tai muusta eldinlddkdrinavusta, jota eldimelle voitaisiin tutkimuksen ja hoitotar-

peen arvioinnin jilkeen antaa pykéldn mukaisena palveluna, sdddettdisiin momentin 11—14
kohdassa.

Momentin 11 kohta koskisi sairaan eldimen hoitoa, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettiville eldimelle. Maataloustuotannossa pidettiville eldimille jérjestettiva sairauk-
sien hoito ehdotetaan maéiriteltdvéksi eri kohdassa kuin muiden eldinten sairauksien hoitoon
liittyvét velvollisuudet. Tdma johtuu siitd, ettd tuotantoeldimié hoidetaan eldinten pitopaikoissa
olosuhteissa, joissa on haastavaa suorittaa muita kuin perustasoisia hoitotoimenpiteitd. Liséksi

50



HE 83/2022 vp

tuotantoeldinten hoitoon liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia verrattuna tarpeisiin, joita kohdis-
tuu seura- ja harrastuseldimiin. Viimeksi mainituille ollaan usein valmiita hankkimaan hyvin
moninaisia hoitoja, minka vuoksi laissa on olennaista méaritella tarkasti, milti osin nima hoidot
kuuluvat julkiseen jérjestimisvastuuseen. Tuotantoeldinten osalta taloudelliset syyt rajoittavat
kéytdnnossd hoidot sellaisiin yksinkertaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan suurella todennékoi-
syydelld parantaa eldin. Muissa tapauksissa eldin teurastetaan tai lopetetaan.

Sairaiden elédinten hoito on tarpeen jarjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Liséksi var-
mistetaan tuotannolle merkityksellisten sairauksien seuranta ja varhainen havaitseminen. Jér-
jestdmisvelvoite kattaisi kaikki hoidot, joita on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan
lukien nautojen juoksutusmahaleikkaus. EHO:ssa mainitaan my0s nautojen vierasesineleik-
kaukset, mutta niiden tarve on poistunut, kun magneettien asentaminen nautojen verkkomahaan
on yleistynyt.

Momentin 12 kohdan mukaan jirjestdmisvastuuseen kuuluisi muiden kuin 11 kohdassa tarkoi-
tettujen kotieldinten osalta perustasoinen ensiapuluonteinen hoito. Kyse on hoidosta, jota anne-
taan eldimelle riippumatta siitd, onko kyse vastaanotolla hoidettavista eldimista vai pitopaikassa
hoidettavista eldimisti kuten hevosista. Kaikki lemmikkieldimind pidettavat eldimet kuuluisivat
kohdan soveltamisalaan, vaikka eldin kuuluisikin eldinlajiin, jota tavanomaisesti mielletéén tuo-
tantoeldinlajiksi (esim. lemmikkisika). Lemmikkieldinten lisdksi kohta koskisi esimerkiksi
virka- ja opaskoiria, matkailuelinkeinossa pidettdvid koiria sekd hevosia, joita pidetdédn elin-
keinotoimintana pidettédvéssa urheilutoiminnassa.

Perustasoinen hoito viittaa siihen, etti hoitoa voidaan antaa ilman erityislaitteistoa ja erikoista-
son osaamista. Ensiavun luonteisuus viittaa siihen, ettd eldimen tilaa helpottava hoito voidaan
antaa ldhtokohtaisesti saman tien ilman pidemmaélle menevia sairautta koskevia jatkoselvittelyja
tai -tutkimuksia. Kohdan tarkoittamaa hoitoa luonnehdittaisiin tdsméllisemmin kohtaan ehdo-
tetun toimenpideluettelon avulla.

Luettelo sisdltdisi ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hdirididen konservatiivisen hoidon, tu-
lehdus- ja kiputilojen hoidon, sokin hoidon, metabolisten héirididen hoidon ja haavojen ompe-
lun. Liséksi se siséltdisi muun vastaavan enintdfin vahiisid kirurgisia toimenpiteité sisdltdvin
hoidon. Kyse voisi olla esimerkiksi repeytyneen pienen patin poistosta. Kyseessé ei siis olisi
taysin tyhjentdva hoitotoimenpiteiden listaus, mutta luettelo olisi kuitenkin omiaan mahdolli-
simman tarkkarajaisesti selkeyttiméan rajanvetoja kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvan hoi-
don ja sen ulkopuolelle jddvéan hoidon vililld. Luettelo sisdltdisi myds tavanomaisimpien pien-
ten seura- ja harrastuseldinten luunmurtumien immobilisaation.

Kohta sisiltiisi lisdksi luettelossa mainittuun ensiavun luonteiseen hoitoon liittyvan valttdméton
jatkokasittelyn, esim. tikkien poiston, sekd eldimen tarvitseman lddkehoidon. Tarvittaessa voi-
taisiin antaa ldhete jatkohoitoon, jos eldimen katsotaan tarvitsevan pidemmaélle menevai hoitoa,
eikd kunta jérjestd tdllaista hoitoa vapaaehtoisuuden perusteella. Eldin voidaan kuitenkin l&het-
tad jatkohoitoon vain eldimen omistajan suostumuksella, ja ldhtokohtana on, etti eldimen omis-
taja valitsee jatkohoitopaikan. Vaihtoehtona on myds lopettaa eldin.

Kohdassa tarkoitettuja eldimid varten on olemassa paljon muitakin hoitoja, joiden ei voida kat-
soa sisdltyvdn kuntien jarjestimisvelvoitteeseen. Koirille ja kissoille tehdddn varsin yleisesti
ruuansulatuskanavaan liittyvid leikkauksia, kuten torsio- ja vierasesineleikkauksia, mirkékoh-
tuleikkauksia seki virtsateihin liittyvid leikkauksia. Liséksi koirille ja myds muille pienikokoi-
sille harrastuseldimille tehdddn yleisesti ortopedisia leikkauksia. Hevosille tehddin myds paljon
ortopedisid leikkauksia ja joissakin paikoissa myds ruuansulatuskanavaan liittyvié leikkauksia.
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Kuntien jirjestimisvelvoitteeseen ei myOskéén katsota sisdltyvin erityistd perehtyneisyyttd vaa-
tivien silmésairauksien, iho-ongelmien, kdyttdytymisongelmien taikka metabolisten tai neuro-
logisten ongelmien selvittdmistd ja hoitamista. Liséksi joissakin paikoissa on saatavilla esimer-
kiksi ymparivuorokautista tehohoitoa, solunsalpaajilla toteutettavaa sydopahoitoa, vaativia orto-
pedisid korjaustoimenpiteitd kuten keinonivelleikkauksia, vaativia trauma- ja kasvainleikkauk-
sia ihonsiirtoineen, syddn-, keuhko-, aivo-, selkd- ja kaihileikkauksia, hampaiden juurihoitoa ja
purentavirheiden oikomishoitoa seka erilaisia tdhystyksend tehtévii leikkauksia.

Perustasoisen ensiavun luonteisen hoidon jérjestiminen kunnassa on keskeista eldinten tervey-
den ja eldinsuojelun nikokulmasta. Kyse on toimenpiteistd, joiden suorittamisella voidaan pois-
taa tai olennaisesti lievittdd eldimelle aiheutuvaa kipua, tuskaa tai kiarsimystd. Kyse on myos
toimenpiteistd, joiden kohtuuhintaisen saatavuuden pitdisi olla siten turvattu, ettei eldimii jateté
hoitamatta omistajan véhivaraisuuden perusteella.

Eldinsuojelulain 14 §:ssé ja valmisteilla olevan eldinten hyvinvointia koskevan lain 7 §:ssé edel-
lytetidn, etti sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldintd on
autettava. Myo0s jos ulkopuolinen henkild tapaa mainitussa tilassa olevan eldimen, hénelld on
velvollisuus joko itse auttaa eldintd tai ilmoittaa eldimestéd sen omistajalle, haltijalle tai esimer-
kiksi kunnaneldinldékarille. Liséksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 14 §:n
mukaan jokainen eldinlddkédrin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkilé on velvollinen anta-
maa eldimelle ensiapua esimerkiksi vakavassa tapaturmassa tai muussa vastaavassa tilanteessa,
jossa eldimelle aiheutuu huomattavaa kipua, tuskaa tai kérsimysté ja kiireellinen eldinlddkérin
apu on eldinsuojelullisesta syystd valttaimatonta, eikd paikalle ole saatavissa eldinladkérid, joka
virkansa tai toimensa puolesta antaa téllaista apua. Olisi eldinsuojelundkdkohdista ja eldinlda-
kirin ammattieettisten velvollisuuksien ndkokulmasta kestimitontd, jos kunnaneldinlddkérin
vastaanotolle tuotaisiin ensiavun tyyppistd apua tarvitsevia eldimid, mutta kunnassa ei saisikaan
antaa néille eldimen tilan edellyttimaa valttdmatonta hoitoa.

Momentin 13 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi myos kaikkien kotieldinten syn-
nytysapu. Synnytysapuun tulisi siséllyttdd mahdollisuus keisarileikkaukseen naudoille, lam-
paille ja vuohille seké kissoille. Ndiden eldinlajien kohdalla keisarileikkaus voidaan tehd4 ilman
erikoiskoulutusta pitopaikassa tai eldinladkarin vastaanotolla. Synnytysavun antaminen on tar-
peen vastaavilla eldinten hyvinvointiin liittyvilld perusteilla kuin 12 kohdassa tarkoitetun en-
siavun luonteisen sairauksien hoidon. Koiran keisarinleikkausta ei ehdoteta kohdan piiriin, silla
se edellyttdd paremmin varusteltuja tiloja ja parempia vilineitd eika sitd ole tahdnkddn mennessa
tehty kaikissa kunnissa.

Momentin 14 kohdan mukaan jérjestimisvastuu sisiltiisi lisdksi eldinten lopettamisen. Mah-
dollisuus saada eldimelle kivuton lopetus on keskeistd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Eldimen eldmén pitkittdminen silloin, kun eldimelle aiheutuu esimerkiksi sen sairaudesta tai
vahingoittumisesta johtuen olennaista kipua tai kdrsimysté, voi merkita eldinsuojelulainsdadan-
nossd laissa kiellettyd eldimen hyvinvoinnin vaarantamista. Hyvéksyttavistd eldinten lopetus-
tavoista sdddetddn mainitussa lainsdddédnnossé sekd Euroopan unionin tasolla ettd kansallisella
tasolla.

Palvelun saatavuudella varmistetaan, ettd eldinten omistajat voivat tiyttdé lainsdddannén mu-
kaiset velvoitteensa.

Valmisteilla olevan eldinten hyvinvointia koskevan lain 7 §:ssd olisi liséksi sddnnds, jonka mu-
kaan kunnan on huolehdittava eldinléédkérin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittunei-
den luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta. Tatd on kiytdnndssé ongelmallista tai mahdotonta
jarjestdd, jos kunnaneldinladkarin tehtdviin eivat kuulu myds kotieldinten lopetukset.
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10 §. Eldinlddkdripalvelujen saatavuus. Pykdlan 1 momentin mukaan jirjestimisvastuuseen
kuuluvia palveluja tulisi olla saatavilla arkipdivisin ainakin virka-aikaan. Titd edellytetddn
my0s voimassa olevan lain mukaan. Kiireettomid palveluja tarjotaan ldhtokohtaisesti vain
virka-aikana, mutta joissakin tilanteissa kunnaneldinlddkareiden tyGpdivat venyvit ja sovitut
ajat siirtyvat esimerkiksi dkillisten sairastapausten vuoksi, eiké kaikkia kiireettomidkain hoito-
kéynteja siten pystytd toteuttamaan virka-ajan puitteissa.

Pykélén 2 momentin mukaan momentissa tarkoitettavaa kiireellista eldinlddkérinapua tulisi jér-
jestdd myds virka-ajan ulkopuolella sitd tarvitsevia eldimid varten. Myds tima vaatimus samoin
kuin kiireellisen eldinlddkarinavun maéritelma sisiltyvit voimassa olevaan lakiin. Palvelujen
saatavuutta koskevien sddnndsten muotoilussa olisi kuitenkin nykyiseen verrattuna eroja joh-
tuen siitd, ettd ehdotetussa laissa ei kdytettdisi peruseldinladkaripalvelun késitetti. Eldinladkarin
asiantuntemuksen varassa olisi arvioida, milloin eldimen hoitotarve on niin viliton, ettid se ei
voi odottaa esimerkiksi seuraavaan arkipdivdén. Kunnilla olisi velvollisuus jérjestad kiireelli-
send eldinlddkirinapuna vain 9 §:n luetteloon siséltyvid toimenpiteitd, mikd merkitsisi, ettd pai-
vystysaikanakaan jarjestimisvastuuseen eivit kuuluisi esimerkiksi koirien keisarinleikkaukset
tai muut sellaiset toimenpiteet, jotka edellyttdvit vaativampaa leikkausosaamista ja mahdolli-
sesti inhalaatioanestesiaa ja avustajaa.

Pykélén 3 momenttiin siséltyisi kiireellisen eldinladkarinavun antamista koskeva poikkeus 8 §:n
sadannoksistd. Kiireellistd eldinlddkériapua tulisi antaa kaikille sité tarvitseville jarjestdjan alu-
eella oleville kotieldimille eldimen omistajan tai haltijan asuinpaikasta riippumatta, ellei voitaisi
pitdé olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, ettd eldin vieddén saamaan eldinlddkérinapua omista-
jan tai haltijan kotikunnan alueelle.

Pykélén 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 14 §:n sdinnoksid vastaava sdénnds julkiseen
jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen saatavilla olosta palveluiden kéyttdjien kannalta
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Kohtuullisena voidaan yleens pitéa sitd, ettd etdisyys palveluntarjoajan ja palvelujen kdyttdjan
vililld on padosassa tapauksista enintdin 50 kilometrid arkipéivisin virka-aikaan ja enintéén 100
kilometrid virka-ajan ulkopuolella. Kuitenkin erityisesti sellaisissa maan osissa, joissa vieston-
tiheys on maan keskiarvoon verrattuna hyvin alhainen, sekd esimerkiksi saaristoalueilla koh-
tuullisuutta on tulkittava tapauskohtaisesti alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Esitetty vas-
taa pitkalti Eldinladkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) ohjeita ja tulkintoja.

Pykélén 5 momentin mukaisesti eldimen hoito tulisi 1&htokohtaisesti jarjestdd eldimen pitopai-
kassa silloin, kun palvelua tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettiville koti-
eldimelle, hevoseldimelle tai sellaiselle muulle suurikokoiselle kotieldimelle, jota ei voida ilman
merkittdvad vaivaa kuljettaa eldinlddkérin vastaanotolle. Sddnndksen siséltd vastaisi pddosin
voimassa olevan lain vaatimuksia (11 §:n 2 momentti ja 13 §:n 3 momentti), mutta eldinlajeja
koskevat madrittelyt merkitsisivét tarkennusta nykyiseen sddntelyyn. Pitopaikka maéritellaan
eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 27 kohdassa.

Pykélin 6 momentin mukaan palvelujen mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten
eldinlddkaripalvelun tuottajien alueella tarjoamat palvelut. Tdma vaatimus siséltyy voimassa
olevan lain 10 §:n 1 momenttiin, joka koskee kuntien tehtivia eldinlddkaripalvelujen suunnitte-
lussa. Vaatimuksella pyritdédn vaikuttamaan siihen, ettd kunnan palvelutuotannon volyymi mah-
dollisuuksien mukaan joustaa sen mukaan, mité tiedetddn alueella tarjottavien yksityisten pal-
velujen méaéréstd ja siséllostd. Talld pyritddn estimédn palvelujen liikatarjontaa seké lisddméadn
yksityisen ja julkisen toiminnan vélistd tasapainoa. Kunnan tulisi jérjestdd palveluja se mééra,
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joille on kunnallisina palveluina tarve yhteiskunnallisista syistd ja palvelukokonaisuuden nako-
kulmasta.

11 §. Pdivystyksen jdrjestimistd koskeva yhteistoimintavelvoite. Pykéldn 1 momentissa olisi
voimassa olevan lain sddnnoksié vastaavat sddnnokset siité, ettd virka-ajan ulkopuolella tarvit-
tava paivystyspalvelu tulee jéarjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhté tai useam-
paa seutu- tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Jarjestimiseen vaikuttaisivat kuitenkin
my0s ehdotetun 10 §:n sdénnodkset siitd, ettéd etdisyyden pdivystyspalveluihin tulee olla kohtuul-
linen.

Pykilidn 2 momenttiin siséltyisivét nykyistd vastaavat sddnnokset keskitetyn yhteydenottopal-
velun jarjestimisestd. Keskitetty yhteydenottopalvelu yleensd mahdollistaa sen, ettd vaikka pai-
vystivit eldinladkérit vaihtuvat, asiakas voi soittaa aina samaan péivystysnumeroon.

Pykiléssd ei ole voimassa olevaa sddnndstd pienid ja suuria eldimid koskevan péivystyksen
eriyttdmisestd. Eriyttiminen merkitsee siti, ettd eldimid hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Vaa-
timuksesta on nykyisinkin mahdollista poiketa alhaisen eldintiheyden alueilla tai alueella, jossa
poikkeaminen on muusta erityisestd syystd perusteltua, ja vain alle puolet paivystysalueista on
eriyttdnyt paivystyksen. Vaatimuksesta luopuminen lisdisi palvelujen jirjestimiseen jousta-
vuutta.

12 §. Palvelujen jdrjestdmistavat. Pykdlan 1 momentin alkuosassa olisi voimassa olevan lain
17 §:44 vastaavat sddnnokset siitd, ettd kunnat voivat tehda yksityisen eldinladkaripalvelun tuot-
tajan kanssa sopimuksen kunnan jarjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta.

Momentin loppuosan sddnnds olisi uusi. Sen mukaan jérjestdjan tulee huolehtia, ettei sopimuk-
sen tekeminen vaaranna jérjestdjan eldinladkintdhuoltolaissa sdddettyjen tehtdvien asianmu-
kaista hoitamista. Sddnnos korostaisi sitd kokonaisvastuuta, joka kunnilla on eldinlddkaripalve-
lujen saatavuudesta ja kunnaneldinldékarille kuuluvien virkatehtdvien hoidon edellytyksisté.
Koska kunnilla olisi viimekétinen jérjestamisvastuu, niilld tulee myds olla riittdvat edellytykset
saada sopimuksen varassa oleva palvelutoiminta kdynnistettyd omana tuotantona siind tapauk-
sessa, ettd sopimukseen perustuva tuotanto syysta tai toisesta loppuu.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lain-
mukaisesta ja sopimuksen mukaisesta tuottamisesta.

Pykélén 3 momentin mukaan kunnan tulee kuitenkin ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella
palveluja tuottavaa yksityistéd palvelutuottajaa. Sopimuksen tekeminen ei vapauta kuntaa niista
jarjestdjille kuuluvista velvollisuuksista, jotka koskevat muun muassa palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta, minkd vuoksi on olennaista, ettd kunta seuraa ja valvoo my0s sopimukseen
perustuvaa toimintaa.

Pykéldn 4 momentissa viitattaisiin sopimusmenettelyn osalta hankintalakiin ja kuntalain 131
§:44n, jossa on sddnndkset julkisen palveluvelvoitteen antamisesta. Lihtokohtana sopimus-
kumppanin valinnassa on hankintalain mukainen normaali kilpailutus.

13 §. Toimintaedellytykset ja ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd sekd vastuu potilasasiakirjojen
sdilyttdmisestd. Pykdlan 1 momentti vastaisi suurelta osin voimassa olevan eldinlddkintdhuol-
tolain 18 §:n 1 momenttia. Kunnalla tai yhteistoiminta-alueella pitéisi olla asianmukaiset toimi-
tilat ja tyovélineet itse jarjestimidén palveluja varten.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlaédketieteellisesti
asianmukaisia. Vaatimus palvelujen asianmukaisuudesta koskee nykyisin yksityisié eldinl&aka-
ripalveluja, mutta olisi perusteltua ulottaa vaatimus koskemaan myds julkisia palveluja. Mo-
mentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd palvelujen tulee olla sisdlloltiddn ja laadultaan sellaisia kuin
lainsdadantd edellyttdd. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissid sosiaalihuollon toimintaa
koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdddettyd eldinldédkéripalvelujen viran-
omaisvalvontaa olisi mahdollisuus suorittaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldin-
ladkintdhuoltolain velvollisuuksien lisdksi huomioon myds muussa eldinladkintdalan lainsaé-
dédnndssé toiminnalle asetetut vaatimukset. Vaatimus koskisi ehdotuksen mukaan seka julkisia
ettd yksityisid palveluja.

Pykilan 3 momentissa jérjestdjélle sdddettéisiin velvollisuus ilmoittaa aluehallintovirastolle nii-
den toimipisteiden yhteystiedot, joissa se tuottaa eldinlddkéripalveluja itse. TAma parantaisi val-
vontaviranomaisten tiedonsaantia julkisten palvelujen tuotannosta ja sitd kautta viranomaisten
valvontamahdollisuuksia. Lakiehdotuksen yhtena tavoitteena on ulottaa eldinladkéripalvelujen
valvontaa koskevat lain sddnnokset koskemaan mahdollisimman tasavertaisesti julkisia ja yksi-
tyisid palveluja. Yksityisilld palveluntuottajilla on ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan ja toimi-
pisteistdin.

Pykélén 4 momentin mukaan kunta vastaisi toiminnassaan syntyneiden potilasasiakirjojen sii-
lyttimisestd. Sdannods olisi uusi. Se olisi luonteeltaan poikkeussddnnos eldinlddkérinammatin
harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sddnndkseen ndhden, jonka mukaan potilasasiakirjojen sii-
lyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkarinammatin harjoittajalle.

Toisaalta mainitun pykéldn nojalla on sdédetty, ettd potilaskortisto voidaan myods muodostaa
saman tyonantajan palveluksessa tydskentelevien eldinlddkareiden yhteiseksi. Ehdotettu sdén-
nos el suuresti muuttaisi nykyisid kdytantdjd, mutta se selkeyttéisi nykytilaa ja potilasrekisterin
pitoon liittyvid vastuita. Ainoastaan tyOnantajaorganisaatiolla on kaytdnnossd mahdollisuus
vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttivat.
Liséksi asiakkailla on usein oletuksia sen suhteen, ettd heihin ja heiddn omistamiinsa eldimiin
liittyvét tiedot séilyvét sen julkisen toimijan hallussa, joka palvelun on tuottanut, eivitki esi-
merkiksi siirry yksittdisten kunnaneldinlddkédreiden mukana toisten organisaatioiden haltuun.

Potilastietojen keskitetty sdilyttdiminen saattaa kuitenkin nykyisen kunnaneldinladkéreiden
palkkionperimisjarjestelmédn vuoksi olla ongelmallinen lyhytkestoisia kunnaneldinladkarin si-
jaisuuksia hoitavien henkildiden kannalta. Potilastietojen kanssa samassa jarjestelméssi ovat
yleensa eldinladkarin palkkioita koskevat tiedot ja lddkekirjanpito, minkd vuoksi lyhytaikaisten
sijaisten on monissa tapauksissa vaikea kéyttdd kunnan ohjelmistoja. Téstd syystd momentin
velvollisuudesta olisi mahdollista poiketa sijaisuuksien hoitamiseen liittyvisté syista.

Momentissa olisi lisdksi sdénnos, jolla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 16
§:n salassapitovelvollisuus ulotettaisiin niihin henkil6ihin, jotka kunnalle sdadettavan velvolli-
suuden hoitamiseksi kisittelisivit potilasasiakirjoja.

Jotta potilasasiakirjoja koskeva sdintely olisi kokonaisuutena selkeé ja yhtendistd, myds elédin-
ladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi samassa yhteydessd
muutoksia (lakiehdotus 2).

14 §. Kunnaneldinlddkdrin perimdt palkkiot ja korvaukset. Pykélédn 1 momentti vastaisi paddosin
voimassa olevan lain 19 §:n sisdltod. Kunnaneldinldékéri perisi tarjoamistaan 9 §:ssé tarkoite-
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tuista palveluista virkaehtosopimuksessa méaératyn palkkion sekd matkakustannustensa kor-
vauksen. Sanamuoto muuttuisi tiltd osin velvoittavaan muotoon, jota ehdotetaan myds kunnal-
listen maksujen perintdd koskeviin sdédnnoksiin.

Lisdksi kunnaneléinldékéri voisi perid korvauksen omistamiensa laitteiden kaytostd seka kor-
vauksen kayttdmistadn lddkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaan
kunnan tulee jarjestdd sen jarjestdmisvastuulle kuuluvia eldinldédkéripalveluja varten tarvittavat
tyovilineet, mutta joissakin tapauksissa eldinlddkéri saattaa kiyttdd palvelujen tarjoamisessa
my0s omia vélineitddn eldimen omistajan suostumuksella. Tarvikkeilla tarkoitetaan esimerkiksi
sidetarpeita, kertakdyttovilineitd, reagensseja, puhdistusaineita seki sellaista rehua, jota anne-
taan eldimelle suoraan vatsalaukkuun letkulla hoidon yhteydessa. Eldinten ladkitsemisestd an-
netun lain mukaan eldinldédkarilld on tietyissd rajoissa oikeus myyda ladkkeitd hoitamiensa
eldinten omistajille ja haltijoille, mutta lain 19 §:n mukaan hén saa perid kayttdmistéén ja luo-
vuttamistaan lddkkeistd korkeintaan sen hinnan, minka hén on ladkkeisté ja niiden toimittami-
sesta suorittanut apteekille, ladketukkukaupalle tai toiselle eldinlddkérille.

Nykyiseen lakiin verrattuna sddnnoksid tarkennettaisiin sdatdmalld, ettd kunnaneldinlddkarin
perima palkkio koostuu kdynti- tai vastaanottopalkkiosta seka suoritetuista toimenpiteista perit-
tavistd erillisistd palkkioista. Sdéntely vastaa nykyistd kaytantod. Tarkennus olisi kuitenkin tar-
peen, silld palkkion osiin viittaaminen on tarpeen niissi pykélddn ehdotetuissa uusissa sdannok-
sissd, jotka koskevat kdyntimatkojen pituudesta johtuvien kustannuserojen tasaamista. Kaynti-
ja Vastaanottopalkklolden suuruudet médrdytyvét kdytetyn tydajan ja matkojen pituuden perus-
teella, kun taas toimenpidepalkkion suuruus riippuu toimenpiteen laajuudesta ja vaativuudesta.
Palkkiot madritelldéin kunnallisessa laikérien virkaehtosopimuksessa, eikd kunnaneldinldaka-
rilld ole oikeutta perid virkaehtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita suurempia palkkioita.

Pykélén 2 momentissa olisi kyntimatkojen pituudesta aiheutuvien hintaerojen tasaamista kos-
keva sdannds. Sdannds on tarpeen, silld kunnaneldinladkareiden palkkionperimisjarjestelméasta
johtuen kustannusten tasaamista ei voida toteuttaa normaaliin tapaan kunnallisten maksutakso-
jen puitteissa, vaan tarvitaan erillinen monimutkaisempi jéarjestely. Matkasubventioita on mak-
settu voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 22 §:44n perustuen, mutta subventioiden kaytti-
misessd ja suuruuksissa on suuria eroja. Ehdotetulla séédntelyllé ei ole tarkoitus poistaa kuntien
harkintavaltaa sen suhteen, tarvitaanko matkasubventioita, vaan tarkentaa 22 §:n véljid séén-
noksid, rajata kunnan subventiomahdollisuuden ulkopuolelle vastaanotolla tarjottavat palvelut
seka yhtendistdd etdisyyksistd johtuvien subventioiden toteutustapaa.

Ehdotetun momentin mukaan kunnaneldinlddkéri perisi eldinten pitopaikassa annettavien pal-
velujen kédyntipalkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai haltijalta enintdin
sen médran, jonka kunta olisi méadritellyt kohtuulliseksi. Loppuosan kunnaneldinldékari perisi
kunnalta. Kayntimatkojen pituudesta aiheutuvia eroja voitaisiin siten jatkossakin tasata ottaen
huomioon asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun tavoite. Asiakkaat eivit pysty vaikuttamaan sii-
hen, mihin eldinlddkintdhuollon toimipisteet sijoittuvat ja misti paikasta liikkuvia palveluja tar-
joava kunnaneldinlaékéri kulloinkin lahtee kdyntimatkalle. Kaikilla alueilla kustannusten tasaa-
mista ei tarvita, mutta alueilla, joilla kdyntimatkat voivat kasvaa pitkiksi, tasaus voi olla yhden-
vertaisuuden ja eldinlddkéaripalvelujen hintatason kohtuullisuuden ndkdkulmasta tirked. Nyky-
tilanteessa matkasubventioita maksetaan joko korvaamalla eldimen omistajalle tai haltijalle
tietty osuus kunnaneldinladkarille maksetusta palkkiosta tai kohtuullistamalla asiakkaan mak-
samia hintoja, mutta maksujarjestelman selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kustannuserojen ta-
saus toteutettaisiin aina jalkimmaiselld tavalla.

Pykilidn 3 momentissa olisi uusi sdénnos, jonka mukaan palkkio voitaisiin perid myos tapauk-
sissa, joissa on ilman hyvaksyttdvaad syyta jatetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna
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aikana. Sddnndkselld pyritddn varmistamaan eldinldékintdhuollon resurssien oikeaa kohdentu-
mista. Sddnndksessa tarkoitettuja hyvéksyttivid syité olisivat ainakin sellaiset olosuhteisiin liit-
tyvit syyt, jotka ovat eldimen omistajan tai haltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja
jotka eivit ole olleet tiedossa silloin, kun aika on varattu. Hyvéksyttivd syy voisi olla esimer-
kiksi eldimen omistajan tai haltijan &killinen sairastuminen tai tapaturma tilanteessa, jossa hen-
kilo ei ole onnistunut sopimaan tai hénen ei kohtuudella ole voitu edellyttdd sopivan siité, ettd
toinen henkild tuo eldimen vastaanotolle.

15 §. Jdrjestdjdn perimdt maksut jdrjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista. Py-
kdlan 1 momentissa olisi kunnan perimid maksuja koskeva sddnnos, joka merkitsisi muutosta
nykytilaan. Voimassa olevan lain 21 §:n mukaan kunnalla on oikeus perid vastaanotolla tarjot-
tavista eldinlddkaripalveluista ns. klinikkamaksu kunnan jérjestdmistd toimitiloista ja tyovéli-
neistd sekd avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Eh-
dotetun momentin mukaan vastaanottokdynneisté perittdvéa kunnallista maksua koskevat séén-
nokset muuttuisivat niin, ettd maksun periminen olisi kunnalle pakollista. Liséksi maksua kos-
kevat sdédnnokset véljentyisivit siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista, tyovélineisté
ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten lisdksi myos muita kun-
nalle aiheutuvia kustannuksia kuten kunnaneldinldadkérin peruspalkkaan liittyvid kustannuksia.
Julkisoikeudellisiin maksuihin liittyy vaatimus siité, ettd maksut saavat olla enintdéin palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Kuten yleensi kunnallisten maksujen osalta, maksun suuruutta koskeva paitdsvalta olisi kun-
nilla. Momentissa olisi kuitenkin sddnnds, jonka mukaan maksun tulisi olla palvelun kéyttdjan
kannalta kohtuullinen. Vastaanottokdyntien asiakasmaksut muodostuvat kunnaneldinldadkérin
perimésté palkkiosta ja klinikkamaksusta, joten niiden yhteismééra olisi kdytdnndssé olennai-
nen kohtuullisuutta arvioitaessa. Esimerkiksi pdivystyspalvelujen ylldpitoon liittyy kustannuk-
sia, joita ei ole mahdollista kattaa asiakasmaksuilla ilman ettd maksut nousevat niin korkeiksi,
ettd palveluja ei monessa tapauksessa pystytd hankkimaan ja eldimet voivat jadda ilman tarvit-
semaansa apua. Myos virka-aikaisten peruspalvelujen kohtuuhintainen saatavuus on eldinsuo-
jeluun ja eldintautien vastustamiseen liittyvistd syista tarkedd. Maksun suuruutta rajaavan koh-
tuullisuusvaatimuksen voidaan katsoa sisdltyvén sithen perustuslakivaliokunnan linjaukseen,
jonka mukaan kunnalliselta maksulta ei edellytetd tayttd kustannusvastaavuutta.

Kunnallisten maksujen periminen toteutetaan kidytdnndssé siten, ettd kunta laskuttaa asiakasta
joko vastaanottokdynnin yhteydessa tai jalkikdteen. Laskutusta ei ole perusteita toteuttaa siten,
ettd raha ohjautuisi ensin kunnaneldinldikarille, joka tilittiisi sen kunnalle.

Momentissa olisi lisdksi nykyisen kaltainen sddnnos, jonka mukaan kunta voi perié sille aiheu-
tuneiden kustannusten kattamiseksi maksun pdivystysaikana jérjestettdvésta keskitetystd yhtey-
denottopalvelusta.

Pykéldn 2 momentissa olevat sddnndkset olisivat uusia. Ne antaisivat valtakunnallisille tyo-
markkinaosapuolille mahdollisuuden halutessaan kehittdd kunnaneldinlddkareiden palkkaus;jér-
jestelmad ilman etté eldinladkintdhuoltolaki muodostaisi télle estettd. Kuten yleisperusteluissa
on esitetty, kunnanelédinlddkareiden palkkausjarjestelma vaikuttaa muun muassa tyoaikalainsaé-
dénnon soveltamiseen seka eldinlddkarivirkojen tarpeeseen. Palkkausjérjestelmin mahdollisilla
muutoksilla on toteuttamistavasta riippuen useita vaikutuksia, eikd vaikutuksia pystyté kaikilta
osin ennakoimaan tai muutosten tarkoituksenmukaisuutta arvioimaan muutoin kuin osana tyo-
markkinaosapuolten neuvotteluprosessia ja -ratkaisua. Téstd syystd ehdotetaan, ettei laki jat-
kossa rajaisi osapuolen neuvotteluvapautta ja vaihtoehtoja.
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Momentissa olevia asiakasmaksuja koskevia sddnnoksid sovellettaisiin 14 §:n ja 1 momentin
sadnnosten sijasta, jos tydmarkkinaosapuolet, kaytdnndssd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT ja Suomen Eliinladkériliitto, olisivat virkachtosopimuksella sopineet kunnaneldinlddkarei-
den palkkionperimisjérjestelméstd luopumisesta. Télloin kunnaneldinlaékéri saisi palkkansa ko-
konaisuudessaan kunnalta ja ainoastaan kunnat perisivét tuottamistaan 9 §:ssi tarkoitetuista pal-
veluista asiakkailta maksuja. Momentin mukaan asiakasmaksuun voisivat siséltyd kéynti- tai
vastaanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetystd yhteydenot-
topalvelusta sekéd korvaus matkakustannuksista ja kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksu-
jen tulisi olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia, ja ne saisivat olla enintdén palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Momentissa sdddettdisiin, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja
matkakustannusten korvaukset tulisi mééritella tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksisté
johtuvat erot maksujen suuruudessa. Etdisyyksistd johtuvien hintaerojen tasaamista on késitelty
edelld 2 momentin perusteluissa. Tilanteessa, jossa ainoastaan kunta perisi asiakasmaksuja, hin-
taerojen tasaaminen yksinkertaistuisi, silld se voitaisiin toteuttaa kunnallisen maksutaksan si-
sdlld ilman erillisten korvausten maksamista. S&dnnos velvoittaisi ainoastaan kohtuuttomiksi
katsottavien hintaerojen poistamiseen, eli laki ei jatkossakaan estiisi sité, ettd asiakashinnoissa
voi olla kohtuullisena pidettivid etdisyyksistd johtuvia eroja.

Pykélén 3 momentissa olisi uusi sdénnds, jonka mukaan pykéléssi tarkoitettu maksu voitaisiin
perid myo0s tapauksissa, joissa on ilman hyvéksyttivaa syytd jéatetty saapumatta vastaanotolle
ennakolta varattuna aikana. Vastaava sadnnds siséltyisi kunnaneldinladkéarin palkkioiden osalta
14 §:n 3 momenttiin.

Pykéldn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtii eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden turvaamisen kannalta
keskeisimmistd palveluista perittdvien maksujen enimmédismadristd sekd maksun tarkistami-
sesta indeksin, ldhinnd elinkustannusindeksin, muutoksen mukaisesti. Valtuussdannos olisi
uusi, ja se olisi tarpeen erityisesti sitd mahdollista tilannetta ajatellen, jossa virkachtosopimuk-
seen perustuvat kunnaneldinlddkéreiden palkkiot ovat korvautuneet kuntien taksapaitosten mu-
kaisilla asiakasmaksuilla. Téssé tilanteessa enimmaiismaksujen yhtendistdmiseen saattaisi olla
joiltakin osin tarvetta asiakkaiden yhdenvertaisuus ja ehdotetun lain tavoitteisiin kuuluva jul-
kisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole kayttid asetuk-
senantovaltuutta, ellei sithen ilmene erityista tarvetta.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd silloin kun maksuista ja niiden tarkistamisesta olisi
sdddetty 4 momentin nojalla, maa- ja metsétalousministerio julkaisisi indekseilla tarkistetut eu-
romédrit Suomen sédédoskokoelmassa. Ehdotettu menettely vastaisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksujen indeksitarkastuksia koskevaa menettelyd toimivaltaisessa ministeridssa
olevaa eroa lukuun ottamatta.

16 §. Jarjestimisvastuuseen kuuluvien yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien
palvelujen asiakashinnat. Pykédldn 1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 20 §:44.
Siina sdddettdisiin, ettd yksityinen eldinldékéripalveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi teh-
nyt sopimuksen 9 §:ssé tarkoitettujen palveluiden tarjoamisesta, voisi perid ndistd palveluista
enintddn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneissa tarjousasiakirjoissa, seka li-
saksi korvauksen matkakustannuksistaan. Lisdksi palveluntuottajalla olisi oikeus perid korvaus
kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaisen korvauksen
perusteena ovat ladkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.
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Pykélén 2 momentissa olisi uusi sddnnds, jonka mukaan maksujen tulisi olla palvelujen kéytta-
jien kannalta kohtuullisia. Lisdksi sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta sopimusta tehdessdin
huolehtia, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannusten
korvaukset médritellddn tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksisté johtuvat erot maksujen
suuruudessa. Jos tiettyjen eldinladkaripalvelujen enimmaismaksuista olisi sdddetty asetuksella,
hintakatto koskisi my6s sopimukseen perustuvia palveluja.

Voimassa oleva ja ehdotettu sdédntely ldhtevit siité, ettd vaikka kunnan jérjestdmien eldinladka-
ripalvelujen asiakasmaksuja ei mééritelld ns. tavanomaisella tavalla eli kuntien maksutaksoissa,
maksuille on kuitenkin selkedt perusteet ja ne ovat ennakoitavia riippumatta siitd, onko kyse
kunnan itse tuottamista vai sopimuksen perusteella tuotettavista palveluista. Sopimuksen perus-
teella tuotettavista palveluista perittdvien maksujen ei vélttdmétté tarvitse olla saman suuruisia
kuin kunnan itse tuottamien palvelujen hinnat eli virkaehtosopimuksen kunnaneldinlaékaritak-
san mukaisia tai, silloin kun eldintd hoidetaan vastaanotolla, taksan mukaisen palkkion ja kun-
nan perimén ns. klinikkamaksun yhteismééréan suuruisia. Koska maksut olisivat kuitenkin kun-
nan paatosvaltaan kuuluvia, kunta voisi vaikuttaa palvelujen hintatasoon ja siihen, etti itse tuo-
tettavien palvelujen ja sopimuksen perusteella tuotettavien palvelujen hintatasossa ei ole koh-
tuuttomalta vaikuttavia eroja.

Palvelut kilpailutetaan hankintalainsddaddnnon mukaisesti. Yksityisen eldinlddkéripalveluiden
tuottajan esittdmésti tarjouksesta ilmenevit ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritdén. Tar-
jouskilpailun voittaneen on sitouduttava tarjousasiakirjoissa ilmaisemaansa hintatasoon.

Voimassa olevan lain 20 §:n sanamuoto viittaa siihen, ettd vain asiakkaalta perittivd maksun,
ei matkakustannusten korvauksen, perusteiden tulisi kdyda ilmi tarjousasiakirjoista. Pykalan pe-
rusteluissa kuitenkin todetaan, ettd yksityisen eldinlddkaripalveluiden tuottajan tarjouksesta il-
menevét perusteet myos matkakustannusten korvaukselle ja ettid kunnalla on siten sopimusme-
nettelyyn perustuen harkintamahdollisuus sen suhteen, miten maantieteelliset olosuhteet ja pal-
veluiden kiyttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huomioon. Pykildn 2
momenttiin ehdotettu uusi etdisyyksistd aiheutuvien hintaerojen tasausta koskeva sdannos il-
mentdisi titéd ajatusta ja tdsmentdisi lain tason sdéntelya.

17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinldidkdripalvelujen jirjestiminen. Eh-
dotettu pykéld olisi uusi voimassa olevaan lakiin ndhden. Kuten yleisperusteluissa on esitetty,
voimassa oleva laki on sdddetty ennen kuin nykyistd kuntalakia edeltavadn lakiin lisdttiin sdén-
nokset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Eldinldékintdhuoltolain sdéntelyssé
el tistd syystd ole eroteltu jarjestaimisvelvollisuuteen kuuluvia ja vapaaehtoisesti jarjestettavia
palveluja selkeésti toisistaan, vaan palvelut on jirjestetty kokonaisuutena samojen muun muassa
hinnoittelua koskevien séddnnosten nojalla.

Pykéldan 1 momentti koskisi kunnan tuottamien muiden kuin lakisdéteiseen jarjestdmisvastuu-
seen kuuluvien eldinlddkaripalvelujen hinnoittelua. Asiakashinta muodostuisi edelleen kunnan-
eldinlddkarin perimasti palkkiosta ja kunnan perimistd maksusta, mutta kunnan tulisi mééritella
maksu siten, etti kilpailutilanteessa markkinoilla jarjestettavien palvelujen hinnoittelu olisi kun-
talaissa tarkoitetulla tavalla markkinaperusteista. Jos kunnaneldinlddkéreiden palkkionperimis-
jarjestelmastd olisi tydmarkkinaosapuolten véliselld ratkaisulla luovuttu, kunta perisi markkina-
perusteisen hinnan kokonaisuudessaan.

Markkinaperusteinen hinnoittelu merkitsisi, ettd kunnan perimé maksu ei voisi rajoittua samoin

kuin 9 §:n mukaisista palveluista perittdvd maksu, vaan maksun tulisi kattaa kaikki palvelutoi-
mintaan liittyvit kustannukset kuten vastaanottotilojen ja palveluissa kéytettdvien kunnan omis-
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tamien laitteiden kustannukset, kunnaneldinlddkérin peruspalkan néihin palveluihin kohdistu-
van osuuden, laskennallisen osuuden yleishallinnollisista kustannuksista sekd kohtuullisen
tuotto-odotuksen. Markkinaperusteinen hinta tulisi perid myos eldinten pitopaikoissa kuten he-
vostalleilla tarjottavista palveluista silloin, kun palvelut ylittdvat 9 §:ssd sdddetyn tason. Pito-
paikoissa hoidettavien eldinten palveluihin ei liity vastaanottotilojen kustannuksia, mutta sen
sijaan eldinlddkarin matkakustannukset tulisi perid subventoimattomina.

Ehdotus merkitsisi, ettd kunnaneldinlaékari perisi palkkionsa virkaehtosopimuksen taksan mu-
kaisina sekd mahdollisten laite-, tarvike- ja lddkekustannusten korvauksen riippumatta siité, pe-
ritdénko palkkio 9 §:ssé tarkoitetuista palveluista vai muista palveluista. Taksa maérittad virka-
suhteeseen perustuvan ansiotulon suuruutta, eikd markkinaperusteisen hinnan elementteja kuten
tuotto-osuutta ole siten mahdollista perid taksan mukaisen palkkion kautta. Kunnan kilpailulli-
sen toiminnan hinnoittelu ei myoskédan kuulu tydmarkkinajirjestdjen rooliin.

Pykdéléssa olisi viittaus kilpailulain sdénnoksiin, jotka velvoittavat kunnan pitdmaén erillista kir-
janpitoa toiminnasta, jota se harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Eriyttimisvelvollisuus
koskee tilanteita, jossa kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan liikevaihto on véhintién 40 000 euroa vuodessa.

Jos pykaldssé tarkoitettuja palveluja jarjestettdisiin muutoin kuin kilpailutilanteessa markki-
noilla, kunnan perimén maksun ei tarvitsisi olla markkinaperusteisesti hinnoiteltu, vaan se voi-
taisiin maaritelld samoin perustein kuin lakisddteisistd eldinladkaripalveluista perittdva maksu.
Muu kuin markkinaperusteinen hinnoittelu voisi tulla kyseeseen ldhinné sellaisilla syrjaisilla
alueilla, joilla ei ole erikoistasoisten eldinldékéripalvelujen yksityisté tarjontaa ja joille tdllaisen
tarjonnan syntyminen ei kunnan liiketoiminnasta riippumatta ole todennikoista.

Pykilén 2 momentissa edellytettdisiin, ettd muita kuin 9 §:n mukaisia palveluja varten on asi-
anmukaiset toimitilat ja tyovélineet sekd toiminnan edellyttdmé henkilokunta. Henkilokuntaa
koskeva vaatimus korostuu erityisesti, jos kunta tarjoaa sellaisia vaativia toimenpiteitd, joita
normaalisti suorittavat erikoiseldinlddkérit tai joihin tarvitaan avustajia. Momentissa sdddettéi-
siin liséksi, ettd pykéldssa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan 13 §:n 2—4 momentin vaati-
muksia, jotka koskevat palvelujen eldinladketieteellistd asianmukaisuutta ja laatua, toimipis-
teistd ilmoittamista seké potilasasiakirjojen sdilyttdmista.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus kuntalain yhtiéittimisvelvollisuuteen ja kuntalaissa sdddet-
tyyn oikeuteen poiketa tésti velvollisuudesta silld perusteella, ettd toiminnan on katsottava ole-
van viahdisté. Esityksessd katsotaan, etti pykéldssa tarkoitetuilla palveluilla olisi kuntien toimin-
nassa jatkossa todennidkoisesti ainoastaan vidhéinen jirjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja
tdydentdva rooli, mistd syystd kuntalain yhtidittdmispoikkeuksissa oleva véhiisyyskriteeri
(127 §:n 1 momentin 1 kohta) niiden osalta pidosin tiyttyisi. Tilanne voi olla esimerkiksi se,
ettd ylelstutklmuksen yhteydessd jollekin eldimelle padtetddn tehdd myds vaativampi tutklmus
joka ei kuulu jarjestdmisvastuun piiriin, tai ettd sairaan eldimen hoitopéaétosta tehtdessi paady-
tddn sopimaan vaativammasta leikkauksesta, jonka suorittamiseen hoitavalla eldinlaékarilla on
edellytykset, eiké eldintd katsota olosuhteet ja etdisyydet huomioon ottaen perustelluksi lahettéa
muualle jatkohoitoon. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ja sen vaikutuksia
arvioidaan kuntalain ja kilpailulain mukaisessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnassa ta-
pauskohtaisesti, ja arviointi tapahtuu syntyvien markkinavaikutusten perusteella, ei sen perus-
teella, kuinka suurta osuutta kilpailullinen toiminta vastaa kunnan koko toiminnasta.

18 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut. Pykilaén ehdotetut
sdanndkset olisivat uusia. Pykdldn 1 momentin mukaan yliopistollista eldinsairaalaa yllépitava
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julkisoikeudellinen yliopisto tuottaisi 9 §:ssé sdddettyjd palveluja julkisina eldinlddkaripalve-
luina siind laajuudessa kuin eldinldédkéareiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jérjestdminen vaatii. Velvollisuus koskisi titd varten maariteltdvaa Yli-
opistollisen eldinsairaalan toiminta-aluetta. Alueméérittelyssa lahtokohtana ei olisi, ettd yliopis-
ton tulisi toiminta-alueellaan tuottaa palveluja samalla tavalla kaikkialla, vaan ldhtkohtana
olisi nykyinen tilanne, jossa palvelut voisivat toiminta-alueen joissakin osissa kohdistua tiettyi-
hin eldimiin tai esimerkiksi pdivystysaikaan. Tdma ldhtokohta turvaisi pykélén tavoitteiden ja
kuntien tarpeiden kannalta tarpeellista joustavuutta ja ottaisi huomioon sen, ettd yliopiston toi-
minta painottuu hieman eri tavoin eri paikkakunnilla. Toiminta-alueen maéraytymisestd sdadet-
taisiin 38 §:n 4 momentissa.

Yliopiston rooli suhteessa kuntiin olisi momentin mukaan itsendinen siten, etti kunta ei valvoisi
yliopiston toimintaa eika olisi siitd vastuussa siten kuin kunnat ovat vastuussa ostopalvelusopi-
muksiin perustuvista palveluista.

Pykildn 2 momentin mukaan toiminta-alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvollisia maksa-
maan yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen toteutetuista palveluista, jotka laissa siéde-
taan kuntien jarjestamisvastuulle.

Sadnnokset merkitsisivit, ettd palveluille, jotka yliopisto kuntien kanssa tekemien sopimusten
perusteella tuottaa toiminta-alueensa asukkaiden pitdmié tai toiminta-alueensa pitopaikoissa pi-
dettdvié eldimid varten, sdddettdisiin lakisdéteisten julkisten eldinlddkéripalvelujen asema kun-
nallisten palvelujen rinnalla. Ehdotettu muutos on térked eldinladketieteellisen koulutuksen var-
mistamiseksi jatkossa ilman keskeytyksid. Muutoksen taustalla olevia yhteiskunnallisia tarpeita
késitelladn jaksossa 2.5.2.

Vuonna 2009 kumotussa eldinlddkintdhuoltolaissa oli nimenomainen, mutta vilja sdannds kor-
keakoulutuksen jarjestdjan ja kunnan vélisestd sopimisesta. Voimassa oleva laki ei sisélla asi-
asta erityissdéntelyd, vaan yliopisto rinnastetaan lakia sovellettaessa yksityisiin eldinlddkaripal-
velun tuottajiin, joiden kanssa kunta péityy sopimukseen normaalin kilpailutuksen kautta. Kou-
lutuksen turvaaminen on katsottava sellaiseksi tirkedksi yhteiskunnalliseksi intressiksi, jolla
yliopiston palveluille ehdotettua erityisasemaa voidaan perustella. Erityisjarjestelyilld on tur-
vattu my0s esimerkiksi luokanopettajiksi valmistuvien harjoittelu. On sédidetty jérjestelyistd,
joiden puitteissa yliopiston osana toimivat harjoittelukoulut tuottavat kuntien rinnalla perusope-
tusta ottaen oppilaita sijaintikunnistaan. Sijaintikunnat maksavat korvauksen oppilaspaikoista.
Ladkareiden ja muun terveydenhuollon henkildston kliinisen tyon opetus tapahtuu péédosin kun-
tien rahoittamassa palvelujirjestelméssi, mutta sitd suoritetaan myds valtion yksikoissé, joiden
toiminnasta kunnat maksavat korvauksen. Esimerkiksi valtion Niuvanniemen mielisairaala,
joka toimii Itd-Suomen yliopiston oikeuspsykiatrian klinikkana, huolehtii oikeuspsykiatrian pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta seké terveystieteellisestd tutkimuksesta.

Palveluille ehdotettu lakisddteinen asema merkitsisi, ettd kunnan ja yliopiston vélinen suhde ei
olisi muutoksen jélkeen sellainen hankintasuhde, johon hankintalain sdéntelyn katsotaan sovel-
tuvan.

Lain piiriin kuuluva hankintasopimus on lain 4 §:n perustelujen (HE 108/2016 vp) mukaan
luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, jonka tunnusmerkkeihin kuuluu sopimukseen pe-
rustuva taytantoonpanokelpoisuus tuomioistuimessa. Sen sijaan ehdotuksen mukainen kunnan
ja yliopiston vélinen korvausjarjestely koskee julkisoikeudellista oikeussuhdetta ja maksuvel-
vollisuutta. Téllaiseen oikeussuhteeseen liittyvét riitaisuudet tulisivat ratkaistaviksi hallinto-
riita-asioina siviilioikeudellisen riidanratkaisun sijasta.
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Hankintalain perustelujen mukaan hankkimisen késitteeseen kuuluu myds elementtina se, ettd
hankintayksikko itse kdyttdéd valtaa tarjoajien valinnassa, mité ei tapahtuisi ehdotetussa tilan-
teessa. Lisdksi hankintasopimukseen katsotaan liittyvin véliton taloudellinen intressi hankin-
tayksikolle, jollaista voivat osoittaa hankintayksikdn hankinnan kohteelle asettamat lukuisat tai
yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla hankintayksikko kéyttiaéd vaikutusvaltaa han-
kinnan toteuttamisessa. Pelkkd toiminnan rahoittaminen ei yleensd kuulu julkisia hankintoja
koskevien sddntojen soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan yliopisto tuottaisi eldinlddkéripalve-
lut sitd koskevien lain velvoitteiden mukaisesti, eikd kunnalla olisi mahdollisuutta asettaa yli-
opiston toiminnalle vaatimuksia tai muita ehtoja. My6skdan muun yliopistokoulutuksen turvaa-
miseksi luotujen lakisédéteisten jérjestelyjen puitteissa maksettavia kuntakorvauksia ei ole tul-
kittu hankintasopimusten vastikkeiksi.

Hankintalain 17 §:ssé lisdksi sdddetdin, ettd hankintalakia ei sovelleta palveluhankintoihin,
jotka tehdéén toiselta hankintayksikoltd sille Euroopan unionin perustamissopimuksen mukai-
sella lailla, asetuksella tai hallinnollisella méddridykselld annetun palvelujen tuottamista koskevan
yksinoikeuden perusteella. Hankintalaki ei sitd vastoin méadrittele yksinoikeuden syntymisen
edellytyksid taikka tdmin mahdollisuuksia.

Ehdotetun 2 momentissa olisivat sddnnokset korvauksen perusteista. Laskutettavan korvauksen
pohjana olisivat yliopistolle aiheutuvat kustannukset vihennettyini asiakkailta perittévilla mak-
suilla ja korvauksilla. Korvaus ei kuitenkaan saisi ylittdé niitd arvioituja kustannuksia, jotka
kunnalle aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat palvelut omana toimintanaan. Talld varmistettai-
siin se, ettei kuntien vastuulle vyOrytettdisi sellaisia kustannuksia, jotka eivit suoraan liity eldin-
ladkaripalvelujen jarjestdmiseen vaan koulutukseen tai tutkimukseen. Jaljempané ehdotetun 19
§:n 3 momentti mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd kunta ja yliopisto voisivat tietyissi rajoissa
keskeniin sopia korvauksesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin yliopiston velvollisuudesta perid eldinlddkaripalveluista
asiakasmaksuja. Palveluista perittdisiin maksu seké korvaus mahdollisesta matkakustannuksista
sekd kaytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Momentin mukaan
maksujen tason tulisi vastata sité tasoa, jolla kunnan omasta palvelutuotannosta perittavit asia-
kasmaksut voivat olla. Talld rajauksella olisi merkitystd erityisesti pitopaikoissa tarjottavien
palvelujen osalta, silld vastaanotolla annettavan hoidon osalta kunnilla olisi ehdotuksen mukaan
enemman harkintavaltaa paattaa hinnoittelusta. Yliopiston tulisi huolehtia, ettd maksut ovat pal-
velujen kayttdjien kannalta kohtuullisia ja ettd niissé otetaan huomioon mahdolliset asetuksella
sdaddetyt maksujen enimmaismaarat.

Koska pykéldn mukaisesti toteutettavat eldinladkéripalvelut olisivat lakisééateisié julkisia eléin-
ladkaripalveluja, palvelujen tuottamisessa tulisi pykildn 4 momentin mukaan noudattaa samoja
palvelujen saavutettavuuteen ja laatuun liittyvid velvollisuuksia, joita sovelletaan kuntien pal-
velutuotantoon.

19 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus,
sopiminen ja riidanratkaisu. Pykéldn 1 momentti koskisi yliopiston tuottamia palveluja koske-
vaa kunnan tiedonsaantioikeutta. Tiedonsaantioikeus olisi tarpeen, jotta korvauksen maksami-
seen velvollinen kunta voisi varmistua siitd, ettd laskutettava korvaus on méaaraytynyt sitd kos-
kevien perusteiden mukaisesti.

Pykilén 2 momentissa olisi sdédnnds riidanratkaisusta mahdollisten riitatilanteiden varalta.

Pykilédn 3 momentissa olisi sdédnnos, jonka mukaan kunta ja yliopisto voisivat sopia korvauk-
sesta. Sopiminen voisi koskea paitsi korvauksen méardytymistapaa ja tasoa myos korvauksen
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maksamista, esimerkiksi maksuajankohtia. Sdannds voisi viahentdéd hallinollista taakkaa, jota
liittyy korvausten maérittelyyn ja perimiseen 2 momentin mukaisia korvausperusteita sovellet-
taessa. Joustavuutta lisddva ja sopimusvapautta korostava sdannos olisi lisdksi omiaan ehkiise-
médn korvausten maksamiseen liittyvid mahdollisia erimielisyyksid. Sopimusvapautta rajoit-
taisi kuitenkin ehdotettu sddnnos, jonka mukaan sopimuksessa tulisi ottaa huomioon 18 §:n 2
momentissa sdddetyt korvauksen suuruutta rajaavat periaatteet.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden mukaan maa- ja metsétalousministe-
rion asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
tietojen toimittamisesta.

4 luku. Valvontatehtivien jirjestiminen

20 §. Valvontatehtdivien jdrjestaminen. Pykilan 1 momenttiin siséltyisi elintarvikevalvonnan
jarjestdmistd koskeva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdddén-
toon. Vastaavan kaltainen sddnnds on voimassa olevan eldinlddkintdahuoltolain 15 §:n 1 momen-
tissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen osa kunnissa hoidettavaa eldinldadkintdhuollon
tehtdvakokonaisuutta, lukuun sisdltyvien valvontatehtdvien jarjestimistd ja rahoitusta koske-
vien erityissddnndsten tarve ei ole ldhtdisin elintarvikevalvontaan liittyvistd seikoista, vaan
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuu-
luu valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa sdddetty kunnaneldinldékarin eikd kunnan teh-
tavaksi.

Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sddnnosti, jonka mu-
kaan kunta voi hoitaa lihantarkastukseen liittyvid tehtdvid Ruokaviraston kanssa tekeménsé so-
pimuksen perusteella. Asiasta sdédetiddn uuden elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin jarjestdjélle velvollisuus jarjestdd muissa 1 §:n 3 momen-
tissa mainituissa laeissa kuin elintarvikelaissa kunnaneldinlaékarille sédddettyjen tai lakien no-
jalla maaréttyjen valvontatehtdvien hoidon edellytykset alueellisten ja valtakunnallisten valvon-
taa koskevien suunnitelmien mukaisesti. S&&nnds vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 3 mo-
menttia. Kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvisté tehtévista.

21 §. Valvontatehtdivien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyévilineet. Pykéalan mukaan jarjesta-
jén tulisi huolehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidossa
jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovélineiden jarjestdmisestd sekd tyovélineiden kaytossi
tarvittavasta osaamisesta. Sdannos vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sddnnosta.
Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietoliikenneyhteyksistd seka tietokoneista ja muista digitaa-
lisista laitteista ja ndihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd koskevasta koulutuksesta.
Voimassa olevan sddannoksen perustelujen ja lain soveltamiskdytdnndn mukaan kyse on sellai-
sista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittéisiin valvontatehtiviin.
Naihin kuuluu myds tyosuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttavista
seikoista kuten suojautumisesta ihmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi
yksittdisiin valvontatehtiviin liittyvistd, erityisasiantuntemusta edellyttivistd tyovélineistd ja
tyosuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtéviin liittyvastd koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdivistd. Pykala vastaisi pitkalti voimassa olevan lain 23 §:44. Valtion
varoista maksettaisiin jatkossakin jarjestdjélle korvaus kunnaneldinladkarille kuuluvien eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat
nykyiseen tapaan jérjestdjélle aiheutuvat vilittomét kustannukset. Liséksi pykéldssa olisi nykyi-
sin asetuksen tasolla oleva sddnnds, jonka mukaan aluehallintovirasto maksaa korvauksen las-
kutuksen perusteella.
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Ehdotettu pykala ei endé koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja
Ruokaviraston mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtdvien siirtdimisesta so-
pimuksella kunnan hoidettavaksi sdddetddn elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva sddnnos eh-
dotetaan poistettavaksi eldinlddkintdhuoltolaista paillekkdisyyden vilttdmiseksi, joten myos
tehtdvén rahoitusta koskeva sidénnds ehdotetaan esitykseen siséltyvillad lakiehdotuksella 4 siir-
rettdvéksi elintarvikelakiin.

Pykéldn 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen,
ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset korvauksen perusteista ja sen
maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

Asetuksella on sdddetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtdvain
kéytetty aika matkoihin kdytetty aika mukaan lukien, seka lueteltu kustannukset, joita korvauk-
sen perusteena oleviin todellisiin kustannuksiin lasketaan. Niit4 ovat tehtdvaian kédytetyn tydajan
palkkakustannukset henkilosivukuluineen, vilttdmattomét matkakustannukset, tehtévéssa kéy-
tetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, tehtdvaan liittyvien valttdmattomien palvelujen ostot ja osuu-
tena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteismiarastd. Laskuun tulee
liittdd aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen yksiloity selvitys kdytetystd tyo-
ajasta, valvontatehtdvisti ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitet-
tava viimeistdin 15.1. seuraavana vuonna.

5 luku. Yksityinen eldinlifikintihuolto

23 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdla koskisi yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan velvolli-
suutta tehdé aluehallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Sd&inndkset vastaisivat si-
sélloltddn voimassa olevan lain 26 §:4n sddnnoksia.

Pykilidn 1 momentissa médriteltéisiin ilmoituksen tekoon velvollinen seké aluehallintovirasto,
jolle ilmoitus tehtiisiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus tulisi tehdd aina ennen toiminnan aloittamista,
olennaista muuttamista tai lopettamista. Lisdksi momentissa sdédettiisiin ilmoitukseen sisilly-
tettdvistd tiedoista, joita olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seké tiedot palveluista, henkil-
kunnasta ja kiintedstd toimipaikasta. Ehdotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee liséksi olla
tieto vastaavasta eldinlddkarista.

Pykélén 3 momentissa olisi sdidnnds siité, ettd eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun
lain 8 §:ssé tarkoitetut henkildt olisivat vapautettuja pykéldssd sdddetystd ilmoitusvelvollisuu-
desta. Kyse on unionin lainsdédédntoon perustuvasta toisen EU- tai ET A-valtion kansalaisen oi-
keudesta tarjota eldinlddkéripalveluja viliaikaisesti ja satunnaisesti ilman eldinladkariksi laillis-
tamista. Oikeuden kayttiminen Suomessa edellyttdd ennakkoilmoitusta, joten momentin séén-
nokselld estettiisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pykélén 4 momenttiin siirtyisi nykyisen lain 26 §:n 2 momenttiin siséltyva asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénndkset 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen sisdllostd ja tekemisesta.

24 §. Vastaava eldinlddkdri. Pykila vastaisi voimassa olevan lain 27 §:44.

Pykilén 1 momentin mukaan luonnollinen henkild voisi toimia yksityisend eldinlaékéripalvelun
tuottajana, jos hén olisi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldin-
ladkari. Mainitun lain 9 §:n mukaan eldinlddkéreitd ovat laillistetut eldinladkarit ja lain 8 §:ssd
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tarkoitetut henkil6t, jotka ennakkoilmoituksensa perusteella tarjoavat eldinladkdripalveluja
Suomessa viliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimikettd saavat kéyttad lain 7 a §:ssé tarkoi-
tetut EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetut henkildt, joilla on véliaikainen oikeus harjoit-
taa eldinladkarinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtdvissd. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu, ndméa henkilot eivét voi tuottaa eldinlddkéripalveluja muussa kuin maini-
tussa roolissa. Eldinlddketieteen opiskelijat, joilla on méérdaikainen oikeus harjoittaa eldinlaé-
kdrinammattia, eivit voi toimia yksityisina eldinlddkéripalvelun tuottajina, koska opiskelijan
oikeus rajoittuu vain eldinldédkarin sijaisena toimimiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan oikeushenkildlld, joka toimii yksityisend eldinlaédkéripalvelun
tuottajana, tulisi olla palveluksessaan vastaava eldinladkari.

Pykélén 3 momentissa olisi sddnnos, jolla rajattaisiin pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle ter-
veydenhuollon lainsddddnnon mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka tekevét eldinladkéri-
palveluun kuuluvia tutkimuksia.

25 §. Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttimisestd. Pykéldn 1 momentissa
saddettiisiin tarpeellisista toimitiloista, tyovalineistd ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain
28 §:ddn verrattuna pykalidn sanamuotoihin liséttdisiin hieman joustavuutta, jotta kavisi selke-
dmmin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suhteessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen. Jos
esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan etdviestintdvélineiden avulla tapahtuvaa
palvelujen tarjoamista, ei toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaanottotiloja ja tutki-
musvélineita.

Pykélén 2 momentissa olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siitd, ettd palvelujen
on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia. Tamén lisdksi sdddettéisiin, ettd palvelujen olisi
oltava sisilloltdén ja laadultaan sellaisia kuin lainsdadénto edellyttdéd. Vastaava vaatimus on esi-
merkiksi erdissd sosiaalihuollon toimintaa koskevissa lacissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa
sdddettyd elainlddkaripalvelujen viranomaisvalvontaa olisi mahdollisuus suorittaa nykyista tar-
koituksenmukaisemmin ottaen eldinladkintdhuoltolain velvollisuuksien lisiksi huomioon myds
muussa eldinlddkintidalan lainsdddidnndssd toiminnalle asetetut vaatimukset. Eldinlddkarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittdiseen eldinldékariin voidaan kohdistaa kurin-
pitotoimia tai hallinnollisia pakkokeinoja kuten antaa eldinlaédkarille varoitus tai rajoittaa hinen
ammatinharjoittamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinladkari ammattitoiminnassaan menetellyt
lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti tai moitittavasti. Joskus tilanne voi olla se, ettd ammat-
titoimintaan liittyvissd lainvastaisissa menettelyissd kyse ei ole vain yksittdisen eldinladkérin
toiminnasta, vaan laajemmin eldinlddkéiriaseman toimintakdytdnnoistd. Néissi tilanteissa val-
vontaa, neuvontaa ja muuta hallinnollista ohjausta seké tarvittaessa myds hallinnollisia pakko-
keinoja tulisi voida kohdistaa yksittdisen eldinldékarin sijasta tai ohella my6s yksityiseen eléin-
ladkaripalvelun tuottajaan. Kyse voisi olla esimerkiksi toimenpiteisté eldinldékériaseman ladke-
varastoja koskien.

Pykélén 3 momentissa olisi yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden
potilasasiakirjojen sdilyttimisvastuuta koskeva sdénnds, joka olisi voimassa olevaan lakiin nih-
den uusi. Sdénnos olisi luonteeltaan poikkeussadnnds eldinlddkarinammatin harjoittamisesta an-
netun lain 15 §:n sddnndkseen ndhden, jonka mukaan sdilyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkéarinam-
matin harjoittajalle. Muodoltaan ja sisdlloltddn sddnnds vastaisi padosin jarjestdjan vastaavaa
vastuuta koskevaa 13 §:n 4 momentin sddnndsta. Sddnnos selkeyttéisi sitd, ettd vaikka potilaiden
hoitotietojen merkitsemisestd potilasasiakirjoihin vastaa hoitava eldinlddkéri, potilasasiakir-
joista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuuluvat kuitenkin sille eldinlaakéri-
palvelun tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinlddkéri tydskentelee. Tdma olisi tar-
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koituksenmukaista, silld vain mainitulla taholla on kiytdnndssd mahdollisuus vastata rekisterin-
pidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttdvit. Lisdksi asiakkailla
on yleensd perusteltu oletus siitd, ettd heitd koskevat potilasasiakirjat eivit siirry yksittiisten
eldinlddkireiden mukana toisten yritysten haltuun. Ehdotettu sddnnds kytkeytyy lakiehdotuk-
seen 2 sisdltyviin potilasasiakirjoja koskevia sddnnoksid koskeviin muutosehdotuksiin. Ehdo-
tettu sddnnos merkitsisi, ettd eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssd séa-
detyt potilasasiakirjojen sdilyttimistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan yksityi-
sid eldinlddkéripalvelun tuottajia. Samoin niihin henkil6ihin, jotka velvollisuuksien hoita-
miseksi késittelisivét potilasasiakirjoja, soveltuisi eldinldékarinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain 16 §:ssé sdddetty salassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinldéikiripalvelujen valvonta

26 §. Tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentissa sdédettiisiin lain mukaisten valvontaviranomais-
ten oikeudesta tehdi eldinlddkaripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Sdantely vastaisi voi-
massa olevan lain 29 §:n 1 momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavi-
rastoksi.

Liséksi merkittdvd muutos voimassa olevaan lakiin ndhden olisi se, ettd lukuun sisdltyvit eldin-
ladkaripalveluihin kohdistuvia tarkastuksia sekd palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset koskisivat yksityisten eldinlddkéripalvelujen tuottajien toi-
minnan lisdksi julkisten eldinlddkaripalvelujen tuotantoa. Tama olisi perusteltua, silld on mah-
dollista, ettd kunnaneldinlddkareiden vastaanottotiloissa tai niissi harjoitettavassa toiminnassa
esiintyy epédkohtia, joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muutenkin kuin yksittaisen
eldinldédkarin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sdéntelyn paremmin
vastaamaan esimerkiksi julkisen terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koske-
vaa sdéntelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toi-
minnassa vakavia puutteita madraa tietyissd vastaanottotiloissa harjoitettavan toiminnan kes-
keytettaviksi tai tiloissa kaytettdvin laitteiston kayttokieltoon.

Pykélén 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa ti-
loissa. Ehdotuksen mukaan oikeus tehdi tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa yhtéélté
tdsmentyisi ja rajautuisi mutta toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa séédet-
tyyn oikeuteen ndhden. Nykyisin tarkastuksen tekeminen edellyttaa, ettd se on valttdméaton tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epdilld yksityisen eldinlai-
kéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eh-
dotetun sddanndksen mukaan tarkastuksen teko rikosepdilyn vuoksi edellyttdisi mainitun valtti-
mattomyyskriteerin liséksi sité, ettd rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangais-
tusmaksimi olisi sakkoa, ettd rikoksesta voi liséksi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle. Ehdotuksen mukaan tarkastus kotirauhan piirissé voitaisiin lisiksi tehdé ilman rikosepéi-
lyédkin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi valttdmaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdis-
tuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat muutokset ehdotetaan lakiehdotuksessa 2 tehta-
viksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silld kdytdnnon valvontatilanteita
helpottaisi, jos eldinldédkintdhuoltolain ja mainitun lain tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset
olisivat keskendédn saman sisiltoisid. Aina ei ole etukédteen selvdd esimerkiksi se, kumman lain
mukaisiin pakkokeinoihin eldinladkéripalveluihin liittyvd puute saattaa johtaa.

Pykilian 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds asian-
tuntijoiden kdyttdmisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakiehdotuksessa 2 ehdotetaan,
ettd eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain sddnndkset asiantuntijoista muutettai-
siin vastaamaan elédinléédkintdhuoltolain sdédntelyd. Tdmé merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksié,
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jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevien séén-
nosten soveltamista asiantuntijoihin sekéd rajausta, jonka mukaan asiantuntijalla ei ole oikeutta
paistd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettiviin tiloihin.

27 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykila mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto
voisi madratd eldinlddkaripalvelun tuottajan midrdajassa tiyttdimaan velvollisuutensa, jos ha-
vaittaisiin, ettd toiminnassa rikotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pykéla vastaisi voimassa
olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi myds julkisiin eldinlddkaripalveluihin. Liséksi Elintarvike-
turvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Maarédystd voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa
uhkasakolla, teettimisuhkalla tai keskeyttdmisuhkalla.

28 §. Toiminnan keskeyttdminen ja laitteen kdiyttokielto. Pykéla koskisi toimintaa kohdistettavia
hallinnollisia pakkokeinoja. Pykéléssd olisi joitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain
31 §:44n ndhden. Ensinnikin pykild soveltuisi paitsi yksityisiin my0s julkisiin eldinldékaripal-
veluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan keskeyttdmiselle vaihtoehtoisesti myos tietyn toi-
mintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tydvilineen kayton kieltimisen.

Kolmanneksi toimenpiteiden kéyttdala laajenisi myds eréisiin muun lainsdédédnnon séédtimien
velvoitteiden olennaisiin ja vakaviin rikkomistapauksiin. Ehdotettujen sdédnnosten mukaan pal-
veluntuottajan asianmukainen toiminta edellyttié, ettd toiminnassa noudatetaan sitd koskevaa
eldinldédkintialan lainsdddantdd. Mahdollisuutta pykélédssi sdddettyjd pakkokeinoja kayttamalla
médritd toiminnan keskeytyksesti tai tyovilineen kayttokiellosta rajautuisi kuitenkin pykéalan 2
momentin mukaan vain tilanteisiin, joissa rikotaan eldinten laédkitsemisestd annetun lain séén-
noksid tai kyseiselld lailla tAytdntoon pantavia EU-sdénnoksid tai joissa rikotaan elédinten ter-
veyttd tai hyvinvointia koskevia sdddoksié ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten
terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus pakkokeinojen kédyttoon mai-
nituissa tilanteissa olisi tirked tarjottavien eldinladkéripalvelujen turvallisuuden ja laadun var-
mistamiseksi. Ehdotetussa sddntelyssa ei olisi padllekkaisyytta eldinten ladkitsemisti koskevaan
lakiin tai eldintautilainsdddiantoon nahden, silld niissd sdddettavia hallinnollisia pakkokeinoja
eldinten pitopaikkoihin seké sellaisiin toimijoihin ja laitoksiin, joilta vaaditaan mainitun lain-
sddddnnon mukainen lupa, hyviksyminen tai rekisterdinti.

Pykélan mukaan miardyksen antamista tulisi edeltdd joko toimijalle annettu korjauskehotus,
johon liittyy méardaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssd annettu maérays.

29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykaldn mukaan 27 §:ssd tarkoitettua rik-
komuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskevaa madrdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla,
teettdmisuhalla tai keskeyttimisuhalla. Menettelystd sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

30 §. Rekisteri. Pykdlan 1 momentin mukaan eldinladkaripalvelun tuottajista pidettiisiin rekis-
terid. Erona voimassa olevan lain 33 §:n sddnnoksiin rekisteriin merkittiisiin yksityisten eldin-
ladkaripalvelun tuottajien liséksi myos julkisen eldinldédkaripalvelun tuottajat. Rekisteriin talle-
tettaisiin valvontaviranomaiselle tehdyssi ilmoituksessa vaaditut tiedot seka tiedot suoritetuista
tarkastuksista ja mahdollisista toimijaan kohdistetuista méérayksista.

Pykilian 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua
lakia (560/2021). Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketur-
vallisuuteen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin
viranomaisrekistereihin ja muihin tietoaineistoihin. Laki siséltéd tietosuojaa koskevaa EU-lain-
sdddantod sekd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viranomaisten tiedonhallintaa koskevia la-
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keja tdydentévit hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sdénnokset mm. rekisterinpitoon liit-
tyvistd vastuista, tietojen luovuttamisesta padttimisestd sekéd hallinnonalan viranomaisten kes-
kindisesti tietojenvaihdosta. Laissa sdddetdin yhteisrekisterinpitdjyydestd, jossa rekisterikoko-
naisuuden yhteisrekisteripitéjid ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, lilkenne- ja
ympdéristokeskus ja kunta eli ne viranomaiset, jotka péivittivét ja kayttavét rekisteritietoja laki-
sddteisissd tehtdvissddn hallinnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa. Yhteisrekisterinpité-
jyyden kytkeytyminen viranomaisen lakisdéteisiin tehtdviin johtaa mainittua lakia sovelletta-
essa siithen, ettd eldinldédkaripalvelujen tuottajia koskevan rekisterin hallinnointiin liittyvit yh-
teisrekisterinpitdjin tehtdvit keskittyisivit Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle, silld vain
néille viranomaisille on sdddetty eldinldékéripalvelujen valvontaan liittyvi tehtdvid. Lain sdén-
noksid sovellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan erityislaeissa ei ole asiaa koskevia poikkeavia
saannoksié.

Valvontaviranomaisten vastuut rekisterinpidon osalta mééraytyisivit ruokahallinnon tietova-
rannosta annetun lain mukaisesti. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisesta toi-
minnasta ja kdytettivyydestd seka tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttimisesti. Aluehal-
lintovirasto ja Ruokavirasto paivittdisivat kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toi-
minnassa vastaanotetaan tai syntyy rekisteriin merkittavia tietoja. Ne myds taltd osin vastaisivat
tietojen tdsmaillisyydestd ja tarvittaessa oikaisemisesta sekd rekisterdidyn oikeudesta saada
padsy omiin tietoihinsa. Kumpikin viranomainen huolehtisi oman henkildstonsé ohjeistamisesta
ja kouluttamisesta henkil6tietojen turvalliseen kisittelyyn.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssé
saddetysta poiketen tiedot eldinladkaripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristd kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun tdmi on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssi tarkoitetuista maé-
rayksistd poistettaisiin kuitenkin viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua méiarayksen antami-
sesta. Mddréajat vastaisivat voimassa olevan eldinldékintdhuoltolain 33 §:n 2 momentissa sai-
dettyja madrdaikoja. Ehdotetut séilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat tarpeen, silld ne tdsmen-
tavat ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain seka julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n sddnnoksiin ja sitd kautta tukevat
tietosuojaperiaatteisiin kuuluvan tietojen minimoinnin periaatteen toteutumista. Tdhén periaat-
teeseen siséltyvit vaatimukset siitd, ettd henkilStietojen séilytysajat pidetdin mahdollisimman
lyhyeni ja ettd henkilGtietoja ei sdilotd varmuuden vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle palveluntuottajan ilmoittamalle
kiintedlle toimipaikalle tunnusnumeron. Jos kiinteéd toimipaikkaa ei olisi, tunnusnumero annet-
taisiin palveluntuottajalle. Sdédnndkset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinléék-
keistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/6 (jéljempéni eldinlddkeasetus) edellyttiméén mikrobilddkkeiden kaytto-
tiedon keruuseen. Jdsenvaltioiden on asetuksen 57 artiklan mukaan keréttéva tiedot eldimille
kiaytetyistd mikrobilddkkeistd asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten mukai-
sesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettd eldinlddkareiltd kerdttdvat tiedot validoidaan ladketukuilta
saatavien tietojen avulla. Eldinladkarin ladketukusta hankkimien 1d4dkkeiden méirid verrattaisiin
kéayttotiedon kerddmiseen tarkoitetussa jéarjestelméssa (ELKE) oleviin kéytettyjen ja luovutet-
tujen ladkkeiden médriin. Useamman eldinlédkérin yhteisvastaanottojen osalta tulisi télldin pys-
tyd kohdentamaan tehdyt ostot ja yksittédisten eldinladkareiden kdyttdmaét ja luovuttamat laak-
keet. Tama tapahtuisi yhdistdmalla momentissa ehdotettu toimipaikan tunnusnumero seké eldin-
ladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan annettu eldinlddkérin tunnusnumero.
Toimipaikan numero helpottaisi tietojen vertailua huomattavasti verrattuna siihen, ettéi vertai-
lussa kéytettéisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta. Se, ettd tunnuksia kéy-
tettdisiin tehtéessé ladketukusta tilauksia, myOs varmistaisi, etté palveluntuottajat tekisivét toi-
minnastaan lain vaatimat ilmoitukset.
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7 luku. Eriniiset sdinnokset

31 §. Virka-apu. Pykildssé olisi informatiivinen viittaussdénnds poliisilain (872/2011) virka-
apusdannoksiin. Vastaava sddnnds sisdltyy voimassa olevan eldinlaédkintdhuoltolain 34 §:44n.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Pykélan
1 momentissa olisi sédnnds Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapito-
sadnnosten estdmatti ne tiedot, jotka ovat valttdméttomié laissa sdddettdvien eldinlddkéripalve-
lujen valvontaan liittyvien tehtévien suorittamiseksi. Téllaisia tietoja voisivat olla eldimié kos-
kevat potilastiedot, joita koskien eldinlddkarinammatin harjoittajalle on sdéddetty salassapitovel-
vollisuus eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa, sekd muut palvelujen tuotta-
miseen liittyvét tiedot. On mahdollista, ettd viimeksi mainittuihin tietoihin sisdltyy esimerkiksi
litkesalaisuuksia. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain valvontaviranomaiselta sekd valvonta-
kohteilta eli kunnilta, yliopistolta ja yksityisiltd eldinlddkéripalvelun tuottajilta. Lisdksi tietoja
olisi oikeus saada palveluntuottajia koskevasta rekisteristd. Ruokahallinnon tietovarannosta an-
netussa laissa sdéddetty yhteisrekisterinpitotilanne ei nimittdin merkitse sitd, ettd salassa pidet-
tava tieto litkkuisi rekisterinpitdjien vélilla ilman tdta koskevia nimenomaisia sadnnoksia.

Voimassa olevan lain 33 §:ssd oleva sddnnos kunnan oikeudesta saada rekisteriin mahdollisesti
sisdltyvid salassa pidettdvié tietoja poistuisi. Sdénndkselle ei ole tunnistettavissa tarvetta ehdo-
tetussa laissa, silld lain mukaiset kunnan tehtivit liittyvit eldinlddkéripalvelujen jarjestdmiseen
sekd kunnaneldinlddkérin valvontatehtidvien hoidon edellytysten jérjestdimiseen. Kunnan tai
kunnaneldinldadkarin toimivallasta hoitaa valvontatehtivid ja saada ndissé tehtdvissa tarvittavia
salassa pidettdvia tietoja sdddetddan muissa hallinnonalan laeissa. Jarjestimisvastuulleen kuulu-
vien palvelujen mitoituksen suunnittelua varten jérjestdjalld olisi mahdollisuus saada julkisia
tietoja yksityisistd palveluntuottajista jo yleislainsdddannon perusteella.

Pykéldn 2 momentissa olisi kunnille sdddettdva tiedonsaantioikeus, joka koskisi kunnaneléin-
ladkareiden eldinten omistajilta ja haltijoilta perimid palkkioita ja korvauksia. Tietoja tarvitaan
lakiin ehdotetun avoimuusvelvollisuuden toteuttamiseksi, ja niitd voidaan kdyttdd myos méadri-
teltdessa tietyille palveluille markkinaperusteista hintaa.

Pykélén 3 momentissa olisi sdédnnds, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosdén-
nosten estamattd erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mitéd ruoka-
hallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssé sdddetdan. Mainittu pykald mahdollistaa sen, etti
viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lain-
sdddannossé tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tétd edellytetddn. Liséksi vi-
ranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat vilttimattomia esitutkintaviran-
omaiselle rikosten ennalta estimisté, paljastamista, selvittimisti ja syyteharkintaan saattamista
varten seka syyttdjidlle, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle néitd koskevissa la-
eissa sdddettyjd tehtdvid varten. Oma-aloitteinen tictojen luovutus on mahdollista myos tydsuo-
jeluviranomaiselle tyosuojelua koskevia lakiséddteisia valvontatehtdvia varten.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva avoimuusvelvollisuus. Pykdlan 1
momentissa olisi sddnnos, jonka mukaan jarjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuet-
tujen palvelujen osalta soveltuisivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja kos-
kevat erilliskirjanpitoa tai eriyttimislaskelman laatimista koskevat velvollisuudet ja muut avoi-
muusvelvoitteet, joista sdddetddn erditd yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus-
ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003). Laki koskee jésenvaltioiden ja julkis-
ten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seké tiettyjen yritysten taloudelli-
sen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin 2006/111/EY (ns. avoimuusdirek-
tiivi) taytdntdonpanoa.
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Lain velvoitteita ei sen soveltamisalarajausten mukaan sovelleta sellaisiin palveluihin, joiden
suorittaminen ei todennékdisesti merkittavésti vaikuta EU:n jdsenvaltioiden véliseen kauppaan.
Jotta eldinlddkaripalvelujen osalta ei jdisi tulkinnanvaraiseksi, soveltuuko laki julkisiin eldinlaa-
kéripalveluihin, sddnndsten soveltamisesta otettaisiin eldinlddkintdhuoltolakiin nimenomainen
sdannds.

Mainitun lain mukainen erilliskirjanpitovelvollisuus on yritykselld, joka tuottaa julkisin varoin
tuettuja yleistd taloudellista etua koskevia palveluja. Yritykselld tarkoitetaan kaikki taloudellista
toimintaa harjoittavia yksikditd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, myds kuntia. Eril-
liskirjanpitovelvollisuus laissa tarkoitetulla yritykselld on kuitenkin vain, jos sen vuotuinen lii-
kevaihto on vdhintdin 40 miljoonaa euroa kahdelta viimeiselti sellaista vuotta edeltdneelta tili-
kaudelta, jona yritykselle on uskottu yleisti taloudellista etua koskevien palvelujen tuottaminen.
Kynnysrajan alapuolelle jédviin yrityksiin soveltuu lain 6 a §:ssé sdadetty velvollisuus laatia
eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Kokonaan eriytté-
misvaatimuksesta ovat vapautettuja yritykset, joille on mééraajaksi myonnetty julkista rahoi-
tusta yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tuottamiseen avointa ja syrjimatontd menet-
telyd eli kdytdnnosséd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) sdadettyd hankintamenettelya kayttden.

Erilliskirjanpitovelvollisuus merkitsee, ettd kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin eldinladka-
ripalveluihin kohdistuvat tulot ja menot on eriytettdva kaikesta muusta toiminnasta. Erilliskir-
janpitovelvollisten yritysten avoimuus- ja tiedonantovelvoite koskee eriytetyistd toiminnoista
syntyvien tulojen ja menojen esittdmistd sekd kuvauksen laadintaa kustannuslaskennan periaat-
teesta. Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisdtietoineen ovat julkisia. Sdddetyn kokorajan
alittavien yritysten laatimisvastuulla olevaan eriyttdmislaskelmaan siséllytetddn tuottoina
eriytetystd palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Naisti tuotoista vihennetdén vastaavasti kaikki
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekd palvelutoimintaan kohdistettavissa
oleva osa kiinteistd kuluista. Liséksi laissa sdédetdén ministerion ja muiden viranomaisten oi-
keudesta saada tai velvollisuudesta keraté lain mukaan koottuja tietoja sekd ministerion oikeu-
desta toimittaa tietoja Euroopan komissiolle.

Pykélén 2 momentissa olisi sddnnos, joka edellyttiisi, ettd kunta kokoaa tiedot niisté palkkioista,
joita kunnaneldinlddkérit ovat perineet kunnan jirjestimisvastuulle kuuluvista palveluista, va-
hennettyini palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla, jotka voivat koskea esimerkiksi
kunnaneldinlddkarin itse hankkimien laitteiden kustannuksia. Nama tiedot olisi kyettdva avoi-
muusvelvoitteiden tdyttdmisen yhteydessi esittimiin kunnan omien tulojen lisdksi, jotta kun-
nan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen kustannuksista ja tuotoista olisi mahdollista
saada kokonaiskuva.

34 §. Valtionosuus. Pykdldssa olisi saannos siitd, ettd jarjestdjan ehdotetun lain nojalla jérjesta-
mién toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta
on sddnnds mainitun lain 1 §:n 1 momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuolto-
lain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhentunut.

35 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut. Pykaldssa olisi valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussdannds val-
tion maksuperustelakiin (150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdddetdén eldinlda-
kintdhuoltolain 24 §:ssi.

36 §. Muutoksenhaku. Pykilin sadnndkset muutoksenhausta vastaisivat padosin voimassa ole-
van eldinlddkintdhuoltolain 35 §:n sddnnoksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021.
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Pykélén 1 momentissa olisi valtion viranomaisen paitokseen kohdistuvaa muutoksenhakua kos-
kien informatiivinen viittaussddnnds oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019). Muutoksenhakuun ei ehdoteta lisdttaviksi oikaisuvaatimusta huolimatta siité, etta
oikaisuvaatimuksen kéytto ensi vaiheen muutoksenhakukeinona on laajentunut padsaannoksi.
Menettelya ei pidetéd soveltuvana ehdotetun lain mukaisessa muutoksenhaussa paatoksenteossa
vaadittavan eldinlddketieteellisen tai muun erityisen asiantuntemuksen seké hallinnollisten pak-
kokeinojen kéyton vuoksi.

Pykélén 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemié
padtoksid eli rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista koskevia madrayksid sekd toiminnan
keskeyttdmistd tai laitteen kdyttokieltoa koskevia méédrdyksid olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mairaa. Maaraykset liittyvét eldin-
ten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien estdmiseen.
Mairdysten tdytdntdonpanon tehokkuus vaatii, ettd niitd koskevat pdétokset voidaan panna tay-
tantdoon viivytyksetta.

Laissa sdddettyjen kunnallisten eldinlddkdripalvelujen tuottamiseen liittyvid paatoksid kuten
taksapaatoksid koskevia muutoksenhausta sdddetiddn kuntalaissa. Muutoksenhakutiené on siten
kunnallisvalitus. Muutoksenhausta julkisoikeudellisen yliopiston hallintoasioissa antamiin paa-
toksiin sdddetéédn yliopistolaissa (558/2009).

37 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa olisi voimaantulosddnnds, jonka mukaan lain voi-
maantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinldékintéhuol-
tolaki.

Pykéldn 3 momentin mukaan muualla lainsdddanndsséd olevat viittauksen kumottavaan lakiin
tarkoittaisivat jatkossa viittauksia ehdotettuun lakiin.

38 §. Siirtymdsddnndkset. Pykéldn 1 momentin mukaan laki ei vaikuttaisi niiden yksityisten
eldinlddkaripalvelun tuottajien tekemien ilmoitusten voimassaoloon, jotka on tehty ennen lain
voimaantuloa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ajankohdasta, josta lukien kuntien pitiisi tehda lain mukai-
set uudet ilmoitukset kunnallisista vastaanotoista. Ajankohta méairdytyisi siten, ettd palvelun-
tuottajien rekisterdintid varten luotava uusi sovellus olisi ilmoituksia vastaanotettaessa kdytossa.

Pykélén 3 momentissa olisi siirtymésdinnds, jonka mukaan kunnalla, joka ei lain voimaantulon
hetkelld peri vastaanottokdynneistd niin sanottuja klinikkamaksuja, olisi kaksi vuotta siirtyma-
aikaa ryhtyd 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maksujen perimiseen.

Pykilén 4 momentissa oleva siirtyméisdadnnos koskisi Yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-
alueen midrdytymistd lain voimaantulohetkelld. Ehdotuksen mukaan toiminta-alueeseen kuu-
luisivat ne alueet, joilla yliopisto on tuottanut 9 §:ssé tarkoitettuja palveluja kunnan kanssa te-
keménsd sopimuksen perusteella vihintddn kolme vuotta lain voimaantuloa edeltivien viiden
vuoden aikana. Silla, ettd toiminta-alue ei midrdytyisi ainoastaan lain voimaantulohetken tilan-
teen perusteella, on tarkoitus estdd se, ettd lain voimaantuloa edeltdvit sopimusten irtisanomiset
saattaisivat tehdéd tyhjéksi yliopiston palvelujen asemaa koskevan sdéntelyn tarkoitusta.
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7.2 Laki eldinlasdkirinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakirjoja koskevan siéntelyn
toimivuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd osa sddannoksisti nostettai-
siin asetuksen tasolta lain tasolle. Muutoksen yhteni keskeisend tavoitteena on selkeyttdd poti-
lasasiakirjojen séilyttdmiseen liittyvid vastuita niissé tapauksissa, joissa eldinldadkéri tyoskente-
lee eldinladkéripalveluja tarjoavan oikeushenkilon palveluksessa.

Voimassa olevan pykéldn mukaan eldinlddkdrinammatin harjoittajan on laadittava ja séilytet-
tavé tutkimiaan ja hoitamiaan eldimié koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerio tarkemmin
sddatdd. Voimassa olevan lain pykildssé on lisdksi sddnnos siitd, ettd eldimen omistajalla on oi-
keus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldintd koskevat kaikki potilastiedot.

Asiasta on annettu maa- ja metsitalousministerion asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdi-
lyttdmisestd (6/EE0O/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto)
voidaan laatia eldinlddkéreiden yhteiseksi manuaalisesti tai automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yllapidettavaksi kortistoksi, jos eldinlddkérit tyoskentelevit eldinladkintdhuoltolain tar-
koittamassa eldinladkaripalveluja tuottavassa yksikdssd tai muutoin saman toimeksiantajan lu-
kuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittdvé. Siihen sisiltyy myds
erditd tarkempia sdinnoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinndisté, jotka teh-
déén tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on sdilytettidva va-
hintdén kolmen vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnin tekemisestéd potilaskortis-
toon.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa osoitettaisiin eldinldékarinammatin harjoittajalle nykyiseen
tapaan velvollisuus laatia ja sdilyttdd tutkimiaan tai hoitamiaan eldimia koskevat potilasasiakir-
jat. Momentissa séédettiisiin kuitenkin nykyisti lain sddnnosté tarkemmin, ettd potilasasiakir-
joihin sisdltyvit keskeiset potilaan tunnistamista, sen terveydentilan méarittdmistd sekd annet-
tua hoitoa tai ladkitysta koskevat tiedot ja asiakirjat.

Pykélén 2 momentissa olisi sdénnds, jonka mukaan séilyttdmisvastuuseen kuitenkin sovellettai-
siin eldinlddkintdhuoltolaissa olevia sddnnoksié silloin, kun eldinlddkari ei tarjoa eldinléédkari-
palveluja luonnollisena henkiloné, vaan oikeushenkilon palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain
13 §:n 4 momenttiin, 18 §:n 4 momenttiin ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd olisi silld palveluntuottajalla, jonka toiminnassa
ne syntyvét. Sdintelyn tarvetta on perusteltu esitykseen sisiltyvisséd nditd sadnnoksid koskevissa
sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeushenkilon palveluksessa olevalla
tai sen lukuun toimivalla tai toimineella eldinlddkdrinammatin harjoittajalla olisi oikeus saada
palvelus- tai sopimussuhteensa paittymisestd huolimatta jaljenndokset laatimistaan potilasasia-
kirjoista, jos niitd tarvittaisiin eldinléddkérin ammattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa.
Lain mukaan eldinladkariammatin harjoittajalla on Ruokaviraston tai aluchallintoviraston pyyn-
ndstd velvollisuus antaa viranomaiselle salassapitosddnndsten estaméttd eldinlédédkéreiden toi-
minnan valvonnan edellyttdmii selvityksii ja tietoja.

Pykildn 3 momentin mukaan eldimen omistajalla olisi oikeus saada potilasasiakirjoista omista-

maansa eldintd koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n sdén-
noksid.
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Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdva vahin-
tddn kolmen vuoden ajan siitd, kun niihin on viimeksi tehty merkint6ja. Vastaava sddnnos sisil-
tyy voimassa olevaan maa- ja metsitalousministerion asetukseen, mutta sdannds olisi merkityk-
sensd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa lain tasolle. Kyse olisi viranomaisvalvonnan tarpeista
johtuvasta minimiséilytysajasta.

Potilasrekisterin pitoon sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).
Vaikka pykéléssa tarkoitetut potilasasiakirjat koskevat eldimia, potilaita koskevien tietojen yh-
distyessd niiden omistajia tai haltijoita koskeviin tietoihin asiakirjojen muodostamalla potilas-
rekisterilld on henkildrekisterin luonne. Siltd osin kuin kansalliset sddnnokset eivit rajaa rekis-
terinpitoa, yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjan tehtdviani on maarittdd henki-
l6tietojen sdilytysajat tai, jos se ei ole mahdollista, niiden sdilyttdmiskriteerit, sekd muutoinkin
varmistaa, ettd henkilotietojen kisittely tdyttad asetuksen vaatimukset.

Pykéldn 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sddnndksia potilas-
asiakirjojen laatimisesta, kasittelysta ja sdilyttdmisestd voitaisiin antaa maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella. Myds voimassa olevaan pykélédén siséltyy ministeriolle annettu asetuksen-
antovaltuus. Lain tasoisten sdénndsten tarkentamisen myotd asetuksella sdadtdmisen tarve jdisi
vihéiseksi.

22 §. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykilan 2 momentissa olevia kotirauhan piirissi
tapahtuvaa tarkastusta koskevia sddnnoksid sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia
sadannoksid muutettaisiin vastaamaan eldinlddkintdhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotet-
tuja vastaavia sdidnnoksia.

On mahdollista, ettd kyseisen lain noudattamista valvotaan samassa yhteydessa kuin eldinlaa-
kintdhuoltolain noudattamista. Toisaalta lait ovat toisiinsa ndhden itsendisid ja niitd useimmiten
sovelletaan erikseen ja joissakin tapauksissa samanaikaisesti jonkun muun eldinlddkintdhuol-
toon kytkeytyvén lain kanssa. Tastd syystd ehdotetut tarkastustoimivaltuuksia koskevat séén-
nokset ehdotetaan kirjoitettavaksi molempiin lakeihin erillisiné eiké toisessa laissa muotoilta-
vaksi viittaussddnndksen muotoon.

Pykéldn 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissd voitaisiin tehda paitsi
tilanteissa, joihin liittyy rikosepdily, myds ilman tdtd epdilya tilanteessa, jossa tarkastus olisi
valttdiméaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikos-
epéilytilanteissa tehtdvien tarkastusten edellytyksié tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkoran-
gaitukseen johtavia rikoksia epdiltdessa tarkastus voitaisiin tehdd vain, jos rikoksesta voisi ai-
heutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Pykilidn 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla
tarkastuksella voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Liséksi sdédnnokset
asiantuntijoiden kéyttdmisestd viranomaisen apuna tiydentyisivit maininnoilla rikosoikeudel-
lista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevien sdédnnosten soveltamista asiantun-
tijoihin.

43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykilda muutettaisiin siten, ettd sithen siirtyisivét
eldinlddkintdhuoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa olevat sdénnokset kunnaneldinldikareiden kelpoisuusvaatimuksista. Sdédnnokset lisdttéi-
siin pykélédn 2 ja 3 momentiksi, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Siirto olisi
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tarkoituksenmukainen, silld se keskittiisi kelpoisuusvaatimuksia ja selkeyttéisi niiden keskinai-
sid suhteita.

Pykélidn 1 momentissa olisi nykyistd vastaava kelpoisuusvaatimusten perussédénnos, jonka mu-
kaan eldinlddkariksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinldékérin virkaan tai toimeen saa-
daan nimittdd, maarata tai ottaa ainoastaan laillistettu eldinlaakari.

Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainsdddant66n perustuvien
ammattipitevyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettu eldinladkéri saataisiin ni-
mittéa sellaiseen kunnaneldinlaédkérin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldin-
ten terveyden tai hyvinvoinnin valvontaan liittyvid tehtévid vain, jos henkildlla olisi todistus
siitd, ettd hdn on tutustunut Suomen kyseisen alan lainsdadantdon.

Sdidnnos on edelleen tarpeen, silld EU- tai ETA-alueella ammattipitevyyden hankkinut eldin-
ladkari laillistetaan ns. automaattisen tunnustamisen perusteella ilman lisdvaatimuksia. Taten
hinella ei ldhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lainsdddannon tuntemusta, toisin
kuin Suomessa elédinladkériksi opiskelleella taikka kolmannesta maasta tulevalla ja laillistami-
sen edellytyksend olevan tdydennyskoulutuksen suorittaneella. Momenttiin sisiltyisi voimassa
olevaan sdédntelyyn nidhden uusi sddnnos siitd, ettd lainsdddédntoon tutustuminen tapahtuisi suo-
rittamalla pykéldssa tarkemmin kuvattu koulutus.

Voi kuitenkin olla sellaisia elintarvikevalvontaa siséltdvid kunnaneldinlddkérin virkoja, joihin
edellytetddn EU-lainsddddnnon sekd elintarvikelain ja sen nojalla annetun eldinperdisten elin-
tarvikkeiden viranomaisvalvontaa tekevien henkildiden pétevyys- ja kielitaitovaatimuksista an-
netun valtioneuvoston (312/2021) asetuksen mukaan lisépatevyyttd. Néissd on kaytdnndssd
kyse kunnan valvomien leikkaamojen valvontaa siséltdvista viroista, silld kansalliseen lainsdé-
dént6on sisdltyy EU-sdddosten mahdollistamia poikkeuksia mainitun lisdpatevyyden vaatimi-
sesta mm. maidontuotannon valvonnassa seka tietyissd pienten liha-alan hyviksyttyjen elintar-
vikehuoneistojen valvontaa siséltdvissé tehtidvissd. Koska EU-lainsddddnndn mukainen lisdpé-
tevyys jo sisdltdd sektorin EU-lainsdddannon ja kansallisen lainsddddnndn osaamisen, momen-
tissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd viroissa, joissa lisdpétevyyttd vaaditaan, elintarvike-
lainsdddanndn osaaminen osoitettaisiin osana mainittua lisdpatevyytta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetun lainsdddantokoulutuksen jér-
jestdisi Ruokavirasto tai muu siihen riittavit edellytykset omaava taho, jolle Ruokavirasto olisi
myOntanyt hakemuksesta luvan jarjestdd koulutusta Ruokaviraston asettamien tavoitteiden ja
ehtojen mukaisesti. Lupa olisi voimassa viisi vuotta, ja se voitaisiin peruuttaa toiminnassa ha-
vaittujen puutteiden perusteella. Momentissa olisivat myos sddnnokset luvan saaneen koulutuk-
sen jdrjestdjidn toiminnasta Ruokaviraston valvonnassa ja rikosoikeudellisesta virkavastuusta
silloin, kun koulutuksen jarjestiji hoitaisi luvassa mainittuja tehtavia.

Pykéldn 4 momenttiin siirtyva sadannos siilyisi sisillollisesti ennallaan. Sen mukaan eldinlaika-
rin virkaa tai tointa voi véliaikaisesti hoitaa eldinlddketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen
oikeus harjoittaa eldinldékarinammattia, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Sdéinndksen loppu-
osa viittaa lihantuotannon valvontaa koskeviin erityissadnnoksiin.

7.3 Laki eldinten laiikitsemisesta
6 §. Mddritelmdt. Pykélan 14 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjel-

man mééritelmdd ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlaékin-
tdhuoltolain 12 §:ssé olevaan vastaavaan méaaritelméaén, mutta koska esityksen mukaan kyseisté
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madritelmda ei endd olisi uudessa eldinlddkintdhuoltolaissa, médaritelma muotoiltaisiin uudel-
leen siten, etti siihen siséltyisi voimassa olevan eldinldédkintdhuoltolain 12 §:n keskeisin sisélto.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat méiritelmén mukaan elintarvikealan
toimijoiden tai niitd edustavan yhdistyksen laatimia, eli niissd ei ole kyse viranomaistoimin-
nasta. Ohjelman puitteissa toteutetaan tuotantoeldinten pitopaikoissa terveydenhuoltopalveluja,
joiden tarkoituksena on tuotantoeldinten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdminen ja edistdmi-
nen sekd pitopaikan taloudellisen tuotantokyvyn parantaminen ja elintarvikkeiden turvallisuu-
den turvaaminen ja edistiminen. Ehdotetussa méiiritelméssd mainittaisiin terveydenhuollon ta-
voitteina my0s eldinten sairauksien ehkéiseminen, pitopaikan tautitilanteen seuraaminen ja val-
vominen sekd lddkkeiden hallitun kdyton mahdollistaminen.

Mairitelma poistettaisiin eldinlddkintdhuoltolaista, koska se on jadnyt laissa varsin irralliseksi
ja koska maéritelmén tarve lainsdddannossa liittyy ladkkeiden luovuttamiseen.

Hallituksen esityksesséd Eduskunnalle eldinladkintdhuoltolaiksi seké erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 81/2009) maéaritelma siséltyi peruseldinladkaripalvelua koskeneeseen pykéldehdotuk-
seen, joka velvoitti kunnat jarjestimaén peruseldinladkaripalveluun kuuluvana palveluna myos
valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettivia
hyotyeldimid varten. Eduskuntakésittelyssd pykildd kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua
velvollisuutta koskeva sdannds poistettiin peruseldinlddkéripalveluja koskevasta pykélésta ja la-
kiin jétettiin pelkka valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maaritelma, joka siir-
rettiin erilliseen pykalaén.

Huolimatta siit4, ettd peruseldinlddkéripalveluun siséltyvén terveydenhuollon ja ohjelmien laki-
sadteistd kytkentdd ei ole, jirjestetddn niille eldimille, joiden terveydenhuoltoa varten on ole-
massa elinkeinon ylldpitdma valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, peruseldinléa-
kéripalveluun kuuluvat terveydenhuoltopalvelut kdytdnndssa terveydenhuolto-ohjelman mukai-
sina. Peruseldinlddkaripalveluun sisdltyvé eldinten ennalta ehkdisevad terveydenhuoltotyd on
kuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld eldinlddkintdhuoltolain mukaan ter-
veydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille eldinlajeille.

Eldinlaédkintdhuoltolain eduskuntakésittelyssd maa- ja metsdtalousvaliokunta korosti tarvetta
joustavoittaa tuotantoeldinten eldinlddkkeiden luovuttamista koskevia sddnndksia siltd osin kuin
kyse on valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneistd pitopaikoista
(MmVM 7/2009 vp, s. 5—6). Elédinten lddkitsemistd koskevaa lainsdddintdé on eldinlddkinté-
huoltolain antamisen jilkeen uudistettu timéin mukaisesti, mikd on johtanut tarpeeseen kayttad
valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman miéritelmia eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa sekd osin séédtdd mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaatimuksia ohjelmalle,
jonka puitteissa voidaan hyodyntéa ladkkeiden luovuttamiseen liittyvid helpotuksia.

Ehdotetussa 14 kohdan maéiritelméssd ei olisi, toisin kuin eldinlddkintdhuoltolain mééritel-
missd, mainintaa siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen
seuraamista varten on olemassa asianmukainen jarjestelma. TAmé johtuu siitd, ettd pykdldn 15
kohdassa oleva terveydenhuollon seurantajdrjestelmdn miairitelma ja lain 20 § jo edellyttivit,
ettd tdllainen jarjestelma on lain ladkkeenluovutussdannoksissa tarkoitetuissa terveydenhuolto-
ohjelmissa.

16 §. Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin 6 §:44n ehdotetun muu-
toksen johdosta siten, ettd maininta eldinlddkintdhuoltolain 12 §:n mukaisesta sopimuksesta
muutettaisiin maininnaksi ohjelman puitteissa tehdysté terveydenhuoltosopimuksesta.
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7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdivdt muut maksut. Pykalaan lisattii-
siin uusi 5 momentti, johon siirtyisivit voimassa olevan eldinlaakintdhuoltolain 23 §:n sddnnok-
set kunnissa sopimuksen perusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta val-
tion varoista. Sddnnosten siirto elintarvikelakiin olisi perusteltu, silld myos perussadnnokset so-
pimukseen perustuvasta valvonnasta sisédltyvit nykyisin elintarvikelakiin. Vastaavat sdédnnokset
poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlddkintdhuoltolaista kaksinkertaisen sddntelyn valtta-
miseksi.

Sadnnoksessé tdsmennettdisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokavirastolle sédéddettyj lihan-
tuotannon valvontaan liittyvid tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle kor-
vauksen tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat valitto-
mét kustannukset, eikd korvaus saisi ylittdéd tehtivistd aiheutuneiden todellisten kustannusten
madrdd. Momenttiin sisiltyisi my0s voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 23 §:n 2 moment-
tia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi tarkempien sddnndsten antamisen kor-
vauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

7.5 Elaintautilaki

67 §. Ruokavirasto. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnnoksissé, jotka koskevat
sopimuksen perusteella kunnassa suoritettavaa lihantuotannon valvontaa, viitattaisiin eldinlaé-
kintdhuoltolain sijasta elintarvikelain 27 §:n 5 momenttiin. Asiaa koskeva paillekkidinen eléin-
ladkintéhuoltolain sd&nnds poistuisi.

98 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykalassd oleva eldinlaédkintdhuoltolakiin viittaava
informatiivinen sadnnds muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinldadkintdhuoltolakiin.

7.6 Terveydenhuoltolaki

21 §. Ympdristoterveydenhuolto. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, eldinladkintdhuolto-
lakiin viittaava informatiivinen sddnnds muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinlddkintdhuol-
tolakiin.

7.7 Julkisten alojen eldkelaki

85 §. Julkisten alojen eldkelaki. Pykdldn 5 momenttiin tehtéisiin teknisluonteiset muutokset,
joilla eldinlddkintdhuoltolakiin kohdistuvat kunnaneldinlddkéreiden palkkionperimisoikeutta ja
kunnan toimielintd koskevat viittaussdénnokset kohdistettaisiin voimassa olevan eldinlddkinta-
huoltolain sddnndsten sijasta ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain sddnndksiin.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Eldinlaédkintidhuoltolaissa olisi yksi kokonaan uusi valtioneuvostolle annettava asetuksenanto-
valtuus. Lain 15 §:n 4 momentin mukaan asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia asia-
kasmaksujen kohtuullisuutta koskevasta vaatimuksesta. Asetuksenantovaltuus koskisi mahdol-
lisuutta sddtad eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden turvaamisen kannalta
keskeisimmistd eldinlddkaripalveluista perittdvien maksujen enimmaismééristd sekd maksun
tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti. Sdannosta ehdotetaan lakiin siltd varalta, ettd
joidenkin toimenpiteiden enimméishintojen yhtendistémiseen ilmenisi jatkossa erityista tarvetta
asiakkaiden yhdenvertaisuus ja julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen.
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Eldinlaédkintdhuoltolakiin sisdltyisi myos erditd voimassa olevia sddnnoksid pddosin vastaavia
valtioneuvostolle annettavia asetuksenantovaltuuksia. Lain 4 §:n 2 momentti koskisi mahdolli-
suutta antaa tarkempia sddnnoksid eldinlddkéripalveluja koskevan valtakunnallisen suunnitel-
man laatimisesta ja siséllosti. Eldinladkintdhuoltolain 22 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset kunnille valvontatehtivien suorittamisesta
maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa noudatettavasta menettelystd. Lisdksi
eldinldédkintdhuoltolain 23 §:n 4 momentin mukaan voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié yksi-
tyisen eldinldédkaripalvelun tuottajan tekemén ilmoituksen siséllostd ja ilmoituksen tekemisesta.

Elintarvikelain 73 §:nuudessa 5 momentissa olisi valtuussidianngs, jonka mukaan valtioneuvosto
voisi antaa tarkempia sdénnoksid korvauksesta, joka kunnille maksettaisiin lihantarkastukseen
ja muuhun elintarvikevalvontaan liittyvien tehtdvien suorittamisesta Ruokaviraston ja kuntien
vilisen sopimuksen perusteella. Vastaava asetuksenantovaltuus sisiltyy voimassa olevan eléin-
ladkintdhuoltolain 23 §:n 2 momenttiin.

Esityksessd olisi my0s kaksi maa- ja metsitalousministeridlle annettavaa asetuksenantoval-
tuutta: Eldinladkintdhuoltolain 19 §:n 4 momentti koskisi tarkempien sédénndsten antamista nii-
den tietojen toimittamisesta, jotka yliopisto on velvollinen antamaan pyynndstd kunnalle ja
jotka ovat tarpeen laskutettavan korvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi. Eldinldadkérinam-
matin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n 5 momentissa olisi valtuus, joka koskisi potilasasia-
kirjojen laatimiseen, késittelyyn ja sdilyttdmiseen liittyvié tarkempia sddnnoksid. Kyse on siiné
madrin teknisluonteisista seikoista, ettd ehdotettu matala sdddostaso on perusteltu. Potilasasia-
kirjoja koskevista nykyisistd asetuksen tasoisista sddnnoksistd osa nostettaisiin perussaannok-
sind lakiin.

9 Voimaantulo

Ehdotettujen lakien voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kunnan jérjesta-
misvastuulle ehdotetuissa eldinlddkaripalveluissa on kyse julkisin varoin tuetuista SGEI-palve-
luista, ja tarkoitus on, ettd jarjestelméstd tehddén ilmoitus Euroopan komissiolle. llmoitettua
eldinlddkintdhuoltolain sisdltiméaa tukijirjestelmai ei voida ottaa kdyttoon ennen kuin komissio
on tehnyt paatoksensa asiassa. Ehdotetut muutoslait kytkeytyvit eldinlddkintdhuoltolakiin siiné
maiérin olennaisella tavalla, ettei niiden voimaantuloa ole perusteltua eriyttdi eldinldékintdhuol-
tolain voimaantulosta. Tavoite on, ettd lait tulisivat voimaan vuonna 2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytantoonpanoon liitty-
vén viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon seka lakiin liittyvén viranomaisvalvonnan
kautta. Tarvittaessa voidaan teettdd lain toimivuutta koskevia erillisid jalkiarviointeja.

11 Suhde muihin esityksiin

Ehdotettu eldinladkintdhuoltolaki liittyy my6hemmin eduskunnalle annettavaan hallituksen esi-
tykseen laiksi eldinten hyvinvoinnista ia erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Esityksessid ehdotetaan
kumottavaksi eldinsuoielulaki. Eldinlddkintdhuoltolaissa viitataan eldinsuoielulakiin, mutta
eldinten hyvinvointia koskevassa laissa olisi sddnnds. ionka mukaan muualla laissa oleva viit-
taus kumottuun lakiin tarkoittaisi viittausta uuteen lakiin.

77



HE 83/2022 vp

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kun-
tien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdén lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan perustuslailla suojattu kunnallinen itsehal-
linto merkitsee erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan
oikeutta paittia itse taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Kunnan tulee voida paittad tehtivista,
joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvid
vain lailla (PeVL 20/2013 vp, s. 4/I1). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi
(PeVL 31/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossdin korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddetta-
essd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on kat-
sonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtavét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia péattdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (PeVL
41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myos Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimava-
rojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muissa laeissa (PeVL 16/2014 vp, s. 2/I1). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelméaa
koskevassa kiytannossddn katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta
ole riittdvaa arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto
on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myds yksittdisten kuntien ti-
lanteen kannalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 3 luvussa sdddettdisiin kunnan tehtiviksi eldinlddkaripalve-
lujen jarjestdminen. Jérjestimisvastuuseen kuuluvat eldinldékéripalvelut médriteltdisiin ny-
kyista tarkkarajaisemmin tavalla, jonka voidaan katsoa jonkin verran rajaavan vastuuta verrat-
tuna voimassa olevaan lakiin. Varsinkin seura- ja harrastuseldimid varten jirjestettivan ehkai-
sevin terveydenhuollon ja sairauksien hoidon osalta kunnan velvollisuudet tarkentuisivat. Toi-
saalta tatd yhteiskunnallisesti merkittdvaa palvelua olisi nykyisestd poiketen jarjestettavd muun-
kin kuin kiireellisen eldinldadkérinavun osalta riippumatta siitd, onko alueella yksityisid palve-
luja. Tdma muutos merkitsisi kunnan jirjestimisvastuun laajenemista useilla alueilla ainakin
teoriassa. Toisaalta muutoksen kdytinnon vaikutus kuntien asemaan on vihéinen, silld kuten
jaksossa 4.2.1 kuvataan, kunnille ja kuntayhtymille tehdyn kyselyn perusteella kaikki vastan-
neet kunnat ja yhteistoiminta-alueet jarjestdvét voimassa olevan lain mukaista peruseldinlaaka-
ripalvelua my0s seura- ja harrastuseldimille. Tiedossa on lisdksi muutama alue, jolla on tehty
yksityisen palveluntuottajan kanssa sopimus virka-aikaisen kiireellisen eldinlddkarinavun tuot-
tamisesta pieneldimille. Néillé alueilla kuntien olisi luultavasti mahdollista laajentaa sopimuk-
set koskemaan myos ndiden eldinten peruseldinlddkéripalvelua ilman mainittavia lisdkustannuk-
sia. Esitetyn muutoksen ei katsota olevan ristiriidassa kuntien itsehallinnon tai rahoitusperiaat-
teen kanssa, silld muutoksen ei arvioida nostavan kuntien kustannuksia verrattuna nykytilaan
tai vaihtoehtoon, jossa kunta ei saisi jarjestdd seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripal-
velua omana toimintanaan. Esitykseen péin vastoin siséltyy ehdotuksia, jotka merkitsisivét kun-
tien kustannusten olennaista laskua sekd mahdollisuutta hinnoitella osa tuotetuista palveluista
markkinaperusteisesti.
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Ehdotetun eldinldédkintihuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldinlddkéripalvelujen jérjes-
tdmisestd sekd eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa ja erdissd muissa elédinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvontaan liittyvissd laeissa kunnaneldinlddkarin tehtdvaksi sdddettyjen viranomais-
valvontaan liittyvien tehtévien hoidon edellytysten jérjestamisestd. Kunnan tulee pitdd ylla kun-
naneldinlaékérin virkoja laissa tarkoitettuja tehtdvid varten. Kunnalla on oikeus saada valtiolta
kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin perustuva korvaus kunnaneldinlddkarille
muussa lainsdddannossa osoitettujen virkatehtidvien hoidosta.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtdvien asemaa koskeva sdéntely
rajoittaa kunnan mahdollisuuksia paattda ndiden tehtdvien hoitoon liittyvistd hallinnollisista ra-
kenteista ja toimivallan kéytdstd. Séédntely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion
eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan valtakunnallinen merkitys ja erityisesti eldintautivalvonnan
yhteydet turvallisuusnékokohtiin ja valmiuteen. Eldintautien torjunnassa on olennaista, etté tau-
dintorjuntaan osallistuva viranomaisketju kykenee nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan riippu-
matta itsehallinnollisen kunnan toimielinten ja tehtévien organisoinnista.

Tama turvaa paitsi eldinten terveyttd myds kansantervettd. On tirkeda, ettd taudintorjunnan joh-
tamisesta vastaava valtion viranomainen voi tarvittaessa suoraan osoittaa paikallistason viran-
haltijalle tehtdvia tai miérata hinet tyoskentelemdin oman virka-alueensa ulkopuolelle. Lisdksi
EU-lainséddddnndn mukaan vain virkaeldinlddkari voi suorittaa tietyt yhteison lainsddddnnon
edellyttamat tarkastukset seka tehda tietyt padtokset. Sdantelyn ei voida katsoa puuttuvan olen-
naisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuudesta sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdén lailla. Kunnallisista
maksuista ei ole sddnndsté perustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kunnallinen
maksu voi perustua lain sdédnnoksiin, mutta niiden maksettavaksi maérdamistd on pidetty mah-
dollisena myds suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella (PeVL 12/2005 vp, s. 2—4; PeVL
53/2002 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiaytdnnon mukaan valtiosdantdoi-
keudellisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan pal-
veluista. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritusta on pidettivé verona (PeVL 66/2002 vp, s. 3, PeVL
67/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd suoritteet, joista maksuja peri-
tadn, on riittdvassd madrin yksildity ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin méarin yh-
teydessa aiheutuneisiin kustannuksiin. Lisdksi edellytetdén, ettd suoritteiden kéayttd perustuu va-
pachtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Valiokunta ei ole edellyttdnyt kunnalliselta maksulta ehdo-
tonta kustannusvastaavuutta. Toisaalta se on katsonut, ettd mitd suuremmaksi maksu muodostuu
palvelujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd ldhempéand on suorituksen pitiminen ve-
rona (PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n mukaan kunta perisi eldiimen omistajalta tai haltijalta
maksun silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinldadkérin vastaanotolla. Maksun tulisi olla palve-
lujen kiyttdjien kannalta kohtuullinen. Kunta voisi lisdksi perid maksun virka-ajan ulkopuolella
jarjestettavistd keskitetystd yhteydenottopalvelusta. Ehdotettu sdintely tdyttdd perustuslain
81 §:44n perustuvat vaatimukset kunnallisia maksuja koskevan sdintelyn laintasoisuudesta. Eh-
dotettujen sddnndsten rajauksista ja aiheuttamisperiaatteesta johtuen ehdotetut maksut tayttavét
kustannusvastaavuuden vaatimukset. Ehdotetussa laissa sdédetéén siitd, mistd maksuja peritdén,
joten séddntely tayttad yksiloitdvyyden vaatimuksen. Maksu peritddn vain niilté, jotka kdyttavét
jérjestettyjd eldinladkaripalveluja, joten vapaaehtoisuuden vaatimus tiyttyy. Maksun suuruutta
rajaavan kohtuullisuusvaatimuksen voidaan katsoa olevan yhteensopiva sen perustuslakivalio-
kunnan linjauksen kanssa, jonka mukaan kunnalliselta maksulta ei edellytetd téyttd kustannus-
vastaavuutta.
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Kunnan oikeuteen paattdi itse taloudestaan liittyy oikeus péattda virkamiesten ja tyontekijoiden
palkkauksesta (PeVL 14/1986 vp). Nykyisen kunnaneldinldékareiden palkkionperimisjérjestel-
mén ei voida katsoa tekevén tyhjiksi tatd oikeutta, silld palkkioiden perusteet ja suuruus pééte-
tddn kunnallisissa virkaehtosopimuksissa. Ehdotus kuitenkin lisdisi kuntasektorin mahdolli-
suuksia paattad kunnaneldinlddkareiden palkkausjarjestelmaista ja sitd kautta vahvistaisi kunnal-
lista itsehallintoa. Ehdotus ei nimittdin endd voimassa olevan lain tapaan estdisi sitd, ettd kun-
naneldinldédkarit voitaisiin valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten niin sopiessa siirtdd palk-
kausratkaisuun, jossa kunnaneldinladkari saisi viranhoitoon perustuvan ansiotulonsa ainoastaan
kunnalta. Tall6in kunta perisi asiakkailta maksut kunnallisina maksuina, joihin voisivat sisaltyé
kéynti- tai vastaanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu péivystysai-
kaisesta keskitetystd yhteydenottopalvelusta sekd korvaus matkakustannuksista ja kdytetyisté
ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksuja koskevat ehdotetun 15 §:n sddnnokset tayttaisivit edelld esi-
tetyt sdédntelyn laintasoisuuteen, kustannusvastaavuuteen, yksiloitdvyyteen ja vapaaehtoisuu-
teen liittyvét vaatimukset.

Laintasoiseen sédédntelyyn liittyy perustuslain tulkintakdytdnnon mukaan vaatimus siité, ettd
saantelyn tulee kaiken kaikkiaan olla siind maérin tdsméallistd, ettd sddntelylld annetaan riittdva
ennustettavuus viranomaistoimista (PeVL 15/1996, s. 2). Esityksessé katsotaan, ettd vaikka asi-
akkaiden suorittamien maksujen perimiselle olisi laissa kaksi vaihtoehtoista tapaa, esitys ei kui-
tenkaan ole ristiriidassa tdsmaillisyysvaatimuksen kanssa, silld sddnnosten soveltamistilanteita
koskevat kriteerit on laissa tdsmallisesti kuvattu. Mahdollinen tyomarkkinaosapuolten aloit-
teesta tapahtuva kunnaneldinladkireiden palkkauksen uudistaminen olisi valtakunnallisesti yh-
tendinen ratkaisu. Asiakasndkokulmasta ratkaisu ei ole ongelmallinen, silld asiakasmaksujen
laskutus tapahtuu palvelun tarjoajan aloitteesta, ja asiakkaita varten on joka tapauksessa ennen
palvelun vastaanottamista annettava tietoja kiytossé olevista asiakashinnoista.

Voimassa olevassa lainsdddannossa on séédntelyd kuten valtion virkamieslaki (750/1994), joka
oikeuttaa virkaechtosopimuksilla jopa poikkeamaan lain sddnndksista. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin todennut (PeVL 1/2005 vp, s. 3), ettd lainsd4tdja ei saa siirtdd mitd tahansa asioita
sovittavaksi virka- ja tydehtosopimuksiin, silld perustuslain 80 §:n 1 momentti asettaa siirtami-
selle dérirajat, jotka tulee kunkin asian kohdalla harkita erikseen. Ehdotettua mahdollisuutta so-
pia palkkausjérjestelmésta ei katsota ongelmalliseksi tastd ndkokulmasta, silld lain sallima mah-
dollisuus on tarkkarajaisesti rajattu tiettyyn asiakokonaisuuteen, joka on my0ds sopusoinnussa
virkaehtosopimusten nykyisen kdyttdalan kanssa.

Julkiset hallintotehtdiviit

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 12 §:n mukaan kunta voisi tehdd yksityisen eldinldékaripal-
velun tuottajan kanssa sopimuksen kunnan jirjestimisvastuuseen kuuluvien eldinladkéripalve-
lujen tuottamisesta. Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan kunnan sopimuskumppani perisi palveluista
kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilmenisi sopimukseen johtaneista tarjousasia-
kirjoista sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustannuksista. Se myds
perisi korvauksen kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Séantely
vastaa ndiltd osin voimassa olevaa eldinladkintdhuoltolakia.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssadn katsonut, ettd vaikka kyse olisi ldhinné tek-
nisluonteisesta ja operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopiétdsten tekemistd tai
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muuta julkisen vallan kdyttdd, kyse voi silti olla julkisesta hallintotehtévésta. (Ks. esim. PeVL
16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp). My®&s julkisten palvelujen toteuttamista voidaan ldhtdkohtai-
sesti pitdd julkisena hallintotehtdvdnd (PeVM 9/2002 vp, s. 5). Tdlloin on yleensd kyse niin
kutsusta tosiasiallisesta hallintoiminnasta.

Kaikki julkisia piirteitd omaavat palvelutehtévét eivit kuitenkaan kuulu julkisten hallintotehté-
vien piiriin. Esimerkiksi oikeusapu- ja edunvalvontatehtavisti perustuslakivaliokunta on toden-
nut, ettd niitd voidaan harjoittaa elinkeinotoimintana, eiké kyse ollut yksinomaan viranomaiselle
kuuluvasta hallintotehtévastd. Tehtdvissd oli perustuslakivaliokunnan mielestd niiden jarjesté-
mistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtévén piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta,
vaikka niisséd painottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvit ndkdkohdat.
Valiokunta on antanut merkitysté sille, ettd kyse oli viranomaisen jérjestdmisvastuulla olevasta
lakisditeisestd palvelutehtivistd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia
my0s tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies Maija  Sakslin  on ratkaisussaan  19.5.2021
EOAK/1069/2019 arvioinut Postin lakiin perustuvan ns. yleispalveluvelvollisuuden perusteella
jarjestdmaa palvelutoimintaa suhteessa perustuslain 124 §:44n. Ratkaisussa on todettu, ettd yk-
silon tai yhteiskunnan ndkokulmasta merkityksellisid infrastruktuuritehtivia ja peruspalveluita
tai niihin liittyvié tehtévid voidaan ldhtokohtaisesti pitdd julkisena hallintotehtdvéna ja etti kes-
keistd on my0s, ettd tehtdva perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon.
Toisaalta ratkaisussa on pidetty mahdollisena sellaista tulkintaa, etti yleispalvelun tarjoaminen
Postin tehtdvind on etdéntynyt julkiseen hallintotehtdavéin liitettédvistd ominaispiirteistd, vaikka
yleispalveluvelvollisuudella sinénsd edelleen onkin merkittdva rooli yhteiskunnassa ja yksiloi-
den kannalta. Liséksi on katsottu mahdolliseksi sellainenkin tulkinta, etti yleispalvelun ja sité
koskevan velvoitteen asettamisessa ja toteuttamisessa on kyse pikemminkin valtion taloudelli-
sen toiminnan kuin nimenomaan julkisen hallintotehtévin siirtdmisestd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle - kuitenkin niin, ettd toiminnan harjoittamiselle on haluttu asettaa tiettyja laadulli-
sia ja asiakkaan oikeusturvan kannalta tarpeellisia vaatimuksia.

Esityksen mukaan kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia eldinldédkéripalveluja voisi nykyiseen
tapaan tuottaa joko kunnaneldinlddkari tai yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja, jonka kanssa
kunta on tehnyt sopimuksen jérjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Palve-
lujen tuottamiseen ei sisdlly julkisen vallan kayttod. Tatd siséltyy ainoastaan palvelujen jérjes-
tdmiseen sekd ehdotetun eldinldédkintdhuoltolain soveltamisalaan kuuluviin kunnaneldinléékérin
valvontatehtiviin, mutta nditd tehtdvii ei voisi siirtdd yksityisille. Niin ollen yksityisille siirret-
tavissé eldinlddkaripalveluissa on kyse ainoastaan operatiivisesta toiminnasta. Kuten edelld on
esitetty, kyse on EU-terminologiassa taloudellisesta toiminnasta toisin kuin lakisédteisissé ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluissa ja opetuksessa, jotka puolestaan luokitellaan ei-
taloudellisiksi yleishyodyllisiksi palveluiksi. Eldinldadkaripalvelut ovat tistd huolimatta viran-
omaisen jarjestdmisvastuulle sdddettyja julkisia palveluja, joten siind mielesséd kyse on julkisen
hallintotehtdvan luonteisesta tehtdvikokonaisuudesta, jota on perusteltua tarkastella perustus-
lain 124 §:n ndkdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, etti julkisen tehtdvé siirtoon
liittyvén tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tiyttymistéd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tél-
16in on otettava huomioon muun muassa tehtdavin luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/1). Perus-
tuslakivaliokunta on myds kiinnittdnyt huomiota tehtivissé tarvittavaan erityisosaamiseen ja re-
sursseihin (PeVL 33/2021 vp, s. 2, PeVL 29/2013 vp, s. 2). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa
huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myos yksityisten henkildiden ja yhteisojen
tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11).
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Julkisia eldinlddkéripalveluja on vakiintuneesti vahdisessd madrin tuotettu myos sopimuksen
perusteella yksityissektorilla. Tdma voi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaisin ja kus-
tannustehokkain ratkaisu. Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 12 §:48n sisdltyisi voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna velvollisuus kunnalle huolehtia siitd, ettd sopimuksen tekeminen ei vaa-
ranna sen kyseisessé laissa sdddettyjen tehtdvien asianmukaista hoitamista sopimuksen voimas-
saolon aikana tai sen paéttyessa. Lisdksi 16 §:ssé olisi sopimuksen perusteella tuotettavien pal-
velujen hintatason kohtuullisuuteen liittyva uusi sddnnos. Néilld sddnndkselld varmistettaisiin,
ettd palvelutehtdvén siirtoon liittyvissd tapauskohtaisessa harkinnassa otettaisiin huomioon
sekd hallinnon tarpeet, ettd asiakasndkdkulma. Perustuslain 124 §:44n siséltyy hyvén hallinnon
vaatimus, joka ldhtokohtaisesti merkitsee hallinnon yleislakien soveltamista myos yksityiseen
silloin, kun se suorittaa julkisia hallintotehtévia.

Eldinlaédkintdhuoltolain 16 §:n mukaan yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja perisi palve-
luista maksut yksityisoikeudellisina maksuina, joihin liittyisi kohtuullisuusvaatimus. Maksujen
suuruus olisi kunnan kontrollissa, silld palveluntuottajaa kilpailutettaessa asiakasmaksujen suu-
ruuden tulisi lakiehdotuksen mukaan kayda ilmi tarjousasiakirjoista. Kunnan toimivallassa olisi
myo0s paittdd palveluja hankittaessa siitd, milld summalla se tukee sopimukseen perustuvaa
eldinten hoitoa ja eldinlddkarin matkustamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnnossiéin tarkastellut yksityisen hoitaman julkisen hal-
lintotehtdvan maksullisuutta koskevaa sdédntelyd perustuslain 81 §:n 2 momentin siséltdmien
periaatteiden kannalta. Valiokunnan mukaan maksujen suuruuden sdédntelysti ei ole ollut huo-
mautettavaa ainakaan silloin, kun yleisend maksuperusteena noudatetaan toiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten kattamista (PeVL 2/2001 vp, s. 3/I). Lausunnossaan PeVL 33/2021 vp, s.
4, perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt aivan asianmukaisena sité, ettd sdhkon, kaasun ja vedyn
alkuperatakuun myontdmiseen ja siirtimiseen liittyvéstd palvelusta perittivilld maksuilla voi-
daan kattaa tehtidvien hoidosta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen voitto pal-
velun hoitamisesta, kun taas lammon ja jadhdytyksen alkuperdmaksuihin sovelletaan valtion
maksuperustelakia. Toisaalta perustuslakivaliokunta on kuitenkin samassa yhteydessé todennut,
ettei se ole ndhnyt perustuslain 81 §:n 2 momentin sisiltimistd periaatteista johtuvaa estettd
ehdotetun kaltaiselle sééntelylle. Valiokunta on kyseisessd lausunnossa ehdottanut kuitenkin
sddntelyn tdsmentdmistd esimerkiksi niin, etté siitd kdy ilmi palveluiden hinnoittelun ja mah-
dollisimman alhaisten kustannusten vélinen suhde.

Perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa katsonut, ettd vaikka kyse olisi luonteeltaan sel-
visti julkisiksi hallintotehtiviksi katsottavista tehtdvistd, sddntely-ympariston erityislaatuisuus
voi puoltaa sellaista johtopéétostd, ettd sddntelyd voidaan perustuslain 124 §:n nidkokulmasta
arvioida jossain méérin vakiintuneesta poikkeavasti. (ks. alla, mm. PeVL 17/2012 vp, s. 4—5).
Etenkin yksityisoikeudellisen oikeushenkilon perinteisesti korostunut asema jonkin tietyn elin-
keinotoiminnan keskeisend toimijana (PeVL 17/2012 vp, s. 4—5) on puoltanut mahdollisuutta
poiketa hallinnon yleislakien ja rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta. Lisdksi poik-
keamista on puoltanut alan vahva ja omaleimainen yhteis- ja itsesddntelyperinne. Poikkeaminen
vakiintuneista kdytdnnoistd on lisdksi ollut mahdollista tilanteissa, joissa toiminta on ollut luon-
teeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002). Perustuslakivaliokunta on myds todennut (PeVL
47/2005 vp), ettd kun kyse on operatiivisista tehtdvisti, joiden hoitaminen on 1dhinné tosiasial-
lista hallintotoimintaa, oikeusturvan takeet voivat perustua sdéntelyn tismallisyyteen ja asian-
mukaisuuteen, henkildston koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittdvaan val-
vontaan.

Ehdotettu kunnan sopimuskumppanina olevan yksityisen eldinldédkéripalvelun tuottajan asia-
kasmaksuja koskeva séddntely liittyy siithen, ettd myds kunnaneldinlaékérit perivit palveluista
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palkkioita. Ehdotetussa 14 §:ssd sdddettdisiin kunnaneldinlddkéreiden oikeudesta perid anta-
mistaan palveluista virkaehtosopimuksessa médritty palkkio ja kustannusten korvaus. Sdéntely
vastaa ndiltd osin voimassa olevaa eldinldédkintdhuoltolakia.

Vaikka eldinladkaripalveluissa on kyse julkisen hallintotehtdvan luonteisesta toiminnasta, esi-
tyksessé katsotaan perustuslakivaliokunnan edelld mainittuun lausuntokéytintoon viitaten, ettd
sddntely-ympdriston erityislaatuisuus on syy arvioida yksityisten hoitamiin tehtéviin liittyvid
ehdotuksia vakiintuneista tulkinnoista poikkeavasti. Se on peruste sille, ettd yksityisten palve-
luntuottajien tuottamista eldinléékaripalveluista voidaan perié asiakasmaksuja, jotka ovat luon-
teeltaan yksityisoikeudellisia maksuja, tosin maéréltdan sidottuja kunnan kanssa tehtyyn sopi-
mukseen. Maksusééntelyd voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, silld kunnille olisi varsin tyo-
lasté ja lisdkustannuksia aiheuttavaa luoda jarjestelma, jossa se perisi toimenpidemaksut, mat-
kakustannukset ja ladkekorvaukset sopimuksen tehneen yksityisen eldinlddkéripalvelun tuotta-
jan palveluista, mutta ei omien viranhaltijoidensa tuottamista palveluista.

Sadntelyssa ei ensinndkddn ole kysymys uusista julkisista tehtdvistd tai uusien viranomaiselle
kuuluvien tehtdvien siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Poikkeuksel-
liset palkkio- ja maksujérjestelmét ovat vakiintuneita. Perusoikeus- ja oikeusturvanidkokohdista
merkityksellistd on, etté eldinldédkéripalvelujen asema merkittdvissd méérin eroaa useiden mui-
den julkisten palvelujen kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen asemasta: Eldinladkaripalvelut koh-
distuvat eldimiin, jotka ovat yksityisoikeudellisessa mielessi esineitd. Eldinldédkéripalveluilla ei
my0Oskédn ole vilitontd kytkentdd perusoikeuksiin kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luilla, joita koskee perustuslain 19 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle
ndmé palvelut.

Julkisten hallintotehtdvien siirtdmistd koskevien sddnnodsten osalta on otettava huomioon, etti
yksityisten palveluntuottajien toimintaa séédntelee eldinlédékireiden ammattitoimintaa ja eldin-
ladkintdalaa koskeva laaja erityisséddntely, jolla osaltaan turvataan toiminnan asianmukaisuutta
ja asiakkaiden asemaa. Kyse on eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti
luvanvaraisesta ammatista, jota koskevat erityiset patevyysvaatimukset. Ehdotetun eldinlaakin-
tdhuoltolain mukaan eldinldédkaripalvelun tuottajalla on ilmoitusvelvollisuus ja erityisid velvol-
lisuuksia mm. palvelujen tuottamiseen liittyvien toimintaedellytysten ja palvelujen laadun
osalta. Eldinlddkdreiden ja palveluntuottajien toimintaa koskevat myos mainittujen lakien mu-
kaiset valvontamenettelyt ja hallinnolliset pakkokeinot. Asiakkaiden asemaa turvaavat liséksi
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa sdddetty salassapitovelvollisuus seké
mainitun lain erityissdénnokset eldinlddkérin toimintaa koskevien kantelujen késittelystd. Mai-
nittujen sddnnosten katsotaan olevan riittdvid varmistamaan oikeusturvan takeet tuotettaessa jul-
kisia eldinlddkéripalveluja vakiintuneessa, osin poikkeuksellisia piirteitd omaavassa palvelujér-
jestelmaissa.

Ehdotetussa eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 43 §:n 3 momentissa olisi sddn-
nos, jonka mukaan Ruokavirasto voisi myontéd toiselle taholle luvan jarjestdd kunnaneldinlda-
kérin viran kelpoisuusvaatimuksena olevaa lainsdddéntokoulutusta ja myontdé todistuksia kou-
lutuksen suorittamisesta. Koulutus vaaditaan muussa EU:n jdsenvaltiossa kuin Suomessa eldin-
ladkariksi opiskelleilta henkildiltd. Kyse on lainsdddéntokurssista, jolla annetaan tietoa mm.
kunnan organisaatiossa toimimisesta, ympéristdterveydenhuollon kokonaisuudesta, kunnan-
eldinlddkarin virkatehtavistd seké eldinladkinndstd. Opiskelu vie joitakin viikkoja riippuen siité,
suorittaako eldinladkéri opintoja taysipaivaisesti vai tyon ohessa.

Mainitun lainsédddéntdkoulutuksen jarjestdmisoikeuden myontédmiselld on kytkentd perustuslain
124 §:4én. Kyse on kuitenkin sellaisesta julkisesta hallintotehtidvéstd, johon ei katsota siséltyvin
merkittdvéa julkisen vallan kdytto4. Erilaisia osaamistestauksiin liittyvid tehtévid voidaan antaa
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muille kuin viranomaisille mm. elintarvikelain, riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta an-
netun lain (616/1993), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja sédhkéturvallisuuslain
(1135/2016) mukaan. Lakien vaatimia koulutuksia ja osaamistestejé jérjestivit hygieniapassi-
testaajat, metséstijatutkinnon vastaanottajat, kasvinsuojeluaineita koskevan koulutuksen ja tut-
kinnon jarjestdjdt sekd pitevyydenarviointilaitokset.

Ehdotettu mahdollisuus siirtdd lainsdddantokurssiin liittyvid tehtdvid viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle olisi tarpeen, silla sitd kautta voidaan varmistaa tehtdvén hoitamiseen tarvittava eri-
tyinen asiantuntemus ja pedagoginen osaaminen, ja liséksi siirto voi muodostua joustavimmaksi
ja tehokkaimmaksi ratkaisuksi viranomaisen resurssit huomioon ottaen. Talla hetkelld koulu-
tusta jarjestdvdt ympaéristoterveydenhuollon koulutusta jarjestdvd osakeyhtid sekd yksi yli-
opisto. Ehdotettu sédntely ei olisi perustuslain kannalta ongelmallinen, silld koulutuksen jarjes-
tdjat toimisivat Ruokaviraston valvonnassa ja jirjestdjien pitevyys varmistettaisiin siirron yh-
teydessa. Lisédksi koulutusta jirjestidessdin ja todistuksia myontidessdin luvan saaneisiin jérjes-
tdjiin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa sdintelyd. Siirto voitaisiin pe-
ruuttaa luvan saaneen toiminnassa olevien puutteiden perusteella.

Ehdotetun eldinldédkintdhuoltolain 26 §:n 3 momentissa sdddettéisiin lisdksi mahdollisuudesta
kéyttdd apuna asiantuntijoita eldinlddkaripalvelujen viranomaisvalvontaa varten suoritettavassa
tarkastuksessa. Lainkohdassa asetettaisiin vaatimuksia asiantuntijan pétevyydelle sekd sdéddet-
taisiin tdhdn sovellettavasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.
Liséksi sdddettdisiin asiantuntijan oikeudesta saada tietoja sekd tdmén salassapitovelvollisuu-
desta. Asiantuntijalla ei olisi oikeus paastéd pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytettdviin tiloihin.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen apuna voi joissakin tapauksissa olla tarpeen valvonnan
kohteena oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknisten erityispiirteiden vuoksi. Ulko-
puolisen asiantuntijan avussa olisi kyse puolueettomasta asiantuntija-avusta. Asiantuntijalla ei
katsota olevan valvonnassa itsendistd asemaa, ja hénen toimintansa yhteys yksityisten oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevaan péaitoksentekoon liittyviin tehtiviin olisi vain epasuora. Hanen toi-
minnassaan ei siten katsota olevan kyse julkisen vallan kdytostd. Viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan mainittua lakia sovelletaan yksityisiin vain niiden kayt-
tdessd julkista valtaa. Téstd syystd eldinlddkintdhuoltolaissa olisi nimenomainen sdinnds asian-
tuntijan velvollisuudesta pitdd salassa mahdollisesti tiedoksi saamansa salassa pidettavét tiedot.

Hyvdn hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvaan hallintoon voidaan
katsoa liittyvén oikeus saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa.

Ehdotetun eldinladkintdhuoltolain 15 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kunta voisi nykyiseen tapaan
perid maksun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan
ulkopuolella keskitettdisiin kiireellisen eldinlddkarinavun saamista koskevat yhteydenotot. Kes-
kitetyn yhteydenottopalvelun, kaytdnnossd keskitetyn puhelinpalvelun, tarkoituksena on sel-
keyttdd ja sujuvoittaa pdivystysaikaista toimintaa 1&hinni siten, ettd asiakas voi soittaa aina sa-
maan paivystysnumeroon. Numerosta puhelu yleensd ohjautuu automaattisesti kulloinkin pii-
vystdville kunnaneldinlddkarille tai sopimuksen kunnan kanssa tehneelle yksityiselle eldinlaa-
kéripalvelun tuottajalle. Pieneldinten ja suurten eldinten hoitoa varten voi olla erilliset numerot.

Mainitun séédntelyn ei katsota olevan ristiriidassa hyvén hallinnon vaatimuksen ja neuvonnan

maksuttomuusvaatimuksen kanssa johtuen paéosin keskitetyn palvelun luonteesta. Paivystavin
eldinlddkarin kanssa kaytévét puhelut koskevat pidosin eldinten hoitoon liittyvdé asiantuntija-
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apua kuten hoidon kiireellisyyden tarpeen arviointia seké ensihoitoon liittyvien neuvojen anta-
mista eldinten omistajalle. Toiminta on siten pikemminkin eldinlddkéripalvelua kuin hallinto-
lain mukaista neuvontaa. Yhteydenottopalvelusta perittdva kohtuullinen maksu on omiaan vé-
hentdmaén perusteettomia paivystysaikaan kuten yolla tapahtuvia yhteydenottoja ja siti kautta
kohdentamaan resursseja todellisten tarpeiden mukaan ja my6s vdhentdméén kunnaneldinldé-
kéreiden tyon kuormittavuutta.

Kunnissa tarjotaan asiointiin liittyvdd neuvontaa maksutta virka-aikaan seké lisdksi virka-ajan
ulkopuolella mm. viranomaisten verkkosivuilla. Eldinten omistajilla on néin ollen mahdollisuu-
det saada tietoonsa péivystysnumero, jota kautta he voivat tarvittaessa saada sairaalle eldimel-
leen apua péivystysaikaan. Hyvén hallinnon vaatimuksen toteutumisen ei katsota edellyttavin,
ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus asioida viranomaisten tai viranomaisen kanssa sopimuk-
sen tehneiden palveluntuottajien kanssa erilaisissa neuvontaa koskevissa asioissa maksutta
kaikkina vuorokaudenaikoina.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elin-
keinotoiminnan aloittamisen edellytykseni olevan ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden séda-
tamistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelyna (PeVL 9/2005 vp, s.
2/1, PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mukaan yksityisen eldinldédkaripalvelun tuottajan tulee
ennen toiminnan aloittamista tehdd toiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee 14 §:n 3 momentin ja 18 §:n 4 momentin mukaan myds julkisten eldinladkéri-
palvelujen tuottamiseen kaytettdvid toimipisteitd. Ehdotetun lain 30 §:n mukaan yksityisista
eldinladkaripalvelun tuottajista seka julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen liittyvésta toi-
minnasta pidetddn rekisterid. Edelld mainitun ilmoitusvelvollisuuden ja siihen liittyvén rekiste-
rinpidon katsotaan olevan tarpeen eldinlddkaripalvelun tuottajiin kohdistettavan valvonnan to-
teuttamiseksi. Yksityisten eldinlddkdripalvelun tuottajien osalta ilmoitusvelvollisuus vastaisi
voimassa olevan lain mukaista velvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja
tarkkarajaisia. Sen liséksi rajoitusten olennaisen sisdllon kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten tulee ilmeté laista. Valiokunta on my®ds pitényt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyk-
sistd ja pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008
vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan siéntelyn yhteydessé vakiintuneesti
katsonut valttdmattdmaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikko-
muksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautuk-
set tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim.
PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp). Valiokunta on pitinyt perustuslain 18 §:n 1
momentin kannalta ongelmattomana hyviksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaa-
raa ei voida muutoin estdd (PeVL 37/2005 vp, s. 2/1I).

Ehdotetussa eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettdisiin eldinlddkaripalvelun tuottajiin kohdistetta-
vista hallinnollisista pakkokeinoista, joita olisivat rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista
koskeva maéardys, toimintayksikon, sen osan, laitteen tai muun tyovélineen kéyttdd koskeva
kielto sekd toiminnan keskeyttdmisméérdys. Namé sddnnokset merkitsevit elinkeinovapauteen
kohdistuvia rajoituksia. Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista koskeva péétoksenteko

85



HE 83/2022 vp

edellyttdisi, ettd toiminnassa rikotaan laissa toiminnalle sdddettyja vaatimuksia. Muiden pakko-
keinojen kayttd edellyttdisi, ettd toiminnassa olennaisella ja vakavalla tavalla rikottaisiin pak-
kokeinoja koskevassa pykalassd tarkemmin yksildityjen sdéinndsten vaatimuksia taikka etté ky-
seessd olisi olennainen ja vakava elédinten l4ékitsemisestd annetun lain tai silld tdytdntoon pan-
tavien Euroopan unionin sdédnndsten rikkominen tai sellainen eldinten terveyttd tai hyvinvointia
koskevien sdddosten rikkominen, joka lisdksi voisi aiheuttaa vakavaa vaaraa eldinten tervey-
delle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd puutteita tai epa-
kohtia ei olisi annetusta médrdyksestd tai kehotuksesta huolimatta asetetussa méardajassa kor-
jattu.

Edelld mainituilla sddnnoksilld, joiden tarkoituksena on turvata eldinten terveytté ja hyvinvoin-
tia ja elintarviketurvallisuutta, pyritdén osaltaan toteuttamaan muita perusoikeuksia kuten eldi-
mid omistavien henkiléiden omaisuudensuojaa sekd ihmisiin tarttuvien zoonoosien kyseessé ol-
len perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistda vieston ter-
veyttd. Valvontaan liittyy siten sellaisia tdrkeitd yhteiskunnallisia intressejé, joilla elinkeinova-
pauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisdksi sddntely tdyttdd tarkkara-
jaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittdvistd oikeusturvajirjeste-
lyisté.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtendinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta opetusta kuin perusopetusta sekd kehittda itseddn varattomuu-
den sitd estiméttd. Pykéldn 3 momentin mukaan tieteen ja ylimmén opetuksen vapaus on tur-
vattu.

Helsingin yliopistolle sdédettéisiin eldinlddkintdhuoltolain 18 ja 19 §:ssd lakisdéteinen vastuu
julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottamisesta. TAma yliopiston rooli rajautuisi sithen laajuuteen,
jota opetuksen ja tutkimuksen tarkoituksenmukainen jarjestiminen vaatii. Yliopistotutkintoon
sisdltyvén kliinisten taitojen opetuksen ja yliopiston tutkimustoiminnan kannalta valttimatto-
mén potilasaineksen saannin varmistaminen on yhteiskunnallinen intressi, joka kytkeytyy pe-
rustuslaissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Yliopiston vastuu vaikuttaisi sen sijaintialueen kuntien ja yhteistoiminta-alueiden rooliin, silld
kuntien jérjestimisvastuu yliopiston toiminta-alueen rajauksista riippuen kokonaan tai osin ra-
jautuisi rahoitusvastuuseen, joka méérdytyisi lain kriteerien mukaisesti. Séddntelyn ei katsota
merkitsevin olennaista puuttumista edelld késiteltyihin kunnallisen itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin. On katsottava kohtuulliseksi, ettd yliopiston toiminta-alueella sijaitsevat
kunnat, jotka ilman yliopiston asemaa koskevaa erityissddntelyd jarjestimisvastuunsa perus-
teella joko itse tuottaisivat palvelut tai sopisivat niiden tuottamisesta yksityisen eldinldikaripal-
velun tuottajan kanssa, eivat voisi jarjestelyn vuoksi padstd muita kuntia merkittavasti parem-
paan asemaan, vaan ettd palvelun tuottamisen kustannuksia tasattaisiin kuntakorvausten kautta.
Ehdotettu rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopiston toiminta-alueen kuntia enempéé kuin se, etté
kunta jérjestdisi palvelut omana toimintanaan.

Sopimusten pysyvyys
Yliopiston tuottamien eldinlddkaripalvelujen lakisédteistd asemaa ja toiminta-alueen madrayty-

mistd koskevat ehdotukset lahtevit siitd, ettd julkisoikeudellisen yliopiston nykyisen sopimuk-
siin perustuva vastuu muuttuisi lakisditeiseksi. Toiminta-alueen méaarittdmistd koskevalla siir-
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tymasddnnokselld turvattaisiin se, ettd juuri ennen lain voimaantuloa tapahtuvat muutokset ku-
ten kuntien jarjestdmien kilpailutusten kautta tapahtuvat muutokset sopimuksissa eivét estdisi
sddntelyn tarkoituksen toteutumista.

Esitykseen ei siséltyisi sdéntelyd kuntien sopimuksenteko-oikeutta koskevista kielloista eiké
niiden sopimusten mitéttomyydestd tai irtosanomisoikeudesta, joita kunnat saattaisivat tehdé
lain voimaantuloa edeltdvéni aikana. Yliopiston lakisddteisen vastuun kdynnistyminen kuiten-
kin merkitsisi tosiasiallisesti sitd, ettd mahdollisten muiden tahojen kanssa tehdyt sopimukset
menettdisivit lain voimaantulohetkelld merkityksensi, eikd kuntien olisi tarkoituksenmukaista
sellaisia tehda.

Lailla on vuodesta 2016 alkaen rajoitettu merkittdvésti kunnan oikeutta solmia sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevia sopimuksia yksityisen palveluntuottajan kanssa. Kyse on ollut sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi valttdmattomasta rauhoitusajasta,
jolla on pyritty estimédin toimia, jotka ovat ristiriidassa uudistuksen tavoitteiden kanssa. Naméa
lait on sdddetty tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuk-
sella (PeVL 30/2016 vp, PeVL 52/2017 vp, PeVL 5/2019 vp). Perustuslakivaliokunta on arvi-
oinut kuntien toimintavapautta rajoittavia saannoksid perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon seké sopimuskumppaneiden osalta perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaan pe-
rustuvan sopimusvapauden ja perusteltujen odotusten suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan uudis-
tuksen yhteydessa sopimusten mitittomyytta ja irtisanomisoikeutta koskevaa sdédntelyd omai-
suudensuojan kannalta (PeVL 17/2021, s. 31 ja 32). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa so-
pimussuhteiden pysyvyyttd, mutta taannehtivakaan sopimussuhteisiin puuttuminen ei ole pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan mahdotonta (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002
vp, s. 2/I1 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessd (PeVL 17/2021, s. 31
ja 32) antanut merkitystd muun muassa sille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamisvelvollisuus, joka on perusteena sopimussuhteisiin puuttuvalle siéntelylle, on kohdistu-
nut julkiseen valtaan jo ulkoistamissopimusta tehtdessd. Se on antanut merkitystd myos yksi-
tyisten palveluntuottajien tietoisuudelle siitd, ettd kuntien uudistuksen valmisteluaikana tekemat
ulkoistamissopimukset saattavat olla ristiriidassa uudistuksen perustavoitteiden kanssa. Lisdksi
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sddannellyilla
markkinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa lainsdddannon pysyvén kaikissa
oloissa muuttumattomana (ks. myos PeVL 56/2005 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Esityksessd katsotaan, ettd perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetty opetuksen turvaamisen
tavoite sekd yleisen edun kannalta valttimattoméan eldinlddkintdhuollon turvaamisen tavoite
ovat riittdvan painavia perusteita ehdotetulle sdédntelylle. Sddntelyn katsotaan olevan sen tavoit-
teisiin ndhden oikeasuhtaista seké kuntien ja yksityisten oikeusaseman kannalta riittdvan tark-
karajaista ja tdsmallistd. Uudistuksen valmistelua koskevan tiedon vuoksi eri osapuolten katso-
taan saaneen mahdollisuuden varautua sddntelyn muuttumiseen ennen mahdollisiin sopimus-
suhteisiin ryhtymistd. Sdéntelyn ei mainituista syistd katsota olevan valtiosddntdoikeudellisesti
ongelmallista.

Kotirauha

Eldinlaédkintdhuoltolain 26 §:n 2 momenttiin ehdotetulla sdidnnokselld tarkastuksen tai tutkimuk-
sen tekemisesté pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytettdvissd tilassa on kytkentd yksityiselé-
méin suojaa koskevaan perustuslain 10 §:44n. Pykdlan 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha
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on turvattu. Pykédldn 3 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin séétdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttiméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-
teista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla
selva ja riittdvan laheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussdadnnokseen,
jotta toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan vilttdméton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm.
PeVL 6/2019 vp, s. 3). Mm. tarkastusten vahvat kytkennét omaisuudensuojaan ja henkil6koh-
taiseen turvallisuuteen ovat voineet oikeuttaa niiden toteuttamisen kotirauhan piirissd (mm.
PeVL 31/1998 vp, s. 2, PeVL 16/2004 vp, s. 5, PeVL 62/2010 vp, s. 5 ja PeVL 18/2010 vp, s.
7-8). Sen sijaan eldinten ja eldinperdisten tavaroiden tuontiin liittyvin virallisen valvonnan pii-
riin kuuluvilla seikoilla, joihin siséltyvit myos mm. alkuperdnimitysten kayttoé ja eldinten hy-
vinvointia koskevat vaatimukset, on valiokunnan mielestd yleisesti ottaen verraten etdinen lii-
tyntd perusoikeuksien turvaamiseen (PeVL 9/2019 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on myds
aiemmin katsonut, ettei pelkéssd “eldinten hyvinvoinnin vaarantamisen estdmisessd” ollut kyse
perusoikeuksien turvaamisesta perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamassa mielessd (PeVL
34/2009 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté rikoksen selvittdmiseksi tehtdva kotirauhan piiriin ulot-
tuva toimi voi olla hyvéksyttiva, jos se sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksi-
16ity syy epdilla lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s.
11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellytta-
nyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta
pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista mydnnettyjen tukien ja avus-
tusten asianmukaisen kédyton valvomiseksi hyviksyttivini sellaisiakin rangaistavaksi séédet-
tyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epéilyjen johdosta, joista voi enimmilldén seurata sak-
korangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2-3). Lausunnossaan PeVL 40/2002 vp perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahaisten rik-
komusten selvittimiseksi ei tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 26 §:n 1-3 momentin sddnndsten mukaisesti tarkastuksen tai
tutkimuksen pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvéssa tilassa saisi tehdé vain viranomainen.
Tarkastus saataisiin tehdé vain, jos se olisi valttdméton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdis-
tuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos olisi aihetta epdilld yksityisen eldinladkéripalvelun
tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikok-
seen, josta voi seurata sakkorangaistus ja aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja
jos tarkastus on vilttiméaton rikoksen selvittdmiseksi.

Vastaavat sdédnnokset kotirauhan suojan piiriin ulottuvien tarkastusten tekemisesta sisiltyisivat
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 22 §:4én.

Rikoksen selvittdmisen osalta sddnndksissd on kyse konkreettisesta ja yksiloidysta rikosepdi-
lystd. Muihin tilanteisiin kuin vankeusuhkaisten rikosten selvittdmiseen liittyva tarkastusoikeus
on laissa sidottu oikeushyviin, jotka kiinnittyvit perustuslain 7 §:ssé turvattuun oikeuteen elé-
maén, 15 §:114 turvattuun omaisuudensuojaan, 19 §:ssid sdddettyyn julkisen vallan terveyden-
edistamisvelvollisuuteen ja 20 §:n ymparistoperusoikeuteen. Sadntely tdyttad hallituksen kési-
tyksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkilotietojen
suojasta sdddetédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytédntdaan
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henkil6tietojen suojaa koskevasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on l&htokohtaisesti riitti-
vad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tayttdd yleisessd tietosuoja-asetuk-
sessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsdaddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellai-
nen vain valttdmattomain yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkkumavaran puit-
teissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkil6tiedot on kerdttdva tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttévien henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olen-
naisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietojen késittely on asetuk-
sen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjan lakisditeiseen
velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta) taikka yleisti etua koskevan tehtdvan suorittami-
seen tai rekisterinpitdjan julkisen vallan kdyttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa séédetidén mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvasta kansallisesta liik-
kumavarasta eli mahdollisuudesta sditidé kansallisia sd&nnoksid tarkemmin henkildtietojen ké-
sittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sdétda muun muassa kisiteltdvien tietojen tyy-
pistd, rekisteroidyistd, tietojen luovuttamisesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja siilyty-
sajoista. Jasenvaltioiden lainsddddnndn on taytettdvi yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun paaméaarain nédhden.

Ehdotetun eléinldékintahuoltolain 30 §:n mukaan rekisterié pidettdisiin yksityisistd eldinlaaka-
ripalvelun tuottajista sekd jérjestdjien ja yliopiston 3 luvun sdénndsten piiriin kuuluvasta eli jul-
kisten eldinladkaripalvelujen tuottamiseen liittyvastd toiminnasta. Pykdldn mukaan rekisteriin
merkitdin eldinlddkéripalvelun tuottajan lain edellyttiméllé tavalla eli 13 §:n 3 momentin, 18
§:n 4 momentin tai 23 ja 24 §:n mukaisesti ilmoittamat toimintaa koskevat tiedot seka tiedot
mahdollisista toimintaan suoritetun viranomaisvalvonnan perusteella kohdistetuista maérayk-
sistd. Tama rekisterinpito on tarpeen laissa sdddetyn eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevan val-
vonnan suorittamiseksi. HenkilGtietojen késittelyn perusteena on siten yleisessé tietosuoja-ase-
tuksessa mainittu rekisterinpitdjan lakisddteinen velvoite. Ehdotetun rekisterien tietosiséltoa
koskevan sdintelyn katsotaan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikku-
mavaran sallimaa seki oikeasuhteista viranomaisvalvontaan liittyvét tarpeet huomioon ottaen.

Rekisteri olisi osa ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) mukaista ruokahal-
linnon tietovarantoa, ja siithen sovellettaisiin mainitun lain sdannoksié siltd osin kuin eldinldé-
kintdhuoltolaissa ei muuta sdddettisi.

Poikkeuksen mainitun hallinnonalan yleislain asemassa olevan rekisterinpitoa ja tietosuojaa
koskevan lain 12 §:n sddntelystd muodostaisi eldinldédkintdhuoltolain 30 §:n 3 momentin séén-
nos tietojen sdilytysajoista. Sen mukaan tiedot yksityisesta eldinladkaripalvelun tuottajasta pois-
tetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun timé on lopettanut toimintansa, tiedot 27
ja 28 §:ssé tarkoitetuista méadrdyksisti kuitenkin viimeistdédn kymmenen vuoden kuluttua mié-
rdyksen antamisesta. Sddnnos olisi tarpeen tdsmentdméén ja rajaamaan tietojen sdilytysaikoja
yleissdénnoksiin verrattuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkildtietoja on séily-
tettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkil6tietoja voidaan séi-
lyttéad pidempidkin aikoja, jos henkilotietoja késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkis-
tointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoi-
tuksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttien, ettd tietosuoja-asetuksessa vaaditut
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asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytintoon rekisterdidyn oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamiseksi (“sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-asetuksen 25 artik-
lassa kuvattuihin sisdénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun
muassa, ettd rekisterinpitdjd méérittelee kasiteltdvien henkilotietojen sdilytysajat. Rekisterinpi-
tdjan on huolehdittava, etté niitd noudatetaan. Sdilytysaikoja méériteltédessé rekisterinpitdjén tu-
lee ottaa huomioon kisittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
2 ja 3 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta sditdd kansallisia sdannoksiéd tietojen siilyty-
sajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin sdilytysajat kuuluvat
nithin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdddettdva lailla (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdilytysaikaa koske-
van sééntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista ja etté séilytysaikaa koskeviin
sadannoksiin tulee siséllyttdd aikamaire (esimerkiksi PeVL 20/2006 vp). Perustuslakivaliokunta
on tuoreimmassa lausuntokdytdnnossdin todennut, ettei ole estettd sille, ettd henkil6tietojen
suojaan liittyvat sddntelyn kattavuuden, tisméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan joiltain osin tayttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen
sisdltyvilla yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp).

Ehdotetut tietojen séilytysaikaa koskevat sdédnnokset ovat yleisen tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran ja tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia. Niiden katsotaan myds olevan
edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaisia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetiidn erityisid henkilotietoryhmié koskevien tie-
tojen késittelystd. Ndiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveyttd koskevien tietojen
kasittely on kiellettyd, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun késittelyperustee-
seen. Kohdan g alakohdan mukaan jésenvaltion lainséddddnndssd voidaan sditid tietojen késit-
telystd tarkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, etti lainsdddantd on oikeasuhteista
ja siind otetaan tarvittavassa médrin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen suojelu. Eh-
dotettu rekisterinpito ei koske erityisid henkilGtietoryhmia koskevia tietoja.

Tiedonsaantioikeudet

Eldinladkintdhuoltolain 32 §:ssd sdddettdisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta
saada salassapitosddnnosten estamatti laissa sdddettyjen eldinlddkaripalvelujen valvontaan liit-
tyvien tehtévien suorittamiseksi valttimattomét palvelujen tuottamiseen liittyvit tiedot ja poti-
lastiedot toisiltaan sekd kunnilta, yliopistolta ja yksityisiltd eldinlddkaripalvelun tuottajilta. Oi-
keuteen luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estimaétté erdille viranomaisille ja kansain-
vilisille toimielimille sovelletaan, mita ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssd sda-
detéén.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sdidettavid oikeutta saada tietoja salassapi-
tovelvollisuuden estdmitti perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojan kannalta ja katsonut, etti jos luovutettavien tietojen tietosisdllot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévisti, saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosisélt6jd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdédntelyyn on pité-
nyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttdmattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL
17/2016 vp, s. 5—06). Esityksessi tietojensaantioikeus sidottaisiin valttdmattomyyteen.

Eldinten potilastiedot eivit lahtokohtaisesti ole salassa pidettidvid viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 §:n perusteella, vaan eldinlddkédrinammatin harjoittamisesta annetun
lain perusteella. Kuitenkin joissakin tapauksissa potilastietoihin voi sisdltyd myds julkisuuslain
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nojalla salassa pidettivia tietoja kuten yksityiseliméan suojaan liittyvia asioita. Eldinl4ékaripal-
velujen jérjestdmistd koskeviin tietoihin saattaa siséltyd esimerkiksi liikesalaisuuksina salassa
pidettivia tietoja.

Eldinladkintdhuoltolain 19 §:ssd olisi sddnnds kunnan oikeudesta saada salassapitosddnnosten
estdmattd tietoja yliopiston tuottamista, kunnan korvausvastuulle kuuluvista eldinlédékéripalve-
luista. Tiedonsaantioikeus koskisi vain palvelujen siséltod ja médrda, eldimid, joille palveluja
on tuotettu, eldinten omistajien nimid ja yhteystietoja sekd perittyjd asiakasmaksuja. Tiedon-
saantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot olisi siten laissa tdsmallisesti rajattu. Tietojen salassa pi-
dettavyys kytkeytyisi ldhinnd eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain sddnndksiin
potilastietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta.

Lakiehdotuksen sddtdmisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtamisjérjestyk-
sessd.

Esitykseen liittyvien valtiosdantdoikeudellisten ndkdkohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suo-
tavana, ettd esityksesti pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Eldinliddkintahuoltolaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamaén lain tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdé eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd kan-
santerveytté erityisesti varmistamalla eldinlddkéripalvelujen laatu sekd turvaamalla yhdenver-
taiset, toimivat ja kohtuuhintaiset julkiset eldinlddkéripalvelut koko maassa.

Tassa laissa sdddetddn eldinladkaripalvelujen jarjestamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.

Téssa laissa sdddetddn lisdksi elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hyvin-
voinnin valvonnasta seki eldintautien vastustamistyostd kunnissa. Niistd sdddetdén myos elin-
tarvikelaissa (297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldimista saatavista sivutuotteista annetussa
laissa (517/2015), eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014) seka eldinten tunnistamisesta
ja rekisterdinnistd annetussa laissa (1069/2021).

238
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen pitd4 ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisékastd, lintua ja mehildistd sekd vesiviljelyeldintd, ei kuitenkaan tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) sovel-
tamisalaan kuuluvaa eldintd tai eldintd, jota pidetddn eldinsuojelulaissa tarkoitetussa eldintar-
hassa;

2) eldginlddkdripalvelulla eliimen terveydentilan seké sairauksien toteamista ja todistamista,
eldinlddkarinavun antamista ja eldinldékinnallisten todistusten antamista, eldimen pitdmista hoi-
dettavana eldinlddkirinavun antamista taikka siihen liittyvadd tutkimusta varten, toimenpiteité
eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitimiseksi, ennalta ehkéisevédd terveydenhuoltotyotd
seki eldimen lopettamista;

3) yksityiselld eldinlddkdripalvelun tuottajalla eldinladkaripalvelua tarjoavaa luonnollista
henkil6a tai yksityisoikeudellista oikeushenkilod taikka oppilaitosta, ei kuitenkaan julkisoikeu-
dellista yliopistoa silloin, kun se 18 §:n mukaisesti tuottaa julkisia eldinladkaripalveluja.
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2 luku

Viranomaiset seké eldinléikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

38
Viranomaiset

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena tdmén lain sek sen nojalla an-
nettujen sdédnnodsten tdytdntdonpanoa ja noudattamista.

Aluehallintovirasto valvoo tdmain lain sekd sen nojalla annettujen sddnnosten taytdntoonpanoa
ja noudattamista toimialueellaan.

Eldinlaédkaripalveluia koskevaa kanteluun sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 8 a lu-
vussa sdddetddn hallintokantelusta.

Kunta, jdljempéna jdrjestdjd, huolehtii alueellaan eldinlddkéripalvelujen sekd elintarvikkei-
den turvallisuuden valvonnan ja kunnanelédinldékérille sdédettyjen tehtiavien hoidon jarjestdmi-
sestd siten kuin tdssi laissa sdddetddn. Jarjestdjan tehtdvistd huolehtii lautakunta tai muu moni-
jaseninen toimielin. Kuntien yhteistoiminnasta sdddetdin kuntalaissa (410/2015) ja ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009). Miti téssa laissa sddde-
tadn jarjestdjdstd, koskee my0Os kuntayhtyméa ja yhteistoiminta-aluetta siltd osin kuin ne hoita-
vat yhteistoiminnassa téssi laissa tarkoitettuja tehtavia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta valvoa yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan
tasapuolisia kilpailuedellytyksii sdddetian kilpailulaissa (948/2011).

48
Eldinldadkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma 8§ §:ssé tarkoitetun jarjestimisvas-
tuun piiriin kuuluvista eldinladkaripalveluista. Suunnitelman tulee siséltda eldinlddkaripalvelu-
jen saatavuutta ja laatua sekd palvelujen valvontaa koskevat yleiset tavoitteet.

Tarkemmat sddnndkset valtakunnallisen suunnitelman laatimisesta ja siséllostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

5§
Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma
Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma 8 §:ssé tarkoitetun julkisen jarjes-

tdmisvastuun piiriin kuuluvien eldinldadkaripalvelujen valvonnasta alueellaan.
Alueellisessa suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallinen suunnitelma.

6§
Jarjestdjdn suunnitelma
Jarjestdjan on laadittava suunnitelma jarjestamistddn eldinladkaripalveluista. Suunnitelman

tulee siséltda tiedot 9 §:ssé tarkoitettujen eldinladkaripalvelujen tuottamistavasta, saatavuudesta,
laadusta ja mitoituksesta.
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Jarjestdjan on lisdksi laadittava suunnitelma téssd laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jéirjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltda tiedot valvon-
taan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Velvollisuudesta laatia
elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma séddetddn elintarvikelaissa.

Jéarjestdjan suunnitelmassa on otettava huomioon tdssé laissa sekd 1 §:n 3 momentissa maini-
tuissa laeissa tarkoitetut valtakunnalliset ja alueelliset suunnitelmat. Aluehallintovirasto ohjaa
jérjestdjan suunnitelman laatimista sekd valvoo ja arvioi sen toteutumista.

78
Kunnaneldinlddkdrin virat

Tadmén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten jérjestdjalla on oltava tarpeellinen méaara
kunnaneldinladkérin virkoja.

Eldinldédkaripalveluja tarjoavan kunnaneldinladkérin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima ai-
nakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvon-
taan liittyviin tehtéviin.

Kunnaneldinladkarin viran kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin eldinlddkdrinammatin harjoit-
tamisesta annetun lain (29/2000) 43 §:ssé.

3 luku

Julkiset elidinléikéripalvelut

8§
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu

Jéarjestdja vastaa yleisen edun kannalta valttdméattomien eldinlddkaripalvelujen jarjestimisesta
alueellaan (jdrjestamisvastuu). Jarjestaimisvastuu siséltdd eldinlddkaripalvelut niita kotieldimia
varten, joiden omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jdrjestdjan alueella, seké eldinten
pitopaikassa annettavat eldinlddkaripalvelut jarjestdjan alueella pidettivid kotieldimié varten.

98
Jdrjestamisvastuuseen kuuluvat eldinlddkdripalvelut

Jérjestimisvastuuseen kuuluvat seuraavat eldinldékéripalvelut:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinté;

3) eldinterveyskaynnit, joista sdddetdén tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta
koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/429 (“eldinterveyssdédnndstd™) 25 artiklassa, sekd elintarviketuotantoa
varten pidettivien eldinten pitopaikoissa tehtivit terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuolto-
suunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten héd&toon ja ehkdisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvit valttdmattomat perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpi-
teen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon ldhettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja tutkimukset sekd lisddntymisongelmien hoito elin-
tarviketuotantoa varten pidettiville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;
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9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio
kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten niytteiden ot-
taminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittimiseksi seké
tarvittaessa eldimen lahettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettévélle eldimelle tarvittava hoito, jota
on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu my6s nautaeldimen juoksutusmaha-
leikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa mainitulle
eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hiirididen konservatiivinen
hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, metabolisten hiirididen hoito, haavojen om-
pelu, muu vastaava enintéén vihaisia kirurgisia toimenpiteita siséltédvé hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio seké hoitoon liittyva valttiméaton jatkoka-
sittely tai lddkehoito ja tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien ja kisso-
jen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

10§
Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Jarjestdjan tulee huolehtia, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia eldinladkaripalveluja on saa-
tavilla arkipdivisin ainakin virka-aikaan.

Eldimen dkillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen
edellyttaima véliton arviointi ja hoito, jota ei voida siirtdé ilman sairauden pahenemista tai el4i-
men merkittdvdd kirsimystd, sekd eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireellinen
eldinlddkdrinapu) on jarjestettava sitd tarvitsevia eldimid varten myos virka-ajan ulkopuolella.

Poiketen siitd, mitd 8 §:ssd sdddetddn, kiireellistd eldinléddkériapua on annettava kaikille jar-
jestdjan alueella oleville kotieldimille, jollei voida pitda olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etta
eldin viedddn saamaan eldinlddkérinapua jarjestimisvastuussa olevan jérjestdjén alueelle.

Jérjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkéripalvelujen tulee olla saatavilla palveluiden kayt-
tdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Eldinladkaripalvelut tulee jarjestdd siten, ettid eldinladkéri kdy tarvittaessa eldinten pitopai-
kassa, kun palveluja tuotetaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettéaville kotieldimille,
hevoseldimille seké sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei voida ilman merkit-
tavad vaivaa kuljettaa eldinladkirin vastaanotolle.

Eldinlaédkaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten eldinlddkéripalvelun
tuottajien jarjestdjan alueella tarjoamat palvelut.

11§
Pdivystyksen jirjestimistd koskeva yhteistoimintavelvoite
Virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellistd eldinldadkarinapua varten tulee jarjestda paivys-
tyspalvelu yhteistoiminnassa jarjestdjien kesken yhta tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaa-

valla péivystysalueella.
Péivystysaluetta varten on jérjestettivé keskitetty palvelu yhteydenottoja varten.

95



HE 83/2022 vp

12§
Palvelujen jdrjestamistavat

Jarjestdja voi tuottaa 9 §:ssé tarkoitetut eldinladkaripalvelut itse tai tehdd yksityisen eldinlaa-
kéripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen kyseisten palvelujen tuottamisesta. Jarjestdjén tulee
huolehtia, ettd sopimuksen tekeminen ei vaaranna jérjestdjdn tissa laissa sdddettyjen tehtédvien
asianmukaista hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen pédttyessa.

Yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lainmukaisesta ja sopimuksen
mukaisesta tuottamisesta.

Jarjestdjén tulee ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella palveluja tuottavaa yksityistd palve-
lutuottajaa.

Sopimusmenettelyyn sovelletaan, mitd palvelujen hankintamenettelysti sdddetdin julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016), ja, miti palveluvelvoit-
teen antamisesta sdddetdan kuntalain 131 §:ssé.

13 §

Toimintaedellytykset ja ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd sekd vastuu potilasasiakirjojen sdi-
Iyttimisestd

Jérjestdjén on huolehdittava, etti silld on itse tuottamiaan eldinlddkéripalveluja varten asian-
mukaiset toimitilat ja tydvélineet, ottaen huomioon 6 §:ssi tarkoitettu suunnitelma seka jarjes-
tajan alueella pidettidvien kotieldinten lajit ja lukumaarét.

Eldinlaédkaripalvelujen on oltava eldinldéketieteellisesti asianmukaisia sekd sisilloltdén ja laa-
dultaan sellaisia kuin lainsédddanto edellyttéa.

Jarjestdjan tulee ilmoittaa aluehallintovirastolle niiden toimipisteiden yhteystiedot, joissa se
tuottaa eldinladkaripalveluja itse.

Jéarjestdjd vastaa sen toiminnassa syntyneiden eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun
lain 15 §:ssé tarkoitettujen potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd yksittdisten eldinlddkadrinammatin
harjoittajien sijasta. Tastd vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa, jos se on perusteltua kun-
naneldinlddkarin viran viliaikaiseen hoitoon liittyvistd syistd eikéd kyse ole timén lain 15 §:n 2
momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Tehtdvddn sovelletaan muutoin, mitd eldinlddkédrinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mainitussa pykaldssa ja sen nojalla sdddetdaan. Tehtdvén hoi-
toon osallistuvaan sovelletaan mainitun lain 16 §:ssi sdddettyd salassapitovelvollisuutta.

14§
Kunnaneldinlddkdarin perimdt palkkiot ja korvaukset

Kunnaneldinlddkarin tulee perid tarjoamistaan eldinlddkaripalveluista virkaechtosopimuksessa
madratty palkkio, johon siséltyvit kdynti- tai vastaanottopalkkio ja erilliset palkkiot suorite-
tuista toimenpiteistd, sekd matkakustannustensa korvaus. Lisdksi kunnaneldinlddkéri voi perid
korvauksen omistamiensa laitteiden kiytostd sekd korvauksen kiyttdmistddn ladkkeisti ja tar-
vikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Edelld mainitut palkkiot ja korvaukset peritddn kotieldimen omistajalta tai haltijalta. Eldinten
pitopaikassa annettavien 9 §:ssd tarkoitettujen eldinlddkaripalvelujen kdyntipalkkiosta ja mat-
kakustannusten korvauksesta omistajalta tai haltijalta peritdén kuitenkin enintdén se jarjestdjan
maédrittelemd méadré, joka on kohtuullinen ottaen huomioon alueella suoritettavien kdyntimat-
kojen pituudet ja niistd aiheutuvat palvelujen hintaerot sekd asiakkaiden yhdenvertainen koh-
telu. Loppuosa peritién jérjestdjélta.
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Palkkio voidaan perid my0s tapauksissa, joissa on ilman hyviksyttavad syytd jétetty saapu-
matta vastaanotolle ennakolta varattuna aikana.

15§
Jdrjestdjdn perimdt maksut jarjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinlddkdripalveluista

Sen lisdksi, mitd 14 §:sséd sdddetdéin kunnaneldinlddkérin perimisté palkkioista ja korvauksista,
jarjestdjan tulee perid itse tuottamistaan 9 §:ssé tarkoitetuista eldinlddkaripalveluista kotieldi-
men omistajalta tai haltijalta maksu silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinlddkérin vastaan-
otolla. Maksun tulee olla palvelujen kiyttdjien kannalta kohtuullinen. Jérjestdja voi peria sille
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun myos 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kes-
kitetystd yhteydenottopalvelusta.

Jos Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja valtakunnalliset tyontekijoiden yhdistykset
ovat virkaehtosopimuksessa sopineet, ettd kunnaneldinldédkéri ei peri palkkioita kotieldimen
omistajalta tai haltijalta, asiakasmaksujen osalta ei sovelleta, mitd 14 §:ssé ja 1 momentissa
saddetdan. Talloin jarjestdjan tulee perid itse tuottamistaan 9 §:ssi tarkoitetuista eldinladkaripal-
veluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta asiakasmaksu, johon voi siséltya kdynti- tai vas-
taanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetystd yhteydenotto-
palvelusta sekd korvaus matkakustannuksista ja kdytetyistd lddkkeistd ja tarvikkeista. Maksun
tulee olla palvelujen kéyttdjan kannalta kohtuullinen. Eldinten pitopaikassa annettavien eléin-
ladkaripalvelujen kidyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset tulee mééritelld tavalla, joka
poistaa kohtuuttomat etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruudessa.

Maksu voidaan perid myos tapauksissa, joissa on ilman hyvéksyttdvaa syytd jdtetty saapu-
matta vastaanotolle ennakolta varattuna aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié 1 ja 2 momentissa sdddetysté
maksujen kohtuullisuutta koskevasta vaatimuksesta asettamalla maksujen enimmaismaérét nii-
den eldinldédkéripalvelujen osalta, joita pidetdin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansan-
terveyden turvaamisen kannalta keskeisimpind. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddtdd maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

Jos maksuista ja niiden tarkistamisesta sdddetdéin 4 momentin nojalla, maa- ja metsédtalousmi-
nisteri0 julkaisee indekseilld tarkistetut maksujen euroméérdt Suomen séddddskokoelmassa sen
vuoden marraskuun aikana, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan.

16 §

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien palvelu-
jen asiakashinnat

Yksityinen eldinladkaripalvelun tuottaja, jonka kanssa jarjestdja on tehnyt 12 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen 9 §:ssé tarkoitettujen eldinlddkaripalvelujen tuottamisesta, saa perid mainituista pal-
veluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilmenee sopimukseen johtaneista tar-
jousasiakirjoista, sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustannuksista.
Se saa perid my0s korvauksen kiytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuk-
sista.

Jarjestdjan tulee sopimusta tehdessddn huolehtia, ettd asiakkailta perittdvat maksut ovat pal-
velujen kayttdjien kannalta kohtuullisia ja ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen
kéyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset mééritelldan tavalla, joka poistaa kohtuuttomat
etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruudessa. Liséksi jarjestdjan tulee huolehtia, ettd mak-
suissa otetaan huomioon 15 §:n 4 momentin nojalla sdddetyt maksujen enimmaisméérét.

97



HE 83/2022 vp

17§
Muiden kuin jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinldidkdripalvelujen jdrjestiminen

Jos jérjestdja jarjestdd muita kuin 9 §:ssi tarkoitettuja eldinladkaripalveluja, kunnaneldinlaa-
kéri saa perid tarjoamistaan palveluista palkkion ja korvauksen 14 §:n 1 ja 3 momentin mukai-
sesti, ellei kyse ole 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Jarjestéjén tulee perid palkkion
ja korvauksen liséksi tuleva osuus palvelun asiakashinnasta maksuna. Kuntalaissa sdddetdan
velvollisuudesta hinnoitella kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat palvelut markkinaperus-
teisesti. Kilpailulaissa sdédetédén velvollisuudesta pitéé tillaisesta toiminnasta erillista kirjanpi-
toa.

Jarjestettdvid eldinlddkaripalveluja varten on oltava asianmukaiset, toiminnan laadun ja laa-
juuden edellyttdmat toimitilat ja tydvélineet sekd toiminnan edellyttimé henkilokunta. Naihin
eldinldédkaripalveluihin sovelletaan lisdksi, mitd 13 §:n 2—4 momentissa sdédetdén.

Kuntalaissa sdddetdin lisdksi jérjestdjan velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markki-
noilla harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi,
jos tdllainen toiminta on muuta kuin véhiista eikd muukaan yhtidittdimisvelvollisuutta koskeva
poikkeusperuste sovellu.

18 §
Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa ylldpitdva julkisoikeudellinen yliopisto (jaljempana yliopisto)
tuottaa 9 §:ssd tarkoitettuja eldinladkaripalveluja julkisina eldinlddkaripalveluina siind laajuu-
dessa kuin eldinldadkareiden koulutuksen ja eldinladketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmu-
kainen jarjestiminen vaatii. Palveluja tuotetaan silld alueella, joka on kyseessa olevien julkisten
palvelujen osalta mairitelty eldinsairaalan toiminta-alueeksi. Poiketen siitd, mitd 10 §:ssé ja 13
§:n 2 momentissa sdddetddn, yliopisto vastaa tuottamiensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla alueella sijaitsevat jarjestijit ovat velvollisia maksamaan
yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen niistd yliopiston tuottamista eldinlddkaripalve-
luista, jotka kyseessd olevan jarjestdjan muutoin olisi tullut jarjestdd jarjestamisvastuunsa pe-
rusteella. Korvauksen perusteena ovat laskennalliset kustannukset, jotka eivit saa ylitta4 palve-
lun tuottamisesta yliopistolle aiheutuvia kustannuksia vidhennettyind asiakkailta perittavilla
maksuilla ja korvauksilla eivitka niitd arvioituja kustannuksia, jotka jarjestdjille aiheutuisi, jos
se tuottaisi vastaavat palvelut omana toimintanaan.

Yliopiston tulee perid 2 momentissa tarkoitetuista palveluista asiakkaalta maksu ja korvaus
mahdollisista matkakustannuksista sekd kaytetyistd 1ddkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kus-
tannuksista. Maksujen tulee vastata sitd, mitd jarjestdjén tuottamista palveluista voidaan perid
palkkioina ja maksuina 14 ja 15 §:n mukaan, ja olla palvelujen kiyttdjien kannalta kohtuullisia.
Maksuissa tulee ottaa huomioon 15 §:n 4 momentin nojalla sdédetyt maksujen enimméaisméaérit.

Yliopiston velvollisuuksiin sen tuottaessa eldinlddkaripalveluja, jotka jarjestdja korvaa, sovel-
letaan, mitd jarjestdjan velvollisuuksista sdddetdan 8—11 ja 13 §:ssé.
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19 §

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus, sopi-
minen ja riidanratkaisu

Jarjestdjalla on laskutettavan korvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi oikeus salassapito-
sadnnosten estdmaittd saada yliopistolta pyynnosti tietoja niistd yliopiston tuottamista eldinlda-
kéripalveluista, joista jéarjestdjd on velvollinen suorittamaan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun
korvauksen. Tiedonsaantioikeus koskee palvelujen sisdltod ja midrad, eldimid, joille palveluja
on tuotettu, eldinten omistajien nimié ja yhteystietoja seka perittyjd asiakasmaksuja.

Jos jarjestija ja yliopisto ovat erimielisié siitd, onko toinen oikeutettu saamaan tai velvollinen
maksamaan 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua korvausta, asiaa koskeva riita kasitelldan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa. Asian kisittelystd sdfddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

Sen estdmaittd, mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn korvauksen laskutuksesta, jérjestdjd ja
yliopisto voivat keskenéén sopia korvauksesta edellyttien, ettd sopimuksessa otetaan huomioon
18 §:n 2 momentissa sdddetyt korvauksen suuruutta rajaavat perusteet.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa
tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.

4 luku
Valvontatehtivien jirjestiminen
20§
Valvontatehtdvien jdrjestdminen

Jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia elintarvikelain ja silld tidytdntdon pantavien sddnndsten
noudattamisen valvonnasta sdddetdéin mainitussa laissa.

Jérjestdjén on huolehdittava muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa laeissa kuin elintarvike-
laissa kunnaneldinlddkérille sdddettyjen tai ndiden lakien nojalla mairéttyjen valvontatehtévien
hoidon edellytysten jarjestimisesti alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suun-
nitelmien mukaisesti.

21§
Valvontatehtdivien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovilineet
Jarjestdjan on huolehdittava 20 §:n 2 momentissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoidossa
jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovélineiden jarjestdmisestd sekd tyovalineiden kaytossa
tarvittavasta osaamisesta.
22§
Korvaus valvontatehtdvistd
Valtion varoista maksetaan jarjestdjdlle korvaus 20 §:n 2 momentissa tarkoitettujen valvonta-
tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat jérjestdjélle aiheutuvat vélittomat kus-

tannukset. Korvaus ei saa ylittdé tehtévisti jérjestdjille aiheutuneiden todellisten kustannusten
madrad. Aluehallintovirasto maksaa korvauksen laskutusta vastaan.
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Tarkemmat sédénnokset jarjestdjille maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa
noudatettavasta menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Yksityinen elidinlidéikintihuolto
23§
1Imoitusvelvollisuus

Yksityisen eldinldékaripalvelun tuottajan tulee tehdé toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palveluntuottajalla on kiinteéd toimipaikka. Jos yksi-
tyiselld eldinlddkaripalvelun tuottajalla ei ole kiintedéd toimipaikkaa, ilmoitus tulee tehdé sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldinlddkéripalveluja pdéasiallisesti aiotaan tarjota.

Ilmoitus on tehtdva ennen toiminnan aloittamista, olennaista muuttamista tai lopettamista. -
moituksen tulee sisiltdd yksityisen elainlddkaripalvelun tuottajan yhteystiedot seké tiedot pal-
veluista, henkilokunnasta ja kiinteédsta toimipaikasta.

[lman eldinladkariksi laillistamista viliaikaisesti eldinladkaripalveluja tarjoavan henkildn il-
moitusvelvollisuudesta sidddetdin eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 8 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset ilmoituksen sisillosti ja tekemi-
sestd.

24 §
Vastaava eldinlddkdri

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulee olla eldinlaéka-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlaakari.

Yksityiselld eldinlddkaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlddkéri, joka vastaa
eldinlddkaripalvelun jarjestdmisestd tdssé laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Eldinlaa-
kéripalvelun jarjestimisestd vastaavaa eldinlddkérid koskevien tietojen tulee sisédltyd 23 §:ssd
tarkoitettuun ilmoitukseen.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevit eldinladkéripalveluun kuulu-
via tutkimuksia.

25§
Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttimisestd

Yksityiselld eldinlddkaripalvelun tuottajalla on oltava tarjoamiaan eldinladkaripalveluja var-
ten tarvittavat, toiminnan laadun ja laajuuden kannata asianmukaiset toimitilat ja tyovilineet
sekd toiminnan edellyttima henkilokunta.

Eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia seké sisalloltddn ja laa-
dultaan sellaisia kuin lainsdadanto edellyttaa.

Yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja vastaa sen toiminnassa syntyneiden eldinlddkarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssé tarkoitettujen potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd yk-
sittdisten eldinlddkdrinammatin harjoittajien sijasta. Tehtévaén sovelletaan muutoin, mitd mai-
nitussa pykaléssi ja sen nojalla sdddetdén. Tehtdvan hoitoon osallistuvaan sovelletaan mainitun
lain 16 §:ssd sdddettyd salassapitovelvollisuutta.
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6 luku
Eldinlddkiripalvelujen valvonta
26§
Tarkastusoikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on oikeus padstd paikkoihin, joissa tarjotaan eldin-
ladkaripalveluja, seka tarkastaa jérjestéjén, yliopiston ja yksityisen eldinlddkaripalvelun tuotta-
jan toimitilat, tydvalineet, kirjanpito, potilasasiakirjat ja muut eldinladkaripalvelujen tuottamista
koskevat asiakirjat, jos se on tarpeen tissé laissa sdddetyn valvonnan toteuttamiseksi. Ruokavi-
rasto voi méérita aluehallintoviraston suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehdi pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa vain, jos se on
vilttdméton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos
on aihetta epiilld yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikok-
seen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakkorangaistus ja
aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vélttdmaton rikoksen sel-
vittdmiseksi.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kéyttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on ol-
tava tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloité, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityk-
sellistd tieteellistd, kdytdnnon eldinlddkinnin tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijaan sovel-
letaan rikollisoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sai-
detdédn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosdédnndsten es-
tdmattd saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttoonsd. Asian-
tuntijat ovat velvollisia pitdimddn salassa saamansa salassa pidettdviksi sdddetyt tiedot. Asian-
tuntijalla ei ole oikeutta paésti pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin.

278§
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Jos tarkastuksessa tai muutoin todetaan, etti jarjestéjén, yliopiston tai yksityisen eldinlddkari-
palvelun tuottajan toiminnassa ei noudateta toiminnalle tdssa laissa sdddettyjd vaatimuksia,
Ruokavirasto voi méériti asianosaisen asian laatuun ndhden riittivassd méiédrdajassa tdyttimain
velvollisuutensa.

28§
Toiminnan keskeyttdminen ja laitteen kdyttokielto

Jos eldinldédkaripalveluja tuotettaessa olennaisesti ja vakavalla tavalla rikotaan 13 §:ssd, 17
§:n 2 momentissa, 18 §:n 4 momentissa tai 23—25 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, Ruokavirasto
voi paitoksellddn madritd toiminnan keskeytettdviksi taikka toimintayksikon, sen osan tai lait-
teen tai muun tydvélineen kdyton kiellettdvéksi, kunnes puutteet tai epdkohdat on korjattu. Edel-
lytyksené padtokselle on lisdksi, ettd puutteita tai epdkohtia ei ole annetusta madrayksestd tai
kehotuksesta huolimatta asetetussa méadrdajassa korjattu.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, voidaan kuitenkin soveltaa eldinladkaripalvelun sisdltoon ja
laatuun muun lainsdddédnndn noudattamatta jattamisen vuoksi vain, jos kyse on eldinten ladkit-
semisestd annetun lain tai silléd tdytdntoon pantavien Euroopan unionin sdédnndsten rikkomisesta
tai sellaisesta eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sdédosten rikkomisesta, joka voi ai-
heuttaa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle.
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29§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Ruokavirasto voi tehostaa 27 §:ssé tarkoitettua madraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
matti jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella, tai uhalla ettd toiminta keskey-
tetadn.

308
Rekisteri

Rekisterid pidetddn yksityisistd eldinlddkaripalvelun tuottajista seka jirjestéjien ja yliopiston
3 luvussa tarkoitetusta toiminnasta. Rekisteriin merkitdén 13 §:n 3 momentin, 18 §:n 4 momen-
tin sekd 23 ja 24 §:n perusteella ilmoitetut tiedot, tiedot suoritetuista tarkastuksista seka tiedot
tdman luvun sddnndsten nojalla annetuista madrayksisté ja niiden peruuttamisesta.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (560/2021).

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa mainitun lain 12 §:ssd sdddetién tietojen poistamisesta ruo-
kahallinnon tietovarannosta, tiedot yksityisesta eldinldékaripalvelun tuottajasta poistetaan rekis-
teristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun timi on lopettanut toimintansa. Tiedot timén lain 27
ja 28 §:ssd tarkoitetuista méaédrayksistd poistetaan kuitenkin viimeistdin kymmenen vuoden ku-
luttua médrdayksen antamisesta.

Ruokavirasto antaa jokaiselle yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan, jarjestdjan tai yliopis-
ton ilmoittamalle kiintedlle toimipaikalle tunnusnumeron. Jos yksityiselld eldinladkéripalvelun
tuottajalla ei ole kiintedd toimipaikkaa, tunnusnumero annetaan palveluntuottajalle.

7 luku
Eriniiiset sasinnokset
318§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua 26 §:ssé tarkoitettujen tarkastusten suorittamisessa
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

32§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on salassapitosdénndsten estiméttd oikeus saada
eldinlddkaripalvelujen valvomiseksi vilttdmattomét palvelujen tuottamiseen liittyvét tiedot ja
potilastiedot toisiltaan, 30 §:ssd tarkoitetusta rekisteristd seké jarjestdjiltd, yliopistolta ja yksi-
tyisiltd eldinladkaripalvelun tuottajilta.

Jarjestdjdlla on oikeus saada kunnaneldinladkariltad tiedot 14 ja 17 §:ssé tarkoitetuista eldinten
omistajilta ja haltijoilta perityistd palkkioista ja korvauksista.

Oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estamaéttd erdille viranomaisille ja kan-
sainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssé
sdddetddn.
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33§
Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdaripalveluja koskeva avoimuusvelvollisuus

Jérjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen eldinldékéripalvelujen tuottajaan
sovelletaan, mitd erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta annetussa laissa (19/2003) sdddetdédn erdiden yritysten velvollisuudesta pitdd
erillistd kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd
palveluista, erilliskirjanpitoon liittyvéstd avoimuusvelvollisuudesta, tietojen siilyttdmisestd ja
kokoamisesta sekéd ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Jarjestdjén tulee koota ja omien tulojensa lisdksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneldin-
ladkarit ovat perineet jirjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinlddkéripalveluista, vihennettyiné
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun lain sddnnoksid
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista sovelletaan my0ds mainittuihin tietoihin.

34§
Valtionosuus

Jarjestdjan tdimén lain nojalla jérjestiméédn toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia (618/2021).

35§
Valtion viranomaisten suoritteista perittdvit maksut

Tamaén lain mukaisista valtion viranomaisen suoritteista perittivistd maksuista sédddetién val-
tion maksuperustelaissa (150/1992).

36 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta valtion viranomaisen péadtokseen sdddetdén oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa annetussa laissa.

Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemid padtoksid on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

37§
Voimaantulo
Téamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
Talla lailla kumotaan eldinldadkintdhuoltolaki (765/2009).
Jos muualla lainsdddanndssa viitataan kumottuun lakiin, sen asemasta sovelletaan tita lakia.
388
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa rekisterdidyt yksityiset eldinlédédkéripalvelun tuottajat saavat
ilman eri ilmoitusta jatkaa toimintaansa tekemiensi ilmoitusten mukaisesti.
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Jarjestdjdn on tehtdvd 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus vuoden kuluessa timén lain
voimaantulosta.

Jéarjestdjdn, joka ei timén lain voimaantullessa peri maksuja vastaanotolla hoidettavien eldin-
ten omistajilta tai haltijoilta, tulee ryhtya periméén 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuja maksuja
kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Niiden alueiden, joita varten Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitdva julkisoikeudellinen yli-
opisto on tuottanut 9 §:ssé tarkoitettuja eldinlddkaripalveluja jarjestdjan ja yliopiston vélisen
sopimuksen perusteella vahintddn kolmen vuoden ajan timén lain voimaantuloa edeltévien vii-
den vuoden aikana, katsotaan timén lain voimaan tullessa muodostavan kyseisten palvelujen
osalta 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun eldinsairaalan toiminta-alueen. Jarjestéjdt ja yliopisto
voivat kuitenkin keskenddn sopia muutoksista toiminta-alueen rajoihin.
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Laki

elidinldfikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eliinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 15, 22 ja 43 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 22 § laissa 301/2006 ja 43 § osaksi laissa 1094/2007, seuraavasti:

15§
Potilasasiakirjat

Eldinlddkarinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytettava tutkimiaan tai hoitamiaan eldi-
mié koskevat potilasasiakirjat, joihin siséltyvit keskeiset potilaan tunnistamista, sen terveyden-
tilan madrittimistd sekd annettua hoitoa tai l4ékitystd koskevat tiedot ja asiakirjat.

Sailyttdmisvastuusta silloin, kun eldinlddkarinammatin harjoittaja tyoskentelee eldinldakinta-
huoltolaissa ( / ) tarkoitettujen eldinldédkaripalvelujen tuottajana toimivan oikeushenkilon pal-
veluksessa tai lukuun, sdddetddn kuitenkin mainitussa laissa. Eldinlddkarinammatin harjoitta-
jalla on oikeus saada palvelus- tai sopimussuhteensa paéttymisestd huolimatta jaljennokset laa-
timistaan potilasasiakirjoista, jos niité tarvitaan eldinléddkérin ammattitoiminnan arviointia kos-
kevasta asiassa.

Eldimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldintd koskevat kaikki
potilastiedot.

Eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdva vahintddn kolmen vuoden ajan siitd, kun nii-
hin on viimeksi tehty merkintja.

Tarkempia sddnnoksid potilasasiakirjojen laatimisesta, kasittelysta ja sdilyttimisestd voidaan
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

22§
Vastaanottotoiminnan tarkastaminen

Ruokavirasto tai aluehallintovirasto voi tarkastaa eldinlddkérinammatin harjoittajan vastaan-
otto-, tutkimus- ja hoitotilat sekd potilasasiakirjat, jos se on tarpeen téssi laissa sdddetyn val-
vonnan toteuttamiseksi. Samoin perustein Ruokavirasto voi myds méairété aluehallintoviraston
suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehda pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa vain, jos se on
valttdmaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos
on aihetta epdilld eldinlddkirinammatin harjoittajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen,
josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakkorangaistus ja aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vélttiméaton rikoksen selvittdmiseksi.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kéyttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on ol-
tava tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloitd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityk-
sellistd tieteellistd, kdytdnnon eldinlddkinnén tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijaan sovel-
letaan rikollisoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detdén vahingonkorvauslaissa (412/1974). Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosdénndsten es-
tdmattd saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttoonséd. Asian-
tuntijat ovat velvollisia pitimddn salassa saamansa salassa pidettaviksi sdddetyt tiedot. Asian-
tuntijalla ei ole oikeutta paistd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.
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43§
Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin

Eldinlaédkariksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinlddkarin virkaan tai toimeen saa-
daan nimittdd, madrata tai ottaa ainoastaan laillistettu eldinlaakari.

Edelld 4 §:n mukaisesti laillistettu eldinlddkéri saadaan nimittdd sellaiseen kunnaneldinlaaka-
rin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin val-
vontaan liittyvid tehtdvid vain, jos henkil6lld on todistus siité, ettd hén on tutustunut Suomen
kyseisen alan lainséédéntdon. Todistus hankitaan suorittamalla hyvéksytysti koulutus, johon si-
séltyy luentoja, harjoitustehtdvid ja kuulustelu. Jos kyse on virasta, johon elintarvikelain
(297/2021) 32 §:n ja sen nojalla annettujen sddnnosten mukaan vaaditaan sen liséksi, ettd hen-
kilo on laillistettu eldinlddkari, EU-lainsdddédnndsséd sdéddetty lisdpatevyys, elintarvikelainsda-
dént66n tutustuminen kuitenkin osoitetaan osana mainittua lisépatevyytta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen jérjestda ja todistuksen myontdd Ruokavirasto
tai muu taho, jolla on riittavét edellytykset toimia koulutuksen jérjestdjana ja jolle Ruokavirasto
on myontidnyt hakemuksesta luvan jarjestdd koulutusta asettamiensa tavoitteiden ja ehtojen mu-
kaisesti. Lupa on voimassa viisi vuotta, ja se voidaan peruuttaa, jos luvan saanut rikkoo asetet-
tuja ehtoja tai sen toiminnassa on muutoin puutteita eikd puutteita ole Ruokaviraston kehotuk-
sesta huolimatta korjattu asetetussa médariajassa. Luvan saaneeseen koulutuksen jarjestdjéén so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sen suorittaessa tissd momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvid. Ruokavirasto valvoo tehtdvien suorittamista.

Edellda 1 momentissa tarkoitettua virkaa tai tointa voi véliaikaisesti hoitaa 7 §:ssé tarkoitettu
henkil6, jollei muualla laissa toisin sééddeté.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

eldinten liikitsemisesti annetun lain 6 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 6 §:n 14 kohta ja 16 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 14 kohta laissa 16/2022, seuraavasti:

6§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:
14) valtakunnallisella eldinten terveydenhuolto-ohjelmalla elintarvikealan toimijoiden tai
nditd edustavan yhdistyksen laatimaa ohjelmaa, johon liittyneet eldinten omistajat tai haltijat
saavat pitopaikan tuotantoeldimid varten ohjelman mukaiset terveydenhuoltopalvelut eldinten
terveyden, hyvinvoinnin ja taloudellisen tuotantokyvyn seka elintarvikkeiden turvallisuuden
ylldpitdmiseksi ja edistamiseksi, eldinten sairauksien ehkdisemiseksi, pitopaikan tautitilanteen
seuraamiseksi ja valvomiseksi seké ladkkeiden hallitun kdyton mahdollistamiseksi;

16 §

Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille eldin-
ten omistajille tai haltijoille

Edella 15 §:ssd sdddetyn liséksi eldinladkéri saa luovuttaa 1adkkeitd varalle valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneelle eliimen omistajalle tai haltijalle eldinten pito-
paikan tuotantoeldimelli tai -eldinryhméllé tavanomaisesti ilmenevien sairastapausten hoitoa ja
eldinten terveydenhoitoa varten. Eldinladkarilla ja eldimen omistajalla tai haltijalla on oltava
ohjelman puitteissa tehty terveydenhuoltosopimus eldinlddkérin kdynneisti ja toimenpiteistd
eldintenpitopaikassa, ja sopimuksen mukaiset eldinladkérin kdynnit eldinten pitopaikkaan on
oltava aloitettu.

Tamén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

elintarvikelain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikelain (297/2021) 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

73§

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut

Ruokavirasto maksaa valtion varoista kunnalle korvauksen 27 §:n 5 momentissa tarkoitettujen
sopimukseen perustuvien lihantarkastukseen ja muuhun elintarvikevalvontaan liittyvien tehté-
vien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat valittomat kustannukset.
Korvaus ei saa ylittd4 tehtavistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten méérad. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid korvauksen perusteista seké sen
maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tamén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

elidintautilain 67 ja 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (76/2021) 67 §:n 3 momentti ja 98 § seuraavasti:

67§

Ruokavirasto

Ruokavirasto valvoo ja toteuttaa eldintautien vastustamista elintarvikelaissa tarkoitetuissa teu-
rastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa sekd niiden yhteydessa olevissa hyvaksytyissa elintar-
vikehuoneistoissa, lukuun ottamatta teurastamoja, laitoksia ja elintarvikehuoneistoja, joiden
elintarvikelain mukainen valvonta on elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla
siirretty kunnalle. Ruokavirasto suorittaa valvomiensa teurastamojen, laitosten ja elintarvike-
huoneistojen osalta kaikki ne tehtdvit, jotka tdmén lain mukaan muutoin kuuluisivat kunnan-
eldinlaskarille.

98 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinlddkintdhuoltolain ( / ) 22 §:ssé sdddetdén kunnan oikeudesta saada valtion varoista
korvaus tdmaén lain mukaan kunnanelédinlddkérille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
552/2016, seuraavasti:

21§

Ympdristoterveydenhuolto

Ympiéristoterveydenhuollosta sdddetdan terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa
(297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja eldinldadkintdhuoltolaissa ( / ).

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

julkisten alojen eldkelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 85 §:n 5 momentti seuraavasti:

85§

Eldkkeeseen oikeuttavat tyéansiot

Kunnaneldinlddkérin elikkeen perusteena olevaa tydansiota médrattdessd otetaan huomioon
kunnan virkatehtédvistd suorittamien palkkausetuien lisidksi eldinlddkéirin eldimen omistaiilta tai
haltiioilta periminé eldinlddkintdhuoltolain ( / ) 14 §:ssé tarkoitettuina palkkioina mainitun lain
3 §&:n 4 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen vuosittain vahvistama rahamaari. Raha-
maaré el kuitenkaan saa vlittdd kunnaneldinlddkarille kunnallisessa virkaehtosopimuksessa so-
vittua. kalenterivuoden alussa voimassa ollutta alimman peruspalkan loppunalkkaa kaksinker-
taisena. Jos kunnaneldinlddkérin palvelussuhde ei iatku koko kalenterivuoden aian. kunnan vah-
vistamasta vuotuisesta palkkioiden madréstd otetaan huomioon eldinlddkirin palvelussuhteen
kestoaikaa vastaava osuus. Palkkioiden vahvistamisesta ia sen aiankohdasta seké loppupalkan
muodostumisesta sdddetdin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tamén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
Helsingissd 25.5.2022
Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Antti Kurvinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eldinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eliinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 15, 22 ja 43 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 22 § laissa 301/2006 ja 43 § osaksi laissa 1094/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Potilasasiakirjat

Eldinl4dékarinammatin harjoittajan on laadit-
tava ja sdilytettdva tutkimiaan ja hoitamiaan
eldimid koskevat potilasasiakirjat siten kuin
ministerid tarkemmin saataa.

Eldimen omistajalla on oikeus saada potilas-
asiakirjoista omistamaansa eldintd koskevat
kaikki potilastiedot.

Ehdotus

15§
Potilasasiakirjat

Eldinladkarinammatin harjoittajan on laadit-
tava ja sdilytettdva tutkimiaan fai hoitamiaan
eldimid koskevat potilasasiakirjat, joihin si-
sdltyvit keskeiset potilaan tunnistamista, sen
terveydentilan mddrittdmistd sekd annettua
hoitoa tai lddkitystd koskevat tiedot ja asiakir-

jat.

Sdilyttdmisvastuusta silloin, kun eldinldd-
kdrinammatin harjoittaja tyoskentelee eldin-
lddkintdhuoltolaissa ( /) tarkoitettujen eldin-
lddkdripalvelujen tuottajana toimivan oikeus-
henkilon palveluksessa tai lukuun, sdddetddn
kuitenkin mainitussa laissa. Eldinlddkdrinam-
matin harjoittajalla on oikeus saada palvelus-
tai sopimussuhteensa pddttymisestd huoli-
matta jdljennékset laatimistaan potilasasia-
kirjoista, jos niitd tarvitaan eldinlddkdrin am-
mattitoiminnan arviointia koskevasta asiassa.

Eldimen omistajalla on oikeus saada potilas-
asiakirjoista omistamaansa eldintd koskevat
kaikki potilastiedot.

Eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdily-
tettdvd vdhintddn kolmen vuoden ajan siitd,
kun niihin on viimeksi tehty merkintojd.

Tarkempia sddnnéksid potilasasiakirjojen
laatimisesta, kdsittelystd ja sdilyttdmisestd
voidaan antaa maa- ja metsdtalousministe-
rion asetuksella.
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Voimassa oleva laki

22 §
Vastaanottotoiminnan tarkastaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto tai aluehallin-
tovirasto voi tarkastaa eldinlddkarinammatin
harjoittajan vastaanotto-, tutkimus- ja hoitoti-
lat sekd potilasasiakirjat, jos se on tarpeen
tdssd laissa sdddetyn valvonnan toteutta-
miseksi. Samoin perustein Elintarviketurvalli-
suusvirasto voi myos maarata aluehallintovi-
raston suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehda kotirauhan piirissa
vain, jos se on vilttdiméatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja
on aihetta epdilld eldinlddkdrin syyllistyneen
ammattitoiminnassaan rangaistavaksi saadet-
tyyn menettelyyn.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan
kayttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on
oltava tunnetusti taitavia ja kokeneita henki-
l6itd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta
merkityksellistd tieteellistd, kdytdnnon eléin-
ladkinnin tai muuta asiantuntemusta. Asian-
tuntijoilla on oikeus salassapitoséddnndsten es-
tdméttd saada vastaanottotoiminnan tarkasta-
mista varten tarpeelliset tiedot kayttoonsa.
Asiantuntijat ovat velvollisia pitim&én salassa
saamansa salassa pidettaviksi sdddetyt tiedot.

43§
Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin

Eldinlaékariksi valtion, kunnan, yhteison tai
muuhun eldinlddkérin virkaan tai toimeen saa-
daan nimittdd, madrdtd tai ottaa ainoastaan
laillistettu eldinlddkéri.

Ehdotus

22 §
Vastaanottotoiminnan tarkastaminen

Ruokavirasto tai aluehallintovirasto voi tar-
kastaa eldinladkarinammatin harjoittajan vas-
taanotto-, tutkimus- ja hoitotilat seké potilas-
asiakirjat, jos se on tarpeen téssi laissa sidde-
tyn valvonnan toteuttamiseksi. Samoin perus-
tein Ruokavirasto voi my0s madrati aluehal-
lintoviraston suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehdd pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytettdvissd tiloissa vain, jos
se on vdlttdmdton ihmisten tai eldinten tervey-
teen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi
taikka jos on aihetta epdilld eldinlddkdrinam-
matin harjoittajan syyllistyneen toiminnas-
saan rikokseen, josta voi seurata vankeusran-
gaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakko-
rangaistus ja aiheutua vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vdlt-
tamdton rikoksen selvittdmiseksi.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan
kayttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on
oltava tunnetusti taitavia ja kokeneita henki-
l6itd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta
merkityksellistd tieteellistd, kdytdnnon eléin-
ladkinnin tai muuta asiantuntemusta. Asian-
tuntijaan sovelletaan rikollisoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974). Asiantuntijoilla on oi-
keus salassapitosddnndsten estdmaittd saada
vastaanottotoiminnan tarkastamista varten
tarpeelliset tiedot kayttoonsd. Asiantuntijat
ovat velvollisia pitiméan salassa saamansa sa-
lassa pidettiviksi sdddetyt tiedot. Asiantunti-
jalla ei ole oikeutta pddstd pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytettdviin tiloihin.

43 §
Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin
Eldinladkariksi valtion, kunnan, yhteison tai
muuhun eldinlddkarin virkaan tai toimeen saa-

daan nimittdd, mairdtd tai ottaa ainoastaan
laillistettu eldinlddkéri.
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Voimassa oleva laki

Virkaa tai tointa voi viliaikaisesti hoitaa 7
§:ssd tarkoitettu henkild, jollei muualla laissa
toisin sdddetd.

Ehdotus

Edelld 4 §:n mukaisesti laillistettu eldinldd-
kdri saadaan nimittdd sellaiseen kunnaneldin-
lddkdrin virkaan, johon kuuluu elintarvikeval-
vontaan taikka eldinten terveyden tai hyvin-
voinnin valvontaan liittyvid tehtdvid vain, jos
henkilolld on todistus siitd, ettd hdn on tutus-
tunut Suomen kyseisen alan lainsddddntoon.
Todistus hankitaan suorittamalla hyviksytysti
koulutus, johon sisdltyy luentoja, harjoitus-
tehtdvid ja kuulustelu. Jos kyse on virasta, jo-
hon elintarvikelain (297/2021) 32 §:n ja sen
nojalla annettujen sddnnosten mukaan vaadi-
taan sen lisdksi, ettd henkilo on laillistettu
eldinldidkdri, EU-lainsddddnnédssd sdddetty
lisapdtevyys, elintarvikelainsddddntoon tutus-
tuminen kuitenkin osoitetaan osana mainittua
lisdpdtevyyttd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun koulutuk-
sen jdrjestdd ja todistuksen myontdd Ruokavi-
rasto tai muu taho, jolla on riittavdt edellytyk-
set toimia koulutuksen jdrjestdjind ja jolle
Ruokavirasto on myéntdinyt hakemuksesta lu-
van jdrjestdd koulutusta asettamiensa tavoit-
teiden ja ehtojen mukaisesti. Lupa on voi-
massa viisi vuotta, ja se voidaan peruuttaa,
jos luvan saanut rikkoo asetettuja ehtoja tai
sen toiminnassa on muutoin puutteita eikd
puutteita ole Ruokaviraston kehotuksesta huo-
limatta korjattu asetetussa mddrdajassa. Lu-
van saaneeseen koulutuksen jdrjestdjddn so-
velletaan  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sen suorittaessa tdssd
momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Ruokavi-
rasto valvoo tehtdvien suorittamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua virkaa tai
tointa voi viliaikaisesti hoitaa 7 §:ssd tarkoi-
tettu henkilo, jollei muualla laissa toisin séa-
deti.

Tédmdn lain voimaantulosta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.
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Laki

eldinten liikitsemisesti annetun lain 6 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 6 §:n 14 kohta ja 16 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 6 §:n 14 kohta laissa 16/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

14) valtakunnallisella eldinten terveyden-
huolto-ohjelmalla eldinlaédkintdhuoltolain
(765/2009) 12 §:n mukaista valtakunnallista
ohjelmaa;

16 §

Lidkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldin-
ten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille

Edell4 15 §:ssd sdddetyn lisdksi eldinladkari
saa luovuttaa ladkkeitd varalle valtakunnalli-
seen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liit-
tyneelle eldimen omistajalle tai haltijalle
eldinten pitopaikan tuotantoeldimelld tai -
eldinryhmalla tavanomaisesti ilmenevien sai-
rastapausten hoitoa ja eldinten terveydenhoi-
toa varten. Eldinladkarilld ja eldimen omista-
jalla tai haltijalla on oltava eldinladkintdhuol-
tolain 12 §:n mukainen sopimus eldinlddkérin

FEhdotus

63§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

14) valtakunnallisella eldinten terveyden-
huolto-ohjelmalla elintarvikealan toimijoiden
tai nditd edustavan yhdistyksen laatimaa oh-
jelmaa, johon liittyneet eldinten omistajat tai
haltijat saavat pitopaikan tuotantoeldimid
varten ohjelman mukaiset terveydenhuolto-
palvelut eldinten terveyden, hyvinvoinnin ja
taloudellisen tuotantokyvyn sekd elintarvik-
keiden turvallisuuden ylldpitimiseksi ja edis-
tamiseksi, eldinten sairauksien ehkdise-
miseksi, pitopaikan tautitilanteen seuraa-
miseksi ja valvomiseksi sekd lddkkeiden halli-
tun kdyton mahdollistamiseksi;

16 §

Lidkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldin-
ten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille

Edell4 15 §:ssd sdddetyn lisdksi eldinladkari
saa luovuttaa lddkkeitd varalle valtakunnalli-
seen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liit-
tyneelle eldimen omistajalle tai haltijalle
eldinten pitopaikan tuotantoeldimelld tai -
eldinryhmalla tavanomaisesti ilmenevien sai-
rastapausten hoitoa ja eldinten terveydenhoi-
toa varten. Eldinlddkarilld ja eldimen omista-
jalla tai haltijalla on oltava ohjelman puit-
teissa tehty terveydenhuoltosopimus eldinlaa-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kéynneistd ja toimenpiteistd eldintenpitopai- kérin kdynneistd ja toimenpiteistd eldintenpi-
kassa ja sopimuksen mukaiset eldinlddkérin topaikassa, ja sopimuksen mukaiset eldinléa-
kaynnit eldinten pitopaikkaan on oltava aloi- kérin kdynnit eldinten pitopaikkaan on oltava
tettu. aloitettu.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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Laki

elintarvikelain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn elintarvikelain (297/2021) 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

73§

Ehdotus

73§

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta

perittdvdt muut maksut

perittdvdt muut maksut

Ruokavirasto maksaa valtion varoista kun-
nalle korvauksen 27 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettujen sopimukseen perustuvien lihantarkas-
tukseen ja muuhun elintarvikevalvontaan liit-
tyvien tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen
perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vdlitto-
mdt kustannukset. Korvaus ei saa ylittdd teh-
tavistd  kunnalle aiheutuneiden todellisten
kustannusten mddrdd. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
korvauksen perusteista sekd sen maksami-
sessa noudatettavasta menettelystd.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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Laki

elidintautilain 67 ja 98 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldintautilain (76/2021) 67 §:n 3 momentti ja 98 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

67§

Ruokavirasto

Ruokavirasto valvoo ja toteuttaa eldintau-
tien vastustamista elintarvikelaissa tarkoite-
tuissa teurastamoissa ja riistan késittelylaitok-
sissa sekd niiden yhteydessé olevissa hyvik-
sytyissd elintarvikehuoneistoissa, lukuun otta-
matta teurastamoja, laitoksia ja elintarvike-
huoneistoja, joiden elintarvikelain mukainen
valvonta on eldinladkintédhuoltolain
(765/2009) 15 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla siirretty kunnalle. Ruokavirasto suorit-
taa valvomiensa teurastamojen, laitosten ja
elintarvikehuoneistojen osalta kaikki ne tehté-
vit, jotka timén lain mukaan muutoin kuului-
sivat kunnaneldinlaékérille.

98 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Elainladkintdhuoltolain 23 §:ssd sdddetdan
kunnan oikeudesta saada valtion varoista kor-
vaus tdman lain mukaan kunnaneldinlagkarille
kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

Ehdotus

67§

Ruokavirasto

Ruokavirasto valvoo ja toteuttaa eldintau-
tien vastustamista elintarvikelaissa tarkoite-
tuissa teurastamoissa ja riistan késittelylaitok-
sissa sekd niiden yhteydessé olevissa hyvik-
sytyissd elintarvikehuoneistoissa, lukuun otta-
matta teurastamoja, laitoksia ja elintarvike-
huoneistoja, joiden elintarvikelain mukainen
valvonta on elintarvikelain 27 $:n 5 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla siirretty kunnalle.
Ruokavirasto suorittaa valvomiensa teurasta-
mojen, laitosten ja -elintarvikehuoneistojen
osalta kaikki ne tehtivit, jotka timéin lain mu-
kaan muutoin kuuluisivat kunnaneldinlaaka-
rille.

98 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinlddkintdhuoltolain ( / ) 22 §:ssd saa-
detddn kunnan oikeudesta saada valtion va-
roista korvaus tdmédn lain mukaan kunnan-
elainldakarille kuuluvien tehtdvien suorittami-
sesta.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddan val-
tioneuvoston asetuksella.
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Laki

terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

552/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21§

Ympdristéterveydenhuolto

Ympiéristoterveydenhuollosta sdddetdén ter-
veydensuojelulaissa (763/1994), elintarvike-
laissa (23/2006), tupakkalaissa (549/2016) ja
eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009).

FEhdotus

21§

Ympdristoterveydenhuolto

Y mpéristoterveydenhuollosta sdddetdin ter-
veydensuojelulaissa (763/1994), elintarvike-
laissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016)
ja eldinlddkintdhuoltolaissa ( / ).

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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Laki

julkisten alojen elikelain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 85 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

85§

Eldkkeeseen oikeuttavat tyéansiot

Kunnaneldinlddkarin eldkkeen perusteena
olevaa ty0ansiota madrattaessa otetaan huo-
mioon kunnan virkatehtivistd suorittamien
palkkausetujen lisdksi eldinlddkérin eldimen
omistajilta tai haltijoilta perimina eldinlddkin-
tdhuoltolain (765/2009) 19 §:ssd tarkoitettuina
palkkioina mainitun lain 7 §:ssé tarkoitetun
kunnan toimielimen vuosittain vahvistama ra-
hamadra. Rahaméaira ei kuitenkaan saa ylittad
kunnaneldinlddkarille kunnallisessa virkaeh-
tosopimuksessa sovittua, kalenterivuoden
alussa voimassa ollutta alimman peruspalkan
loppupalkkaa kaksinkertaisena. Jos kunnan-
eldinladkarin palvelussuhde ei jatku koko ka-
lenterivuoden ajan, kunnan vahvistamasta
vuotuisesta palkkioiden méérasta otetaan huo-
mioon eldinladkirin palvelussuhteen kestoai-
kaa vastaava osuus. Palkkioiden vahvistami-
sesta ja sen ajankohdasta sekd loppupalkan
muodostumisesta sdddetddn tarkemmin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

Ehdotus

85§

Eldkkeeseen oikeuttavat tyéansiot

Kunnaneldinlddkirin eldkkeen perusteena
olevaa ty0ansiota madrattdessd otetaan huo-
mioon kunnan virkatehtivistd suorittamien
palkkausetujen lisdksi eldinlddkérin eldimen
omistajilta tai haltijoilta perimina eldinlddkin-
tdhuoltolain ( /) 14 §:ssd tarkoitettuina palk-
kioina mainitun lain 3 §:n 4 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen vuosittain vah-
vistama rahamdéird. Rahaméaéira ei kuitenkaan
saa ylittdd kunnaneldinladkarille kunnallisessa
virkaehtosopimuksessa sovittua, kalenteri-
vuoden alussa voimassa ollutta alimman pe-
ruspalkan loppupalkkaa kaksinkertaisena. Jos
kunnaneldinlddkarin palvelussuhde ei jatku
koko kalenterivuoden ajan, kunnan vahvista-
masta vuotuisesta palkkioiden méadrdstd ote-
taan huomioon eldinlaédkérin palvelussuhteen
kestoaikaa vastaava osuus. Palkkioiden vah-
vistamisesta ja sen ajankohdasta sekd loppu-
palkan muodostumisesta sdddetddn tarkem-
min sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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