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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar till kommunerna 4dndras sa att en
ny bestimmelse om samarbetsunderstod tas
in i lagen. Samarbetsunderstodet ar ett under-
stdd som &r beroende av provning och som
kan beviljas for Overgripande kommunalt
samarbete eller samarbete som #r betydande
nér det géller ordnandet av tjidnster samt eko-
nomin och utvecklingen i kommunerna.
Samarbetsunderstod kan beviljas for kostna-
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derna for inledande av samarbetet. Understo-
det beviljas det ar samarbetet paborjas och
under det foljande aret.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2005, och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft vid
ingangen av 2005, och den ir tidsbegransad
och giller till utgangen av 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nylage

I denna proposition foreslas att en ny be-
stimmelse om samarbetsunderstod fogas till
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Samarbetsunderstodet &r ett
understdd som dr beroende av prévning och
som skall kunna beviljas kommunerna for
overgripande kommunalt samarbete -eller
samarbete som &r betydande nir det giller
ordnandet av tjénster samt ekonomin och ut-
vecklingen i kommunerna.

Enligt kommunallagen (365/1995) kan
kommunerna skota sina lagstadgade uppgif-
ter p4 méanga olika sitt. Enligt 2 § 3 mom. i
kommunallagen kan de skoéta uppgiften sjil-
va, 1 samarbete med andra kommuner eller
bestélla de tjanster som skotseln av uppgif-
terna forutsitter av andra tjdnsteproducenter.
De uppgifter som omfattar utévande av of-
fentlig makt kan kommunerna dock skota
endast sjdlva eller i samarbete med andra
kommuner.

Bestimmelser om samarbete mellan kom-
munerna finns huvudsakligen i kommunalla-
gen, men ocksé i speciallagar. Enligt 76 § i
kommunallagen kan kommunerna med stod
av avtal skota sina uppgifter tillsammans an-
tingen genom att inrdtta gemensamma tjans-
ter, komma 6verens om att en uppgift skots
for en annan kommuns ridkning, inritta ge-
mensamma organ eller bilda samkommuner.
Samarbetet mellan kommunerna bygger hu-
vudsakligen pa frivillighet, men den speciali-
serade sjukvarden, specialomsorgerna om ut-
vecklingsstorda och regionutvecklingen for-
utsdtter att kommunerna enligt speciallagar
hor till den samkommun som skéter uppgif-
ten i fraga. Lagstadgat regionalt samarbete ar
dessutom det regionala rdddningsvisendet
enligt lagen om bildande av rdddningsomra-
den (1214/2001) och ridddningslagen
(468/2003) samt huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation enligt lagen om Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation
(1269/1996).

Samarbetet mellan kommunerna har stin-
digt 6kat och blivit méngsidigare. Syftet med
samarbetet har varit att trygga ordnandet av
viktiga tjanster for kommuninvanarna samt
att gora kommunens verksamhet smidigare
och mer ekonomisk. Samarbetet har ocksé
syftat till att forbattra tjdnsternas kvalitet och
sakerstilla sakkunskapen inom specialbran-
scher.

Genom samarbetet har i synnerhet sma
kommuner kunnat ordna lagstadgade tjénster
till kostnader som ofta ligger under de ge-
nomsnittliga kostnaderna per invanare i
kommunerna. Det har varit léttare att komma
Overens om samarbete nér det gillt nya upp-
gifter som kriver specialisering. Inom vissa
uppgifter, t.ex. ordnandet av yrkesinriktad
undervisning och yrkeshogskoleundervis-
ning, har samarbetet varit omfattande. Inom
betydande basservice, sisom social-, hélso-
vards- och undervisningsvdsendet, har det
ddaremot varit svart att fa till stind Overgri-
pande samarbete. De uppgifter som skotts
genom samarbete har ocksa utgjort en obe-
tydlig andel av kommunernas utgifter. Under
den senaste tiden har samarbetet utvecklats
speciellt inom niringsvisendet och for skot-
seln av stodtjanster, dvs. uppgifter som hin-
for sig till informationsférvaltning, lonead-
ministration och bokforing. Kommunerna har
koncentrerat sina tjdnster inom niringsvé-
sendet och bildat gemensamma foretagsku-
voser och utvecklingsbolag for flera kommu-
ner. For skotseln av stodtjansterna har kom-
munerna bildat samkommuner och aktiebo-
lag.

Kommunerna har sporrats till omfattande
samarbete ndrmast genom bestimmelser av
forsokskaraktiar och bestimmelser for olika
forvaltningsomraden. Exempel pé& sidana
forsokslagar dr lagen om forsok med samar-
bete inom regioner (560/2002), lagen om for-
s6k med regionfullmiktige (62/2004) och la-
gen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
(343/2002). Forsok att 6ka samarbetet mellan
kommunerna har ocksd gjorts inom ramen
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for det tidsbegriansade regioncentraprogram
enligt regionutvecklingslagen (602/2002)
som har som mal att utveckla stadsregioners
starka punkter, specialisering och samverkan.
Till de ekonomiskt viktigaste projekten inom
enskilda forvaltningsomraden hor utveck-
lingsprojektet inom socialsektorn och det na-
tionella hilsovardsprojektet i enlighet med
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hilsovarden (733/1992). 1 budget-
propositionen for 2005 foreslas pa grund av
det nationella hilsovardsprojektet att statsan-
delarna 6kas med 75 miljoner euro och att ett
utvecklingsanslag pa 30 miljoner euro bevil-
jas samt pad grund av utvecklingsprojektet
inom socialvarden pa motsvarande sitt att
statsandelarna 6kas med 35,25 miljoner euro
och att ett utvecklingsanslag pa 19,43 miljo-
ner euro beviljas. Malet med projekt som
stotts utifrdn utvecklingsprogram inom hél-
sovarden och socialvdrden har varit att ut-
veckla verksamheten i forsta hand inom des-
sa forvaltningsomraden, men utdver det har
manga projekt ocksa varit samarbetsprojekt
mellan kommunerna. Enskilda uppgiftsbase-
rade utvecklingsprojekt pagar ocksa t.ex.
inom miljohélsovarden med malet att inrétta
overvakningsenheter for miljohédlsovarden
inom regionerna.

Problemet med de projekt som genomfors
inom enskilda forvaltningsomraden har varit
att man inte i storre utstrickning forsokt
overskrida grinserna mellan forvaltningsom-
radena. Forsoksprojekten har i sin tur syftat
till att utveckla verksamheten i de kommuner
som bildar en ekonomisk region. De under-
stodda forsoksprojekten har saledes handlat
om samarbetsprojekt mellan flera kommuner
i stéllet for stodjande av overgripande samar-
bete mellan nagra kommuner. Foérsoksomra-
dena har dessutom ofta valts nér férsoket in-
letts, och det har inte varit mojligt att ga med
i forsoket under sjélva férsoksperioden.

2. De foreslagna dndringarna

Det foreslas att en ny bestimmelse om
samarbetsunderstéd fogas till lagen om stats-
andelar till kommunerna. For att samarbets-
understdd skall beviljas forutsitts att samar-
betet dr Gvergripande eller att det 4r betydan-

de ndr det giller ordnandet av tjanster samt
ekonomin och utvecklingen i kommunerna.
Understddet skall beviljas av inrikesministe-
riet efter provning. Samarbetsunderstod skall
kunna beviljas bara for kostnader som féran-
leds av att verksamheten inleds.

3. Propositionens konsekvenser

Avsikten dr att den foreslagna bestimmel-
sen om samarbetsunderstdod skall sporra
kommunerna till dvergripande samarbete el-
ler samarbete som &r betydande nér det giller
ordnandet av tjinster samt ekonomin och ut-
vecklingen i kommunerna.

Det dr meningen att den foreslagna be-
stimmelsen skall fa organisatoriska verk-
ningar genom att kommunernas overlappan-
de organisationer reduceras. Samarbetet be-
doms minska kommunernas utgifter och for-
bittra personalens mojligheter till specialise-
ring och vikariearrangemang. Ur medborgar-
nas synvinkel leder samarbetet antagligen till
enhetligare produktionssitt och bittre kvali-
tet pa tjansterna nir det giller de tjanster som
tillhandahélls i samarbete. Samarbetet kan
emellertid ocksd forsimra medborgarnas
mojligheter till politisk paverkan och minska
insynen i verksamheten i synnerhet om sam-
arbetet ordnas i bolagsform.

Enligt de statsfinansiella ramar som god-
kants for 2005—2008 skall ca 35 miljoner
euro per ar anvisas for kommunernas sam-
manslagningsunderstéd och stod for invester-
ingar som framjar en sammanslagning av
kommuner 2005—2008. Avsikten dr dessut-
om att stédja genomgripande samarbete mel-
lan kommunerna i dvergangsfasen. Det be-
riknas att tva till fyra samarbetsprojekt enligt
forslaget genomfors 2005, och i snitt fem un-
der aren 2006—2008. Kostnaderna for dessa
projekt berdknas uppga till 500 000 euro ar
2005 och ca 1—3 miljoner euro per ar under
perioden 2006—2008. Avsikten &r att de fo-
reslagna samarbetsunderstoden skall finansi-
eras med de anslag som reserveras i stats-
budgeten for respektive ar samt inom ramar-
na for statsfinanserna. I budgetpropositionen
for 2005 har 500 000 euro foreslagits for
stédjande av overgripande samarbete mellan
kommunerna.
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Den foreslagna lagen beddéms inte ha nagra
miljo- eller konskonsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 17 februari
2004 en arbetsgrupp for att utreda en reform
av bestdmmelserna om sammanslagningsun-
derstoden enligt kommunindelningslagen
samt de understod som beviljas for kommu-
nernas samarbetsprojekt. Arbetsgruppen be-
stod av foretrddare f6r inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Finlands Kommunforbund
och tvd kommuner. Arbetsgruppen utarbeta-
de sitt forslag i form av en regeringsproposi-
tion.

Den fortsatta beredningen av arbetsgrup-
pens forslag har utforts som tjansteuppdrag.

Utlatande om utkastet till propositionen av-
gavs av finansministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, arbetsministeriet och Fin-
lands Kommunforbund. Néstan alla remis-
sinstaner ansag att lagforslaget var nodvin-
digt med motiveringen att kommunerna i allt
storre utstrickning bor sporras till mer Gver-
gripande samarbete. Endast en remissinstans
framforde att syftet med propositionen kan
nas med hjélp av den nuvarande lagstiftning-
en, t.ex. genom att grunderna f6ér beviljande
av finansiella understdd enligt prévning till
kommunerna utvecklas sa att de sporrar till
samarbete. Remissinstansernas dvriga preci-
seringar avseende motiven har beaktats i man
av mojlighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
Lag om statsandelar till kommunerna

13 a §. Samarbetsunderstod. Enligt 1 mom.
kan inrikesministeriet bevilja kommunerna
samarbetsunderstod for overgripande samar-
bete eller samarbete som &r betydande med
avseende pa ordnandet av tjanster samt eko-
nomin och utvecklingen i kommunerna.
Samarbetsunderstodet dr saledes ett under-
stod som dr beroende av prévning, och un-
derstdd kan endast utbetalas for kostnader
som hénfor sig till den inledande fasen av
samarbetet. Understod kan inte beviljas bara
for kostnader for utredning av samarbete,
utan for att understod skall beviljas forutsitts
att kommunerna har beslutat om samarbete.
Som kostnader i inledningsfasen kan dven
beaktas kostnader for utredning av samarbe-
te.

Med overgripande samarbete avses samar-
bete som overskrider forvaltningsomraden.
Samarbetet bor utgéra ett viktigt komplex
med tanke pa invanarna eller dem som anlitar
tjidnsterna. Samarbetet bor omfatta ett helt
forvaltningsomrade, en betydande del av det
eller en viktig uppgift. De uppgifter som

skots 1 samarbete bor ocksa bilda ett viktigt
komplex med avseende pad kommunernas
ekonomi.

Samarbetet kan ordnas som samarbete mel-
lan kommunerna enligt 10 kap. i kommunal-
lagen (365/1995), genom att en sirskild an-
nan juridisk person bildas eller genom att
uppgiften bestills av en annan tjansteprodu-
cent. Samarbetet kan férutom myndighets-
uppgifter ocksd gilla andra uppgifter, t.ex.
stodtjanster, informationsforvaltning, bokfo-
ring eller I6neadministration.

Enligt 2 mom. kan kommunerna séka sam-
arbetsunderstod det ar samarbetet inleds och
det foljande aret. Understodet skall sokas
fore utgdngen av april respektive ar. For
samarbetet kan saledes beviljas samarbetsun-
derstod under tva ar. Eftersom det foreslés att
den tidsbegrinsade lagen skall gilla bara till
utgdngen av 2008 skall samarbetsunderstod
for samarbete som inleds 2008 dock sokas
senast fore utgangen av april 2008. Som be-
gynnelsear for samarbetet betraktas det ar da
samarbetet enligt samarbetsavtalet mellan
kommunerna huvudsakligen skall inledas.

Enligt 3 mom. skall inrikesministeriet in-
nan det beviljar understod hora den myndig-
het som kan bevilja statsandel eller statsun-
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derst6d med stod av ndgon annan lag eller av
de anslag som i statsbudgeten anvisats for
nagot annat dndamal till samarbetsprojektet. |
understdodsbeloppet kan beaktas annan of-
fentlig finansiering som beviljats fér samar-
betet.

Enligt 4 mom. utbetalas samarbetsunder-
stodet i en post fore utgdngen av september
varje finansar.

For det fall att samarbetsunderstédet inte
anvinds for de kostnader som foranleds av
den inledande fasen av samarbetet, att sam-
arbete trots ett avtal inte inleds eller att till-
vigagangssittet vid ans6kan om understod i
ovrigt dr felaktigt, hanvisas i 5 mom. till vis-
sa bestimmelser 1 statsunderstodslagen
(688/2001). Enligt hanvisningen skall f6ljan-
de bestimmelser i statsunderstodslagen till-
lampas: statsunderstodstagarens skyldighet
att lamna uppgifter, statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgifter, granskningsritt, utfo-
rande av granskning, handrickning, avbry-

tande av utbetalning, aterbetalning av stats-
understdd, skyldighet att aterkréva statsun-
derstod, rinta, dréjsmalsrinta, jamkning av
det belopp som skall aterbetalas, tiden for
aterkrav, preskription av aterbetalningsskyl-
digheten och kvittning.

Enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna 21—22 § far rittelse i ett beslut av in-
rikesministeriet som giller samarbetsunder-
stod inte sokas hos inrikesministeriet och
andring i beslutet far inte sékas genom be-
SVAr.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2005. Lagen &r tidsbegrdnsad och géller till
utgéngen av 2008.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) en

ny 13 a § som foljer:
4 kap.

Allmiin statsandel och finansieringsunder-
stod

13a§
Samarbetsunderstod

Inrikesministeriet kan under aren 2005-
2008 bevilja kommunerna samarbetsunder-
stod enligt provning, om samarbetet mellan
kommunerna dr dvergripande eller om det ar
betydande nér det giller ordnandet av tjanster

samt ekonomin och utvecklingen i kommu-
nerna. Samarbetsunderstod kan beviljas bara
for kostnader som foranleds av att samarbetet
inleds.

Kommunerna kan hos inrikesministeriet
ans6ka om samarbetsunderstod det ar da
samarbetet inleds och det foljande aret. An-
sokan om samarbetsunderstod skall goras
fore utgangen av april under respektive ar.
Ansokan om samarbetsunderstod fér samar-
bete som inleds 2008 skall dock goras fore
utgéngen av april 2008.

Om kommunerna soker samarbetsunder-
stod for sadant samarbete for vilket en annan
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myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understdd med stéd av ndgon annan lag eller
av de anslag som i statsbudgeten anvisats for
nagot annat dndamal, skall statsbidragsmyn-
digheten hora denna myndighet innan stéd
beviljas.

Samarbetsunderstodet betalas till kommu-
nerna i en post senast fore utgangen av sep-
tember varje finansér.

P4 samarbetsunderstodet tillimpas dessut-
om foljande bestimmelser i statsunder-
stodslagen (688/2001):

1) 14 § om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna uppgift,

2) 15 § om statsbidragsmyndighetens till-
synsuppgift,

3) 16 § om granskningsritt,

4) 17 § om utférande av granskning,

Helsingfors den 14 september 2004

5) 18 § om handrickning,

6) 19 § om avbrytande av utbetalning,

7) 20 § 1 mom. om aterbetalning av stats-
underst6d,

8) 21 § om skyldighet att aterkrdva stats-
understod,

9) 24 § om rénta,

10) 25 § om drojsmalsrénta,

11) 26 § om jamkning av det belopp som
skall aterbetalas,

12) 28 § om tiden for aterkrav,

13) 29 § 2 mom. om preskription av aterbe-
talningsskyldigheten samt

14) 30 § om kvittning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till utgangen av 2008.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



