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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att specialfi-
nansieringsbolaget Finnvera Abp:s fullmakt
att bevilja statliga exportgarantier hojs. En-
ligt propositionen far det sammanlagda an-
svaret for exportgarantier och skyddsarran-
gemang uppga till hogst 10 miljarder euro.
Genom propositionen hdjs det nu gillande
maximibeloppet med 2,1 miljarder euro.
Propositionen syftar till att sikerstilla att ex-

portforetag och deras kunder har tillgéng till
finansiering och till att skapa beredskap pa
att i synnerhet exportforetag och deras kun-
der kommer att ha det svérare att {4 finansie-
ring pa grund av likviditetsstorningarna pa
finansmarknaden.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av ar
2009.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar

I lagen om statliga exportgarantier
(422/2001) bestdms det om de villkor och
principer som ska tillimpas pa statens ex-
portgarantiverksamhet. Syftet med exportga-
rantiverksamheten dr att stirka den ekono-
miska utvecklingen i Finland genom att
framja exporten och foretagens internationa-
lisering. Exportgaranti beviljas for den for-
lustrisk som kan uppstd i samband med ex-
port eller investeringar i utlandet. Utgangs-
punkten for beviljande av exportgaranti &r
finldndskt intresse.

Enligt 10 § i lagen om statliga exportgaran-
tier far det sammanlagda ansvaret f6r export-
garantier och skyddsarrangemang uppga till
hogst 7,9 miljarder euro. Exportgarantier be-
viljas och administreras av statens specialfi-
nansieringsbolag Finnvera Abp. Finnvera
Abp faststéller ocksé de allminna avtalsvill-
kor som ska tillimpas pa exportgarantier och
ingar de avtal och ger de forbindelser samt
vidtar de skyddsarrangemang som samman-
hinger med exportgarantierna. Vid berik-
ningen av det maximiansvar pa 7,9 miljarder
euro som avses i 10 § ska garantiansvaret i
fraga om de exportgarantier som trétt i kraft
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ndr det giller kapital som tdcks av garanti,
exklusive andra poster utéver kapitalet som
eventuellt ska ersittas, beaktas till fullo, me-
dan det garantiansvar som realiseras pa grund
av bindande garantianbud och som géller ka-
pital som tidcks av garanti ska beaktas till
hilften. Det ansvar som orsakas av skyddsar-
rangemangen beaktas till nettobelopp pa det
sitt som faststdlls genom forordning av ar-
bets- och ndringsministeriet.

Grinsen for maximiansvaret for beviljande
av exportgarantier har inte #ndrats under la-
gens giltighetstid. Lagen trddde i kraft den 1
juli 2001 och beloppet pd maximiansvaret
har varit detsamma redan frén ar 1997.

Vid utgéngen av september 2008 uppgick
den gillande exportgarantistocken till 3,9
miljarder euro och anbudsansvarsstocken till
3,8 miljarder euro. Det bokféringsmissiga
ansvaret enligt 10 § 2 mom. i exportgaranti-
lagen &r séledes for nédrvarande sammanlagt
5,8 miljarder euro. Dirigenom &r cirka 73
procent av det maximibelopp som anges i la-
gen i anvdndning.

Enligt uppgifter fran Finnvera Abp har ef-
terfragan pa exportgarantier fyrdubblats un-
der 2008. Orsaken till den starka 6kningen av
efterfrigan pa exportgarantier ar att det har
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blivit svarare for exportforetag att fa finansi-
ering. Enligt Finnveras uppskattning finns
det risk for att exportgarantifullmakten
kommer att 6verskridas mycket snabbt. Mot
slutet av ar 2009 ndrmar man sig ansvars-
griansen pa 10 miljarder. Till f6ljd av finans-
krisen har bankerna fatt problem med likvidi-
teten och det har blivit svérare att fa tillgang
till finansiering pa kapitalmarknaden. Ban-
kerna har blivit mer selektiva #n tidigare i
frdga om vilka foretag som beviljas finansie-
ring, och har i synnerhet inte velat ge sddana
langfristiga krediter (5—10 ar) som exporten
forutsétter. Man uppskattar att den nuvarande
svara situationen i frdga om finansiering av
export kommer att paga i 1-2 ar.

Flera banker har pa grund av sina finansie-
ringsproblem anhallit om aterfinansiering for
sina projekt hos Finnvera Abp och Finlands
Exportkredit Ab. Behovet av finansiering for
de projekt som det hittills finns vetskap om
uppgar till flera hundra miljoner euro.

Det saknas ett instrument for offentlig fi-
nansiering i Finland med hjilp av vilket fins-
ka statens kreditvérdighet skulle kunna sam-
mankopplas med medelanskaffning for fi-
nansiering av export. Férutom exportgaranti-
systemet tillimpas i Finland ett s& kallat ran-
teutjamningssystem, dir sjdlva krediten
kommer fran en bank som beviljats konces-
sion inom EU och staten betalar vid behov
skillnaden mellan marknadsrantan och den sé
kallade CIRR-réntan (fast referensrinta som
OECD har faststdllt) i form av rintestod.
Rénteutjamningssystemet administreras pa
statens vdgnar och for statens rdkning av Fin-
lands Exportkredit Ab. Problemet med rénte-
utjdimningssystemet i nuvarande konjunktur-
lage &r att det 4r beroende av kreditgivning
fran banker, vilket pad grund av bankernas
nuvarande likviditetsproblem har lett till att
systemet inte fungerar. Detta har for sin del
lett till att finldndska exportféretag i nuva-
rande konjunkturlige har en sdmre konkur-
rensstillning @n foretag i ldnder dir det er-
bjuds direkt finansiering (bland andra Sveri-
ge, Osterrike och Tyskland). I dessa ldnder
har de offentliga exportfinansidrerna mojlig-
het att {4 langfristig finansiering direkt fran
marknaden, pé villkor som &r férmanligare
an bankernas.

For att atgérda det likviditetsproblem som
finanskrisen orsakat har man i Finland for
avsikt att ta i bruk en sé kallad aterfinansie-
ringsmodell for offentligt understodd export-
finansiering. Inom ramen for aterfinansie-
ringsmodellen aterfinansierar Finlands Ex-
portkredit Ab med medel som skaffats fran
marknaden via en finldndsk eller en utldndsk
bank sédan langfristig kreditgivning som
kriavs for export fran Finland. Enligt model-
len ska det finnas beredskap att finansiera
exportprojekt pad 1-2 miljarder euro. Export-
krediter beviljas enligt villkoren i OECD:s
exportkreditavtal, forutom for ridntans del
som kan vara rorlig eller foélja CIRR-
villkoren.

For att exportprojekt ska kunna omfattas av
aterfinansieringsmodellen krdvs alltid statlig
exportgaranti. Detta dr viktigt for att den
bankrisk som enligt aterfinansieringsmodel-
len uppstar for Finlands Exportkredit Ab kan
minskas med tdckningen for exportgarantins
belopp. Det &r viktigt att sammankoppla till-
lampningen av  aterfinansieringsmodellen
med exportgarantier ocksa darfor att man i sa
fall kan uppskatta riskerna sa fullgott som
mojligt och ocksa uppgora strikta kriterier for
beviljande av risktagning. Aterfinansie-
ringsmodellen har som mal att finansieringen
endast tillampas i sddana situationer dir ett
exportprojekt inte skulle kunna genomforas
pa grund av att det pa marknaden inte finns
tillgang till finansiering pa konkurrenskrafti-

ga villkor.
Enligt Finnvera Abp har efterfragan pa ex-
portgarantier  flerdubblats.  Aterfinansie-

ringsmodellen och det exportgarantitvang
som den innefattar kommer ytterligare att
Oka efterfragan pa exportgarantier. D4 man
beriknar att de projekt som kommer att om-
fattas av aterfinansieringsmodellen fram till
utgangen av ar 2010 ska uppga till cirka 1-2
miljarder euro, behover exportgarantifull-
makten pa motsvarande sitt hdjas med minst
samma summa. Nir man dessutom beaktar
att efterfragan péa exportgarantier 6kar myck-
et starkt under pagaende ar, foreslas att max-
imibeloppet for exportgarantifullmakten hojs
med 2,1 miljarder euro fr&n nuvarande 7,9
miljarder euro, sd att maximibeloppet blir 10
miljarder euro. Denna hojning sdkerstiller
for sin del att finansieringen av exportforetag
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kan fortsétta utan stérningar och gor det moj-
ligt att tillimpa den é&terfinansieringsmodell
som man avser att infora.

2 Propositionens konsekvenser

Grundpremissen i enlighet med internatio-
nella avtalsforpliktelser &r att exportgaranti-
verksamheten ska 16na sig pa lang sikt. Even-
tuellt underskott i exportgarantiverksamheten
tidcks via Statsgarantifonden som star utanfor
statsbudgeten. Medlen i den fond for ersitt-
ning av forluster som ingar i Finnvera Abp:s
balansrékning &r inte tillricklig for att kom-
pensera underskottet. Om kravet pé att verk-
samheten ska 16na sig foreskrivs i 4 § i lagen
om statens specialfinansieringsbolag.

I propositionen foreslas det att den totala
fullmakt som géller exportgarantier ska hojas
fran nuvarande 7,9 miljarder euro till 10 mil-
jarder euro. Den fo6reslagna hdjningen av
fullmakten med 2,1 miljarder euro motiveras
a ena sidan med det som konstaterats ovan
om att efterfrigan pa exportgarantier Okat
kraftigt och & andra sidan med den aterfinan-
sieringsmodell for exportfinansiering som
man avser infora pad grund av finanskrisen.
Det uppskattas att det exportgarantitvang
som ingar i aterfinansieringsmodellen kom-
mer att Oka efterfrigan pa exportgarantier
med cirka 1-2 miljarder euro. Eftersom de
statliga stodelementen Okar i Aaterfinansie-
ringsmodellen, dr avsikten att aterfinansie-
ringsmodellen endast ska tillimpas i situatio-
ner dir exportprojekt inte kan realiseras pa
marknaden pa grund av bristande konkur-
renskraftig finansiering. Avsikten &r ocksa att
principerna for risktagning ska vara striktare
an normalt i frdga om dessa projekt och att
det av projekten ska forutsittas god kredit-
virdighet. Garantier beviljas endast for ban-
ker vars kreditklassificering dr atminstone i
riskklassen for investeringsniva. Exportga-
rantier ges endast siddana kopande foretag
vars riskklass enligt Finnvera Abp:s riskklas-
sificering 4r minst B1, eller med arbets- och
néringsministeriets sérskilda godkinnande
B2. I praktiken ror det sig om projekt som
har haft svérigheter med finansiering trots
gildendrernas relativt goda kreditvérdighet
och trots att de fatt exportgaranti.

Det dr omgjligt att i forvdg uppskatta hur
stora exportgarantifrluster som eventuellt
orsakas Finnvera Abp. Det bokforingsmaéssi-
ga ansvaret enligt 10 § 2 mom. i exportgaran-
tilagen #r 5,5 miljarder euro (ldget den
30.9.2008). I ansvarsstocken ingar betydande
riskkoncentrationer. Andelen skeppsvarv och
rederiaffirsverksamhet av Finnvera Abp:s
exportgarantiansvar &r cirka 51 %. Andra be-
tydliga riskobjekt hénfor sig till traforad-
lingsbranschen (28 %) och datakommunika-
tionsbranschen (18 %). Finnvera Abp:s inter-
na riskbuffert uppgar till cirka 130 miljoner
euro och medlen i Statsgarantifonden till cir-
ka 700 miljoner euro.

Andelen export som tickts med exportga-
rantier fran Finnvera Abp jamfort med den
totala exportvolymen var 1,9 procent under
2007. Pa motsvarande sitt var andelen export
som tickts med exportgarantier i forhéllande
till exporten till linder med politisk risk
(utanféor OECD-omradet) 4 procent. Dessa
siffror 4r ldgre &n i de flesta andra EU-stater.
Ar 2007 hade Finnvera Abp 197 exportkun-
der med utldndsk risktagning .

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med Finnvera Abp. P& grund av att
arendet bradskar har man inte hunnit begira
utldtanden om propositionen.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har delvis samband med re-
geringspropositionen med férslag om édndring
av lagen om utjimning av rintan for offent-
ligt understodda export- och fartygskrediter
som avser att héja maximibeloppet pa full-
makten for rdnteutjdmningsavtal och rinteut-
jamningsanbud och foreskriver om temporart
ibruktagande av en &terfinansieringsmodell i
kreditgivningen for export. Propositionerna
bor behandlas som en helhet i riksdagen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft vid ingédngen av
2009. Lagforslaget syftar till att genom bevil-
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jande av exportgarantier stabilisera exportfo- Med stod av vad som anforts ovan fore-
retagens tillgang till finansiering. Darfor bor  ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
lagen trdda i kraft redan vid arsskiftet.
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Lagforslag

Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 mom. i lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001) som

foljer:
10 §
Ansvarsgrdnser
Det sammanlagda ansvaret for exportga-

rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 10 000 miljoner euro. Garantiansvaret

Helsingfors den 28 november 2008

for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hégst 200 miljo-
ner euro.

Denna lag trdder i kraft den 200

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 1 mom. i lagen av den 23 maj 2001 om statliga exportgarantier (422/2001) som

foljer:
Gidllande lydelse
10§
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 7 900 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro.

Foreslagen lydelse
10 §
Ansvarsgrinser

Det sammanlagda ansvaret for exportga-
rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 710 000 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hégst 200 miljo-
ner euro.

Denna lag triader i kraft den 200




