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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion erityisrahoi-
tusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion erityis-
rahoitusyhtion, Finnvera Oyj:n, mahdolli-
suuksia myoOntdd uusia luottoja ja takauksia
lisattdisiin.  Esityksessd ehdotetaan, ettad
Finnvera Oyj:n myontdmien luottojen péa-
omaa saisi samanaikaisesti olla takaisin mak-
samatta ja takauksia pddomaltaan voimassa
yhteensd enintddn 3,2 miljardia euroa. Esi-
tykselld korotettaisiin nykyisin voimassa ole-

vaa enimmadismaardd 600 000 000 eurolla.
Esityksen tarkoituksena on turvata yritysten
rahoituksen hiiriéton jatkuminen sekd varau-
tua rahoitusmarkkinoiden héiridstd erityisesti
pk-yrityksille  aiheutuvaan  rahoituksena
saannin vaikeutumiseen.

Lakiehdotus on tarkoitettu tulevan voimaan
vuoden 2009 alusta lukien.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja ta-
kaustoiminnasta annetussa laissa (445/1998)
sdddetddn valtion erityisrahoitusyhtiostd an-
netussa laissa (443/1998) tarkoitetun yhtion,
Finnvera Oyj:n, sellaisesta luotto-, takaus ja
muusta rahoitustoiminnasta, jonka tavoittee-
na on erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten perustaminen, kehittiminen ja laajen-
taminen seké niiden toimintaedellytysten pa-
rantaminen.

Valtion eritysrahoitusyhtion luotto- ja ta-
kaustoiminnasta annetun lain 8 §:ssd sdadde-
tddn valtion sitoumuksista. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voi antaa
madrddmillddn ehdoilla valtion erityisrahoi-
tusyhtiostd annetun lain (443/1998) mukai-
selle yhtidlle, Finnvera Oyj:lle, médradmil-
ladn ehdoilla sitoumuksia siitd, ettd valtio
maksaa yhtidlle siirrettdvéksi edelleen luo-
tonsaajille  vuosittain  korkotukea, joka
myonnetddn suuruudeltaan alueellisesti por-
rastettuna (alueellinen korkotuki) tai maksaa
korkotukea erikseen maédritellyisté elinkeino-
poliittisista syistd annettavista luotoista (eri-
tyiskorkotuki) taikka ettd valtio korvaa yhti-
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Olle luotto- ja takaustappioita, joista sddde-
tédn lain 3 ja 4 §:ssé.

Lain 3 §:ssé sdddetddn yhtion luottotoimin-
nasta ja lain 4 §:ssd yhtion takaustoiminnas-
ta.

Yhti6 voi lain 3 §:n mukaan antaa luottoja
ja jarjestdd muuta rahoitusta. Yhtid voi har-
joittaa myos rahoitusleasing -toimintaa. Ra-
hoitus voidaan myo6ntédd ilman turvaavaa va-
kuutta. Lain 4 §:n mukaan yhtié voi antaa ta-
kauksia luottojen tai vastuusitoumusten va-
kuudeksi. Takaus voidaan myontdd omavel-
kaisena takauksena, tdytetakauksena tai
muuna vastuusitoumuksena. Takauksiin liit-
tyvén tappion vaaran vihentdmiseksi voidaan
edellyttdd vakuuksia tai vakuusjirjestelyja,
joiden ei tarvitse olla turvaavia. Pykidldn 2
momentissa sdddetddn takauksesta, joka voi-
daan antaa sellaisen luoton vakuudeksi, jonka
luottolaitos myontdd kotimaisen paddomatava-
ratoimituksen rahoitusjérjestelyjd varten ko-
timaiselle toimittajalle tai tilaajalle.

Pykildn 3 momentin mukaan takaus voi-
daan antaa takausluoton, pddoman, koron ja
luottoehtojen mukaisten muiden maksusuori-
tusten vakuudeksi seké takausluoton tai vas-
tuusitoumuksen vakuudeksi annettavan taka-
uksen vastavakuudeksi. Takaus voi kattaa ta-
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kausluotosta tai vastuusitoumuksesta aiheu-
tuvan tappionvaaran kokonaisuudessaan tai
osittain. Pykéldn 4 momentin mukaan valtio
vastaa yhtion myontdmisté laissa tarkoitetuis-
ta takauksista.

Valtion eritysrahoitusyhtion luotto- ja ta-
kaustoiminnasta annetun lain 8 §:n 3 momen-
tin mukaan yhtion myontimien luottojen
pddomaa saa samanaikaisesti olla takaisin
maksamatta ja takauksia pddomaltaan voi-
massa yhteensi enintdin 2.6 miljardia euroa.
Tamin luotto- ja takaustappiositoumusten
piiriin kuuluvan luottojen ja takausten enim-
maismadrdn puitteissa tyo- ja elinkeinominis-
terié paéttda vuosittain korkotuettomien luot-
tojen ja takausten yhteisestd myontdmisval-
tuudesta. Asiasta médritdan valtioneuvoston
sitoumuksessa Finnvera Oyj:lle luotto- ja ta-
kaustappioiden osittaisesta korvaamisesta.
Vuotta 2008 varten tyd- ja elinkeinoministe-
rid on péittanyt, ettd korkotuettomia luottoja
ja takauksia voidaan myOntdd enintddn
628 000 000 euroa. Lisdksi Finnvera Oyj:n
omalla vastuulla voi olla luotto- ja takaustap-
piositoumuksen ulkopuolelle jddvid vastuita.

Enimmaisméérdd on muutettu lain voimas-
saoloaikana yhden kerran vuonna 2005, jol-
loin méirdd on korotettu 2,3 miljardista ny-
kyiseen 2,6 miljardiin. Perusteena on ollut se,
ettd korotuksella on haluttu varmistaa, ettd
Finnvera Oyj on voinut myontdd luottoja ja
takauksia vuosien 2006-2009 toiminta- ja ta-
loussuunnitelman mukaisesti ainakin vuoden
2008 loppuun saakka. Korotuksella on myds
haluttu varmistaa yhtion ldhivuosien rahoi-
tuksen lisimyontdmistarpeet.

Lokakuun loppuun 2008 mennessd yhtion
myOntdmien luottojen pddomaa on takaisin
maksamatta ja takauksia pddomaltaan yh-
teensd 2,3 miljardia euroa. Enimméaisméaéras-
td on kéytdssd siten noin 88 prosenttia. Jo
pelkdstdan yhtion kisittelyssd olevien hank-
keiden toteutumisesta seuraa, etti mydnnet-
tyjen luottojen ja takausten méiérd voi nousta
lain sallimaan enimmaisméaaraan.

Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa méé-
rdd ei voida pitdé endi riittdvana.

Rahoitusmarkkinoiden héirididen seurauk-
sena pankkirahoituksen saatavuus on heiken-
tynyt, sen maturiteetti on lyhentynyt ja pank-
kien luotosta perimét korot ovat nousseet.
Seurauksena suomalaisten yritysten mahdol-

lisuudet saada rahoitusta markkinoilta ovat
vaikeutuneet merkittavasti. Tdma koskee eri-
tyisesti kotimaassa toimivia pk-yrityksié.
Tallaisessa  markkinatilanteessa  julkisten
toimijoiden rooli korostuu. Pankkien ris-
kinottohalukkuuden pienentymisen seurauk-
sena Finnvera Oyj:n rahoituksen merkitys
kasvaa. Yhtion rahoitustuotteiden kysynti on
ollut viime aikoina selvissé kasvussa. Yhtiol-
le osoitetut rahoitushakemukset ovat lisdén-
tyneet vuoden 2008 tammikuun ja lokakuun
vilisend aikana ldhes 17 prosenttia. Finnvera
Oyj:n rahoituksen avulla voidaan toteuttaa
yritysten hankkeita, jotka muussa tapaukses-
sa voisivat jddda toteutumatta. Liséksi pank-
kien véhentdessé riskinottoa ja osuutta hank-
keiden rahoituksessa Finnevera Oyj:n rahoi-
tusosuuden lisddmiselld hankkeissa voidaan
turvata niiden riittdva rahoitus. Tdmé koros-
tuu erityisesti pk-yritysten osalta, joilla ei ole
riittdvasti vakuuksia.

Rahoituksen saamisen vaikeutuminen on jo
havaittavissa, silld yritykset ovat jo joutuneet
siirtdimddn investointejaan tulevaisuuteen tai
kokonaan luopumaan niistd toistaiseksi. Yri-
tysrahoituksen arvioidaankin kohdentuvan
aikaisempaa enemmén kayttopddoman rahoi-
tukseen, joten yritysten toiminnan kannalta
Finnvera Oyj:n rahoituksen merkitys koros-
tuu entisestadn.

Esityksessd ehdotetaan, ettd enimmaismaa-
rdd korotettaisiin 600 miljoonalla eurolla si-
ten, ettd yhtidon myodntdmien luottojen péa-
omaa saisi samanaikaisesti olla takaisin mak-
samatta ja takauksia pddomaltaan voimassa
yhteensd enintddn 3,2 miljardia euroa. Tama
on vélttdmatontd jo sen vuoksi, ettd valtion
rahoituksen avulla voidaan turvata kisittelys-
séd olevien hankkeiden toteutuminen. Korotus
on vilttiméton myds sen vuoksi, ettd siten
voidaan my0s varautua rahoitusmarkkinoi-
den kriisistd yritystoiminnalle aiheutuvaan
rahoituksen saannin edelleen vaikeutumiseen
ja Finnvera Oyj:n rahoituksen kysynnén kas-
vuun.

Enimmaéisméérin korotus liittyy keskeisesti
rahoituskriisiin. Lahtokohtana on, ettd sen
perusteella toteuttavat toimenpiteet ovat
luonteeltaan miérdaikaisia. Sen  vuoksi
enimmaiismairian taso otetaan uudelleen tar-
kasteluun sen jélkeen, kun tilanne rahoitus-
markkinoilla on normalisoitunut.
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2 Esityksen vaikutukset

Finnvera Oyj:n myoOntdmien luottojen ta-
kaisin maksamatta olevan pidfdoman ja voi-
massa olevien takausten pddoman enim-
maismadrdn korottamisella ei ole sellaise-
naan vilittomié taloudellisia vaikutuksia. Ko-
rotuksen ottaminen kéayttoon edellyttdd, ettd
ty0- ja elinkeinoministerié paittdd vuosittain
myodntdmisvaltuudesta, joka enintidén voidaan
kayttdd lainoihin ja takauksiin. Lain enim-
maismédrdn korottamisella pyritdénkin sii-
hen, ettd ministerié voisi sen nojalla jousta-
vasti pddttdd taloudellisen tilanteen edellyt-
tdméastd myontdmisvaltuuden maarasta.

Finnvera Oyj:n vuosia 2009-2013 koske-
van alustavan liiketoimintasuunnitelman mu-
kaan kotimaan toiminnan rahoitus on kuna-
kin vuonna suuruudeltaan arviolta 1,1-1,2
miljardia euroa. Tdstd madrdstd korkotuetto-
mien lainojen ja takausten osuuden on arvioi-
tu olevan vuosittain noin 630—680 miljoonaa
euroa. Sen nojalla voidaan arvioida, ettd tar-
ve korottaa vuosittaista myoOntdmisvaltuutta
nykyiseen vuoden 2008 valtuuteen nihden
on noin 50-130 miljoonaa euroa. Siten kor-
kotuettomien lainojen ja takausten myonta-
mismairit vuosina 2009-2011 olisivat noin
680-760 miljoonaa euroa vuosittain. Valtion
menojen lisdys riippuu rahoituskannan lisa-
yksestd. Rahoituskannan kehitykseen vaikut-
tavat useat tekijit, kuten olemassa olevien
vastuiden péittyminen, tappiokirjaukset, ly-
hennysten mahdolliset lykkéykset ja vastuu-
aikojen pidennykset sekd vuosittaiset myon-
tdmismadrdt ja rahoituksen voimassaoloaika.

Jos vuosittaiset myontdmismadrdt kasvavat
merkittivésti, tapahtuu vastaava kasvu myos
rahoituskannassa. Rahoituksen kasvuun vai-
kuttavat kuitenkin myos suuret yksittdiset
hankkeet, joiden toteutumisella on siten mer-
kittava vaikutus.

Voidaan arvioida, ettd jos myontdmismaara
kasvaa 50 miljoonaa euroa vuodessa, on
myOntdmisméédrdn kasvua vastaava meno-
lisdys noin 2 miljoonaa euroa myonnettyjen
luottojen ja takausten voimassaoloaikana. Jos
vuosittainen myontdmismaird kasvaisi 130
miljoonaan euroon, olisi vastaava menon-
lisdys noin 5,3 miljoonaa euroa.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja
elinkeinoministeridssé. Esitys on laadittu yh-
teisyosséd Finnvera Oyj:n kanssa. Esityksesti
ei ole asian kiireellisyyden vuoksi ehditty
pyytda lausuntoja.

4 Voimaantulo

Lakiehdotuksen esitetddn tulevan voimaan
vuoden 2009 alusta lukien. Lakiehdotuksen
tarkoituksena on erityisrahoitusyhtion toi-
menpitein vaikuttaa vakauttavasti yritysten
rahoituksen saantiin. Sen vuoksi lakiehdotus
tulisi saada voimaan jo vuoden vaihteessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 18 paivand kesidkuuta 1998 valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoimin-
nasta annetun lain (445/1998) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 993/2005, seuraa-

vasti:

8§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssé tar-

Helsingissd 28 paivdand marraskuuta 2008

koitettujen luottojen pddomaa saa samanai-
kaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia
pddomaltaan voimassa yhteensd enintdédn 3,2
miljardia euroa.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 18 paivand kesidkuuta 1998 valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoimin-
nasta annetun lain (445/1998) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 993/2005, seuraa-

vasti:

Ehdotus

Voimassa oleva laki

N
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssi tar-
koitettujen luottojen pddomaa saa samanai-
kaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia
padomaltaan voimassa yhteenséd enintdén 2,6
miljardia euroa.

8§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssé tar-
koitettujen luottojen pddomaa saa samanai-
kaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia
pidomaltaan voimassa yhteensé enintéédn 3,2
miljardia euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta

20
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