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Hallituksen esitys Eduskunnalle patoturvallisuuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi uusi
patoturvallisuuslaki, jolla korvattaisiin ny-
kyinen vuodelta 1984 oleva laki. Esityksen
tavoitteena on varmistaa patojen turvallisuus
selventdmalld ja johdonmukaistamalla pato-
turvallisuuden séddntelyé. Esityksessd on otet-
tu huomioon nykyisten patojen ikdantyminen
ja peruskorjaustarpeet sekd tarpeet reagoida
ilmaston ja vesiolojen muutoksiin. Esitys on
osa laajempaa kokonaisuutta, jonka tarkoi-
tuksena on parantaa varautumista sdi- ja ve-
siolojen muutoksiin, erityisesti ddri-ilmididen
yleistymiseen, ja edistid ndin sopeutumista
ilmastonmuutokseen. Muita vireilld olevia
sdadoshankkeita, jotka palvelevat samaa tar-
koitusta, ovat tulvavahinkojen korvausjarjes-
telmén uudistaminen sekd EU:n tulvadirek-
tiivin tdytantodnpano.

Esityksella patoturvallisuuden sééntely saa-
tettaisiin vastaamaan hyviksi havaittuja ja
toimivia kéytdntdjd, jotka ovat kehittyneet
osin ilman lainsddddnnén tukea. Nykyiset
kaytannot perustuvat maa- ja metsidtalousmi-
nisterion patoturvallisuusohjeisiin. Vaikka
ohjeita kdytdnndssd noudatetaan hyvin, niilla
ei ole oikeudellista sitovuutta. Tarkoituksena
on, ettd kdytdnnot vahvistetaan kirjaamalla
perussddnnokset padon omistajan vastuista ja
velvollisuuksista uuteen patoturvallisuusla-
kiin.

Ehdotettavassa uudessa patoturvallisuus-
laissa olisivat muun muassa sddnnokset pa-
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don suunnittelusta, rakentamisesta, kunnos-
sapidosta ja kdytostd, onnettomuustilanteisiin
varautumisesta sekd patoturvallisuuden val-
vonnasta.

Lakiin ei sisdltyisi lupamenettelyd, vaan
padon rakentamisen luvanvaraisuus perustui-
si edelleenkin muihin lakeihin, 14hinni vesi-
lakiin, ymparistonsuojelulakiin ja maankéyt-
to- ja rakennuslakiin. Lakiehdotus tdydentéisi
niitd lupamenettelyssd huomioon otettavilla
patoturvallisuusndkdkohdilla.

Lakiehdotuksen mukaan padot luokiteltai-
siin niistd aiheutuvan vahingonvaaran mu-
kaan kolmeen luokkaan. Luokka vaikuttaisi
muun muassa padon omistajalta edellytetta-
viin selvityksiin, padolta edellytettdviin tur-
vallisuusjérjestelmiin ja padolla tehtdviin tar-
kastuksiin.

Esitykselld my0s saatettaisiin ajan tasalle
patoturvallisuuslainsddddnnon yhteydet
muuhun lainsdddantdon sekd selvennettiisiin
eri toimijoiden vastuut onnettomuuksiin va-
rautumisessa ja onnettomuustilanteissa.

Lakiehdotuksen soveltamisala vastaisi paé-
piirteittdin nykyistd patoturvallisuuslakia.
Nykyisestd poiketen my0s kaivostoimintaan
liittyvat maanpéélliset padot olisivat ehdote-
tun lain piirissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Patoturvallisuudesta Suomessa sdddetdin
patoturvallisuuslailla (413/1984) ja patotur-
vallisuusasetuksella (574/1984), joita on tiy-
dennetty maa- ja metsitalousministerion pa-
toturvallisuusohjeilla (MMM:n julkaisuja
7/1997). Lain piiriin padon katsotaan kuulu-
van, jos sen korkeus ylittdd kolme metrid tai
jos padotetusta aineesta saattaa aiheutua il-
meinen vaara ihmishengelle, terveydelle tai
huomattava vaara ympéristolle tai omaisuu-
delle. Tillaisia patoja on Suomessa ldhes
500. Néistd valtaosa on vesistopatoja ja noin
60 jatepatoja.

Vesistopadoilla padotetaan vettd luonnonti-
lasta poiketen yleensd tulvasuojelun, vesi-
voimantuotannon, vedenhankinnan, kalanvil-
jelyn ja virkistyskdyton tarpeisiin. Tulvapen-
kereilld estetdén veden levidminen esimer-
kiksi pelloille tai asutusalueille, ja sddnndste-
lypadoilla muutetaan vesistdjen vedenkorke-
uksia ja virtaamia eri tavoitteiden mukaisesti.
Pohjapatoja rakennetaan ldhinnd jokiin ja
pienten jirvien luusuaan nostamaan veden-
korkeutta ja sdilyttdméiin vesipinta-alaa myos
vihivetisind kausina.

Jitepadolla tarkoitetaan patoa, jolla pado-
tetaan terveydelle tai ympéristolle haitallisia
tai vaarallisia nestemadisii tai kiinteita jatteita.
Vesistopatoihin verrattuna jitepatojen eri-
tyispiirteend on siis padotun aineen laatu ja
sen terveys- ja ympdristovaikutukset. Jatepa-
don kisitteessa jatteen méadritelma ei ole valt-
tdméttd yhtenevidinen jételain (72/1993) jét-
teen maéritelmén kanssa, vaan se kuvaa vain
jitepadon ja erityisesti patoaltaan erilaista
kayttotarkoitusta verrattuna vesistdpatoihin.

Kaivostoimintaan liittyvit padot eivit kuu-
lu nykyisen patoturvallisuuslain piiriin, vaan
niihin sovelletaan kaivoslain (503/1965) kai-
vosturvallisuutta koskevia sddnndksid ja
kauppa- ja teollisuusministerion padtosti
kaivosten turvallisuusméaérayksista
(921/1975). Kaytannossa maanpaillisten kai-
vospatojen suunnittelussa ja viranomaisval-
vonnassa on kuitenkin noudatettu soveltuvin
osin patoturvallisuuslakia ja -asetusta seké
patoturvallisuusohjeita. Kaivoksissa tarvitaan

sekd maanalaisia ettd maanpéillisid patoja.
Maanalaisia patoja kédytetdan 1dhinnéd louhos-
ten tdyttdmateriaalin patoamiseksi. Maan-
paallisid patoja kdytetddn puolestaan veden ja
liejuuntuvan maa-aineksen pitdmiseksi eril-
la4an kaivoksesta, rikastushiekan varastointiin
sekd prosessivesien selkeytykseen. Kaivospa-
toja on Suomessa noin 30 yhteensd 10 eri
kaivoksella, minkd lisdksi esimerkiksi avo-
louhoksilla on joitakin tydpatoja. Maanalai-
sia patoja voi kaivosten teknisisté ratkaisuista
riippuen olla ajoittain vaihteleva méara.

Kanavapadot ovat sekd rakenteensa etti
kayttotarkoituksensa vuoksi erilaisessa ase-
massa kuin patoturvallisuuslain  sovelta-
misalan piiriin kuuluvat padot. Erityispiirteit-
tensd takia kanavapatoja ei nykyistd patotur-
vallisuuslakia valmisteltaessa katsottu tar-
peelliseksi tuoda lain soveltamisalan piiriin.
Kaikkiaan Suomessa on noin 40 sulkukana-
vaa. Merenkulkulaitos vastaa Saimaan kana-
van lisdksi runsaan 30 kanavan ylldpidosta.
Muiden tahojen omistuksessa on muutamia
pienid sulkukanavia. Putouskorkeus kanavis-
sa vaihtelee noin puolesta metristd 12 met-
riin. Kanaviin voi kuulua maapatoja, joilla
vedenpinta pidetddn ymparoivin maanpinnan
tasoa korkeammalla. Kanavarakenteet saatta-
vat my0s liittyd voimalaitospatoon. Kanavat
ovat yleensd betonirakenteisia. Ne voivat
myds olla kivimuurirakenteisia, ja usein ne
on louhittu kallioon.

Tulvapenkereitd kaytetddn estimdin tulva-
veden levidminen esimerkiksi pelloille, yh-
dyskuntiin tai muille rakennetuille alueille
tavanomaista korkeamman vedenkorkeuden
aikana. Penkereitd on rakennettu erityisesti
Léansi-Suomen jokivesistéihin. Jako maapa-
toihin ja tulvapenkereisiin ei aina ole selva.

Pato luokitellaan siitd onnettomuuden sat-
tuessa aiheutuvan vaaran laadun tai padon
viliaikaisuuden perusteella. Maa- ja metsita-
lousministerion patoturvallisuusohjeiden
mukaan P-padoksi luokitellaan pato, joka
onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa
ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle
taikka ilmeisen huomattavan vaaran ymparis-
tolle tai omaisuudelle. Patoturvallisuusohjei-
den mukaan O-padoksi luokitellaan pato, jo-



4 HE 214/2008 vp

ka onnettomuuden sattuessa saattaa aiheuttaa
vain véhdistd vaaraa, ja N-padoksi pato, joka
voi aiheuttaa vdhdisempdd vaaraa kuin P-
pato, mutta jota ei voi luokitella O-padoksi.
T-padoksi luokitellaan véliaikainen pato.
Vastaava luokitus on kiytossd myds jatepa-
doille.

Patojen tiedot kerdtddn ympéristohallinnon
ylldpitdiméin patoturvallisuuden tietojérjes-
telméin. Tietojdrjestelma sisdltdd patojen mi-
toitukseen, viranomaisvalvontaan ja tarkas-
tuksiin liittyvét tiedot. Patotietojirjestelma
on linkitetty ympéristéhallinnon muihin tie-
tojarjestelmiin, jotka sisdltdvit yleisempdd
tieto vesistoissd olevista rakenteista, sekd
ympdristohallinnon séhkoiseen asianhallinta-
jarjestelmiin, johon tallennetaan patoihin
liittyvdt dokumentit. Tietojérjestelmén tieto-
jen yllapidosta vastaa patoturvallisuusviran-
omainen.

Suomessa on noin 40 P-padoksi luokiteltua
patoa. Niistéd kaksi on jdtepatoja. N-patoja on
noin 220. Niistd noin 20 on jatepatoja. Suo-
men noin 200 O-patoa ovat pienid voimalai-
tospatoja, sddnndstelypatoja sekd tekoaltai-
den, luonnonravintolammikkojen ja jétealtai-
den patoja sekd penkereitd. Myds joitakin
tulvapenkereitd on luokiteltu padoiksi. Luo-
kiteltujen patojen lukuméaéara vaihtelee jonkin
verran, silld vireilld on patojen luokituksen
muutoksia ja kdytintd tydpatojen ja penke-
reiden luokittelun suhteen vaihtelee. Yleensd
tyOpatoja ei ole luokiteltu padoiksi eika kir-
jattu tietojdrjestelmédn. My0Os penkereet on
luokiteltu O-padoiksi.

Suomen ympdéristokeskuksessa vuonna
2001 valmistuneen selvityksen mukaan
Suomessa oli tuolloin 61 jitepatoa. Suurin
osa jitepadoista on metsiteollisuudella, jossa
patoja kdytetddn jatevesien kisittelyaltaisiin
ja tehtaiden kaatopaikoilla reunapenkereisiin.
Liséksi jatepatoja kdytetddn metalli-, elintar-
vike- ja kemian teollisuudessa.

Ympiéristohallinnon hallinnassa on 48 val-
tion omistamaa patoa. Néistd pddosa on tul-
vasuojelua varten tehtyjen tekoaltaiden maa-
ja betonipatoja, jotka on rakennettu padosin
1960- ja 1970-luvuilla. Néistd padoista 41 si-
jaitsee Lénsi-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskusten alueilla, mukaan lukien
kaikki 11 valtion P-patoa.

Patoturvallisuutta valvovat patoturvalli-
suusviranomaisena toimivat alueelliset ym-
paristokeskukset. Padon omistajat vastaavat
patojen kunnosta ja turvallisuudesta. Kaivos-
lain piirissd olevien patojen valvonnasta huo-
lehtii tyd- ja elinkeinoministerion alainen
Turvatekniikan  keskus. Merenkulkulaitos
vastaa useimpien kanavien hoidosta seké
valvoo niiden turvallisuutta. Kanavien kayt-
tohenkilokunta on Merenkulkulaitoksen pal-
veluksessa, vaikkakin ulkoistamissuunnitel-
mia on vireilld. Alueellinen ympéristokeskus
vastaa kanavien vesilain mukaisesta valvon-
nasta.

Patoturvallisuuslain ja -asetuksen lisdksi
patoturvallisuuden kannalta tirkeitd sdaddok-
sid ovat pelastuslaki (486/2003), vesilaki
(264/1961), ympaéristonsuojelulaki (86/200),
kaivoslaki sekd maankdytto- ja rakennuslaki
(132/1999)

2 Nykytila
2.1 Lainsiddinto ja kiytinto

2.1.1 Patoturvallisuuslaki ja -asetus

Patoturvallisuuslaki (jéljempana PTL) tuli
voimaan 1.8.1984. Lailla pyrittiin tehosta-
maan patojen turvallisuusjérjestelyja ja niithin
liittyvdd viranomaisvalvontaa patojen mah-
dollisista rakennevirheistd, luonnonoloista
sekd padon kaytto- ja kunnossapitovirheistd
tai tahallisesta vahingonteosta aiheutuvan
vaaran vdhentdmiseksi. Lain siddtdmisen taus-
talla vaikuttivat alan kansainvélinen kehitys
ja erityisesti Kansainvilisen suurpatojérjes-
ton International Commission on Large
Dams (ICOLD) sekd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien  tiede- ja  kulttuurijirjeston
UNESCO:n selvitysty0 ja yleiset suositukset
patoturvallisuuden edistdmiseksi. Patoturval-
lisuuslain sdédtdmiseksi annetussa hallituksen
esityksessd (HE 24/1983) todettiin kuitenkin
my®os, ettd Suomessa ei ollut sattunut merkit-
tdvid pato-onnettomuuksia eikd turvallisuus-
riskid oloissamme voida pitdd yhtd suurena
kuin monissa muissa maissa.

PTL:a ja patoturvallisuusasetusta (jdljem-
pdnd PTA) on tdydennetty maa- ja metsita-
lousministerion viimeksi 17.6.1997 antamilla
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patoturvallisuusohjeilla (MMM:n julkaisuja
7/1997), jotka pitkélti méérittelevat kaytin-
nén patoturvallisuustoiminnan. Esimerkiksi
patojen luokittelusta ei sdddetd PTL:ssa ja
PTA:ssa vaan se perustuu patoturvallisuusoh-
jeisiin ja niiden pohjalta muodostuneeseen
kaytantoon.

Soveltamisala

PTL:ssa padolla tarkoitetaan pysyvain
kayttoon tarkoitettua patoa siithen kuuluvine
rakennelmineen ja laitteineen riippumatta sii-
td, mistd aineesta tai milld tavalla pato on ra-
kennettu tai mitd ainetta padotusaltaassa pa-
dotetaan (PTL 2 §). Padolla kisitetddnkin
kaikkia saman patoaltaan patorakennelmia ja
padotuksen kéyttorakenteita.

PTL:a ja PTA:a sekd -ohjetta sovelletaan
patoon, jonka korkeus on vdhintddn kolme
metrid. Niitd on sovellettava myds matalam-
paan patoon, jos padolla suljetussa altaassa
olevan aineen méiré on niin suuri tai altaassa
on sellaista ainetta, ettd onnettomuuden sat-
tuessa saattaa aiheutua ilmeinen vaara ihmis-
hengelle tai terveydelle taikka ilmeinen
huomattava vaara ympdéristolle tai omaisuu-
delle (PTL 3 §).

PTL:ssa tarkoitettu padon korkeus laske-
taan patorakennelman ulkorajan alimman
kohdan ja padotun aineen ylimmin tarkoite-
tun ylépinnan vilisend korkeuserona. Vesis-
tossd olevan pohjapadon korkeus lasketaan
kuitenkin patorakennelman ulkorajan alim-
man kohdan ja padon harjan vélisend korke-
userona (PTA 1 §).

PTL ei koske sellaisia patoja, joihin sovel-
letaan kaivoslakia, 1dhinnd lain 56 ja 57 §:mn
turvallisuutta koskevia sdénnoksid. Nami
sddannokset koskevat kaivoksessa, avo-
louhoksessa tai kaivupaikassa suoritettavan
tyon seké laitteiden, kaivostilojen ja kaivos-
ja rikastustoimintaan liittyvien patojen tur-
vallisuutta. Kaivoslain sididnnokset koskevat
myos kaivospiirin tai sen apualueen ulkopuo-
lella olevia kaivos- ja rikastustoimintaan liit-
tyvid patoja.

PTL ei koske kanavalaitoksesta annetussa
asetuksessa (157/1963) tarkoitettua kanava-
laitosta (PTL 3 §). Kyseinen asetus on ku-
mottu vuonna 1989, ja sen on sittemmin kor-
vannut asetus merenkulkulaitoksesta

(1249/1997). Viliaikaisia patoja (tyOpatoja)
laki koskee soveltuvin osin (PTL 3 §).

Viranomaiset

PTL:n seké sen nojalla annettujen sdédnnos-
ten ja madrdysten noudattamisen valvonta
kuuluu pelastustointa lukuun ottamatta alu-
eellisille ympéristokeskuksille sekd ylin val-
vonta ja ohjaus maa- ja metsdtalousministe-
ridlle (PTL 10 §). Pelastustoimi kuuluu sisa-
asiainministerion pelastusosastolle ja sen hal-
linnonalan viranomaisille (ld&ninhallitukset,
pelastustoimen alueiden pelastusviranomai-
set).

Ympéristohallinnosta annetun lain
(55/1995) 3 §:n 2 momentin nojalla antamil-
laan pédtoksilld maa- ja metsdtalousministe-
rid on jérjestinyt PTL 10 §:ssd tarkoitetun
alueellisille ympéristokeskuksille kuuluvan
valvontatehtdvin hoidon ympéristohallinnos-
sa Hidmeen, Pohjois-Savon, Léansi-Suomen,
Kainuun ja Lapin ympéristokeskusten vas-
tuulle.

Toimenpiteistd PTL 4 ja 5 §:n sddnndsten
tai niiden nojalla annettujen méérdysten nou-
dattamatta jattdmisestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd vesilain 21 luvun 2, 3 seki 4
§:ssd sdddetddn (PTL 11 §:n 1 momentti).
Vesilain 21 luvun 3 b §:n mukaan jos 21 lu-
vun 3 §:ssd tarkoitettu toimenpide tai laimin-
lyonti aiheuttaa véalitontd terveyshaittaa tai
huomattavaa vaaraa toisen omaisuudelle tai
tarkedlle yleiselle edulle, alueellinen ympé-
ristokeskus voi ryhtyé tarvittaviin toimenpi-
teisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

Padon omistajan tai haltijan velvollisuudet

Padon omistaja on velvollinen pitdméan
padon sellaisessa kunnossa, ettd se on turval-
linen ja ettei siitd aiheudu vaaraa taikka
yleistd tai yksityistd etua loukkaavia vahin-
gollisia tai haitallisia seurauksia (PTL 4 §:n 2
momentti).

Jos padon omistaja ei jostain syystd kykene
huolehtimaan padon turvallisuudesta tai pa-
dolle asetetuista turvallisuustarkkailuvelvoit-
teista tai jos padosta uhkaa aiheutua em. vaa-
raa tai seurauksia, on siitd ilmoitettava vélit-
tomasti patoturvallisuusviranomaiselle. Tama
ilmoitus ei kuitenkaan poista padon omista-
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jan tai haltijan velvollisuutta huolehtia padon
turvallisuudesta. Jos padosta aiheutuva vaara
liittyy patomurtumaan tai sen uhkaan, on sii-
td ilmoitettava viivytteleméttd hatdkeskuk-
seen ja kdynnistettdvd mahdollisuuksien mu-
kaan padon hétdtilanteessa tarvittavat hély-
tys- ja varoitustoimet.

Padon omistajan tai haltijan velvollisuutena
on olla selvilld patoa koskevista médrdyksisté
ja oma-aloitteisesti huolehtia niiden noudat-
tamisesta. Alueelliset ympéristokeskukset an-
tavat apua sddnnosten ja ohjeiden tulkintaa
koskevissa kysymyksissd. Alueelliset ympa-
ristokeskukset tiedottavat sddnnoksistd pato-
jen omistajille tai haltijoille. Témaé ei kuiten-
kaan vdhenné omistajan tai haltijan omaa se-
lonottovelvollisuutta.

PTL 5 §:n mukaan padon omistajan tai hal-
tijan on sdilytettdva patoturvallisuuden kan-
nalta merkityksellinen aineisto erityisessi
turvallisuuskansiossa. Kansio on siilytettdvi
niin, ettd se on onnettomuuden uhatessa asi-
anomaisten helposti saatavissa ja tarpeen
vaatiessa valvontaviranomaisten tarkastetta-
vissa. Turvallisuuskansion sisdltd on miéri-
tetty PTA 2 §:ssd. TyOpatoja varten ei tarvit-
se koota eikd sdilyttdd turvallisuuskansiota
(PTL 3 §:n 3 momentti).

Turvallisuustarkkailuohjelma

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran véhen-
tdmiseksi on jokaiselle PTL:ssa tarkoitetulle
padolle laadittava turvallisuustarkkailuoh-
jelma. Ohjelman laatii tai hankkii padon
omistaja tai haltija. Ohjelman laatijalta edel-
lytetddn sama pétevyys kuin vastaavan ra-
kenteen suunnittelijalta. Ohjelma voi sisdltdd
sekd varsinaista tarkkailua etti maédrdajoin
tapahtuvia tarkastuksia koskevia méérayksid
(PTL 6 §).

Tarkkailuohjelma on laadittava hyvissd
ajoin ennen padon valmistumista siten, ettéd
se voidaan hyviksyd ennen padon kiytt6on-
ottoa. FEhdotus turvallisuustarkkailuohjel-
maksi tulee toimittaa alueelliselle ympéristo-
keskukselle (PTL 7 §, PTA 3 §). Tarkkai-
luohjelmaehdotus sisiltédd sekéd kéayttoonotto-
aikaisen ettd sen jélkeisen ohjelman.

Turvallisuustarkkailuohjelman tai sen muu-
toksen hyvéiksymisestd péittdd alueellinen
ympdéristokeskus (PTL 7 §). Ennen P-padon

tarkkailuohjelman hyvéksymistd alueellinen
ympéristokeskus hankkii Suomen ymparisto-
keskuksen asiantuntijalausunnon (PTA 3 §).
Alueellinen ymparistokeskus voi erityisesti
syystd kokonaan tai osittain myontdd vapau-
tuksen 6 §:ssid sdddetystd tarkkailuvelvolli-
suudesta (PTL 7 §).

Tarkkailuohjelmaa koskevasta alueellisen
ympéristokeskuksen péadtoksestd saa valittaa
hallintolainkdyttélain (586/96) mukaan hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden p&aétok-
sestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Vahingonvaaraselvitys

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvit-
tdmiseksi ja kartoittamiseksi voi alueellinen
ympéristokeskus maériti, ettd padon raken-
nuttajan, omistajan tai haltijan on laadittava
selvitys padon alapuolella asuvalle viestolle
ja sielld olevalle omaisuudelle aiheutuvasta
vahingonvaarasta (PTL 9 §). Padon vahin-
gonvaaraselvitys on uusittava, kun tdhén il-
menee tarvetta esimerkiksi uuden asutuksen
tai tulva-alueelle rakennettujen virtausta ra-
joittavien rakenteiden takia.

Vahingonvaaraselvityksen laatimisen tar-
koituksena on luoda edellytykset onnetto-
muuden sattuessa tarvittavan pelastustoimin-
nan jarjestdmiselle ja onnettomuuden torju-
miseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisille toi-
menpiteille sekd varmentaa padon luokitus.

Vahingonvaaraselvitys sisaltid sortumata-
pausten vertailun, tulvan etenemisen selvit-
tdmisen ja vahinkoarvioiden laatimisen. Jéte-
padon vahingonvaaraa selvitettidessid on otet-
tava huomioon muun muassa padotun jétteen
tai jateveden sisdltimét haitalliset tai vaaral-
liset aineet, niiden ominaisuudet, vaikutusta-
vat ja kulkeutumisreitit sekéd vaurion sattues-
sa aineille altistuvat toiminnot.

Pato-onnettomuuteen varautuminen

Pato-onnettomuuteen varautumisen tavoit-
teena on estdd patovaurion syntyminen tai
mahdollistaa vaurion havaitseminen niin ai-
kaisessa vaiheessa, etti padon korjaamiselle
tai vdeston varoittamiselle ja evakuoimiselle
jéé riittdvasti aikaa.
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PTA 4 §:n mukaan P-padon omistajan tai
haltijan on pato-onnettomuuden varalta olo-
suhteiden edellyttdméssé laajuudessa tehtiva:
- suunnitelma vahinkotapauksessa vesistoon
tai vesirakenteisiin kohdistettavista toimenpi-
teistd;

- suunnitelma vahinkotapauksessa vesis-
toon tai vesirakenteisiin kohdistettavista
toimenpiteisti;,

- selvitys onnettomuuden torjuntaan enna-
kolta varattavasta materiaalista;

- selvitys hélyttdmisestd ja viestiyhteydes-
td hatidkeskukseen;

- selvitys onnettomuuden torjuntaan kiy-
tettdvissd olevasta padon omistajan tai
haltijan henkil&stostd;

- selvitys muista padon omistajan tai halti-
jan toimenpiteistd, jotka ovat tarpeellisia
ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi
patoamisesta aiheutuvan onnettomuuden
varalta; sekd

- jétepatojen osalta selvitys padotun aineen
laadusta ja méarasta.

Jokainen, joka huomaa tai saa tietdd pato-
onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan ei-
ki voi heti torjua vaaraa, on velvollinen vii-
pymittd ilmoittamaan siitd vaarassa oleville,
tekemddn hétdilmoituksen sekd ryhtyméian
kykynsd mukaan pelastustoimintaan (pelas-
tuslaki 28 §, PTL 8 §).

Pato-onnettomuuden uhatessa tai sen ta-
pahduttua on padon omistajan tai haltijan
velvollisuutena varmistaa, ettd tapahtumasta
on tehty onnettomuusilmoitus hitikeskuk-
seen sekd kaynnistdd vesiston virtaamien
muuttaminen ja patomurtuman hétidkorjaus.
Pelastusviranomaiset huolehtivat pelastuslain
mukaisesti patomurtuman ja siitd aiheutuvan
tulvan takia tarvittavista toimenpiteistd, joita
ovat pelastus- ja muiden organisaatioiden ha-
lyttdminen, vdestdon varoittaminen, evakuoi-
minen ja pelastaminen sekd pelastustoimin-
nan johtaminen. Alueellinen ympéristokes-
kus huolehtii tarvittaessa erityisesti vesistoon
ja vesirakenteisiin kohdistettavista toimenpi-
teitd, niiden ennalta suunnittelusta ja niiden
suorittamiseen tarvittavasta asiantuntemuk-
sesta seké paikallisten mahdollisuuksien mu-
kaan my0s toimenpiteisiin osallistumisesta.

2.1.2 Patoturvallisuuskaytannot

Suomen patoturvallisuuskdytdnndt perus-
tuvat PTL:n ohella maa- ja metsétalousminis-
teridon patoturvallisuusohjeisiin. Vaikka pato-
turvallisuusohjeita kdytdnnOssd noudatetaan,
niilld ei ole oikeudellista sitovuutta. Oikeu-
delliselta kannalta ne ovat l&hinni suosituk-
sia, joihin hyvéni pidetyt kdytdnnot on kirjat-
tu. Patoturvallisuuskdytdnnét ovat myos ke-
hittyneet tekniikan kehityksen myd&td. Ohjei-
den paivittimistd vastaamaan kehittyneiti
kiytdnt6jd on valmisteltu Suomen ympéris-
tokeskuksessa.

Patojen luokittelu

Kéaytdnnossd patoturvallisuusviranomainen
luokittelee padot niistd onnettomuuden sattu-
essa aiheutuvan vaaran perusteella.

P-padoksi luokitellaan pato, joka onnetto-
muuden sattuessa saattaa aiheuttaa PTL:ssa
tarkoitetun ilmeisen vaaran ihmishengelle tai
terveydelle taikka ilmeisen huomattavan vaa-
ran ympéristolle tai omaisuudelle. Vahin-
gonvaaran saattaa aiheuttaa padon sortumi-
sesta syntyvid tulva-aalto. P-padolle ominai-
nen ilmeinen vaara terveydelle tai ilmeisen
huomattava vaara ympdristolle saattaa aiheu-
tua myds padotusta nesteestd, nesteen tavoin
kayttdytyvistd aineesta tai ndiden mukana
huuhtoutuvien aineiden laadusta ja méaarista.
Padon luokittelu P-padoksi varmennetaan
poikkeuksetta vahingonvaaraselvitykselld. P-
patojen suhteen noudatetaan, mitd PTL 9 §:n
2 momentissa on sdiddetty onnettomuuden
torjuntaan varautumisesta.

N-padoksi luokitellaan pato, joka onnetto-
muuden sattuessa saattaa aiheuttaa véhii-
sempéd vaaraa kuin P-pato mutta jota ei kui-
tenkaan voida pitdd O-patona. Niin ollen
mahdollinen vaara on Kkatsottava viahaisti
suuremmaksi.

O-padoksi luokitellaan pato, joka onnetto-
muuden sattuessa saattaa aiheuttaa vain va-
hédistd vaaraa. Patoa voidaan pitdd vain véa-
héistd vaaraa aiheuttavana, kun siitd vahinko-
tapauksessa mité ilmeisimmin ei voi aiheutua
vaaraa ihmishengelle tai terveydelle, tai vé-
hiistd haittaa lukuun ottamatta ymparistolle
tai toisen omaisuudelle.
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Padon suunnittelu ja rakentaminen

PTL 4 §:n mukaan padon rakenteellisen
varmuuden sekd kiyttovarmuuden on tdytet-
tava sellaiset vaatimukset, ettd padosta ei ai-
heudu vaaraa turvallisuudelle. Kaytdnnossa
edellytetddn, ettd patojen suunnittelun ja to-
teutuksen tulee tapahtua noudattaen kulloin-
kin hyvéksyttyd suunnittelu- ja rakentamista-
paa.

Vesistopadon suunnittelun on tdytettdva
vesioikeudellisen hakemusasiain suunnitel-
mille vesiasetuksen (282/1962) 43 ja 45 §:ssd
sdddetyt vaatimukset. Vastaavia vaatimuksia
noudatetaan my0s muiden PTL:n tarkoitta-
mien patojen suunnittelussa. Padon rakennut-
taja vastaa, ettd padon suunnittelu tapahtuu
riittdvan pétevin ja kokeneen henkildn joh-
dolla ja vastuulla.

Padon rakentamisessa on patoturvallisuus-
ohjeiden mukaan noudatettava hyvai raken-
tamistapaa. Rakennustyd on tehtdvd suunni-
telman mukaisesti ja henkilokunnalla, joka
on tehtdviinsd perechtynyt ja pitevd. Tyon
laadunvalvonnan tulee olla riippumaton tyon
tekijastd. Tyon valvonnasta vastaavalla tulee
olla oikeus tarvittaessa keskeyttia tyot.

Muutostyon mahdolliset vaikutukset padon
turvallisuuteen on otettava huomioon muu-
tosvaihtoehtoja tutkittaessa, suunnittelu- ja
rakennusvaiheissa. Olosuhteiden ja rakentei-
den véhitellen tapahtuvia muutoksia seura-
taan tarkkailulla ja méériaikaistarkastuksilla.

Kéaytdnnossd padot tarkastetaan ennen nii-
den kiyttoonottoa. Kayttoonottotarkastuk-
seen sisdltyy yleensd useita maastotarkastuk-
sia rakentamisen eri vaiheissa. Kéyttoonotto-
tarkastus eri vaiheineen pidetéén aina, kun on
kyseessd uusi pato. Vanhalle padolle kéyt-
toéonottotarkastus pidetdén merkittivien muu-
tos- ja korjaustdiden yhteydessa.

Kayttoonottotarkastuksessa selvitetddn pa-
don kelpoisuus siten, ettd kaikki patoturvalli-
suuteen vaikuttavat seikat tulevat riittdvasti
huomioon otetuiksi. Tarkastuksen suorittami-
sesta vastaa padon péidsuunnittelija tai muu
pateva henkilo.

Tarkkailu ja tarkastukset

PTL 7 §:n mukaisen turvallisuustarkkai-
luohjelman mukainen padon tarkkailu késit-
tad kaytdnnossd esimerkiksi seuraavat seikat:
- altaan veden tai muun padotun aineen

korkeuden seuranta;

- patorakenteiden nikyvien osien seki pa-
don taustan tarkastukset jokaisen tarkkai-
lukdynnin yhteydessa;

- tarkkailuohjelmassa miérdtyt havainnot
ja mittaukset sekd muut patokohtaiset
seikat; sekd

- jétepadoilla mahdolliset muut patoturval-
lisuuteen liittyvit erityiskysymykset.

Turvallisuustarkkailuohjelman  mukaisia
tarkastuksia ovat vuositarkastus ja maérdai-
kaistarkastus. Vuositarkastuksen yhteydessi
kdydéan lapi vuoden aikana tehtyjen mittaus-
ten tulokset ja muut havainnot, tarkistetaan
mittauslaitteiden kunto ja tutkitaan korjauk-
sia vaativat kohdat padosta ja siihen liittyvis-
té laitteista.

Padon vuositarkastuksessa tarkastetaan ja
paivitetdin my0s padon turvallisuussuunni-
telman henkil6- ja yhteystiedot sekd myos
muut tiedot.

Mddrdaikaistarkastusten vali on patotur-
vallisuusohjeiden mukaan enintddn viisi
vuotta. Ensimméisen médrdaikaistarkastuk-
sen ajankohta lasketaan kayttoonottotarkas-
tuksesta.

Mairéaikaistarkastukseen osallistuvat pa-
don omistajan tai haltijan edustaja, patotur-
vallisuusviranomainen sekd riittdvidn pateva
ja kokenut asiantuntija. P-padon tarkastuk-
seen osallistuvat liséksi pelastusviranomai-
nen sekd Suomen ympéristokeskuksen asian-
tuntija. Kaikki saman padotusalueen patora-
kenteet tarkastetaan samalla tarkastuskerralla
riippumatta siitd, onko patorakenteilla eri
omistaja (esim. tekoaltaan maapato ja voima-
laitospato).

Mairéaikaistarkastuksessa tarkastetaan pa-
don tarkkailu- ja vuositarkastustiedot, padon
turvallisuusasiakirjojen ja luokituksen ajan-
tasaisuus seké suoritetaan rakenteiden tarkas-
tus. Madrdaikaistarkastuksesta laaditaan poy-
tikirja, joka séilytetddn padon turvallisuus-
kansion yhteydessd. Padon asiantuntijan tu-
lee liittdd poytékirjaan arvio padon kunnosta
ja turvallisuudesta.
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Hairiotilanteet

Todetuista rakenteellisista ja toiminnallisis-
ta hairidtilanteista, joilla on merkitystd pato-
turvallisuuden kannalta, tulisi patoturvalli-
suusohjeiden mukaan ilmoittaa valittomasti
patoturvallisuusviranomaiselle seké laatia ra-
portti. Raportissa on esitettdvd hiirion syy,
tehdyt tutkimukset ja toimenpiteet. Kaytén-
ndssd nditd hairidtilanneraportteja ei juuri-
kaan toimiteta patoturvallisuusviranomaisel-
le.

2.1.3 Muu lainsdadanto

Pelastuslaki
Yleista

Pato-onnettomuuksien kannalta pelastus-
lain sddnnokset pelastustoiminnasta ovat
olennaisessa asemassa, silld pelastustoimin-
nasta pato-onnettomuustilanteissa ei erikseen
sdddetd PTL:ssa. Onnettomuuksien ehkii-
syyn pelastuslakia sovelletaan siltd osin kuin
muussa laissa ei toisin sdddetd. Pelastuslain
19 §:n mukaan onnettomuuksien ehkdisyyn
luetaan muun muassa onnettomuuksien ylei-
nen ehkiisy ja siihen liittyvd viranomaisten
yhteistyd sekd viranomaisvalvonta.

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan pelastus-
lain 1 §:n nojalla ihmisten, omaisuuden ja
ympdriston suojaamiseksi ja pelastamiseksi,
vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lie-
ventdmiseksi onnettomuuksien sattuessa tai
uhatessa kiireellisesti suoritettavia toimenpi-
teitd. Pelastustoiminnan sisdllostd sdddetddn
pelastuslain 43 §:ssd. Pelastustoimintaan
kuuluvat esimerkiksi uhkaavien onnetto-
muuksien torjuminen, vaarassa olevien ih-
misten, ympdriston ja omaisuuden suojaami-
nen ja pelastaminen sekd vahinkojen torju-
minen ja rajoittaminen, jélkiraivaus ja -
vartiointi sekd néihin liittyvét johtamis-, tie-
dotus-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastustoimen ylin johto ja valvonta kuu-
luvat pelastuslain 2 §:n mukaan sisdasiain-
ministeridlle. La4nin alueella vastaavista teh-
tavistd huolehtii lddninhallitus. Pelastuslain 3
§m nojalla alueen pelastustoimesta vastaavat

taas kunnat yhteistoiminnassa. Valtioneuvos-
ton pdétdkselld pelastustoimen alueista
(174/2002) Suomi on jaettu 22:een pelastus-
toimen alueeseen. Pelastustoimen alueen pe-
lastusviranomaisia ovat alueen ylin viranhal-
tija ja alueen miirddmat muut pelastustoi-
men viranhaltijat seké alueen pelastustoimen
monijéseninen toimielin.

On huomattava, ettei pelastuslain mukaisen
pelastustoimen siséltd ole PTL 10 §:ssé tar-
koitettua pelastustointa vastaava. Pelastuslain
1 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimella
tarkoitetaan onnettomuuksien ehkiisyn, pe-
lastustoiminnan sekd viestonsuojelun muo-
dostamaa toimialaa. PTL:n sditdmisaikana
voimassa olleen palo- ja pelastustoimesta an-
netun lain (559/1975) 1 §:n 3 momentin pe-
rusteella pelastustoimeen luettiin kuitenkin
kuuluvaksi ainoastaan onnettomuuden tai
luonnontapahtuman johdosta uhrien pelasta-
miseksi ja aiheutuneiden vahinkojen taikka
ilmenneen vaaran torjumiseksi tai rajoittami-
seksi tarpeelliset toimenpiteet. PTL 10 §:ssé
tarkoitettu pelastustoimen késite on siten
suppeampi kuin nykyisessd pelastuslaissa
tarkoitettu  eikd  sithen  kuulu  pato-
onnettomuuksien ehkdisy ja pelastustoimin-
nan suunnittelu.

Onnettomuuksien ehkéisy ja pelastustoimin-
nan suunnittelu

Pelastuslain mukaisessa onnettomuuksien
ehkiisyssé ja pelastustoiminnan suunnittelus-
sa on erotettavissa kohdetaso, aluetaso seki
laénintaso. Kohdetasolla painottuu yksittéi-
sen toimijan vastuu vaaratilanteiden ehkai-
semisestd sekd varautuminen vaaratilantei-
siin. Alue- ja lddnintasolla painottuu puoles-
taan kohteen omistajan tai haltijan ja pelas-
tusviranomaisten vilinen sekd eri viran-
omaisten keskindinen yhteistyo.

Pelastuslain 8 §:ssd sdddetddn omatoimi-
sesta kohdetason varautumisesta vaaratilan-
teisiin. Sen mukaan rakennuksen omistaja tai
haltija, teollisuus tai litketoiminnan harjoitta-
ja, virasto, laitos tai muu yhteisd on asian-
omaisessa kohteessa sekd muussa toiminnas-
saan velvollinen ehkdisemédn vaaratilantei-
den syntymistd, varautumaan henkildiden,
omaisuuden ja ympiristdn suojaamiseen vaa-
ratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelas-
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tustoimenpiteisiin, joihin se omatoimisesti
kykenee.

Pelastuslain 9 §:n 3 momentin mukaan pe-
lastuslain 8 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteisté
tulee laatia pelastussuunnitelma valtioneu-
voston asetuksessa tarkemmin madriteltyyn
rakennukseen tai kohteeseen. Pelastustoi-
mesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(787/2003, jaljempéna pelastustoimiasetus) 9
§:ssd luetteloidaan pelastuslain 9 § 3 momen-
tissa tarkoitetut kohteet. Patoja ei kuitenkaan
mainita téssd luettelossa. Pelastustoimiase-
tuksen 9 §:n 2 momentin mukaan pelastus-
suunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos samaa
kohdetta varten tulee muun lain kuin pelas-
tuslain nojalla laatia pelastus-, valmius- tai
muu vastaava suunnitelma. Pelastussuunni-
telmassa selvitettdvid tietoja vastaavat tiedot
voidaan tilldin koota muun lain nojalla laa-
dittuun suunnitelmaan.

Aluetason pelastustoiminnan suunnittelu
kuuluu pelastustoimiasetuksen 5 §:ssd tar-
kemmin maédritellylla tavalla alueen pelastus-
toimelle. Lédaninhallitukselle kuuluvista 1aa-
nintason pelastustoiminnan suunnittelutehta-
vistd sdddetddn asetuksen 3 §:ssd. Pelastus-
lain 9 §:n 1 momentin mukaan pelastusviran-
omaiset sekd muut pelastuslain 6 §:ssé tar-
koitetut viranomaiset ja yhteisot, joilla on pe-
lastustoimeen kuuluvia tehtdvid tai virka-
aputehtivid, ovat velvollisia laatimaan yh-
teistoiminnassa keskenddn tarpeelliset pelas-
tustoimen suunnitelmat.

Pato-onnettomuuksien ehkdisy tapahtuu
ennen kaikkea PTL:n sddnnosten perusteella.
Myobs  pelastustoiminnan  suunnittelussa
PTL:n sddnndksilld on keskeinen rooli. Pato-
jen pelastustoiminnan kohdetason suunnittelu
tapahtuu l&hinnd PTL:n sédnndsten perusteel-
la. Kun kohdesuunnittelusta siirrytdan alue-
ja ldénintason suunnitteluun, siirrytddn myos
PTL:sta pelastuslain puolelle.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminta ei kuulu PTL:n sovelta-
misalaan. PTL 11 §:n 2 momentissa valtuute-
taan kuitenkin alueellinen ympéristokeskus
ryhtyméén vesilain 21 luvun 3 b §:n mukai-
siin toimiin, jos pato tai sen kiyttd vaarantaa
valittdmdasti yleistd turvallisuutta. Taltd osin
vesilain 21 luvun hallintopakon kéyttod kos-

kevien sddnnosten ja pelastuslain mukaisten
pelastustoimintasddnndsten soveltamisen ra-
jat midraytyvit toimenpiteiden kiireellisyy-
den perusteella. Jos padosta aiheutuvan vilit-
tomdn vaaran poistamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet eivit ole kiireellisid, sovelletaan
vesilain 21 luvun sdénnoksid. Jos taas vaaran
poistamiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat
kiireellisid, sovelletaan pelastuslakia.

Kiireellisyyden arviointi on tapauskohtais-
ta. Tasmallisid kriteereja toimenpiteiden Kkii-
reellisyyden madrittelemiseksi pato-
onnettomuuden uhatessa ei ole tarkoituksen-
mukaista méérittdd. PTL:n ja pelastuslain so-
veltamisen tuleekin voida olla osittain limit-
tdistd pato-onnettomuuden uhatessa. Rajata-
pauksissa tirkeintd on, ettd onnettomuuden
uhka pystytddn torjumaan jomman kumman
lain nojalla.

Pelastuslain 45 §:n nojalla pelastustoimin-
nan johtajalla, ld4ninhallituksella ja sisdasi-
ainministeriolld on varsin laajat toimivaltuu-
det onnettomuuden torjumiseksi ja vahinko-
jen rajoittamiseksi. Ne voivat muun muassa
madratd ihmisid suojautumaan sekéd evakuoi-
da ihmisid ja omaisuutta, ryhtyé kiintedlle ja
irtaimelle omaisuudelle mahdollisesti vahin-
koa aiheuttaviin vélttimattomiin toimenpitei-
siin, médratd antamaan kaytettdviksi raken-
nuksia ja vélineitd sekd ryhtyd muihinkin pe-
lastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpitei-
siin.

Pelastuslain 28 §:ssé asetetaan toimintavel-
vollisuus jokaiselle, joka huomaa tai saa tie-
td4 onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan
ja 46 §:ssd on sdddetty velvollisuudesta osal-
listua pelastustoimintaan. Jos ihmisen pelas-
tamiseksi tai vaaran torjumiseksi on véltta-
maitontd, pelastustoiminnan johtaja voi méa-
ritd onnettomuuspaikalla tai sen ldheisyydes-
sd olevan tyokykyisen henkilon avustamaan
pelastustoiminnassa. Jos tilanteen hallitsemi-
nen ei muutoin ole mahdollista, voi pelastus-
toiminnan johtaja madrdtd kaikkia onnetto-
muuskunnassa oleskelevia tyokykyisid hen-
kiloitd viipyméttd saapumaan onnettomuus-
paikalle vastaaviin tehtaviin.

Pelastuslain mukaan vastuu pelastustoi-
minnasta onnettomuustilanteessa on aina pe-
lastustoiminnan johtajalla, joka yleensd on
pelastusviranomainen. Pelastuslain 3 §:n no-
jalla alueen pelastustoimen tehtiviin kuuluu
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sovittaa yhteen eri viranomaisten ja muiden
tahojen toimintaa pelastustoimessa. Pelastus-
toimiasetuksen 8 §:n mukaan pelastuslain 44
§:ssd tarkoitettu pelastustoiminnan johtaja
vastaa tilannekuvan yllapitdmisestd sekd teh-
tdvien antamisesta eri toimialoille ja toimin-
nan yhteensovittamisesta, jos pelastustoimin-
taan osallistuu yhtd useamman toimialan vi-
ranomaisia.

Vesilaki
Lupajarjestelmé
Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin.

Vesien pilaantumisen ehkdisemisestd puoles-
taan sdddetddn ympéristonsuojelulaissa. Ve-
silain 2 luvun 1 §:n mukaan vesilain 2 luvun
yleiset sddnnokset rakentamisesta vesistoon
koskevat muun muassa padon tekemistd ve-
Sistdon, jos siitd ei ole muuta sdadetty. Vesis-
toon rakentamiseksi katsotaan myos sellainen
maalle rakentaminen, joka voi aiheuttaa ve-
sistossd vedenjuoksun tai vedenkorkeuden
muutoksen. Valtaosa rakennettavista vesisto-
padoista tarvitsee vesilain mukaisen luvan.
Voimalaitospadolle tulee aina olla lupa vesi-
lain 3 Iuvun 2 §:n nojalla. Muiden patojen
luvantarve maiérdytyy vesilain yleiskielto-
sddnnosten perusteella. Jos pato liittyy vesis-
toon rakentamiseen, ylittyy vesilain kielto-
sdanndsten mukaan méairittyvd luvantarve-
kynnys melko helposti.

Vesilupapditos tehdddn patojen osalta so-
veltaen vesilain 2 luvun 5 ja 6 §:44. Vesilain
2 luvun 6 §:n 2 momentin mukainen intressi-
vertailusddnnds on padon vesiluvan myonti-
misen kannalta keskeisessd asemassa. Sen
mukaan rakentamisesta saatavan hyddyn on
oltava siitd aiheutuvaan vahinkoon, haittaan
ja muuhun edunmenetykseen verrattuna
huomattava, jotta lupa voidaan myoOntéa.
Huomioon otettavista hyodyistd sekd edun-
menetyksistd sdddetddn vesilain 2 luvun 11
§:ssd. Turvallisuusndkokohtia ei ole erikseen
mainittu kyseisessd lainkohdassa, mutta nii-
den vaikutus voi kdytdnnossd ulottua intres-
sivertailusddnnoksen soveltamiseen.

Jotta vesilupaharkinta voidaan suorittaa
asianmukaisesti, tulee luvan hakijan toimittaa
tarvittavat tiedot hankkeesta vesilupaviran-
omaisena toimivalle ympéristélupavirastolle.

Vesiasetuksen 45 §:n mukaan luvan hakijan
on laadittava tehtdvistd rakennelmista ja lait-
teista sellaiset piirustukset ja selvitykset, jois-
ta kdy ilmi rakenteiden pdémitoitus ja ne tie-
dot, jotka ovat tarpeen rakennelmien ja lait-
teiden kestdvyyden ja turvallisuuden sekd
niiden vesistoon tai veden kdyttoon kohdis-
tuvien vaikutusten toteamiseksi. Vesiasetuk-
sen 43 §m perusteella suunnitelman laatijalla
on oltava riittdivd péatevyys ja kokemus.
Suunnitelma on myds laadittava siten, ettd se
voidaan vaikeudetta tarkistaa. Suunnitelmas-
ta on kdytdva selville suunnitelman laatimi-
sen yhteydessé kéytetty aineisto, laskumene-
telmait seké kaavat.

Padon rakentamisesta annettavassa lupa-
padtoksessd tulee antaa tarvittavat lupamaa-
raykset. Vesilain 2 luvun 3 §:44n siséltyy
sddnnds vesilaissa noudatettavasta vahinko-
jen minimoinnin periaatteesta. Lainkohdan
nojalla vesitaloushankkeesta aiheutuvat va-
hingot tulee minimoida niin pitkille kuin ti-
méd on mahdollista ilman kustannusten koh-
tuutonta lisddntymistd hankkeen kokonais-
kustannuksiin ja siitd aiheutuvaan haittaan
verrattuna. Vesilupapditoksessd voidaankin
tdmén yleissddnnoksen nojalla antaa padon
rakenteellista turvallisuutta koskevia lupa-
madrdyksid, vaikka lupaméérdyksid koske-
vissa vesilain 2 luvun 12-24 §:ssé tésti ei ole
yksiloidysti sdddetty. Vesiasetuksen 73 §:ssd
sdddetddn puolestaan mahdolliseen katsel-
muskirjaan otettavista lupachdoista, jotka
voivat liittydi myo0s padon rakenteelliseen
turvallisuuteen.

Riippumatta siitd, siséllytetddnkd patoa
koskevaan lupapddtokseen lupaméddrdyksia
padon rakenteellisesta turvallisuudesta, kos-
kee padon rakennustyotd joka tapauksessa
vesilain 2 luvun 3 §:n 3 momentissa asetettu
vaatimus rakennustyOn suorittamisesta. Sen
mukaan rakennustyd on tehtdvd siten, ettd
rakennelma kestdvyydeltddn tayttdd kohtuul-
liset vaatimukset. Rakenteita koskevien lu-
pamaiérdysten lisdksi vesilaissa on mahdollis-
tettu tiettyjen tarkkailu- ja seurantavelvoittei-
den asettaminen lupapditokseen. Téllaisten
lupaméaédrdysten avulla voidaan osaltaan edis-
tdd patoturvallisuutta. Patoturvallisuutta kos-
kevia tarkkailuvelvoitteita voidaan asettaa
ensinndkin lupaehtoja koskevien vesilain
yleissddnnosten nojalla. Lisdksi vesilaissa ja
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asetuksessa on sddnnoksid tarkkailuvelvoit-
teiden asettamisesta.

Vesilain 2 luvun 12 §:n 3 momentissa ja 16
luvun 30 §:n 1 momentissa sdddetddn velvol-
lisuudesta tehdé ilmoitus ympéristolupaviras-
tolle ja valvontaviranomaiselle rakennustyon
paattymisestd ja rakennuksen kdyttoonotosta.

Vesitalousluvilla on perinteisesti vahva py-
syvyyssuoja. Vesilain 2 luvun 28 §:n nojalla
vesilupaan siséltyvid lupaehtoja voidaan kui-
tenkin tietyin edellytyksin muuttaa. Lainkoh-
dan 1 momentin mukaan lupaméaardyksii
voidaan muuttaa, jos niiden noudattaminen
aiheuttaa olosuhteiden muuttumisen vuoksi
haittaa. Muuttaminen ei saa kuitenkaan sa-
nottavasti vdhentdd rakentamisesta saatavaa
hyotyd. Lupamédardyksid voidaan kuitenkin
muuttaa tai antaa uusia lupamiiriyksid olo-
suhteiden muuttumisesta riippumatta, jos ti-
ma osoittautuu tarpeelliseksi turvallisuussyis-
td. Vesilain 2 luvun 28 §:n 2 momentti lisit-
tiin vesilakiin juuri PTL:n sdédtdmisen yhtey-
dessé. Lisdystd perusteltiin silld, ettd mahdol-
lisesti tarpeelliseksi osoittautuvat patoturval-
lisuusmadraykset eivdt vélttdmattd aiheudu
olosuhteiden muutoksesta.

Vesilain 2 luvun 30 §:ssé sdddetddn ennen
vesilain voimaantuloa myonnetyistd lupapaa-
toksistd ja niiden selventdmisestd. Lainkoh-
dan 1 momentissa médritian sellaisen raken-
nelman kayttdmisestd, jonka luparatkaisun
yhteydessi ei ole annettu maédrayksid yksityi-
sen tai yleisen edun turvaamisesta, jollaisena
on pidettivd my0s rakennelman turvallisuut-
ta. Téllaista rakennelmaa on kiytettdva siten,
ettei vesistossd aiheuteta vahingollisia muu-
toksia ja ettd vesiston kayttdmistd muihin
tarkoituksiin vaikeutetaan mahdollisimman
vahin. Vesilain 2 luvun 30 §:n 2 momentin
nojalla ympdéristolupavirasto voi antaa sel-
ventdvid madrdyksid rakennelman kayttdmi-
sestd. Kayttomaardyksilld ei saa kuitenkaan
sanottavasti vihentdé rakennelmasta saatavaa
hyotyd. Rakennelman turvallisuutta koskeva
lisdys tehtiin myos vesilain 2 luvun 30 §:n 1
momenttiin PTL:n sd4tdmisen yhteydessa.

Kunnossapitovelvollisuus

Vesilain 2 luvun 31 §:ssé on sdddetty vesi-
laissa tarkoitettujen rakennelmien, mukaan
lukien padot, kunnossapidosta. Lainkohdan 1

momentin mukaan vesistoon tehtdvin raken-
nelman omistaja on velvollinen pitiméén ra-
kennelman kunnossa niin, ettei siitd atheudu
vaaraa taikka yleistd tai yksityisti etua louk-
kaavia vahingollisia tai haitallisia seurauksia.
Vesilain 2 luvun 31 §:n 2 momentissa taas
kielletddn poistamasta ilman ympéristdlupa-
viraston lupaa sellaista rakennelmaa, joka
vaikuttaa vedenkorkeuteen tai vedenjuok-
suun.

Vesilain 13 luvun 4 §:ssd on rangaistus-
sdannds vesilain mukaisen padon kunnossa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta. Padon kun-
nossapidon laiminlyénnistd on lainkohdan
nojalla tuomittava vesilain kunnossapito-
sdaannosten rikkomisesta sakkoon, jos teosta
ei muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta. Padon kunnossapitovelvollisuuden
rikkomisesta voidaan tuomita rangaistus
my6s PTL 12 ja 13 §:n perusteella. Siten
rangaistus saattaa useissa tapauksissa olla
tuomittavissa vaihtoehtoisesti joko vesilain
tai PTL:n mukaisesti.

Valvonta

Vesilain 21 luvun 1 §:n nojalla vesilain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten valvonta kuuluu alueellisille ympéristo-
keskuksille sekd kuntien ympéristonsuojelu-
viranomaisille. Ympéristdministerié voi tar-
vittaessa antaa yleisid ohjeita vesilain nou-
dattamisen valvonnasta.

Vesilain hallintopakkosddnnokset soveltu-
vat sekd vesilain ettd tiettyjen PTL:n sdén-
ndsten rikkomistapauksiin. Toisin sanoen
PTL 4 ja 5 §:n mukaiset velvoitteet laimin-
lydnyt voidaan saattaa tiyttdmédn velvoit-
teensa vesilain 21 luvun sdinndsten avulla.
Lisédksi vesilain 21 luvun 3 b §:n mukaiset
pakkokeinot soveltuvat kaytettaviksi aina, jos
pato tai sen ilmeisesti PTL:n tai vesilain tai
niiden nojalla annettujen méérdysten vastai-
nen kiyttd vaarantaa vilittomasti yleistd tur-
vallisuutta.

Vesilain 21 luvun 2 §:n 1 momentin perus-
teella valvontaviranomainen voi ryhtyé toi-
menpiteisiin, jos vesilakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksié tai médrayksid ei ole nou-
datettu. Talloin valvontaviranomaisen on asi-
an laatu huomioon ottaen kehotettava lopet-
tamaan sddnndsten tai méirdysten vastainen
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menettely, pantava vireille vesilain 21 luvun
3 §:ssd tarkoitettu hallintopakkoasia tai il-
moitettava asiasta poliisille esitutkintaa var-
ten. Valvontaviranomaisella on oikeus tar-
kastaa laitteita sekd rakennuksia ja muita ra-
kennelmia seké tehdi tarpeellisia tutkimuksia
toimialueellaan.

Vesilain 21 luvun 3 §:ssd sdddetddn hallin-
topakon kéayttdmisestd siten, ettd ymparisto-
lupavirasto voi viranomaisen ilmoituksesta
tai sen hakemuksesta, jonka oikeutta tai etua
asia koskee, kieltdd jatkamasta lainvastaista
menettelyd. Ympdaristolupavirasto voi myos
muutoin méaaritd oikaistavaksi sen, mitd oi-
keudettomasti on tehty tai laiminly6ty. Ennen
madrdyksen antamista asianomaiselle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Valvontavi-
ranomainen tai muu, jota asia koskee, voi-
daan oikeuttaa suorittamaan tarvittava toi-
menpide. Vesilain 21 luvun 3 b §:n nojalla
alueellinen ympdristokeskus voi puolestaan
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai
vaaran poistamiseksi véalittomasti, jos lain-
vastainen toimenpide tai laiminlydnti aiheut-
taa vilitontd terveyshaittaa tai huomattavaa
vaaraa toisen omaisuudelle tai tarkeélle ylei-
selle edulle. Vesilain 21 luvun 4 §:ssd mah-
dollistetaan teettimisoikeuden nojalla suori-
tettujen toimenpiteiden kustannusten perimi-
nen kunnossapidon laiminlyoneelta.

PTL:n sdatamisen yhteydessé koettiin isidn-
nittdmien patojen kunnossapidon laimin-
lyonti ongelmalliseksi. Vesilakiin ehdotettiin
talldin tehtdviksi muutoksia, jotka mahdol-
listivat tarvittavien toimenpiteiden suoritta-
misen viranomaisen toimenpitein. Vesilain
sddntelyltd edellytettdva riittdvd yhdenmu-
kaisuus ja yleisyys huomioon ottaen muutos-
ten ehdotettiin kuitenkin koskevan kaikkia
vesilain 2 luvun 31 §:ssd tarkoitettuja raken-
nelmia sekd muitakin haittoja kuin vain var-
sinaisia turvallisuushaittoja. Nykyiset vesi-
lain sdidnnokset mahdollistavatkin laimin-
lydtyjen patojen kunnossapidon viranomai-
sen toimenpitein sekd my0s tdstd aiheutuvien
kustannusten perimisen laiminlydntiin syyl-
listyneelta.

Vaarantorjuntatoimet

Vesilaissa on sddnnoksii tietyistd kiireelli-
sistd vaarantorjuntatoimista. Vesilain 12 lu-

vun 19 §:ssd sdddetdan viliaikaisista vaaran-
torjuntatoimista. Vaarantorjuntatoimiin ryh-
tymiselle on kaksi edellytystd. Ensinndkin
kysymys on oltava poikkeuksellisista luon-
nonoloista tai muusta ylivoimaisesta tapah-
tumasta. Toiseksi vallitsevista olosuhteista
tulee aiheutua veden tulva tai muu sellainen
vesiston tai vesiolojen muutos, joka voi aihe-
uttaa yleistd vaaraa ihmisen hengelle tai tur-
vallisuudelle tai suurta vahinkoa yleiselle tai
yksityiselle edulle. Ympéristolupavirasto voi
edellytysten tiyttyessd madriti suoritettavak-
si vaaran poistamiseksi tai vahinkojen véhen-
tamiseksi valttdimattomia véliaikaisia toi-
menpiteitd vesilain 1 luvun sddnndsten sekd
mahdollisten lupapditosten estimittd. Maa-
rdys voidaan antaa alueellisen ympéristokes-
kuksen hakemuksesta. Sen tekemiseen ympa-
ristokeskus tarvitsee maa- ja metsdtalousmi-
nisteridon suostumuksen.

Vesilain 12 luvunl9 §:n 3 momentin nojal-
la voidaan puolestaan ryhtyd kiireellisiin
toimenpiteisiin luvan saanutta hanketta toteu-
tettaessa. Edellytyksend tilapéisiin toimenpi-
teisiin ryhtymiselle on poikkeuksellinen syy,
kuten tulva, sortuma tai suppo. Ympdaristolu-
pavirasto voi antaa luvan tilapdisiin toimen-
piteisiin hakemuksesta. Hakemuksen voi
tehdd kuka tahansa luvanhaltija. Toimenpi-
teestd aiheutuva vahinko, haitta ja muu
edunmenetys on hakemuksesta korvattava.

Vesilain mukaisia vaarantorjuntatoimenpi-
teitd harkittaessa on otettava huomioon mah-
dollinen vaikutus patoturvallisuuteen. Toi-
menpiteiden kiireellisyydesté riippuen vaaran
uhatessa saattaa vesilain lisdksi tulla sovellet-
tavaksi pelastuslaki.

Ympdristonsuojelulaki
Lupajarjestelma

Ympdéristonsuojelulakia sovelletaan toimin-
taan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ym-
périston pilaantumista. Ympéristonsuojelula-
kia sovelletaan my®s toimintaan, jossa syn-
tyy jatettd, sekd jatteen hyddyntdmiseen tai
késittelyyn.  Soveltamisalansa mukaisesti
ympdristonsuojelulaki koskee patoja, joilla
padotetaan pilaantumista aiheuttavaa ainetta
tai jatettd. Tarvittaessa tdllaiselle padolle on
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oltava ympdristonsuojelulain mukainen ym-
péristolupa.

Ympéristonsuojelulaissa on tiettyjd kaato-
paikkoihin sovellettavia erityismédrayksia.
Valtioneuvoston kaatopaikoista antaman paa-
toksen (861/1997) 2 §:n mukaan kaatopaikal-
la tarkoitetaan tietyin rajoituksin jétteiden
kasittelypaikkaa, jossa jétettd sijoitetaan
maan péédlle tai maahan. Padtoksessd tarkoi-
tettu jite voi olla my0ds nestemdiistd. Ympa-
ristonsuojelulain erityissddnnokset voivat si-
ten ulottua my®ds tiettyihin jitepatoihin, joilla
jétettd sijoitetaan lopullisesti padotusaltaalle.

Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ym-
périston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava ymparistélupa. Ympa-
ristonsuojeluasetuksessa (169/2000) luvanva-
raisiksi sdddettyjen toimintojen lisdksi ympéa-
ristdlupa on oltava esimerkiksi vesiston ja si-
td pienempien vesien pilaantumisvaaraa ai-
heuttavaan toimintaan sekd jétteen laitos- tai
ammattimaiseen hyddyntdmiseen tai késitte-
lyyn. Ympdéristonsuojeluasetuksen 1 §:n 3
momentin mukaan ympéristlupaa on haetta-
va jateasetuksen liitteissd 5 ja 6 médriteltyyn
jétteen hyddyntédmiseen tai késittelyyn, jos se
on ammatti- tai laitosmaista. Ympéristolupa-
viranomaisina toimivat ympéristolupaviras-
tot, alueelliset ympéristokeskukset sekd kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaiset.

Jatepato voi olla ympéristdluvanvarainen
jéteasetuksen (1390/1993) nojalla tai toimin-
takokonaisuuden osana (esimerkiksi proses-
sivesialtaat). Ympdristoluvanvaraisiin  ji-
teasetuksen liitteen 6 mukaisiin jitteen késit-
telytoimintoihin kuuluu muun muassa allas-
taminen. Liitteen kohdan D 4 mukaan allas-
tamisella tarkoitetaan esimerkiksi nestemaii-
sen tai lietemdisen jétteen sijoittamista pato-
altaisiin. Ympéristonsuojelulain 35:ssd tar-
koitettu  toimintakokonaisuus muodostuu
puolestaan pddasiallisesta toiminnasta sekd
samalle toiminta-alueelle sijoitetuista padasi-
allista toimintaa palvelevista toiminnoista.
Jos toiminnat muodostavat teknisesti ja tuo-
tannollisesti kokonaisuuden, on niiden ympa-
ristovaikutuksia ja jatehuoltoa tarpeen tarkas-
tella yhdessd. Jatepadot ovat usein sellaisen
laitoksen yhteydessd, jonka toiminnalle tulee
olla ympdristdlupa. Kaikilta PTL:n mukaisil-
ta jatepadoilta ei kuitenkaan edellytetd ympé-
ristdlupaa.

Ympdéristolupahakemuksen siséllostd sda-
detddn ymparistonsuojeluasetuksessa. Lupa-
hakemuksen tulee sisdltdd lupaharkinnan
kannalta tarpeelliset tiedot muun muassa
toiminnan rakenteista, tiedot toiminnan si-
jaintipaikasta ja sen ympéristdolosuhteista,
arvion toimintaan liittyvistd riskeistd, onnet-
tomuuksien estdmiseksi suunnitelluista toi-
mista ja toimista hédiridtilanteissa seké tiedot
toiminnan kéyttotarkkailusta ja valvonnasta.
Jatteistd ja jatehuollosta tulee hakemuksessa
olla selvitys my6s muun muassa hyddynnet-
tavaksi tai késiteltdviksi aiotun jitteen laa-
dusta ja méaristi. Jos kysymys on kaatopai-
kasta, tulee lupahakemukseen lisitd tiedot
esimerkiksi vahinkotilanteisiin varautumises-
ta ja niiden hoitamisesta.

Ympéristoluvan myontdmisen edellytyksis-
td sdddetddn ympdristonsuojelulain 42 §:ssé.
Ympiristdluvan myontdminen edellyttis, ett-
ei toiminta saa aiheuttaa yksindén tai yhdessé
muiden toimintojen kanssa esimerkiksi ter-
veyshaittaa tai muuta merkittdvad ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. Ymparistonsuo-
jelulain 4 §:n mukaisen varovaisuusperiaat-
teen nojalla lupaharkinnassa tulee ottaa huo-
mioon toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen
vaaran todennékoisyys, onnettomuusriski se-
kd mahdollisuudet onnettomuuksien estdmi-
seen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. J&-
tepadon turvallisuusndkokohdat ovatkin kes-
keisessd asemassa harkittacssa ymparistolu-
van myontdmisen edellytyksid. Jos patotur-
vallisuuteen liittyvit turvallisuusriskit ovat
liian suuret, ei lupaviranomainen voi myon-
tad jatepadolle ympaéristdlupaa.

Jos toiminnan havaitaan lupaharkinnassa
aiheuttavan pilaantumista tai sen vaaraa, tu-
lee nditd vaikutuksia pyrkid ehkéiseméén lu-
paméadrdysten avulla. Lupamééridyksid voi-
daan ympdéristonsuojelulain 43 §:n 1 momen-
tin nojalla antaa kaikista toimista, joilla eh-
kadistddn, vdhennetddn tai selvitetddn pilaan-
tumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheu-
tuvia haittoja. Lupamiérdyksid annettaessa
on tarpeen mukaan otettava huomioon varau-
tuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen. Ympdris-
tonsuojeluasetuksen 20 §:ssé sdddetddn erik-
seen, ettd kaatopaikkoja koskevissa lupamié-
rayksissd tulee midrdtd vahinkotilanteisiin
varautumisesta ja niiden hoitamisesta.
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Ympéristonsuojelulain 46 §:n mukaan lu-
vassa on annettava tarpeelliset médrdykset
toiminnan tarkkailusta, jota varten luvassa tu-
lee médratd mittausmenetelmistd ja mittaus-
ten tiheydestd, tulosten arvioinnista ja tulos-
ten toimittamisesta valvontaviranomaisille.
Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa esit-
tdmédn viranomaisen hyvéksyttdvéksi erilli-
nen tarkkailusuunnitelma.

Ympdéristonsuojelulain 55 §:n nojalla ym-
péristélupa voidaan myontéé joko toistaiseksi
tai madrdajaksi. Vaikka lupa myonnetddn
toistaiseksi, tulee siind maaratd lupamadrays-
ten tarkistamisajankohta. Ympéristoluvan
voimassaoloajasta riippumatta ympéristolu-
paa voidaan muuttaa tietyilld edellytyksilla.
Lupaviranomainen voi muuttaa lupaa hake-
muksesta esimerkiksi, jos toiminnasta aiheu-
tuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa
olennaisesti ennalta arvioidusta tai olosuhteet
ovat luvan myontédmisen jélkeen olennaisesti
muuttuneet. Muutoshakemuksen tekemiseen
ovat oikeutettuja luvanhaltija, valvontaviran-
omainen, asianomainen yleistd etua valvova
viranomainen tai haitankarsija.

Valvonta

Alueellinen ympdéristokeskus ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen ovat ympé-
ristonsuojelulain  mukaisia  valvontaviran-
omaisia. Ympéristonsuojelulain 83 §:n nojal-
la valvontaviranomaisilla on varsin laajat tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeudet.

Ympéristonsuojeluasetuksen 29 §:n mu-
kaan valvontaviranomaisen tulee suorittaa
luvan saaneen toiminnan tarkastus riittdvan
usein toiminnan seuraamiseksi. Tarkastus on
suoritettava myos toiminnanharjoittajan, asi-
anosaisten ja muiden vaatimusten vuoksi,
jollei tarkastusta ole pidettdvd ilmeisen tar-
peettomana. Tarkastuksen suorittaa ensisijai-
sesti toiminnan lupa-asian késitellyt viran-
omainen. Jos ympéristdlupavirasto on myon-
tdnyt luvan, suorittaa tarkastuksen kuitenkin
alueellinen ymparistokeskus. Tarkastuksesta
on pidettdva pdytikirjaa ja tarvittaessa viran-
omaisten on laadittava tarkastussuunnitelma.

Ympéristonsuojeluasetuksen 30 §:n mu-
kaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
valittdmaisti lupaviranomaisena toimineelle
valvontaviranomaiselle toiminnan muutok-

sista, epdtavanomaisista tapahtumista seké
onnettomuuksista. Jos ympéristolupavirasto
on toiminut lupaviranomaisena, tehdéan il-
moitus alueelliselle ymparistokeskukselle.

Ympdristonsuojelulain 84 §:ssd sdddetddn
lupa- tai valvontaviranomaisen hallintopak-
kokeinoista rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemiseksi. Ympdaristonsuojelulain tai
sen nojalla annettujen asetusten tai maardys-
ten rikkomistapauksissa viranomainen voi
kieltdd rikkojaa jatkamasta tai toistamasta
menettelyddn, midritd rikkojan tdyttimain
muulla tavoin velvollisuutensa sekd palaut-
tamaan ympaéristd ennalleen tai poistamaan
rikkomuksesta ympaéristdlle aiheutunut haitta.
Luvanvaraisen toiminnan osalta médrdyksen
antaa toimivaltainen lupaviranomainen. Vi-
ranomaisen tulee tehostaa ympéristonsuoje-
lulain nojalla antamaansa kieltoa tai maéra-
ystd uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeytta-
misuhalla.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
va toiminta on mahdollista keskeyttid val-
vontaviranomaisen paitokselld. Edellytykse-
nd toiminnan keskeyttdmiselle on, ettid toi-
minnasta aiheutuu vélitonté terveyshaittaa tai
merkittivdd muuta valitontd ympéristdn pi-
laantumista. Keskeyttdminen on mahdollista
ainoastaan, jos haittaa ei voida muutoin pois-
taa tai riittdvésti vahentdd. Toiminnanharjoit-
tajaa tulee kuulla ennen keskeyttdmistd, jos
mahdollista.

Kaivoslaki
Yleistd

Kaivoslakia sovelletaan kaivoskivenniisia
siséltdvan esiintymén etsintddn, tutkimukseen
ja hyodyntdmiseen. Kaivoslaissa turvataan
toiminnanharjoittajan  oikeus  esiintymén
hyodyntdmiseen alueen omistussuhteista
riippumatta sekd toiminnanharjoittajan yk-
sinoikeus esiintymédn. Hyodyntdminen voi
tapahtua ainoastaan kaivoslain 5 luvun mu-
kaisen kaivosoikeuden nojalla. Kaivoslaissa
kaivostoimintaa sddnnelldan laajasti valtauk-
sesta kaivosrekisterin pitdmiseen.

Kaivoslain 57 §:n nojalla kaivos- tai rikas-
tustoimintaan liittyvét padot kuuluvat kaivos-
lain turvallisuutta koskevien sdédnndsten pii-
riin. Patojen sijoittumiselle ei ole asetettu eri-
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tyisid vaatimuksia. Siten kaivoslain saannok-
sid sovelletaan myos kaivospiirin tai sen apu-
alueen ulkopuolella oleviin patoihin, jos ne
liittyvét kaivos- tai rikastustoimintaan.

Kaivospatojen turvallisuus

Kaivospatojen turvallisuudesta sdddetidén
kaivoslain 7 luvun 56 ja 57 §:ssd. Kaivoslain
56 §:n nojalla kaivosturvallisuus on jarjestet-
tdvd noudattaen kaivoslain ja tyoturvallisuus-
lain sddnnoksid. Kaivoslain 57 §:n mukaan
kaivostyon harjoittajan on turvallisuussdén-
noksid noudattaessaan huolehdittava erityi-
sesti muun muassa siité, ettd kaivos- ja rikas-
tustoimintaan liittyvét padot jatkuvasti pysy-
vit asianmukaisessa kunnossa. Niiden raken-
teesta, laadusta ja kéytostd sekd rdjéhteistd
annettuja miérdyksid, samoin kuin muita
hengen ja omaisuuden turvaamiseksi annettu-
ja mdiidrdyksid on noudatettava niin, ettei
tyontekijoiden ja muiden henkildiden turval-
lisuutta tai omaisuutta vaaranneta.

PTL ei koske sellaisia patoja, joihin sovel-
letaan kaivoslain sddnnoksid. PTL:a koske-
van hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa kaivoslain soveltamisalaan kuu-
luvien patojen rajaamista PTL:n ulkopuolelle
perusteltiin silld, ettd kaivospatoihin sovelle-
taan kaivoslain perusteella annettua kauppa-
ja teollisuusministerion paétdstd kaivosten
turvallisuusméadrayksista.

Kaivospatojen patoturvallisuuteen liittyva
saantely on ollut kaivoslaissa varsin yleisella
tasolla. Teknillinen tarkastuskeskus patti
kuitenkin jo vuonna 1986, ettd kaivospatojen
valvonnassa ja kdytdssd on soveltuvin osin
noudatettava PTL:a ja PTA:a sekd patotur-
vallisuusohjeita. Ndiden sdédnndsten ja ohjei-
den mukaiset selvitykset tuli laatia kaivospa-
doille viimeistdén 31.7.1987 mennessi. Tar-
kastuskeskus katsoi vield, ettd P-padoksi luo-
kitellulle kaivospadolle on laadittava myos
vahingonvaaraselvitys.

Kaivosten turvallisuusméérayksistd annettu
kauppa- ja teollisuusministerion paitos kos-
kee kaivoskivenndisten esille saamiseksi tai
talteen ottamiseksi tapahtuvaa kaivostoimin-
taa kaivospiirissd tai sen ulkopuolella. Tur-
vallisuusmairédykset liittyvét siten ainoastaan
maan pinnan alapuolella suoritettavaan kai-
vostyohon seké kaivoskivenndisten ja sivuki-

ven nostoon. Nain ollen ne eivét juuri sisalla
erityisid sdédnnoksid kaivospadoista.

Turvallisuusmédraysten 2 §:n mukaan kai-
vokselle on laadittava yleissuunnitelma en-
nen kuin kaivosty6hon saadaan ryhtyd. Tur-
vallisuusméadrdysten 4 §:n nojalla suunnitel-
massa edellytetddn esitettdvan padpiirteissdan
esimerkiksi kaivoksen pohja- ja pintavesijér-
jestelyt, vedenpoisto sekd jatteiden sijainti
louhinta-alueisiin ndhden. Turvallisuusmaa-
raysten 121 §:n mukaan pinta- ja pohjavesien
padsy kaivokseen on pyrittdvi estimaidn sekd
kaivoksen vedet kerddmiddn ja poistamaan
sopivalla jarjestelmalla.

Turvallisuusméérdysten 4 luvussa on sdin-
nokset louhosten tdyttdmisestd, johon liittyy
usein tdyttOpatojen rakentaminen louhok-
seen. Turvallisuusmidrdysten 24 §:n perus-
teella louhokseen rakennettavat padot tulee
mitoittaa suurimman todenndkdisen paineen
mukaan. Maérdysten 120 §:n nojalla taas
paineilmasiilioihin liittyviat padot on mitoi-
tettava suurimman esiintyvdn kuormituksen
mukaan.

Turvallisuusméarayksissd on myos tiettyjé,
pelastuslakia tdydentdvid sddnnoksid pelas-
tustoiminnasta ja paloturvallisuudesta. Tur-
vallisuusméirdysten 126 §:n nojalla kaivos-
tyon harjoittajalla on ilmoittamisvelvollisuus
Turvatekniikan keskukselle kaivoksen tai sen
ympdriston turvallisuuteen oleellisesti vai-
kuttaneesta tapahtumasta tai sellaisen uhasta.
Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat sor-
tuma, veden tai liejun purkaus, tulipalo, ri-
jahdysonnettomuus sekd muut niihin verrat-
tavat tapahtumat.

Turvallisuusmééraysten 64 §:n nojalla kai-
vokselle on oltava suunnitelma pelastustoi-
men jarjestdmiseksi ja kaivoksessa tulee ai-
nakin kerran vuodessa jérjestdd pelastushar-
joitus. Méadrdysten 65 §:n mukaan taas vaara-
tilanteesta on voitava vilittdd nopeasti tieto
jokaiselle kaivoksessa olevalle. Jokaiselle
kaivoksessa tyOskenteleville tulee liséksi
selvittdd toiminta vaaratilanteessa riittdvan
tarkasti. Kaivoksella tulee mairdysten 75 §:n
mukaan olla riittdvd méaard pelastustyohon
koulutettuja henkil6itd ja néitd henkilditd tu-
lee olla saapuvilla jokaisen tydvuoron aikana.
Maanalaiselle kaivokselle tulee nimeta pelas-
tustoiminnasta ja paloturvallisuudesta vas-
taava henkilo.
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Valvonta

Kaivoslain sekd sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja madrdysten valvontaviran-
omaisena toimii lain 59 §:n mukaisesti kaup-
pa- ja teollisuusministerid, nykyisin tyo- ja
elinkeinoministerio. Kaivosten turvallisuu-
den kéytdnnon valvonta kuten tarkastusten
suorittaminen kuuluu kuitenkin Turvateknii-
kan keskukselle. Turvatekniikan keskus val-
vookin muun muassa kaivosten rikastushiek-
ka-altaiden patoturvallisuutta.

Kaivoslain 60 §:n nojalla Turvatekniikan
keskus voi tarkastusten perusteella méaarita
kaivoksessa  suoritettavaksi toimenpiteitd
kaivoslain 56 ja 57 §:ssd sdddetyssd turvalli-
suutta koskevassa tarkoituksessa sekd asettaa
niiden suorittamista varten médrdajan. Kes-
kus voi kieltdd sellaisen tyon suorittamisen
tai laitteen kéyttdmisen, jonka katsotaan saat-
tavan hengen tai omaisuuden vaaran alaisek-
si. Se voi myds tehostaa toiminnanharjoitta-
jalle sdddettyjd velvoitteita uhkasakolla tai
teettdmisuhalla tai madritd kaivoksen tai sen
osan suljettavaksi. Kaivosasetuksen 23 §:mn
mukaan kaivoksen tarkastuksesta on laaditta-
va poytikirja, jonka tarkastuksen suorittaja
allekirjoittaa.

Kaivosten turvallisuusméairdysten 125 §:n
nojalla Turvatekniikan keskuksen tulee suo-
rittaa kaivoksen tarkastus vahintddn kerran
vuodessa. Sellaisissa maanalaisissa kaivok-
sissa, joissa tyoskentelee yli 50 henkiloa, tar-
kastus on suoritettava kaksi kertaa vuodessa
tai useammin, jos tarve vaatii.

Kaivoslain vudistaminen

Kaivoslainsdddédnnon kokonaisuudistus on
vireilld tyo- ja elinkeinoministeridssd. Kaup-
pa- ja teollisuusministerié julkaisi vuonna
2003 kaivoslainsddddnnon kehittdmiseen ase-
tetun tyoryhmén esityksen kaivoslain uudis-
tamiseksi, jossa ehdotettiin muun muassa pa-
toturvallisuussddnndsten lisdédmistd ehdotet-
tuun kaivoslakiin ja -asetukseen (KTM:n tyo-
ryhméraportit 2 ja 3/2003). Kaivoslain uudis-
tamistyotd jatkaneen kauppa- ja teollisuus-
ministeridon kaivoslain uudistamistyéryhmén
viliraportissa 31.1.2006 ehdotetaan kuitenkin
muita kuin maanalaisia kaivospatoja koske-

vien sdddosten valmistelemista osana pato-
turvallisuuslainsdddanndn uudistamista.

Viliraportissa todetaan perusteluina ehdo-
tukselle, ettd maanalaiset padot ovat osa kai-
voksen rakenteellista turvallisuutta eika niistd
aiheutuva riski kohdistu kaivoksen ympéris-
toon tai ympériston asutukseen. Muut kuin
maanalaiset padot rinnastuvat sen sijaan tek-
nisesti patoturvallisuuslainsdédédnnén piiriin
kuuluviin patoihin. Viliraportin ehdotus on
valmisteltu yhteistyossd patoturvallisuuslain
uudistusta valmistelleen patoturvallisuustyd-
ryhmén kanssa.

Maankidytto- ja rakennuslaki
Yleistd

Maankaytto- ja rakennuslain sddnnoksid
sovelletaan alueiden suunnitteluun, rakenta-
miseen ja kdyttoon. Ympdristoministeridlle
kuuluu alueiden kdyton suunnittelun seka ra-
kennustoimen yleinen kehittdminen ja ohja-
us. Alueellisen ympéristokeskuksen tehtiva-
nd on edistii ja ohjata kunnan alueiden kay-
ton suunnittelua sekd rakennustoimen jirjes-
tdmistd. Kunnan on puolestaan maankaytto-
ja rakennuslain 20 §:n mukaan huolehdittava
alueiden kéyton suunnittelusta sekd rakenta-
misen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan.
Kunnalla tulee olla rakennusvalvonnan vi-
ranomaistehtdvid varten kunnan rakennus-
valvontaviranomainen sekd rakentamisen
neuvontaa ja valvontaa varten rakennustar-
kastaja. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sella on valvontatehtidviensd hoitamiseksi
maankaytto- ja rakennuslain 183 §:n perus-
teella laajat tarkastusoikeudet sekd oikeus
saada poliisilta virka-apua.

Maankadyton suunnittelu

Maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja
kaavoja ovat maakuntakaava, yleiskaava se-
ki asemakaava. Kaavojen keskindiset suhteet
jarjestyvit kaavahierarkian mukaisesti. Ylei-
sempi kaava on ohjeena laadittaessa tai muu-
tettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Patoturvallisuuden kannalta merkittdvimpia
kaavoja ovat yleiskaava ja asemakaava.
Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomi-
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oon maankdyttd- ja rakennuslain 39 §:n 2
momentin mukaan muun muassa mahdolli-
suudet turvalliseen elinympéristoon seké
ympdristohaittojen vidhentiminen. Haitallis-
ten ympéristovaikutusten estdmiseksi voi-
daan antaa yleiskaavaméaaridyksid. Maankayt-
to- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaa-
va on niin ikddn laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset turvalliselle elinympdaristolle.
Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéin
elinympdériston laadun sellaista merkityksel-
listd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.
Asemakaavamiérdykset voivat koskea muun
ohella haitallisten ympaéristovaikutusten es-
tAmistd tai rajoittamista.

Kaavoituksen vaikutus patoturvallisuuteen
kanavoituu ennen kaikkea erilaisten toimin-
tojen sijoituspddtosten kautta. Kaavoitukses-
sa padot tulisi pyrkié sijoittamaan asutukseen
ja térkeisiin toimintoihin nihden siten, ettei
padoista aiheutuisi vaaraa. Vastaavasti uusi-
en asuntoalueiden kaavoittaminen padon vai-
kutusalueelle voi johtaa siihen, etteivit ase-
makaavan keskeiset sisdltGvaatimukset tayty.
Padon sijoittamisratkaisun kaavanmukaisuut-
ta tarkastellaan kéytédnnossd vesilain ja ym-
paristonsuojelulain mukaisissa lupamenette-
lyissd. Patoturvallisuuslainsdddannolld  ei
voida endd vaikuttaa padon sijoittamisratkai-
suun.

Rakentamisen ohjaus

Maankéytto- ja rakennuslain 125 §:n nojal-
la rakennuksen rakentamiseen on oltava ra-
kennuslupa. Rakennuslupa tarvitaan myos
sellaiseen korjaus- tai muutostyohon, joka on
verrattavissa rakentamiseen. Maankéytto- ja
rakennuslain 126 §:n mukaan taas tiettyjen
rakennelmien ja laitosten pystyttdmiseen tar-
vitaan toimenpidelupa. Toimenpidelupa ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos asetuksessa tar-
koitettu toimenpide perustuu oikeusvaikuttei-
seen kaavaan. Rakennusluvan ja toimenpide-
luvan vilinen rajanveto tapahtuu maankéayt-
td- ja rakennuslain 113 §:n mukaisen raken-
nuksen madritelmidn avulla. Rakennus- tai
toimenpidelupaa koskevan asian ratkaisee
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Maankéytto- ja rakennuslain 113 §:n 1
momentissa olevan rakennuksen méaritelman

mukaan rakennus on kiinted tai paikallaan
pidettdviksi tarkoitettu rakennelma, rakennus
tai laitos, joka ominaisuuksiensa vuoksi edel-
lyttdd viranomaisvalvontaa. Rakennuksena ei
kuitenkaan pidetd kooltaan véhiisté ja kevyt-
rakenteista rakennelmaa tai pienehkoa laitos-
ta, ellei silld ole erityisid maankéytollisid tai
ympéristollisid vaikutuksia. Rakennuslupa on
perinteisesti ndhty ns. pystyrakentamisen eli
rakennusten rakentamisen teknillisen raken-
neturvallisuuden ja paloturvallisuuden var-
mistuskeinona. Rakennuksen turvallisuuden
lisdksi rakennuslupamenettelyssd tarkastel-
laan myos rakennuspaikan turvallisuutta, jo-
ka voi olla merkittdvd kysymys esimerkiksi
padon vaikutusalueella. Myds muut maan-
kaytto- ja rakennuslain 117 §:ssd rakentami-
selle asetetut vaatimukset, mukaan lukien ra-
kennuksen soveltuvuus ympéristoon ja mai-
semaan, selvitetddn rakennuslupamenettelys-
sé.

Ympéristoministerid voi antaa maankaytto-
ja rakennuslain 13 §:n nojalla tarvittaessa la-
kia tdydentdvid rakentamista koskevia tekni-
sid madrdyksid. On kuitenkin pidetty selvina,
ettd padon rakentaminen ei voi olla tillaisten
teknisten rakentamismaérdysten kohteena.

Maankaytto- ja rakennuslain 138 §:ssd sda-
detddn toimenpideluvan edellytyksistd. Tiet-
tyja rakennusluvan edellytyksid noudatetaan
toimenpidelupaa ratkaistaessa ainoastaan sil-
td osin kuin on tarpeen toimenpiteen maan-
kaytollisten ja ympdaristollisten vaikutusten
arvioimiseksi. Pato saattaa rakenteena rinnas-
tua toimenpideluvanvaraisiin rakennelmiin.

Se, tarvitseeko pato muiden mahdollisten
lupien lisdksi rakennus- tai toimenpidelupaa,
ratkaistaan aina tapauskohtaisesti maankayt-
to- ja rakennuslain sdénnodsten perusteella.
Myds patoon liittyvit rakennukset ja raken-
nelmat saattavat tarvita maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisia lupia silloinkin, kun itse
patoa ei pidetd luvanvaraisena.

2.1.4 Pato-onnettomuuksista aiheu-
tuvien vahinkojen korvaaminen

Padon omistajan vastuu vahingoista
Pato-onnettomuudesta voi atheutua monen-

laisia vahinkoja, joiden korvaamisen perus-
teet vaihtelevat vahinkotilanteen ja vahinko-
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kohteen mukaan. Vahinkotilanteissa merkit-

tdvin jaottelu voidaan tehdd sen mukaan,

syntyykd pato-onnettomuus normaalissa ve-
sitilanteessa vai poikkeuksellisen suuren tul-
van aikaan.

Vahinkojen korvausperusteet vaihtelevat
vahinkotilanteesta riippuen. Padon omistajan
vastuu padossa olevasta viasta aiheutuneista
vahingoista on kuitenkin vesilain 11 luvun
nojalla ankaraa vastuuta eikéd téltd osin ole
merkitystd silld, mistd syystd pato on nor-
maalissa vesitilanteessa murtunut. PTL:n ja
viranomaisen valvontavastuun kannalta tilan-
teet ovat kuitenkin erilaisia, milld saattaa olla
merkitystd sellaisessa tilanteessa, jossa padon
omistajaa syystd tai toisesta ei saada vastaa-
maan padosta aiheutuneista vahingoista.

Pato-onnettomuudesta voi aiheutua vilit-
tomid vahinkoja
- padolle;

- vahingonvaaraselvityksessd tarkastelluil-
le kohteille, kuten ihmisille, rakennuksil-
le tai infrastruktuurille;

- vahingonvaaraselvityksen jidlkeen raken-
netuille kohteille, jotka tulisi ottaa huo-
mioon selvityksessa;

- pysyvisti tai sddnnollisesti paikalla ole-
ville kohteille, joita ei tarkastella vahin-
gonvaaraselvityksessi; tai

- sattumalta paikalla oleville kohteille, ku-
ten ihmisille, autoille ja muulle irtaimelle
omaisuudelle.

Lisdksi pato-onnettomuudesta voi aiheutua
vilillistd vahinkoa esimerkiksi tyovélineiden
tuhoutumisen vuoksi. Erityisesti jitepadon
murtumisesta voi aiheutua ympéristévahin-
kolaissa tarkoitettua vahinkoa kuten maape-
rén pilaantumista.

Vesilain ndkokulmasta padon kaytostd tai
pato-onnettomuudesta aiheutuneet vahingot
voidaan jdsentdd seuraavasti:

1. luvan yhteydesséd korvattaviksi méaara-
tyt vahingot, kuten vettymishaitta toi-
sen maalle;

2. sellaisesta toimenpiteestd aiheutuneet
vahingot, jolle olisi tullut hakea lupaa,
mutta lupaa ei ole haettu, koska toi-
menpiteestd ei ole ennakoitu aiheutu-
van lupaa edellyttivid seuraamuksia;

3. lain tai sen nojalla annetun luvan méé-
rdysten vastaisesta toiminnasta aiheu-
tuneet vahingot;

4. laitteen tai rakennelman epdkuntoon
joutumisesta aiheutuneet vahingot,
jotka eivdt aiheudu poikkeuksellisesta
ulkonaisesta syystd (vesilain 11 luvun
28§);]a

5. vaarantorjuntatoimista aiheutuneet va-
hingot (vesilain 12 luvun 19 §).

Vaarantorjuntatoimista aiheutuneet vahin-
got voidaan korvata vesilain 12 luvun 19 §:n
2 momentin mukaan valtion varoista, mutta
muiden edelld lueteltujen vahinkojen osalta
korvausvastuu on padon omistajalla. Pato-
onnettomuuksien kannalta keskeisessé jasen-
nyksen 4 kohdassa padon omistajan kanssa
yhteisvastuullisesti vahingoista voi vastata
myds padon haltija, jos tima on eri taho kuin
omistaja. Jasennyksen 4 kohdan mukainen
korvausvastuu on tuottamuksesta riippuma-
tonta ankaraa vastuuta, mutta kattaa tdlloin
vain vilittdmét vahingot.

Luettelon 3 kohdan mukaisten vahinkojen
korvaamiseen sovelletaan vesilain 11 luvun 1
§:n 4 momentin nojalla vahingonkorvausla-
kia tai ympéristovahinkolakia, ja niiden kor-
vaamista koskevat asiat késitellddn kérdjdoi-
keudessa. Ympdristovahinkolakia sovelletaan
myds 4 kohdassa tarkoitettuihin vahinkoihin
siltd osin kuin ne kuuluvat sen piiriin, eli
esimerkiksi tulvivasta vedestd aiheutuvaan
maaperin pilaantumiseen. Vahingonkorvaus-
lakia sovelletaan puolestaan yleisesti henki-
16vahinkojen korvaamiseen, ja niitd koskevat
asiat késitellddn kérdjaoikeudessa.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttami-
en vahinkojen korvaamisesta (284/1983) (jal-
jempédnd tulvavahinkolaki) on parhaillaan
uudistettavana. Lain nojalla korvataan vesis-
tojen poikkeuksellisesta tulvimisesta aiheu-
tuvia vahinkoja mm. rakennuksille, kotitalo-
usirtaimistolle, yksityisteille, silloille, puu-
tarhatuotteille ja puustolle. Vesilain mukai-
sista toimenpiteistd tai lain vastaisesti suori-
tetuista toimenpiteistd aiheutuneista vahin-
goista ei kuitenkaan makseta korvausta tul-
vavahinkolain nojalla.

Pelastustoiminnassa onnettomuuden torju-
miseksi tai vahinkojen rajoittamiseksi kéyt-
toon otetusta omaisuudesta ja sille aiheutu-
neista vahingoista maksetaan korvaus pelas-
tuslain 45 §:n nojalla.
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Patojen vakuuttaminen

Padon omistajan vastuu pato-
onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta on edelld kuvatulla tavalla
varsin laaja. Patoturvallisuuslainsdadannon
uudistuksen valmistelun yhteydessd on myds
selvitetty vakuutusyhtididen mahdollisuuksia
korvata pato-onnettomuuksista aiheutuvia
vahinkoja. Vakuutusyhtididen korvausvel-
vollisuus voi perustua joko padon omistajan
ottamaan vastuuvakuutukseen tai vahingon-
kérsijan vakuutukseen.

Pato-onnettomuuksissa vakuutusmdird on
suuri ja onnettomuuden todennédkdisyys pie-
ni. Yritysten perusvastuuvakuutukset kattavat
yleensd myds patovahingot, mutta vakuu-
tusméadrét eivit niissd riitd kattamaan kovin
laajoja vahinkoja. Vakuutuksen saantiin ja
hintaan vaikuttavat huomattavasti myos va-
kuutuksenottajan patojen kunto ja valvonta-
menettelyt. Vakuutuksen tarvetta arvioides-
saan padon omistaja harkitsee mahdollisten
vahinkojen maérdd ja omia mahdollisuuksi-
aan korvata niitd. Tdmé johtaa kdytdnndssé
helposti siihen, ettd vakuutusten kysyntd on
varsin véhéistd. Suuret yritykset, joilla on
hyvé vastuunkantokyky, voivat padtyd inves-
toimaan padon turvallisuuteen ja varautua
vahinkojen korvaamiseen. Pienet padonomis-
tajat, joilla ehkd on muutoinkin ongelmia pa-
toturvallisuuden hoidossa, eividt mahdollisesti
saisikaan padoilleen vakuutusta.

Tehdyn selvityksen mukaan vain yksi suuri
suomalainen padon omistaja on viiden vuo-
den ajan ottanut vakuutuksen pato-
onnettomuuden varalle. Kyseisessd tapauk-
sessa vakuutuksen tarjoaja on norjalainen pa-
tojen vakuuttamiseen erikoistunut yhtid.
Myo6s muut kansainviliset ja suomalaiset va-
kuutusyhtiot tarjoavat patovakuutuksia. Ta-
mé toiminnanvastuuvakuutuksen lisdksi otet-
tu vakuutus on voimassa vuoden kerrallaan.
Vakuutus korvaa onnettomuudesta ulkopuo-
lisille aiheutuneet vahingot, joista padon
omistaja on vastuussa, ei itse patoa tai tuo-
tannon keskeytymista.

Kaivospadot ja osa jatepadoista kuuluu
ympéristovahinkovakuutuslain nojalla ympé-
ristdlupaan liittyvan pakollisen ympéristova-
kuutuksen piiriin. Ympéristovahinkovakuu-
tus kattaa kuitenkin vain ympéristovahinko-

lain mukaisten ympéristovahinkojen eli ensi-
sijaisesti pilaantumisesta aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamisen. Vakuutusmaérit ovat
ympdristovahinkovakuutuksissa my0s varsin
alhaisia eli alle 10 milj. euroa. Vastaava jar-
jestelmai ei ole ainakaan suoraan yleisesti so-
vellettavissa patojen vakuuttamiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsalidinto

2.2.1
erdissi maissa

Patoturvallisuuslainsdadanto

Ruotsi

Ruotsin patoturvallisuuslainsdddantd perus-
tuu pédasiassa ympdéristokaareen (Miljobalk
1998:808), joka tuli voimaan vuoden 1999
alusta. Ympéristokaari késittdd kaikki ympa-
ristoasiat, mukaan lukien vesiasiat. Patotur-
vallisuudesta on sdddetty vesitalousasioita
koskevassa luvussa (Vattenverksamhet, luku
11). Lisdksi luvussa 26 on valvontaan ja
tarkkailuun liittyvid sdédoksid. Vesivaroista
sdddetddn myds vesitalouslaissa (Lag med
sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
1998:812). Pelastusasioista sdédetddn erilli-
sessd laissa.

Yleiset sddnnokset toimille, joista saattaa
olla ympdristdlle haitallisia seurauksia, sisil-
tyvét ympéristokaaren lukuun vesioikeudesta
ja patoturvallisuudesta. Néissd sddnnoksissi
on myo0s toiminnanharjoittajan valvontaa ja
valvontaviranomaisten  tehtivid koskevia
velvoitteita. Tarkeimmét lainsddddnnon teh-
tdvit ovat vakavien pato-onnettomuuksien
ehkdisy sekd niiden vaikutusten lieventdmi-
nen. Sddnnosten keskeisid periaatteita on la-
pindkyvyys, esimerkiksi patoturvallisuudesta
tiedottaminen kansalaisille. Ympéristokaaren
pohjalta on my0s sdddetty asetuksia, esimer-
kiksi asetus toiminnanharjoittajan valvonnas-
ta.

Ympdristokaaren mukaan padon omistaja
on vastuussa omistamistaan padoista ja vel-
vollinen korvaamaan patojensa mahdollisesti
aiheuttamat vahingot. Toiminnanharjoittajal-
la on oltava omavalvonnan suorittamiseksi
riittdva tieto, jotta ihmisten terveyttd ja ym-
paristdd suojellaan haitoilta tai vahingoilta.
Myo6s varovaisuusperiaatteen noudattamista
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ja parhaan mahdollisen tekniikan kéayttamista
edellytetdan (Miljobalk 2:§ 3).

Valvontaviranomaisen tehtaviksi maaritel-
ladn ymparistokaaren noudattamisen valvon-
ta sekd toimenpiteisiin ryhtyminen tarpeen
mukaan virheiden korjaamiseksi. Valvontavi-
ranomaisena toimivat lddninhallitukset. Toi-
minnanharjoittajan, jonka toiminnasta saattaa
aiheutua haittaa terveydelle tai ympdristolle,
tulee jatkuvasti suunnitella ja tarkkailla toi-
mia seké tehdd pyydettdessd ehdotuksia val-
vontaohjelmiksi ja parannustoimiksi. Asetuk-
sessa toiminnanharjoittajan valvonnasta sda-
detdédn, ettd riskejd on jatkuvasti ja jérjestel-
maéllisesti arvioitava ja dokumentoitava. Val-
vontaviranomaisille on ilmoitettava viasta,
josta voi olla haittaa ihmisten terveydelle tai
ympdristolle.

Ruotsin valtion omistama Svenska Kraft-
nét, joka omistaa ja yllépitdé kansallista sih-
koverkkoa, on hallituksen valtuuttamana ol-
lut patoturvallisuuden kehittdmisestd vastaa-
va viranomainen vuodesta 1998 ldhtien. Se
tuli aikaisemmin toimineen patoturvallisuus-
lautakunnan tilalle. Svenska Kraftnétin teh-
tdvid ovat patoturvallisuuden seuraaminen ja
parantaminen, tulvantorjunta, vahinkojen eh-
kdisy sekd sddnnollinen raportointi hallituk-
selle.

Svensk Energi -organisaatio on julkaissut
Riktlinjer for dammsékerhet -
patoturvallisuusohjeet (RIDAS), joita jdsen-
yritysten tulee noudattaa. Ohjeet eivét ole oi-
keudellisesti sitovia. Ohjeet sisdltavit teknis-
ten seikkojen lisdksi suosituksia hallinnosta,
valvonnasta, ylldpidosta ja turvallisuussuun-
nittelusta. Kaivosyritykset ovat myos paatta-
neet kéyttdd ohjeita soveltuvin osin kaivos-
padoilla. Ohjeet on uudistettu vuonna 2002,
ja niitd kehitetdin jatkuvasti. Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter
(SweMin) on julkaissut vuonna 2007 Gru-
vindustrins riktlinjer for dammsdkerhet -
ohjeet (GruvRIDAS) jéte- ja kaivospatojen
patoturvallisuuden menettelyihin.

Ruotsissa padot luokitellaan mahdollisesta
vahingosta aiheutuvien seuraamusten mu-
kaan. Luokitus esitetddan RIDAS-ohjeissa.
Padot jakautuvat neljdén luokkaan 1A, 1B, 2
ja 3, joista 1A-luokassa ovat pato-
onnettomuustilanteessa vakavimpien seura-
usten padot. RIDAS-ohjeissa on maééritelty

jokaiselle padolle kaytto-, valvonta- ja kun-
nossapitokdsikirja, joka sisdltdd esimerkiksi
kuvauksen patoturvallisuusorganisaatiosta,
padon perustiedot, luvat, hydrologia ja juok-
sutukset, rakenteet, kdyttd- ja kunnossapito-
ohjeet ja mittauksiin kéytettdvit laitteet.
Asiasisdlloltddn se vastaa Suomen patotur-
vallisuuskansiota.

Norja

Vuonna 2001 tuli Norjassa voimaan vesi-
varalaki, Lov om vassdrag og grunnvann
(LOV 2000-11-24-82) eli vannressursloven,
jossa on yleiset sddnnokset jokien, jarvien ja
pohjaveden kaytosta ja vesirakentamisesta.
Siind on myds sddnndkset patojen ja muiden
rakennelmien turvallisuudesta.

Laissa paddghuomio on patojen kéytdsséd ja
ylldpidossa sekd niihin kohdistuvissa vaati-
muksissa, ei niinkdén suunnittelussa ja raken-
tamisessa. Lainsddddnndssd on tarkistettu
sddnnoksid omistajien ja viranomaisten vel-
voitteista, patoluokituksesta, suunnittelusta ja
rakentamisesta, kéytostd ja ylldpidosta, val-
vonnasta ja tarkkailusta, turvallisuussuunni-
telmista sekd rangaistuksista. Laissa on otettu
huomioon esimerkiksi pétevyysvaatimukset,
sisdisen tarkkailujérjestelmén vaatimus, tur-
vallisuussuunnitelmat ja tulva-
aaltolaskelmiin  perustuvat patomurtuma-
analyysit seké riskianalyysit.

Vesivaralain nojalla on annettu asetuksia
patoturvallisuudesta ja sen valvonnasta, vesi-
rakenteiden luokituksesta, pétevyysvaati-
muksista ja sisédisestéd tarkkailusta. Asetusten
toimeenpanoa tuetaan ohjeilla, jotka toimivat
esimerkkeind hyvistd kdytinnoistd. Ne liitty-
vit suunnitteluun, rakentamiseen, kayttoon,
kunnossapitoon, valvontaan, tarkkailuun ja
tarkistuksiin, varoitusjdrjestelmiin, vahin-
gonvaara- ja riskianalyyseihin sekd toimiin
onnettomuustilanteessa. Viranomaisvalvon-
taan liittyvia erillisid ohjeita ei ole.

Norjan patoturvallisuudesta vastaava vi-
ranomainen on Norges vassdrags- og energi-
direktorat (NVE) jonka velvoitteet on méaéri-
telty vesivaralaissa sekd sen nojalla sédide-
tyisséd asetuksissa. NVE on 0ljy- ja energia-
ministerion alainen. Sen pédasiallisia tehtivid
ovat patojen rakentamisen, kdyton ja kunnos-
sapidon valvonta, patoturvallisuuslainsaadan-
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toon liittyvien esitysten antaminen seké ra-
kennus- ja kunnostussuunnitelmien hyvak-
syntd. NVE:n vastuulla ovat myds turvalli-
suustoimet sekd padon omistajien ja paikal-
lisviranomaisten neuvonta.

NVE:n asettamat pitevyysvaatimukset on
maédritelty erillisessd asetuksessa, jossa on
vaatimukset padon omistajille ja konsulteille.
Vaatimuksia esitetdin padon omistajan hen-
kilostolle: yrityksen johtajalle, hyviksytylle
patoinsindorille ja henkildstolle, joka on te-
kemisissd patoturvallisuuden tarkastamisten
kanssa. NVE ylldpitdd listaa hyvaksytyistd
patoturvallisuusasiantuntijoista.

Norjassa padon omistaja on vastuussa pa-
don turvallisuudesta ja varautumisesta onnet-
tomuustilanteisiin sekd omistamansa raken-
nelman aiheuttamasta vahingosta. Vesivara-
lain mukaan padon omistajan on laadittava
sisdinen tarkastusjdrjestelmd. Se on jérjes-
telméllinen tapa tehdéd turvallisuustarkastuk-
sia ja padon turvallisuuden arviointeja seké
tdyttdd vesivaralain vaatimukset. Vaatimusta-
so riippuu padon luokituksesta. Tarkastusjar-
jestelmd Kkisittdd organisaation kuvauksen,
raportoinnin, pétevyysvaatimukset, viran-
omaiset, lainsddddnnodn asettamien turvalli-
suusvaatimusten kuvauksen, dokumentaation
organisoinnin, yksityiskohtaisen tarkastusoh-
jelman, turvallisuussuunnitelman harjoitus-
ohjelmineen, jatkuvan paivityksen sekd vir-
heiden korjaamisen.

Kullakin padolla on oltava tarkastusohjel-
ma, joka siséltdd tarkastusten ajoituksen, tar-
koituksen seké tarkastajien patevyyden. Eri
patotyypeille on erilaiset tekniset vaatimuk-
set. Kaikki suunnitelmat ja tarkastukset hy-
viksytetddn NVE:114. Viiden vuoden on méa-
rdaikaistarkastus, jonka suorittaa itsendinen,
hyviaksytty yritys. Yksityiskohtainen uudel-
leenarviointi tehdddn 15 vuoden vilein. Si-
sdinen tarkastusjdrjestelmi toimii perustana
patojen hoitamiselle. NVE voi perid tarkas-
tusten ja lupien aiheuttamat kustannukset.

Suuriin onnettomuuksiin varautuminen ja
niistd aiheutuvan haitan vidhentiminen on
tarked osa patoturvallisuutta. Padon turvalli-
suudesta vastaava laatii turvallisuussuunni-
telman. Sen tulee siséltdd kayttdtoiminta-
suunnitelma, jossa on poikkeustilanteiden va-
rautumisanalyyseihin perustuvat toiminta-
suunnitelmat. Turvallisuussuunnitelma koos-

tuu siis useista eri onnettomuustyypeille teh-
dyistd suunnitelmista. Poikkeustilanteiden
vaikutusten arviointi ei ole osa turvallisuus-
suunnitelmaa, mutta voi olla avuksi sitd teh-
tdessd. Myo0s riskianalyysin laatimista voi-
daan edellyttdd. NVE voi vaatia patoraken-
teesta vastaavaa luomaan varoitusjérjestel-
mén, jonka avulla tiedotetaan vaaratilantees-
ta, evakuoinnista ja pelastustoimesta vastaa-
via viranomaisia. Viestonsuojelusuunnitel-
man tulee perustua patomurtuma-analyysiin
ja tulvakartoituksiin.

Patojen luokitus perustuu padon murtumas-
ta aiheutuviin seurauksiin ottaen huomioon
padon murtuman sattuessa vaikutusalueella
olevien asuntojen ja ihmisten lukumééri. Pa-
dosta vastaava luokittelee padon. Luokitus
hyvéksytetdan NVE:114.

Portugali

Portugalissa patoturvallisuudesta on séa-
detty vesilaissa. Padot luokitellaan kahteen
luokkaan koon mukaan. Suurten patojen tur-
vallisuudesta on oma asetuksensa Regula-
mento de Seguranca de Barragens - Decreto
Lei No 11/90 de 6.1.1990 ja pienten omansa
Regulamento de Pequenas Barragens - Dec-
reto Lei No 409/93 de 14.12.1993. Jite- ja
kaivospadoille ei ole omaa lainsdadéntda.

Patoturvallisuusasioiden hallinnosta vastaa
ympdristd-, aluesuunnittelu- ja aluekehitys-
ministerién alainen vesi-instituutti (Instituto
da Agua) Sen vastuulla on patojen rakenta-
misen, ylldpidon ja kdyton hyviksyminen ja
valvonta, méiérdajoin tehtdvét patotarkastuk-
set, suunnitelmista ja muutoksista tiedotta-
minen ja tarkastussuunnitelmien sekd tekni-
sen suunnittelun vastuuhenkiléiden hyvik-
syminen.

Portugalissa ei ole erityisid sdaddoksid asi-
antuntijoiden pétevyysvaatimuksista. Suunni-
telmat ja selvitykset on kuitenkin hyvéksytet-
tdva viranomaisella.

Kéytossd on tarkkailu- ja valvontajérjes-
telmé jatkuvaan tarkkailuun ja poikkeustilan-
teiden valvontaan. Kullakin padolla on oltava
turvallisuussuunnitelma, jota testataan méa-
rdajoin. Térkeilld padoilla on oltava viestinta-
jarjestelmd sekd varoitusjarjestelmd, jonka
omistaja kustantaa.
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Portugalissa padot jaetaan kolmeen riski-
luokkaan ympériston tilan, padon kunnon ja
luotettavuuden sekd sosioekonomisten uhki-
en perusteella.

Ranska

Ranskassa vesilaki (loi no 92-3 du 3 jan-
vier 1992 sur l'eau) muodostaa yleiset puit-
teet patoturvallisuuslainsdddanndlle. Sen li-
sdksi on useita patoturvallisuuteen liittyvia
asetuksia ja médrdyksid. Esimerkiksi tédrkeille
vesivoimalaitoksille on omat asetukset
(décret no 92-997 du septembre 1992). Ase-
tuksella on perustettu myds pysyva tekninen
patokomitea. Jite- ja kaivospadoille ei ole
erityislainsdddéntdd. Pelastussuunnittelusta
on omat sdddoksensa.

Ranskassa on kaksi erityisen térkedtd pato-
turvallisuusméadraystd. Kiertokirjeessd 70—15
(circulaire no 70-15 du aolt 1970) antaa
madrdyksid yleiseen turvallisuuteen vaikutta-
vien patojen tarkastuksesta ja valvonnasta.
Sen piirissd on 156 patoa. Térkeitd médrayk-
sid sisdltdd my0s circulaire du mai 23 1997,
jossa sédéddetddn yli 10 metrid korkeiden kes-
kikokoisten patojen turvallisuudesta. Kierto-
kirjeet ovat ministerion méaardyksid paikal-
lishallinnolle, mutta kdytdnnossd madrayksia
noudattavat myds padonomistajat. Alueiden
prefektit voivat tehdd ohjeista sitovia yksit-
tisille padoille.

Circulaire no 70-15:ssa sdddetdan patotur-
vallisuusviranomaisesta Chef du Service du
Control des Barrages (SERCON). SERCON
osallistuu patoturvallisuuden sditelyyn ylla-
pitdmilld patorekisterid yleiseen turvallisuu-
teen vaikuttavista padoista. Rekisterin on si-
séllettdva oleelliset dokumentit, tyonkuvauk-
set sekd valvonta- ja tarkastusraportit. Padon
omistajan tulee sdilyttdd myds patoon liitty-
vid oleellisia asiakirjoja. Asetuksella (décret
13 du juin 1966) on myds sdddetty pysyvésté
teknisestd patokomiteasta, joka ohjaa ja val-
voo patoturvallisuutta yli 20 m korkeilla pa-
doilla.

Circulaire no 70—15:ssa sdddetdén, ettd pa-
tevén henkilon on méirdajoin tehtdva silma-
madridisid tarkastuksia ja mittauksia. Muutoin
patevyysvaatimuksia ei ole eritelty lainséa-
dénnossa.

Circulaire no 70-15 antaa padon valvon-
nalle yleisohjeet, joita voidaan soveltaa ta-
pauskohtaisesti padosta riippuen. Sen mu-
kaan padon omistaja ja kdyttdjd ovat vastuus-
sa padon kunnossapidosta sekd onnetto-
muuksista. Ensimmaéinen tarkastus on patoal-
taan ensimmdisen tdyton yhteydessd, jota ra-
kentamisesta vastuullisen on myds valvotta-
va. SERCONIin pitédd hyviksya toimet. Omis-
tajan on annettava SERCON.ille raportti en-
simmadisesta tdytostd 6 kk:n kuluessa.

Kéytonaikaiseen valvontaan kuuluu maéra-
ajoin patevan henkilon tekemid havaintotar-
kastuksia ja mittauksia. Médrdaika riippuu
padon merkittivyydestd ja olosuhteista.
Kéynteja on oltava véhintddn kerran kahdes-
sa viikossa. Normaaleja mittauksia on tehti-
va vahintdin kerran kuukaudessa ja laajem-
pia kerran vuodessa. SERCONille raportoi-
daan vuosittain valvonnasta ja tarkastuksista,
tarkempi raportti tehdéén kahden vuoden vé-
lein. SERCONin tarkastajat tekevédt oman
tarkastuksen vdhintdan kerran vuodessa, pe-
rusteellisempi tarkastus tehddédn kymmenen
vuoden vilein.

Asetuksella (décret no 92-997 du 15 sep-
tembre 1992) sdddetddn, ettd yli 12 m kor-
keilla ja varastotilavuudeltaan yli 15 milj. m3
suuruisilla padoilla on oltava turvallisuus-
suunnitelma. Kiertokirjeelld circulaire du 13
juillet 1999 maéiratdan turva-alueista patojen
ja muiden vesilaitosten ldheisyyteen ja vesis-
ton varrelle.

Saksa

Saksassa patoturvallisuuden sééntely pe-
rustuu osavaltioiden vesilakeihin sekd mah-
dollisiin asetuksiin. My0s liittovaltiolla on
vesilaki. Vesilacissa ei sdddetd patoturvalli-
suuden yksityiskohtaisista vaatimuksista,
vaan niiden mukaan patoja pitdd suunnitella,
rakentaa, kdyttda ja valvoa hyvéksyttyjen pa-
toteknisten sédéntdjen mukaan. Useiden osa-
valtioiden laeissa edellytetddn, ettd patojen,
jotka eivdt tiytd ajankohtaisten teknisten
sddntdjen, ohjeiden tai standardien vaatimuk-
sia, pitdd ottaa ndmé sdidnnot kayttdon koh-
tuullisen ajan kuluessa. Esimerkiksi Nordr-
hein-Westfalenissa maédrdysten antaminen
asetuksen nojalla on ympdrist6-, luonnonsuo-
jelu, maatalous- ja kuluttajansuojeluministe-
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rién tai rakennusministerion tehtiva. Lupia
myoOnnettdessd edellytetddn méédrdysten nou-
dattamista. Osavaltioissa on vesilain lisaksi
myds muita huomioon otettavia lakeja. Esi-
merkiksi Sachsenissa laki onnettomuuksien
ehkéisystd vaatii, ettd vaarallisten teknisten
laitosten kuten patojen omistajat tai kayttdjét
ovat tietoisia patomurtumaskenaarioista seké
vahingon vaikutuksista padollaan. Heiddn on
annettava turvallisuusviranomaisille tietoa ja
tulvakartat turvatoimien valmistelua varten.

Saksan tdrkeimmaét tekniset patoturvalli-
suusohjeet sisdltyvdt standardointilaitoksen
laatimaan standardiin DIN 19700. Se koostuu
kuudesta osasta, joissa on yleisohjeet kaikille
patotyypeille, padoille ja niiden varastoaltail-
le, tulvanpiditysalueille, matalille padoille
sekd jdte- ja kaivospadoille. Ohjerajat ylitté-
vissd tapauksissa edellytetddn riskianalyysin
tekemisti. Standardissa ei kuitenkaan tarken-
neta menetelméad, jota olisi kaytettdvé riski-
analyysin tai -arvioinnin tekemiseen.

Saksan osavaltioissa patoturvallisuusasioita
késittelevét viranomaiset, jotka vastaavat hy-
vaksyntdprosessista sekd viranomaiset, jotka
vastaavat virallisista teknisistd arvioinneista
ja tarkastuksista. Vesi- ja teknisten viran-
omaisten vastuusta sidddetddn osavaltioiden
vesilaeissa.

Padon omistajan vastuusta sdddetddn ylei-
sesti osavaltioiden vesilaeissa. Saddoksissé
vaaditaan, ettd kaikki toiminta perustuu ylei-
sesti hyvéksyttyihin sdéntdihin. Ainoastaan
Nordrhein-Westfalenilla, Thiiringenilld ja
Sachsenilla on asetuksia, joissa on yksityis-
kohtaisempia vaatimuksia. Asetuksissa sda-
detddn joko suoraan padon omistajan tai
kayttdjin vastuusta tai se méadritellddn viran-
omaisen kautta omistajaan kohdennettuna
(esim. Sachsen).

Saksan teknisten standardien ja ohjeiden
mukaan riittdvasti koulutetun henkil6ston on
suunniteltava, rakennettava ja kaytettiva pa-
toja. Ohjeissa ei kuitenkaan mairitella tar-
kemmin pétevyysvaatimuksia. Esimerkiksi
Nordrhein-Westfalenin vesilaissa todetaan,
ettd patojen kdyton ja kunnossapidon turval-
lisuus on taattava kayttimalld henkilostoa,
jolla on tarvittava ammattipatevyys. Saksassa
ei ole erityistd yhtendistd rekisterid pato-
asiantuntijoista.

Yhteenvetoa kansainvilisistd kdytdnnoistd

Lainsdddianto- ja viranomaisjérjestelmat
ovat eri maissa varsin erilaisia. Erilaiset vi-
ranomais- ja asiantuntijajasenisti koostuvat
patoturvallisuuskomiteat ovat kuitenkin ylei-
sid. Tamén voi katsoa olevan seurausta Kan-
sainvilisen suurpatojirjeston International
Commission on Large Dams (ICOLD) pitka-
aikaisesta kehitystyOstd ja sen piirissd laadi-
tuista suosituksista. Komiteoiden rooli voi
painottua viranomais- tai asiantuntijatehta-
viin.

Padon omistajan vastuuseen liittyy usein
vastuuhenkilén nimittdminen padoille. Omis-
tajanvaihdostilanne on sdénnelty siten, ettd
kaikki patoturvallisuuteen liittyvét asiakirjat
ja tiedot siirtyvat myds uudelle omistajalle.

Patevyysvaatimukset ja vaatimukset asian-
tuntijan puolueettomuudesta tai rekisterdin-
nistd ovat varsin yleisesti kdytossi. Ne voivat
kohdistua padon suunnittelijaan, padon omis-
tajan henkilostoon, patoa hoitavaan henkilo-
kuntaan, maiérdaikaistarkastusten tekijdén,
pelastussuunnitelman tekijadn ja valvovaan
virkamieheen.

Pelastus-, varautumis- tai turvallisuussuun-
nitelman siséltd riippuu muista kaytossé ole-
vista suunnittelujarjestelmistd kuten tulvan-
torjunnan tai erityisten riskikohteiden suunni-
telmista sekd viranomaisten ja padon omista-
jan tehtdvien jaosta.

Patoja luokitellaan vahingonvaaran, seu-
raamusten ja koon mukaan. Sdintelyn yksi-
tyiskohtaisuus ja vaativuus riippuu padon
luokasta. Luokat on useimmin nimetty I, II ja
I1I.

Viranomaisen velvollisuus yllépitdd pato-
turvallisuuden tietojérjestelmdd ja padon
omistajan velvollisuus toimittaa viranomai-
selle tietoja ovat yleensd tyypillisid laissa
sdadettdvid asioita.

Madiraaikaistarkastusten lisdksi viranomai-
silla voi olla mahdollisuus edellyttid laa-
jemman kokonaisarvion tekemistd padon
kunnosta. Tarkastuksiin liittyy myos kysy-
mys niiden maksullisuudesta ja tarkastusten
suorittajalle asetettavista vaatimuksista.
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222 EU-lainsdadéanto

Tulvadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta
(2007/60/EY, jdljempénd tulvadirektiivi) tuli
voimaan 26.11.2007. Direktiivi pitdd sisil-
l44n tulvariskien alustavan arvioinnin, tulva-
vaara- ja tulvariskikartoituksen seka tulvaris-
kien hallinnan suunnittelun. Direktiivin tdy-
tdntoonpano on sovitettu yhteen vesipolitii-
kan puitedirektiivin (2000/60/EY) mukaisten
menettelyiden kanssa.

Direktiivin mukaan ensin tulee tehdé tulva-
riskien alustava arviointi. Arvioinnin perus-
teella maaritellddn alueet, joilla on merkitta-
vi tulvariski. Ndille tulvariskialueille laadi-
taan tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista né-
kyviat mm. tulvan laajuus erilaisissa tulvati-
lanteissa ja arvio tulviin liittyvistd vahingol-
lisista seurauksista. Jos joillekin alueille on
jo laadittu direktiivin vaatimuksia vastaavia
tulvakarttoja, ei uusien karttojen laatiminen
ole tarpeen. Tulvakarttojen tulee olla valmii-
na 22.12.2013 menness4.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat tulee laa-
tia vesistoalueille, joilla on olemassa merkit-
tavd tulvariski. Tulvariskien hallintasuunni-
telmien tulee direktiivin mukaan siséltdd
toimenpiteitd, joilla pyritdén saavuttamaan
tulvariskien hallintatavoitteet. Tulvariskien
hallintasuunnitelmat eivit saa siséltdd toi-
menpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutusten-
sa vuoksi lisddvdat merkittidvasti tulvariskié
muissa maissa, ellei toimenpiteiti ole maiden
kesken sovitettu yhteen. Varsinaiset tulvaris-
kien hallinnan keinot jddvét jdsenmaiden
paitettiaviksi. Tulvariskien hallintasuunni-
telmien tulee olla valmiina 22.12.2015 men-
nessd eli samanaikaisesti kun vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisia vesienhoitosuunni-
telmia ensimmadisen kerran tarkistetaan.

Jasenmaat ovat vastuussa tulvariskien alus-
tavasta arvioinnista sekd tulvavaara- ja tulva-
riskikarttojen ja tulvariskien hallintasuunni-
telmien laatimisesta direktiivin liitteend ole-
vien sisdltovaatimusten mukaisesti. Komissio
edistdd yhteistyota ja tiedonvaihtoa seki par-
haiden kéytint6jen soveltamista. Kansalaiset
sekd eri etu- ja yhteistyotahot ovat direktiivin

mukaan kiintedsti mukana tulvariskien hal-
lintasuunnitelmien valmistelussa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat on sovi-
tettava yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisen vesienhoidon suunnittelun kanssa.
Tarkoituksena on hyddyntda tatd yhteensovit-
tamista ainakin kansalaisten kuulemisessa ja
osallistumismenettelyissd. Tulvariskien alus-
tavat arvioinnit, tulvakartat ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat tulee saattaa yleison
saataville.

Patoihin liittyviin riskeihin viitataan direk-
tiivissd vain epdsuorasti siltd osin kuin siind
madritellddn ne kolme eri tulvan todennikoi-
syyttd, joista tulvavaarakarttoja tulee laatia.
Todennikoisyydeltdén vahdisiin tai d4rim-
mdisissd olosuhteissa mahdollisiin tulviin on
direktiivin valmisteluvaiheessa rinnastettu
myds muun muassa pato-onnettomuudet, joi-
den tarkastelu tulee siten sovittaa yhteen di-
rektiivin velvoitteiden kanssa. Direktiivin
mukaisissa tulvariskien hallintasuunnitelmis-
sa tulee ottaa huomioon asianomaisen vesis-
tdalueen erityispiirteet. Vesiston sdidnnoste-
lylld ja padoilla on monissa Suomen vesis-
toissd merkittava vaikutus tulvariskien hallin-
taan, joten lienee tarkoituksenmukaista sisél-
lyttdd hallintasuunnitelmiin my®&s niiden tar-
kastelu.

Kaivannaisjdtedirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 006/21/EY kaivannaisteollisuuden ja-
tehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muut-
tamisesta (kaivannaisjétedirektiivi) tarkoituk-
sena on torjua ja védhentdd kaivannaisteolli-
suuden jatehuollosta ymparistolle ja ihmisille
aiheutuvia riskejd. Direktiivin velvoitteet
kohdistuvat 3 artiklassa maddriteltyihin kai-
voksen jdtealueisiin, joihin katsotaan kuulu-
viksi myos padot. Direktiivissd edellytetédén,
ettd ndille jatealueille laaditaan jitehuolto-
suunnitelmat, minkd lisdksi ns. A-luokan ja-
tealueille on laadittava sisdinen ja ulkoinen
pelastussuunnitelma  suuronnettomuuksien
torjumiseksi. Néilld suunnitelmilla on sisil-
tonsd puolesta ldheinen yhteys PTL:n ja pe-
lastuslain nojalla padoille laadittaviin turval-
lisuus- ja pelastussuunnitelmiin.

Kaivannaisjitedirektiivin  lainsdddéntoon
edellyttdmid muutoksia koskevan hallituksen
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esityksen (HE 34/2008) mukaiset lainsda-
danndn muutokset tulivat voimaan 1.6.2008.
Ympéristonsuojelulain muutoksella
(246/2008) lakiin liséttiin sddnnokset kaivan-
naisjitteen jatehuoltosuunnitelman tekemi-
sestd ja kaivannaisjitteen jdtealueista aiheu-
tuvan suuronnettomuuden vaaran torjumista
koskevista velvoitteista. Lisdksi lakiin list-
tiin sddnnds, jonka mukaan ympdaristdluvassa
on annettava tarvittavat midrdykset kaivan-
naisjétteestd ja kaivannaisjitteen jatehuolto-
suunnitelmasta sekd kaivannaisjitteen jéte-
alueesta ja sen sisdisestd pelastussuunnitel-
masta.

Maa-aineslain ~ (555/1981) muutoksella
(347/2008) lakiin puolestaan liséttiin sddnnos
kaivannaisjitteen  jatehuoltosuunnitelmasta,
joka esitetdin osana maa-ainesten ottamis-
suunnitelmaa.  Pelastuslain ~ muutoksella
(348/2008) lakiin liséttiin sddnnds suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavaa kaivannaisjét-
teen jétealuetta koskevan pelastussuunnitel-
man tekemisesté.

Tarkoituksena on, ettd patoturvallisuuslain-
sdddannon mukaisia selvityksid voitaisiin
hyodyntiéd arvioitaessa kaivannaisjétteen ja-
tealueilta aiheutuvaa suuronnettomuuden
vaaraa. Asetuksella voitaisiin sédtdd myos
patoturvallisuutta  koskevien asiakirjojen
huomioonottamisesta laadittaessa suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavilta kaivannaisjat-
teen jétealueilta edellytettdvdd toimintaperi-
aateasiakirjaa.

Ympdristovastuudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston ympa-
ristovastuusta ymparistovahinkojen ehkiise-
misen ja korjaamisen osalta 21 péivand huh-
tikuuta 2004 antama direktiivin
(2004/35/EY, jéljempdnd ymparistovastuudi-
rektiivi) tavoitteena on velvoittaa jasenvaltiot
huolehtimaan vakavien ympéristovahinkojen
ennalta ehkdisemisestd ja sattuneiden vahin-
kojen korjaamisesta aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti. Ympdristovahingoilla tarkoite-
taan direktiivissd suojeltaville lajeille ja luon-
totyypeille (ns. luontovahinko) seké vesille ja
maaperille aiheutuvia merkittdvid haitallisia
vaikutuksia.

Direktiivid sovelletaan ymparistovahinkoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet liitteessd III lue-

teltujen ammatillisten toimintojen harjoitta-
misesta. Ndiden osalta vastuu on ankaraa, eli
toiminnanharjoittaja vastaa direktiivin mu-
kaisista velvoitteista tuottamuksesta riippu-
matta. Luontovahinkojen direktiivin osalta
soveltamisala on laajempi ja kattaa kaiken
ammatillisen toiminnan, mutta vastuu on
tuottamusperusteista.

Direktiivin liitteessd III lueteltuja ammatil-
lisia toimintoja ovat muun muassa vedenotto
ja patoaminen, joka edellyttdd direktiivin
2000/60/EY perusteella ennalta haettavaa lu-
paa. Vaikka patoamisen késite jaa direktiivis-
sd epamddrdiseksi, lienee selvéd, ettd pato-
turvallisuuslainsddddnnén mukainen toiminta
on joissain tilanteissa katsottava liitteen III
mukaiseksi toiminnoksi. Lisdksi direktiivin
luontovahinkoa koskevat sddnnokset saatta-
vat koskea myds padonomistajaa.

Ympéristovastuudirektiivin  edellyttdmié
lainsdddantdmuutoksia parhaillaan viimeis-
tellddn ympéristoministeriossid asiaa valmis-
telleen toimikunnan mietinnén pohjalta
(Ympéristdvastuutoimikunnan mietinto,
14.5.2007). Tarkoituksena on sdétda uusi laki
erdiden ympéristolle aiheutuvien vahinkojen
ja haittojen korjaamisesta sekéd tdydentdd
luonnonsuojelulakia (1096/1996), ympdris-
tonsuojelulakia, vesilakia, geenitekniikkala-
kia (377/1995) ja lakia vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (719/1994).

Valmisteilla olevan ehdotuksen mukaan
patoturvallisuuslainsdddénnon mukaisen pa-
donomistajan vastuu ympéristovahingon en-
nallistamisesta perustuisi pédasiassa vesila-
kiin lisattdvadn uuteen sddnndkseen. Vield
luonnosvaiheessa oleva sddnnds koskisi ym-
péristolupaviraston lupaa edellyttivdd pa-
toamista tilanteessa, jossa padonomistaja
toimii vastoin vesilakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksii tai madrayksia. Jos tillaisesta
toimenpiteestd tai laiminlyOnnistd aiheutuu
luontovahinko tai huomattava haitallinen
muutos vesistossd tai pohjavedessd, padon-
omistaja voitaisiin tietyin edellytyksin vel-
voittaa ryhtyméidn tarpeellisiin korjaaviin
toimiin, joista sdddettdisiin uudessa laissa
erdiden ympdristolle aiheutuvien vahinkojen
ja haittojen korjaamisesta.

Jitepatoja koskisivat lisdksi ympériston-
suojelulakiin lisdttdvéksi ehdotetut sdannok-
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set maaperdn ja vesiston pilaamisesta seuraa-
vista korjaamisvelvoitteista.

23 Nykytilan arviointi
Patojen ikddntyminen

Pédosa Suomen vesistopadoista on raken-
nettu 1940-70 -luvuilla, joten jo niiden tek-
ninen kayttoikdkin edellyttdd peruskorjausta.
Viime vuosina on ilmennyt riskitilanteita,
joissa nykyiset valvonta- ja tarkastusmenette-
lyt eivit ole riittdvan hyvin paljastaneet puut-
teita patojen turvallisuudessa. Siikajoen ve-
sistossd Uljuan tekoaltaan maapatojen perus-
parannus jouduttiin kdynnistiméin kiireelli-
send vuonna 2004. Vuoden 2006 syksylld
Kokeméienjoen vesistossd Melon maapatoon
muodostui yllattden sortuma, joka aiheutui
pitkdédn jatkuneesta voimakkaasta virtaukses-
ta padon lipi. Pato oli juuri arvioitu maéréai-
kaistarkastuksessa hyvékuntoiseksi. Myos
Kyrdjoen vesiston Kalajirven maapadossa
todettiin vuoden kesalld 2007 huomattava pe-
ruskorjaustarve.

Padon kunnon arviointi perustuu padon
tarkkailutietojen analysointiin. Nykykaytéin-
nOssd médraaikaistarkastuksissa kaydadan lapi
kaikki padosta viiden vuoden aikana kertynyt
tarkkailutieto. Tatd perusteellisemmassa pa-
don kunnon selvittdmisessd on kysymys pa-
don historia- ja tarkkailutietojen analysoinnin
laajuudesta ja sen suorittajan asiantuntemuk-
sesta. Téllaista padon kunnon erityisen perus-
teellista selvittdmistd on kutsuttu kuntoarvi-
oksi. Valtion hallinnassa olevilla P-luokan
maapadoilla on vuonna 2003 kéynnistetty
kuntoarvioiden laatiminen. Yksityisid padon
omistajia ei kuitenkaan voida velvoittaa laa-
timaan kuntoarviota, silli PTL ei téllaista
velvollisuutta tunne. Kuntoarviosta ei myos-
kadn ole ohjeistettua menetelmaa.

Padon luokittelu

Vahingonvaaraan perustuvaa patojen luoki-
tuskdytédntod pidetddn niin toiminnanharjoit-
tajien kuin valvontaviranomaisten mielestd
jarkeviand ja luokituksesta seuraavia vaati-
muksia ja vahingonvaaraselvitystd tarkoituk-
senmukaisina. Luokittelu on PTL:ssa kuiten-
kin ilmaistu sekavasti, eivétkd patoturvalli-

suusohjeissa kaytetyt termit (P-, N-, O- ja T-
pato) ole helposti ymmarrettivissa.

Nykytilanteessa padot jaotellaan neljdian
luokkaan. Niistd yksi on alle kolme metrié
korkeat padot, joihin lakia ei sovelleta. Alle
kolmemetriset padot voivat kuitenkin vahin-
gonvaaraselvityksen perusteella kuulua luok-
kaan P. Toisaalta taas on O-patoja, jotka on
vapautettu tarkkailusta ja rinnastuvat nédin
lain soveltamisalan ulkopuolisiin patoihin. P-
ja N-luokan patojen vélilld ei ole kokoon
tms. liittyvid luokituskriteerejd, vaan padot
luokitellaan P-luokkaan vahingonvaaraselvi-
tyksen perusteella. Nykyinen P-patoluokka
sisdltdd hyvin erityyppisid patoja, joihin
kaikkiin kohdistuvat samat vaatimukset va-
hingonvaaraselvityksen ja pelastussuunnitte-
lun sekéd padon omistajan oman varautumisen
suhteen.

Patojen luokituskriteerit ovat kuitenkin
padosin toimivia. Vaara ihmishengelle on
luokittelussa hyvé ja kayttokelpoinen kritee-
ri. Véhdisen vaaran méérittely on sen sijaan
vaikeampaa. Perusteltua olisi luoda nykyista
kevyempi menettely, jonka perusteella voi-
daan arvioida padon luokka ja paéttda varsi-
naisen tulva-aaltolaskelmat kasittdvin vahin-
gonvaaraselvityksen laatimisesta. Vihdisen
vahingonvaaran padoilla ei ole tarkoituksen-
mukaista laatia laajaa vahingonvaaraselvitys-
ta.

Padon hydrologinen mitoitus ja vahingon-
vaaran selvittiminen

VesistOpato mitoitetaan hydrologisin pe-
rustein siten, ettd valitulla toistuvuudella
esiintyvian tulvan aikana padotusaltaan ve-
denkorkeus ei ylitd padon turvallista veden-
korkeutta, kun padon juoksutuskapasiteetti
ilman voimalaitoksen koneistovirtaamia on
kiytossd. Hydrologinen mitoitus voi Suo-
messa perustua sekd tilastolliseen ettd las-
kennalliseen tulvaan. Nykyiset mitoituspe-
rusteet ja -menetelmit vastaavat eurooppalai-
sia kdytdntdjd ja ovat toimivia. Padot on
Suomessa mitoitettu siten, ettd niiden raken-
teet kestdvit ja juoksutuskapasiteetti riittdd
myds tulvatilanteissa. Patoturvallisuusohjeis-
sa mddriteltyjd hydrologisessa mitoituksessa
kaytettdvid mitoitustulvan raja-arvoja ja mi-
toitusohjeita sovelletaan kéytdnnossd lupa-
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harkinnassa uutta patoa rakennettaessa tai
olemassa olevan padon peruskorjauksen yh-
teydessd. Niiden noudattamista ei edellytetd
esimerkiksi kéytossd olevan padon luokituk-
sen muuttuessa. Padon juoksutuskapasiteetin
muuttamista voidaan edellyttdd padon raken-
tamista koskevaa lupaa tarkistamalla.

Nykykdytinnon mukaiset vahingonvaa-
raselvityksen sisdltd ja menetelmédt ovat hy-
vit. Mallintamistekniikan kehittyessd vahin-
gonvaaraselvitysten laatimisen kustannukset
ovat tosin nousseet. Vahingonvaaraselvityk-
sen laajuus tulisikin aina suhteuttaa mahdol-
liseen vahingonvaaraan. Tapauksissa, joissa
vahinkokohteita on vdhén ja niihin kohdistu-
va vahingonvaara ilmeinen, tulisi sddddsten
mahdollistaa yksinkertainen tarkastelu.

Samassa vesistdssd sijaitsevien patojen va-
hingonvaaraa arvioitaessa tulisi tarkastella
onnettomuustilannetta kokonaisuutena. Pe-
rakkéin sijaitsevien patojen toisiaan seuraa-
van sortumisen, jota kutsutaan dominoilmi-
0ksi, huomioon ottamista mitoituksessa tulee
vield selvittdd. Nykyisen kdytdnndn mukaan
dominoilmi6ti ei aina oteta huomioon. Sen
vaikutus ulottuu l1&hinné kuitenkin vahingon-
vaaraselvityksen siséltoon ja sitd kautta pe-
lastustoimen suunnitteluun. Joissain tapauk-
sissa ylempénd vesistossd sijaitsevan padon
sortuman aiheuttaman tulva-aallon huomioon
ottaminen vahingonvaaraselvityksessd saat-
taa nostaa padon luokkaa. Vesistokokonai-
suuden hallinta tulee tarkasteltavaksi vast-
edes myos tulvadirektiivin mukaisissa tulva-
riskien hallintasuunnitelmissa.

Jos samassa vesistossd on useita P-patoja,
joista yhden murtuminen voi aiheuttaa alem-
pana olevien patojen murtumisen, tulisi pato-
jen sarjamurtuminen tai lupaméadrayksia ylit-
tavit hatdjuoksutukset ottaa huomioon padon
omistajan tai haltijan suunnitelmassa vesiston
vedenjuoksun ohjaamiseksi. Tatd vesiston
kattavaa tarkastelua ei ole toistaiseksi edelly-
tetty patojen turvallisuussuunnitelmissa.

Ilmaston muutoksiin varautuminen

Vihintddn kerran viidessd vuodessa pidet-
tdvissd madraaikaistarkastuksessa selvitetdan
olosuhteissa tapahtuneet muutokset ja tarkis-
tetaan padon luokitus sekd vahingonvaa-
raselvityksen ajantasaisuus ja tarkkailuoh-

jelman ja turvallisuussuunnitelman paivitys-
tarpeet. Tdmé sdédnnollinen tarkastusmenette-
ly mahdollistaa my0s varautumisen muuttu-
viin olosuhteisiin niin maankaytén kuin il-
mastonkin suhteen. Nykykéytannossé tarkas-
tuksissa on keskitytty 1dhinnd maankdyton
muutoksiin ja niiden péivittimiseen vahin-
gonvaaraselvityksessd. Uusittavissa sdadok-
sissd ja kéytidntojen opastuksessa tulisikin
korostaa patoturvallisuusviranomaisen vel-
vollisuutta vélittdd tietoa padon omistajalle ja
varmistaa, ettd sdd- ja vesiolojen muutokset
ja uusimmat mallinnetut virtaamatiedot on
otettu huomioon vahingonvaaraselvityksen
ajantasaisuutta arvioitaessa.

Patoturvallisuusviranomaisella tulisi olla
mahdollisuus edellyttdd vahingonvaaraselvi-
tyksen perusteellista paivitystd tai uuden laa-
timista sddnnollisin véliajoin. Myds padon
hydrologisen mitoituksen perusteiden tarkis-
taminen saattaa joissain tilanteissa olla perus-
teltua sdd- ja vesiolojen muuttuessa ilmas-
tonmuutoksen seurauksena.

Pdtevyysvaatimukset

PTL ja PTA eivit aseta vaatimuksia padon
suunnittelijalle patevyysvaatimuksia. Pato-
turvallisuusohjeissa edellytetddn, ettd padon
suunnittelu tapahtuu riittdvan pétevén ja ko-
keneen henkilon johdolla ja vastuulla. Padon
omistajan on perehdytettdva padon tarkkailua
suorittavat henkilot tehtdviinsd ja koulutetta-
va kayttdo- ja huoltohenkildstonsé tarkkaile-
maan padon turvallisuutta. Médrdaikaistar-
kastuksen tekemiseen on osallistuttava riitta-
vén pétevd ja kokenut henkild. Kaytdnndssé
on esiintynyt epdselvyytti siitd, minkélaista
asiantuntemusta méidraaikaistarkastuksen
suorittajalta edellytetdén. Patoturvallisuusoh-
jeen liitteissd edellytetddn maapatojen vas-
tuulliselta suunnittelijalta aikaisempaa ko-
kemusta hyvin vaativien maarakenteiden
geoteknisestd suunnittelusta ja toteuttamises-
ta ja lisdksi luokan mukaan riittdvidn laajaa
kokemusta maapatojen suunnittelusta. Myos
betonipatojen suunnittelijalta edellytetdan
riittdvad tehtdvadn soveltuvaa kokemusta ja
P- ja N-patojen suunnittelijalta 1-luokan be-
tonirakenteiden suunnittelijan patevyytta.

Patojen suunnitteluun ja rakentamiseen
valmentavaa koulutusta on huonosti tarjolla
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oppilaitosten koulutusohjelmissa, ja alalle ei
juurikaan suuntauduta. Konsulttisektorillakin
alaan perehtynyt henkildsto ikdédntyy ja tar-
jonta vdhenee. Varsinkin valtion palveluk-
sessa oleva patojen kéayttohenkilostd on
ikddntymadssd. Ympadristohallinto on jérjesti-
nyt vuosina 2004-2005 kaksivuotisen tay-
dennyskoulutuskurssin  patoturvallisuudesta
ja saanndllisesti kutsunut patojen omistajia ja
kayttohenkilokuntaa koulutus- ja neuvottelu-
pdiville. Suuret padonomistajat kouluttavat
itse omaa henkilostodén.

Koulutukseen perustuvien péatevyysvaati-
musten asettaminen ei soveltuvan koulutuk-
sen puutteessa ole siis tarkoituksenmukaista.
Myoskddn patoalan suunnittelijoiden pite-
vyyden arvioiminen asiantuntijaraadein tai
vastaavin ei ole jarkevédid tilanteessa, jossa
alalla toimii vain muutamia konsultteja. Tuli-
si kuitenkin olla mahdollisuus edellyttda, ettéd
padon suunnittelijalla sekd padon kéytdstd,
tarkkailusta ja tarkastuksista vastaavalla hen-
kilolld on riittdvd asiantuntemus. Sdddosten
tulisi my6s mahdollistaa esimerkiksi padon
kaytto- ja tarkkailuhenkiloston kouluttami-
nen ja osaamisen todentaminen kokein, jos
padon omistajat, alan jérjestot ja ymparisto-
hallinto péétyisivat tillaisen kaytdnnon kehit-
tdmiseen.

Vastuut vaaratilanteessa

Hairiotilanteessa padolla alueellisella ym-
paristokeskuksella on vastuu yhtdiltd pato-
turvallisuuden valvonnasta ja toisaalta vesi-
lain noudattamisen valvonnasta ja yleisesté
vesitilanteen hallinnasta seké joissain tapauk-
sissa my0s vesiston juoksutusten ohjaukses-
ta. Nama roolit ovat yleensé eri henkil6illd ja
usein eri ympdristokeskuksillakin. Vastuu ja
oikeudet pelastustoimintaan vaaratilanteen
uhatessa taas ovat pelastustoimella. Vesistdja
koskevissa vaaratilanteissa kuten tulvissa pe-
lastustoimella ei ole riittivdd asiantuntija-
osaamista.

Esimerkiksi kesdn 2004 rankkasadetulvan
aikana Tuusulassa Kellokosken padolla jou-
duttiin tulvatilanteessa lupaehdoista poikkea-
viin juoksutuksiin. Vastuunjako pelastusvi-
ranomaisen, patoturvallisuusviranomaisen ja
alueellisen ymparistokeskuksen valillda oli
epidselvd ainakin padon kdytostd vastaavalle

kayttohenkilokunnalle. Laajassa tulvatilan-
teessa padolla ei voinut olla kaiken aikaa pe-
lastustoimen edustajaa paikalla. Patoa jou-
duttiin kuitenkin kéyttdimdin lupaehdoista
poiketen alueellisen ympéristokeskuksen oh-
jeiden mukaan tasapainoillen padon sortuma-
riskin ja alapuolisten vahinkojen vilttimisen
vélilld. Viime vuosien tulvatilanteissa, joissa
pelastustoimi on perustanut johtoryhmén ja
kutsunut  alueellisen ympéristokeskuksen
ryhmaéén, tilanteen hallinta on taas toiminut
hyvin. Vastuiden tulisi vaaratilanteissa olla
selkedt. Tilanteen hallinnan kokonaisvastuun
siirtyminen pelastustoimelle tulisi todeta
niin, se tulee kaikille osapuolille tiedoksi.

Padon kéiyton turvallisuus

Padon omistajan tulee varmistaa padon
turvallinen kayttd. Tdma edellyttdd varautu-
mista héiridtilanteisiin esimerkiksi padon
luukkujen varanostojérjestelmin. Padon kayt-
tohenkilokunnan on osattava tulkita valvon-
tatietoja oikein, tunnettava olosuhteet padol-
la, kdytdn toimintatavat ja riskitekijit seka
tunnettava toiminta héiriotilanteissa. Néin tu-
lisi olla myds kaukokéytossa olevilla padoil-
la, joiden kéyttohenkilokunta voi olla satojen
kilometrien péadssi padosta.

Valtaosa suurista padoista on jatkuvassa
kaukovalvonnassa. Patojen yleistyvd kauko-
kayttd saattaa turvallisuuden kannalta tuoda
uusia riskejd. Myds kaukokayttojarjestelmén
toimivuus on varmistettava ja sen hiiridihin
varauduttava. Riskin patoturvallisuudelle voi
aiheuttaa myds se, ettd kaukokéyton hairioti-
lanteessa kayttohenkilokuntaa ei saada padol-
le riittivdn nopeasti. Patoturvallisuusviran-
omaisella tulisikin olla mahdollisuus edellyt-
tdd, ettd padon omistaja jarjestdd valmiuden
padon kdyttoon vahingonvaaran vélttdmiseen
tarvittavassa ajassa.

Padon kéyttoon liittyvd, kuolonuhrejakin
vaatinut tekijd on vesistopadolla normaalisti
tehtévien juoksutusten vaarallisuus. Juoksu-
tuksista varoittamiseen ei tdlld hetkelld ole
velvoitetta. Turvallisen juoksutuksen varmis-
tamiseksi sekd padon yla- ettd alapuolella voi
olla tarpeen asentaa varoitustauluja tai estdé
paidsy alueelle. Voi myos olla tarpeen var-
mistaa, ettei alueella ole henkilditd, tai va-
roittaa juoksutuksista dédnimerkein. Myos va-
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hingonteon tai ilkivallan estdmiseksi voi olla
tarpeen ryhtyé toimenpiteisiin.
Patoturvallisuussddddsten perusteella tulisi
voida edellyttdd edelld kuvattuja turvajirjes-
telyjd, jos ne padosta aiheutuvan vaaran
vuoksi ovat tarpeellisia, vaikka ne luonteel-
taan kuuluvatkin 14dhinnd pelastustoimen
alaan. Padon omistajan tulisi myds toimittaa
ajantasainen kuvaus turvajirjestelyistd pato-
turvallisuusviranomaiselle.

Valvonta ja viranomaisyhteistyo

Koska monet hyvéksi koetut ja vakiintu-
neet patoturvallisuuskiytdnndt perustuvat pa-
toturvallisuusohjeisiin ja kéytinndssd muo-
toutuneisiin menettelyihin, niiden noudatta-
minen perustuu monin paikoin viime kédessi
vapaachtoisuuteen. Patoturvallisuusviran-
omaisella ei selkedn sdddosperusteen puuttu-
essa vilttdimattd ole kaytettdvissd keinoja
vastentahtoisen padonomistajan taivuttami-
seksi patoturvallisuustoimintaan, esimerkiksi
asiakirjojen tuottamiseen. Ndin viranomaisel-
la ei myoOskddn ole sopivia keinoja puuttua
kaytinnossd havaittuihin ongelmiin padon
omistajien suorittamassa patojen tarkkailussa
ja vuositarkastusten pidossa ja dokumentoin-
nissa on puutteita. Padon omistajan lakiin pe-
rustuvien vastuiden selventdminen olisikin
tarpeellista niin valvontatoimien tehokkuu-
den kuin padonomistajan oikeusturvan kan-
nalta.

Valvonnan kannalta yleisend ongelmana on
pidetty myds tiedonkulun puutteita. Patotur-
vallisuusviranomainen ei saa riittdvésti tieto-
ja hiiridtilanteista tai patoturvallisuuden
kannalta merkittdvistd muutoksista padolla
kuten korjaustoimista tai kaukovalvontaan
siirtymisestd mairdaikaistarkastusten valilla.
Valvontaa on vaikeuttanut myds se, ettid pa-
toturvallisuuskansioiden tietoja ei ole pidetty
ajan tasalla. Edes yhteystietoja ei usein piivi-
tetd médraaikaistarkastusten vélilla.

Myds hallinnonalojen vélinen ja sisdinen
tiedonkulku saattaa olla ongelmallista. Pato-
turvallisuusviranomainen ei aina saa riittdvéin
varhaisessa vaiheessa tietoa ymparistdlupavi-
raston késittelyssd olevista hakemuksista,
joihin liittyy tai voi liittyd patoturvallisuus-
nikokohtia. Patoturvallisuusviranomainen ei
myo6skéddn saa ennakkoon tietoa padon mah-

dolliselle vahinkoalueelle rakentamisesta tai
laadittavasta kaavasta.

My®és turvallisuus- ja pelastussuunnitelmi-
en kasitteisto on aiheuttanut sekaannusta. Pe-
lastusviranomaisen tulisi laatia padon omista-
jan P-padolle laatiman turvallisuussuunni-
telman osaksi suunnitelma pelastustoiminnan
jérjestdmisestd. Pelastusviranomainen ei ole
kuitenkaan aina katsonut tarvittavan tillaista
erillistd suunnitelmaa.

Kaivospatojen turvallisuuden valvonta

Kaivoslaissa sekd sen nojalla annetuissa
sdannoksissd ja madrdyksissd kaivospatojen
patoturvallisuudesta on sdéddetty varsin puut-
teellisesti. Tamén vuoksi kaivospatojen pato-
turvallisuus on pyritty varmistamaan noudat-
tamalla soveltuvin osin PTL:a ja PTA:a sekd
patoturvallisuusohjeita. Kaivoslain uudista-
misen yhtené tavoitteena on sovittaa kaivos-
toimintaa koskeva sddntely muuhun voimas-
saolevaan lainsdddantoon sekéd siten valttda
sadntelyn pédllekkaisyyttd ja tarpeetonta eril-
lissddntelyd. Téamén tavoitteen mukaista olisi
jarjestdd kaivostoimintaan liittyvien maan-
paillisten patojen sédédntely patoturvallisuus-
lailla. Sen sijaan maanalaisten patojen turval-
lisuuteen liittyvit tarvittavat sddnndkset olisi
tarkoituksenmukaista edelleen sisdllyttdd
kaivoslainsdadantdoon.  Patoturvallisuuslain-
sddddnnon valvonnan yhtendisen kdytinnon
takaamiseksi ja voimavarojen tehokkaaksi
kohdentamiseksi on perusteltua, ettd patotur-
vallisuuslainsddddannon soveltamisalaan sisél-
lytettdvien kaivospatojen valvonta kuuluisi
patoturvallisuusviranomaiselle, kuten kaivos-
lain uudistamistyéryhmin véliraportissa on
esitetty.

Uusien kaivoshankkeiden miird Suomessa
on jyrkdssd kasvussa. Télld hetkelld ymparis-
tolupavirastoissa on vireilld kuusi ympéristo-
lupahakemusta kaivoshankkeista. Uusia kai-
vosalueita koskevien hakemusten miird on
ollut selvdssd kasvussa viimeisen kolmen
vuoden ajan. Malminetsintd on ennitystasol-
la, uusia kaivoksia on avautumassa, raken-
teilla ja suunnitteilla. Kdynnissé olevat hank-
keet merkitsevét toteutuessaan metallikaivos-
ten louhintamédrien moninkertaistumista.
Toteutuessaan yksi kaivoshanke voi kisittad
useita kaivospatoja ja jitepatoja. Alan voi-
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makkaasta kasvusta aiheutuu kaivospatojen
patoturvallisuuden valvonnan merkittidvid
kehittdmis- ja resurssitarpeita.

Kanavat

Merenkulkulaitoksen vahva asema kanavi-
en ylldpidossa ja valvonnassa oli aikanaan
erds peruste jattdd kanavat PTL:n sovelta-
misalan ulkopuolelle. Merenkulkulaitos vas-
taa edelleen useimpien kanavien hoidosta se-
ké valvoo niiden turvallisuutta. Myds kana-
vien kiyttohenkilokunta on Merenkulkulai-
toksen palveluksessa. Vaikka kanavien tur-
vallisuuden valvonnasta ei erikseen sdidetd,
sitd edellyttavét vesilaki ja yleiset virkavas-
tuuta koskevat séddnndkset. Kanavien hallin-
nasta sdddetddn asetuksessa Merenkulkulai-
toksesta, minké lisdksi Merenkulkulaitoksella
on teknisid médrdyksid. Kun lisdksi otetaan
huomioon, ettd alueellinen ympéristokeskus
vastaa kanavien vesilain mukaisesta valvon-
nasta, ei kanavien saattamista patoturvalli-
suuslainsdddédnnon soveltamisalan piiriin ny-
kyistd laajemmin ole patoturvallisuusniko-
kohtien kannalta tarpeellista.

Kanavista noin 80 % on kauko- tai itsepal-
velukéytossd, ja niilld on jatkuva kameraval-
vonta. Kanavien kuntoa ja turvallisuutta
tarkkaillaan vahintddn kerran vuodessa tar-
kistamalla sulkurakenteet silmidmadraisesti.
Kaikille kanaville on myds laadittu varmen-
tamissuunnitelmat, joissa on arvioitu tilan-
netta, jossa molemmat sulkuportit pettdvit.
Varmentamissuunnitelmissa on laskettu vir-
taama kanavassa tillaisessa tilanteessa, arvi-
oitu tulva-aallon levidmistd sekd suunniteltu
korjaustoimia. Suunnitelmat on laadittu
1990-luvulla ja niiden sddnnolliseen piivit-
tdmiseen ei ole menettelyd. Yhteydenpito pe-
lastusviranomaisten kanssa on kuitenkin jér-
jestetty muun muassa harjoitusten ja normaa-
lin viranomaisyhteistyon kautta.

Pato-onnettomuuksista aiheutuvien vahinko-
jen korvaaminen

Pato-onnettomuuksia koskeva korvaus-
saantely on nykyisellddn varsin kattavaa. Pa-
don omistajan vastuu pato-onnettomuudesta
aitheutuvien vahinkojen korvaamisesta on

laaja. Kdytinnossd ongelmallisia voivat kui-
tenkin olla ne tilanteet, joissa padon omistaja
ei maksukyvyttdomyyden johdosta voi vastata
vastuulleen kuuluvien vahinkojen korvaami-
sesta.

Tasmallistd tietoa ei ole kaytettdvissa siita,
miten suuria vahinkoja pato-
onnettomuuksista voi rahamédraisesti arvioi-
den aiheutua ja miten ndmé vahingot jakau-
tuvat erilaisten padon omistajien kesken.
Kiintedlle omaisuudelle aiheutuvat vahingot
voisivat kuitenkin pahimmillaan olla suu-
ruusluokaltaan kymmenid miljoonia euroja,
jopa tétékin enemmaén.

Suurin osa P-padoista on kuitenkin valtion
tai mahdollisiin vahinkoihin nihden kanto-
kyvyltddn riittdvdn suurten yritysten omis-
tuksessa.

Mahdolliset ongelmat koskevat 1dhinnd
pienid patoja, joista aiheutuva riski on verrat-
tain véhdinen. Tilanteen korjaamiseksi ei pa-
toturvallisuus- tai muussa lainsdddanndssi
ole tarkoituksenmukaista sddtdd  pato-
onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta vakuutuksissa. Kysymys on
pikemminkin siitd, ettd padon omistajien tu-
lee olla tietoisia padosta aiheutuvasta riskisté
myds siltd osin, kuin padosta voi aiheutua ul-
kopuolisille padon omistajan korvattavaksi
tulevaa vahinkoa. Néin asia liittyy muun mu-
assa vahingonvaaraselvitykseen, jossa selvi-
tetddn padosta ihmisille, omaisuudella ja ym-
péristolle aiheutuva vahingonvaara.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selventii ja joh-
donmukaistaa patoturvallisuuden sééntelya
sekd saattaa sddntely vastaamaan vallitsevia,
osittain ilman lainsddddannon tukea kehitty-
neitd patoturvallisuuskdytintdja. Samalla
sddntelyd tdsmennettdisiin ja tdydennettiisiin
puutteelliseksi tai ongelmalliseksi havaituilta
kohdin. Esityksessa on otettu huomioon pato-
jen ikddntymisestd sekd sdd- ja vesiolojen
muutoksista aiheutuvat tarkistamistarpeet.

Perimmaéisend tavoitteena on varmistaa pa-
tojen turvallisuus rakentamisen ja kdyton ai-
kana. Tétd edesauttaa myos se, ettd vastuun-
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jakoa yhtééltad padonomistajan ja viranomais-
ten valilld seké toisaalta patoturvallisuusteh-
tdvistd vastaavien eri viranomaisten kesken
selvennettdisiin. Sddntelyn selventiminen
koskisi my0s patoturvallisuuslainsddddnnon
suhdetta muuhun lainsdddént66n samoin kuin
lain, asetuksen ja ohjeistuksen vilistd suhdet-
ta. Erityistd huomiota on kiinnitetty patotur-
vallisuussédddosten suhteeseen vesilainsda-
déntoon, pelastuslainsdddantoon, kaivoslain-
sdadiantoon,  ympéristonsuojelulainsdddan-
toon sekd maankdytto- ja rakennuslainsda-
déntoon. Patoturvallisuuslainsdddénnén — si-
sdisessd sddntelyssd tavoitteena on ollut tés-
mentdd eri sdddostasojen tehtidvinjakoa. Tés-
sd on otettu huomioon Suomen perustuslain
(731/1999) asettamat vaatimukset niin, ettd
lain tai asetuksen tasoista sddntelyd edellyt-
tavit asiat nostettaisiin nykyisistd patoturval-
lisuusohjeista séddddstasolle.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd uutta sddntelyd. Eri sddddstasojen teh-
tdvénjaon tdsmentdminen perustuslain vaati-
mukset huomioon ottaen tarkoittaa kaytén-
nossi sitd, ettd perussddnnokset padon omis-
tajan vastuista ja velvollisuuksista kirjataan
lain tasolle. Tdméa voidaan tehdd joko muut-
tamalla nykyistd PTL:a tai sdatdmalla koko-
naan uusi laki. Tarvittavien muutosten teke-
minen PTL:iin edellyttiisi lihes kaikkien lain
pykalien muuttamista ja lisdksi lukuisten ko-
konaan uusien pykilien lisddmistd siihen.
Lopputuloksena olisi véistdméttd vaikeasel-
koinen sdddos. Selkedmpadd olisikin korvata
nykyinen laki rakenteeltaan ja sisélloltédén
johdonmukaisella uudella lailla.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sédéddettiviksi ko-
konaan uusi patoturvallisuuslaki, joka kor-
vaisi nykyisen vuodelta 1984 peréisin olevan
PTL:n. Uuden patoturvallisuuslain nojalla
annettaisiin myds maa- ja metsédtalousminis-
terion asetus. Lain ja asetuksen muuttaminen
esityksessd ehdotetulla tavalla edellyttéisi
myds patoturvallisuusohjeistuksen uudista-
mista.

Nykyisen lain tavoin ehdotettu uusi pato-
turvallisuuslaki olisi padon suunnittelua, ra-
kentamista, kdyttod ja kunnossapitoa koskeva
erityislaki, jossa muuta patoihin sovellettavaa
lainsdadantdd tdydentden kootusti sdddettii-
siin padon turvallisuuteen liittyvistd asioista.
Myoés soveltamisalaltaan uusi laki vastaisi
paépiirteittdin nykyistd lakia. Laki kattaisi
edelleen kaikki vesistopadot.

Nykyisessd laissa olevasta kolmen metrin
korkeusrajasta luovuttaisiin. Tadma ei kaytin-
nossd merkitsisi suurtakaan muutosta, silld
uuden lain sddnndksid sovellettaisiin porras-
tetusti padosta aiheutuvan vaaran perusteella.
Niin alle kolmen metrin padoille laki ei aset-
taisi juurikaan velvoitteita, jos padosta ei ai-
heudu vaaraa. Tdméa vastaa pitkalti nykyistd
lakia, jota myds sovelletaan pieniin patoihin
silloin, kun niistd vaaraa aiheutuu.

Padon kisite kattaisi nykyisen lain tapaan
tulvapenkereet ja padottavat kanavarakenteet.
Laki koskisi siten myds tulvapenkereitd, mis-
td selvyyden vuoksi olisi laissa maininta.
Myos jatepadot kuuluisivat nykyiseen tapaan
lain soveltamisalaan. Kanavien sulkuraken-
teet sen sijaan rajattaisiin soveltamisalan ul-
kopuolelle, kuten nykyisessékin laissa on
tehty.

Nykyiseen lakiin verrattuna uuden lain so-
veltamisala laajenisi maanpaéllisiin kaivos-
patoihin. Kaivosturvallisuutta koskeva sdén-
tely perustuisi edelleen kaivoslakiin. Muu-
toksen myotd kaivospadoille ei asetettaisi
merkittdvid lisdvaatimuksia, silld patoturval-
lisuusohjeita on noudatettu soveltuvin osin
kaivospadoilla nykyisinkin. Kaivoslainsaa-
dant6on perustuvat kaivosturvallisuutta kos-
kevat vaatimukset jdisivét edelleen voimaan.
Merkittévin kéytdnnon seuraus olisikin se, et-
td maanpailliset kaivospadot siirtyisivit Tur-
vatekniikan keskuksen valvonnasta patotur-
vallisuusviranomaisena toimivan alueellisen
ympdristokeskuksen valvontatoimivallan pii-
riin.

Uuden patoturvallisuuslain mukaisena val-
vontaviranomaisena toimisi alueellinen ym-
péaristokeskus, jota laissa kutsuttaisiin pato-
turvallisuusviranomaiseksi. ~ Tarkoituksena
on, ettd patoturvallisuustehtivdt nykyiseen
tapaan hoidettaisiin koottuna joihinkin alu-
eellisiin ympdaristokeskuksiin. Valvonnan te-
hostamiseksi  patoturvallisuusviranomaisen
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kiytdssd olevia tavanomaisia hallintopakko-
keinoja tdydennettiisiin mahdollisuudella an-
taa padon omistajalle méérayksid patoturval-
lisuuden kannalta keskeisisti seikoista.

Uuteenkaan lakiin ei otettaisi padon raken-
tamista koskevaa lupamenettelyd, vaan edel-
leen padon rakentamisesta sdddettdisiin
muissa laeissa, 1dhinné vesilaissa ja jitepato-
jen osalta ympéristonsuojelulaissa. Uuden
lain mukaiset patoturvallisuusvaatimukset
otettaisiin kuitenkin huomioon néiden lakien
mukaisessa lupamenettelyssd. Tami varmis-
tettaisiin laissa sdddettdvalld lausuntomenet-
telylla.

Maankéytto- ja rakennuslain soveltaminen
patojen rakentamiseen sekid patojen sijoitta-
misen kaavalliset ratkaistaisiin kuten ny-
kyisinkin maankayttd- ja rakennuslain omien
sddnnosten perusteella.

Pelastustoiminnasta ja siihen liittyvésté
suunnittelusta sdddetdén pelastuslaissa, joten
pato-onnettomuustilanteita koskeva sdintely
rajoittuisi uudessa laissa ldhinna tiedonvaih-
toon ja velvollisuuksiin osallistua pelastus-
lain mukaiseen pelastustoimintaan. Laissa
olisi kuitenkin yleissddnnds onnettomuuksien
ehkéisemisvelvollisuudesta  samoin  kuin
sddannds patoturvallisuusviranomaiselle teh-
tdvastd ilmoituksesta patoturvallisuuden kan-
nalta poikkeuksellisista tilanteista.

Ehdotetussa patoturvallisuuslaissa sdadet-
tdisiin myds ympdristdhallinnossa yllidpidet-
tivéstd tietojérjestelméstd, johon kirjattaisiin
tiedot kaikista patoturvallisuuslain sovelta-
misalaan kuuluvista padoista. Tietojérjestel-
mé sisdltdisi muun muassa perustiedot pa-
doista sekd tiedot luokittelusta ja muiden
asiakirjojen hyvaksymisestd samoin kuin
tehdyistd tarkastuskdynneistd. Jarjestelmaisti
tulostettavat ajantasaiset tulosteet muodostai-
sivat patoturvallisuuskansion.

Tarkoituksena on, etti uutta patoturvalli-
suuslakia sovellettaisiin uusien patojen lisék-
si kaikkiin jo rakennettuihin patoihin. Siirty-
masddnnoksissi sdddettdisiin siitd, miten siir-
tyminen uuden lain mukaiseen jirjestelmédn
kaytdnnossd tapahtuisi. Tarkoituksena on
muun muassa, ettd ennen uuden lain voi-
maantuloa rakennettujen patojen sijoittumi-
sesta uuden lain mukaisiin luokkiin séddet-
tdisiin maa- ja metsdtalousministerion paa-
toksella.

Tarkoituksena on my®os, ettd uusi laki an-
taisi hyvét edellytykset maankéyton seké saa-
ja vesiolojen muutoksiin sopeutumiseen pa-
toturvallisuudessa. Patoturvallisuusviran-
omaisen lausunto padon rakentamiseen tai
muutostdihin liittyvistd lupahakemuksista tu-
lisi lakisdéteiseksi. Patoturvallisuusviran-
omaisen valtuudet edellyttdd méadrdaikaistar-
kastuksessa tai tarpeen mukaan padon vahin-
gonvaaraselvityksen pdéivittdmistd, hydrolo-
gisen mitoituksen tarkistamista ja padon ra-
kenteen perusteellista arviointia paranisivat.
My®ds vahingonvaaraselvitysten siséltod kehi-
tettdisiin ottamaan paremmin huomioon olo-
suhdemuutokset ja esimerkiksi samassa ve-
sistdssd sijaitsevien perdkkéisten patojen sor-
tumisen yhteisvaikutus, eli niin sanottu do-
minoilmid. Laki ottaa huomioon myos pato-
jen ikddntymisen asettamalla peruskorjauk-
selle samat vaatimukset kuin uuden padon
rakentamiselle sekd edellyttdmélld padon
omistajaa tarvittaessa selvittimdin padon
kunto perusteellisesti.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan valti-
ontaloudellisia vaikutuksia. Esityksen mu-
kaista patoturvallisuuden valvontatehtdvad
hoidetaan alueellisissa ympéristokeskuksissa
jo nykyisen lainsddddnnén perusteella. La-
kiehdotus ei merkittdvisti lisdisi patotuvalli-
suusviranomaisena toimivien alueellisten
ympéristokeskusten tehtdvid. Lakiehdotuksen
mukaisten viranomaispdétosten tekemisesti
koituvan lisdtyOmédrdn arvioidaan jddvén
verraten vahdiseksi.

Patoturvallisuuden lisdédntymisen kokonais-
taloudellista merkitystd arvioitaessa on huo-
mionarvoista, ettd onnettomuuksista aiheutu-
via kustannuksia voidaan ehkéistd ennalta.
Sekd yhteiskunnan ettd valtiontalouden kan-
nalta  on  hyodyllista, ettd  pato-
onnettomuuksien riski pysyy pieneni. Mah-
dolliset pato-onnettomuudet voivat aiheuttaa
henkildvahinkoja, vahinkoja rakennuskannal-
le, tie- ja tietoliikenneyhteyksille seké vaaraa
ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Esimer-
kiksi Suomen korkeimman padon, Porttipah-
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dan voimalaitospadon, murtumisen aiheutta-
ma viliton vahinko kolmannen osapuolen
kiinteédlle omaisuudelle on arvioitu 190 mil-
joonan euron suuruiseksi. Pato-
onnettomuudet saattavat aiheuttaa myds
voimatalousmenetyksié, tuotannollisia tappi-
oita sekd luonnonvarojen vaurioitumista.

Patoturvallisuuden valvonnalla on merki-
tystd valtiontaloudelle my0s siind merkityk-
sessd, ettd valtiolla on hallinnassaan merkit-
tdvd osa Suomen padoista. Nédiden patojen
turvallisuudesta vastaa valtio, joka voi myos
joutua korvausvastuuseen ndilld padoilla ta-
pahtuvien pato-onnettomuuksien vahingoista.

Lakiehdotuksella ei ole valittomid kunnal-
listaloudellisia vaikutuksia. Kunnan viran-
omaisilla ei ole nykyisen tai ehdotetun uuden
patoturvallisuuslain ~ mukaisia  tehtévia.
Myoskadn pelastusviranomaisen tehtavit ei-
vét lakiehdotuksen mukaan lisdéntyisi, silld
lakiehdotuksessa ainoastaan selvennettiisiin
pelastusviranomaisille jo nykyisin kuuluvia
tehtavia.

Tavanomaisia kehittimis- ja ylldpitokus-
tannuksia aiheutuisi ehdotuksen mukaisesta
tietojérjestelmédstd, johon kirjattaisiin tiedot
kaikista patoturvallisuuslain soveltamisalaan
kuuluvista padoista. Tietojarjestelmin kehit-
tdminen ja ylldpito tapahtuisi ympéristohal-
linnossa. Tietojarjestelméd kehitettdisiin jo

olemassa olevaa PATO-tietojdrjestelmaa

hyodyntéen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei olisi merkittdvid organisaa-
tio- tai henkilostovaikutuksia. Lakiehdotuk-
sella ei muutettaisi patoturvallisuuteen liitty-
vid viranomaistehtdvid muutoin kuin kaivos-
patojen osalta. Valvontaviranomaisena toimi-
si nykyiseen tapaan alueellinen ympéristo-
keskus, joka patoturvallisuusasioissa toimii
maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa.
Tarkoituksena on, ettd patoturvallisuuden
valvontatehtidvit hoidetaan keskitettyind joi-
hinkin alueellisiin ymparistokeskuksiin.

Esityksen mukainen maanpééllisten kai-
vospatojen  patoturvallisuuden valvonnan
siirto  tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalta Turvatekniikan keskuksesta ympa-
ristdministerion hallinnonalalle alueellisiin

ympdristokeskuksiin vastaa arviolta noin
henkilotyévuoden suuruista tyomaarad. Siirto
ei lisdisi viranomaisten tyoméadrdd eika kai-
voksia valvovien viranomaisten méérd kas-
vaisi, silld alueelliset ymparistokeskukset
valvovat jo nykyisin ymparistonsuojelulain ja
vesilain noudattamista myos kaivoksilla.
Tehtdvien hoidon keskittiminen tehostaisi
resurssien kayttod. Kaivospatojen valvonnan
vaatima tyOmairé saattaa tosin jatkossa kas-
vaa kaivostoiminnan lisddntymisen myota.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vilittomid
ympdristovaikutuksia. Lakiehdotuksella ei
muutettaisi eri lakien vélistd tehtdvinjakoa
patojen rakentamisen sddntelyssd, lukuun ot-
tamatta maanpééllisten kaivospatojen sdénte-
lyd. Néin ollen ympéristondkokohtien huo-
mioon ottaminen patojen rakentamisessa pe-
rustuisi edelleen pédasiassa vesilain, ympa-
ristonsuojelulain ja maankéytto- ja rakennus-
lain mukaisiin lupamenettelyihin. Néissé
laissa olevien viittaussddnnosten kautta myos
luonnonsuojelulain (1096/1996) vaatimukset
tulevat noudatettaviksi. Ymparistovaikutus-
ten arvioinnista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (713/2006) 6 §:n mukaan P-padon ra-
kentaminen edellyttdd myos ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya.

Esityksen tavoitteena oleva patoturvalli-
suuden parantaminen véhentdisi myds pa-
doista onnettomuustilanteissa ympéristolle ja
luonnolle aiheutuvia riskejd. Lakiehdotuksel-
la parannettaisiin tietoisuutta téllaisista ris-
keistd edellyttamailld, ettd 1-luokan padoille
laadittava vahingonvaaraselvitys késittdisi
myds muissa hanketta koskevissa asiakirjois-
sa selvitetyn padosta ympéristolle aiheutuvan
vaaran.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan merkit-
tivid sosiaalisia vaikutuksia. Lakiehdotukset
tavoitteena on parantaa tietoisuutta mahdol-
listen pato-onnettomuuksien vaikutuksista
sekd parantaa tiedonkulkua. Patojen alapuoli-
silla alueilla tietoisuuden pato-
onnettomuuden riskistd tulisi edesauttaa va-
rautumistoimenpiteitd kuten pelastautumis-
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reittien  tunnistamista. Tietoisuus pato-
onnettomuuden riskistd parantaa maankéyton
suunnitteluun padon sortumisesta aiheutuvan
tulva-aallon alueella siten, ettd ndille alueille
ei sijoitettaisi vaikeasti evakuoitavia kohteita
tai ympdristolle vaarallisten aineiden varasto-
ja.
Lakiehdotuksen tydllisyysvaikutusten arvi-
oidaan olevan pienet. Lakiehdotuksen tavoit-
teena on nostaa siddostasolle nykyisten kéy-
tdntdjen mukainen patoturvallisuustoiminta.
Tamai voi joissain tapauksissa lisétd tarkkai-
lu- ja tarkastustoimintaa sekd konsulttiselvi-
tysten tarvetta. Padon kunnon tarkempi sel-
vittiminen kuntoarviolla saattaa my0s lisété
konsulteilta tilattavia toitd. Lakiehdotuksen
mukaiset patoturvallisuuskdytdnnét saattavat
tuoda ilmi patojen korjaustarpeita, mutta pa-
tojen peruskorjaustéiden lisddntyminen ai-
heutuu ensisijaisesti patokannan ikéantymi-
sestd.

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan merkit-
tdvid vaikutuksia aluekehitykseen. Uudella
patoturvallisuuslailla varmistettaisiin patojen
sddnnollinen tarkkailu- ja tarkastustoiminta
sekd tarvittavat kunnossapitotoimet Suomen
padoilla, joista suuri osa sijaitsee Pohjois- ja
Léansi-Suomessa.

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan vaiku-
tuksia eri sukupuolten asemaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys perustuu aiheesta kdytettdvissd ole-
viin selvityksiin, tutkimuksiin, kyselyihin ja
asiantuntijalausuntoihin sekd kansainvilisiin
kayténtoihin. Hallituksen esitys on valmistel-
tu maa- ja metsédtalousministerion 16.9.2005
asettaman patoturvallisuustyéryhmén ehdo-
tuksen pohjalta virkatyond maa- ja metsdta-
lousministeriossd. TyOryhmédn loppuraportti
(maa- ja metsdtalousministerid, tydryhmé-
muistio 2007:3) oli yksimielinen. Loppura-
porttiin sisdltyi ehdotus uudeksi patoturvalli-
suuslaiksi. Lakiehdotuksen sddnnokset pelas-
tustoiminnasta ja toiminnasta onnettomuusti-
lanteissa on valmisteltu yhteistyOssd sisd-
asianministerion pelastusosaston kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maa- ja metsétalousministerié varasi tilai-
suuden antaa patoturvallisuustyéryhmén mie-
tinnoOstd lausuntonsa oikeusministeridlle, si-
sdasiainministeridlle, puolustusministeriolle,
valtiovarainministeriélle, liikenne- ja viestin-
tdministeridlle, kauppa- ja teollisuusministe-
ridlle, ympdristoministeridlle, alueellisille
pelastuslaitoksille, alueellisille ympéristo-
keskuksille, ldaaninhallituksille, Merenkulku-
laitokselle, Metsdhallitukselle, Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitokselle, Suomen ym-
paristokeskukselle ja Turvatekniikan keskuk-
selle sekd Teknilliselle korkeakoulun raken-
nus- ja ympdristotekniikan osastolle, Hata-
keskuslaitokselle ja Suomen kuntaliitolle. Li-
sdksi tilaisuus lausunnon antamiseen varattiin
patoturvallisuusalaan liittyville keskeisille
elinkeinoeldmén yhteisoille ja yrityksille.

Annetuissa 40 lausunnossa uudistusta pi-
dettiin yleisesti perusteltuna sdidntelyn ajan-
tasaisuuden ja sddddstason huomioon ottami-
sen kannalta. Lausunnoissa esitetyt huomau-
tukset koskivat lakiehdotuksen yksityiskohtia
ja ne on otettu huomioon esityksen valmiste-
lussa.

Kalvannaisteollisuusyhdistys ry katsoi lau-
sunnossaan, ettei maanpaéllisid kaivospatoja
koskeva valvontatoimivallan siirto ole perus-
teltu vaan, ettd kaivospatoihin liittyva viran-
omaisvalvonta tulisi hoitaa kaivostoiminnan
valvonnan yhteydessd. Kaivospatojen saat-
tamista esityksen mukaisesti patoturvalli-
suuslain piiriin lausunnossa ei muutoin vas-
tustettu. Kauppa- ja teollisuusministerio ja
Turvatekniikan keskus kuitenkin kannattivat
lausunnoissaan  patoturvallisuuslainsédadén-
nén soveltamisalan laajentamista kaivospa-
toihin ja kaivospatojen turvallisuuden val-
vonnan siirtoa patoturvallisuusviranomaisel-
le.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vesistopatojen luvanvaraisuuden pédasial-
lisena perusteena olevan vesilain kokonais-
uudistus on vireilld. Esityksessd on otettu
huomioon uudistus ja luonnosvaiheessa oleva
uusi vesilaki. Tarkoituksena on, ettd ehdotta-
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va patoturvallisuuslaki otetaan huomioon uu-
dessa vesilaissa ja sen nojalla annettavassa
asetuksessa. Voimassa olevaa vesilakia ei
ndin ollen ole tarvetta tdssd vaiheessa muut-
taa esityksen vuoksi.

Tarkoituksena on, ettd patoturvallisuusvi-
ranomainen toimisi uuden vesilain mukaise-
na valvontaviranomaisena patoturvallisuus-
lain mukaisissa asioissa. Niin patoturvalli-
suusviranomainen voisi valvoa myds vesita-
lousluvassa mdérittyjen patoturvallisuusni-
kokohtien toteutumista. Patoturvallisuusvi-
ranomainen voisi myo0s tarvittacssa saattaa
vesilain mukaisen luvan tarkistamisen vireil-
le, jos patoturvallisuuden valvonnassa nousee
esiin epdily esimerkiksi vesitalousluvassa
madrdtyn padon juoksutuskapasiteetin riittd-
vyydestd tai muista patoturvallisuuslailla
sdddetyistd seikoista.

Esitys on osa laajempaa kokonaisuutta,
jonka tarkoituksena on parantaa varautumista

sddn ja vesiolojen muutoksiin, erityisesti 44-
ri-ilmididen yleistymiseen, ja edistdd néin
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Muita
samaan kokonaisuuteen liittyvid vireilld ole-
via sdddoshankkeita ovat tulvavahinkojen
korvausjarjestelmén uudistaminen sekd EU:n
tulvadirektiivin tdytdntodnpano.

Esityksessd on otettu huomioon kaivan-
naisjétedirektiivin téytdntdonpanoon liittyvit
lainsddddannon muutokset samoin kuin val-
misteilla oleva ympdéristovastuudirektiivin
tdytdntoonpano. Esitys on sovitettu yhteen
tyo- ja elinkeinoministeriossd valmisteilla
olevan kaivoslainsddddnnon kokonaisuudis-
tuksen tavoitteiden kanssa. Tarkoituksena on
tarvittaessa huolehtia siitd, ettd valmisteilla
olevaan kaivoslakiin otetaan tarvittavat viit-
taukset patoturvallisuuslakiin.



HE 214/2008 vp 37

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Patoturvallisuuslaki
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Tavoite. Pykildssd maédriteltdisiin lain
yleinen tavoite. Lain mukaisen toiminnan ta-
voitteena olisi varmistaa turvallisuus padon
elinkaaren kaikissa vaiheissa eli rakentami-
sessa, kunnossapidossa ja kadytossd sekd va-
hentdd padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa.
Lain aineellisissa sddnnoksissd sdddettiisiin
siitd, miten tavoitteen mukainen patoturvalli-
suus varmistetaan ja mitka eri tahojen velvol-
lisuudet tissé tyossd ovat.

Padon rakentamiselle, kunnossapidolle ja
kaytolle asetettavista yleisistd vaatimuksista
sdddetdén ensisijaisesti padon kayttotarkoi-
tuksesta riippuen vesilaissa, ympéristonsuo-
jelulaissa tai kaivoslaissa. Vaikka padosta ai-
heutuva vahingonvaara otetaan ndiden lakien
mukaisessa tarkastelussa muiden ndkokohti-
en rinnalla huomioon, on patoturvallisuuden
kannalta keskeisistd seikoista tarpeen sdatdd
erikseen erityslaissa.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa
saadettdisiin lain yleisestd soveltamisalasta.
Soveltamisala kattaisi kaikki padot niihin
kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen ja
olisi siten ldheisesti kytkoksissd 4 §:n 1 koh-
dan mukaiseen padon mééritelméén. Patoihin
kuuluvia rakennelmia ja laitteita voivat olla
esimerkiksi vesivoimalaitoksessa sddnndste-
lyluukut ja kaukovalvontalaitteet. Padot kuu-
luisivat lain soveltamisalaan riippumatta sii-
t4, mistd aineesta tai milld tavalla ne on ra-
kennettu tai mité ainetta padotetaan.

Soveltamisala olisi laajempi kuin nykyises-
sd laissa. Patoturvallisuuslain 3 §:n 1 mo-
mentissa on nykyisin ensinndkin rajattu lain
soveltamisalan ulkopuolelle alle kolme met-
rid korkeat padot, joista ei onnettomuustilan-
teessa aiheudu ilmeistd vaaraa ihmishengelle
tai terveydelle taikka ilmeistd huomattavaa
vaaraa ympdristolle tai omaisuudelle. Kol-
men metrin rajauksesta luovuttaisiin ja padon
omistajalle lain nojalla asetettavat vaatimuk-
set porrastettaisiin padosta aiheutuvan vahin-
gonvaaran mukaan. Niin ollen vaatimukset

eivit kdytdnnossid muuttuisi sellaisten patojen
suhteen, joista patoturvallisuusviranomainen
ei katso aiheutuvan vaaraa.

Pykildn 2 momentissa tulvapenkereet rin-
nastettaisiin patoihin, joten lain sd&nnoksid
sovellettaisiin my®&s nithin. Tulvapenger toi-
mii patona vain tavanomaista korkeamman
vedenkorkeuden eli tulvan aikana. Yleensd
tulvapenkereet ovat rakenteita, joista ei voida
katsoa aiheutuvan laissa tarkoitettua vaaraa.
Mabhdollisen vahingonvaaran ja sen torjumi-
seksi tarpeellisten toimenpiteiden suhteen
tulvapenkereiden on kuitenkin jo nykyisin
katsottu kuuluvan patoturvallisuutta koskevi-
en sddnnodsten piiriin. Vahingonvaaraa tulisi
niin tulvapenkereiden kuin patojen osalta
tarkastella tapauskohtaisesti. Myds muita
tarkoituksia, esimerkiksi ~maankuivatusta,
varten rakennettu penger saattaa maankayton
muuttuessa ajan myotd kdytdnndssd muuttua
tulvapenkereeksi. Tulvapenkereiden mitoi-
tuksessa ei kuitenkaan ole tarpeen kayttda
samoja periaatteita kuin vesistopatojen mitoi-
tuksessa.

Voimassa olevasta patoturvallisuuslaista
poiketen myds kaivospadot kuuluisivat lain
soveltamisalan piiriin. Kaivospatoihin on jo
kaytdnnossd sovellettu patoturvallisuuslain
soveltamisohjeita, mutta kaivospatojen tur-
vallisuuden valvonta on kuulunut osana
yleistd kaivosturvallisuuden valvontaa Tur-
vatekniikan keskukselle.

Samoin kuin nykyisessd patoturvallisuus-
laissa kanavien sulkurakenteet rajattaisiin 3 2
momentissa lain soveltamisalan ulkopuolelle,
silld rakenteeltaan sulkuja ei voi tiysin verra-
ta patorakenteisiin. Sulkukanaviin liittyvit
maapatorakenteet sen sijaan saattaisivat edel-
leen kuulua lain soveltamisalaan. Né&iden
suhteen tulisi tapauskohtaisesti tarkastella
padon maééritelmén ja lain muiden sdannos-
ten soveltuvuutta siten kuin siirtymasaannos-
ten yhteydessd 35 §:sséd tarkemmin sédde-
taan.

3 8. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pyka-
lassd sdadettdisiin patoturvallisuuslain suh-
teesta patojen rakentamista ja kayttéd sekd
pelastustoimintaa koskevaan muuhun lain-
sdddantoon. Patoturvallisuuslaki on luonteel-
taan tiettyjd rakenteita koskevaa teknisti eri-
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tyislainsdadantdd, joka ei syrjdytd luonnon-
varojen kéyttdd ja ympdristonsuojelua kos-
kevien yleisten sddnndsten soveltamista.

Padon rakentamiseen tarvitaan yleensd 1 ja
2 momenteissa mainittujen vesilain tai ympa-
ristonsuojelulain mukainen lupa riippuen sii-
td onko kyse vesisto- vai jatepadoista. Jatepa-
toihin sovelletaan yleensd myos jéitelain
sdannoksid. Lain soveltamisalan mukaisesti
jétepatoja voivat olla myds kaivostoimintaan
liittyvét padot.

Pykildn 3 momentin nojalla kaivosturvalli-
suudesta olisi lisdksi voimassa, mitd kaivos-
laissa sdddetddn. Kaivoslakiin perustuvat tur-
vallisuusvaatimukset ja niiden noudattamisen
valvonta saattaa osin sivuta my0s patoja eikd
ehdotetulla lailla ole tarkoitus rajoittaa néi-
den soveltamista tai valvontaa

Vesilain ja ympéristonsuojelulain mukai-
sessa lupamenettelyssd otetaan myds huomi-
oon maankayttdo- ja rakennuslain, luonnon-
suojelulain ja koskiensuojelulain (35/1987)
sdannokset.

Patoturvallisuuteen liittyvdt nékokohdat
voivat nousta esille myos maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisissa lupa- tai kaavoitus-
prosesseissa. Tapauskohtaisesti ratkaistaan,
tarvitseeko pato rakennus- tai toimenpidelu-
van taikka maisematyoluvan. Pykaldn 4 mo-
menttiin otettaisiinkin viittaus maankaytto- ja
rakennuslakiin.

Padon sijoittamisen kaavanmukaisuutta ar-
vioidaan puolestaan vesilain ja ympériston-
suojelulain sekd maankéytto- ja rakennuslain
mukaisissa lupamenettelyissd. Ndissd menet-
telyissd otetaan huomioon myo6s muut padon
rakentamiseen vaikuttavat sdddokset, kuten
luonnonsuojelulaki ja laki ympéristovaiku-
tusten  arviointimenettelystd  (468/1994).
Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetyt kaa-
vojen sisdltOvaatimukset puolestaan maéérit-
tdvat suunniteltavien uusien patojen sijoitta-
mista ja osoittamista kaavoissa sekd sen, mi-
ten nykyiset padot otetaan huomioon maan-
kayton suunnittelussa.

Pato-onnettomuuksien kannalta keskeiset
sdannokset pelastustoiminnasta sisiltyvéat pe-
lastuslakiin, johon viitattaisiin 5 momentissa.
Patoturvallisuuslaki siséltdisi kuitenkin joil-
takin osin pelastuslakia tdydentévid sddnnok-
sid onnettomuuksiin varautumisesta ja eri vi-
ranomaisten tehtévista.

Pykélidn 6 momentti siséltdisi viranomaisiin
kohdistuvan yleisen velvoitteen ottaa pato-
turvallisuuslain sddnndkset huomioon muun
lain mukaista padon rakentamista tai kayttod
koskevaa lupa-asiaa ratkaistaessa tai muuta
viranomaispaitostd tehtdessd. Tallaisia mo-
mentissa tarkoitettuja lupa-asioita olisivat ve-
silain, ympéristonsuojelulain sekd maankéyt-
to- ja rakennuslain mukaiset lupapéditokset ja
muut viranomaisratkaisut. Patoturvallisuus-
lain vaatimusten huomioon ottaminen lupa-
pddtostd tehtdessd on térkedd erityisesti sen
vuoksi, ettd lupapaitos tehdiddn ennen padon
rakentamisen kdynnistymisti, ja se asettaa ra-
jat padon tarkemmalle rakennustekniselle
suunnittelulle. Luvan hakeminen saattaa siten
olla padon omistajan ensimméiinen viran-
omaiskontakti uutta patoa rakennettaessa.
Muista padon kayttod koskevista momentin
tarkoittamista viranomaispaétoksistd voidaan
mainita esimerkiksi ympéristolupaviraston
vesilain 12 luvun 19 §:n mukainen méérdys
vaarantorjuntatoimista.

4 §. Mddritelmdt. Lain soveltamisalan kan-
nalta keskeiset késitteet méériteltdisiin yh-
dessd sddnnoksessd. Pykéldn mukaisia mééri-
telmid ei ole kumottavaksi ehdotetussa pato-
turvallisuuslaissa. Pykéldn 1 kohdan padon
madritelma tdsmentdisi 2 §:ssd sdddettdvad
lain soveltamisalaa. Jotta rakennetta voitai-
siin pitdd patona, sen tarkoituksena tulisi olla
padottaminen eli rakenteen takana olevan ai-
neen levidmisen estiminen. Padotettava aine
voisi olla nestettd tai nestemdisesti kayttiy-
tyvai ainetta. Téysin kiintedn aineen levidmi-
sen estdmiseksi kdytettdvad rakennetta ei si-
ten pidettiisi patona. Kdytdnndssd esimerkik-
si jatepadolla padotusta aineesta voi elinkaa-
rensa lopuksi muodostua kiinted rakenne, jol-
loin myds jéatepato lakkaisi olemasta pato ja
voitaisiin poistaa tdmédn lain mukaisen viran-
omaisvalvonnan piiristd 23 §:n mukaisesti.
Kyse voisi méadritelmédn mukaan olla pysy-
véstd tai tilapdisestd padottamisesta. Padon
madritelmd kattaisi siten myds rakennusvai-
heen aikaiset tyopadot ja tulvapenkereet.

Pykildn 2 - 4 kohdissa maéériteltdisiin eri-
tyyppisid patoja, joihin kohdistuisi jossain
maédrin erilaisia vaatimuksia laissa ja erityi-
sesti sen nojalla annettavassa asetuksessa.
Erityyppisiin patoihin sovelletaan myds muu-
toin eri lakien sdédnndksid. Pykalian 2 kohdas-
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sa tarkoitetut vesistopadot voivat tarvita vesi-
lain mukaisen luvan ja 3 kohdassa tarkoitettu
jétepato ympéristonsuojelulain mukaisen lu-
van. Vesistopadon maédritelmédn mukaisena
vesistossd olevana patona pidettdisiin myos
sellaista patoa, joka rakennetaan kuivalle
maalle, mutta sijaitsee valmistuttuaan vesis-
tossa.

Pykildn 4 kohdassa méériteltdisiin 2 §:n 2
momentissa mainittu tulvapenger. Mééritel-
ma kytkisi tulvapenkereen kuitenkin vesiston
tai meren tulvimiseen, jolloin vesistod pie-
nempien uomien kuten norojen tai ojien tul-
vimista estdvit rakenteet eivdt olisi tdmin
lain mukaisia tulvapenkereita.

Pykéldn 5 kohdassa maédriteltdisiin padon
omistaja, jona pidettdisiin padon omistajan
lisdksi myds mahdollisia muita padosta vas-
taavia tahoja silloin, kun padon omistaja on
esimerkiksi sopimuksella luovuttanut padon
hallinnan.

5 §. Viranomaiset. Lain mukaisen toimin-
nan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen
kuuluisivat vesitalousasiana maa- ja metsita-
lousministeridlle kuten nykyisinkin. Lain
mukaisena valvontaviranomaisena toimisi
alueellinen ympéristokeskus. Maa- ja metsa-
talousministerié on ympéristohallinnosta an-
netun lain nojalla keskittinyt patoturvalli-
suusasioiden hoitamisen tiettyihin alueellisiin
ympdristokeskuksiin. Tarkoitus on, ettd mi-
nisterid edelleen méériisi patoturvallisuusvi-
ranomaisina toimivat alueelliset ympéristo-
keskukset ja niiden toimialueet patoturvalli-
suusviranomaisina. Toimivaltaisesta alueelli-
sesta ymparistokeskuksesta kaytettdisiin lais-
sa nimitystd patoturvallisuusviranomainen.
Alueellisen ympdaristokeskuksen valvonta-
toimivalta ulottuisi myo6s kaivospatoihin.
Kaivosturvallisuutta kokonaisuutena valvoisi
edelleen Turvatekniikan keskus kaivoslain-
nojalla. Siten patoturvallisuusviranomaisen ja
Turvatekniikan keskuksen valvontatoimivalta
tdydentdisivét toisiaan.

6 §. Pdtevyysvaatimukset. Pykilin mukaan
padon rakentamista koskevan suunnitelman
laatijalla sekd padon kaytostd, tarkkailusta ja
tarkastuksista vastaavalla henkil6lld olisi pa-
don laatu ja siitd aiheutuva vahingonvaara
huomioon ottaen oltava riittdvd asiantunte-
mus patoturvallisuusasioissa. Vaadittava asi-
antuntemus olisi suhteutettava padosta aiheu-

tuvaan vahingonvaaraan. Riittdvén asiantun-
temuksen perusteena voitaisiin pitdd esimer-
kiksi koulutusta tai aiempaa kokemusta ky-
seisestd patoturvallisuustehtidvistd. Tarkem-
min patevyysvaatimuksista sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Patevyysvaatimuk-
set asetettaisiin siten, ettd ne edistdisivit
osaltaan esimerkiksi padon kéytto- ja tarkkai-
luhenkiloston kouluttamista ja osaamisen to-
dentamista kokein.

2 luku. Padon suunnittelu ja rakentaminen

7 §. Yleinen velvollisuus. Pykéaldn 1 mo-
mentissa sdddettiisiin yleisestd velvollisuu-
desta suunnitella ja rakentaa pato siten, ettd
sen kéyttdmisestd ei aiheudu vaaraa turvalli-
suudelle. Velvollisuus kohdistuisi kdytannos-
sd erityisesti padon kestdvyyteen ja rakentee-
seen, jotka ovat patoturvallisuuslain kannalta
padon keskeisid ominaisuuksia. Padon tur-
vallisuuteen vaikuttaa lisdksi muun muassa
padon sijainti, johon patoturvallisuuslaissa ei
kuitenkaan oteta kantaa.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi valtuuden
sddtdd rakennettavan padon hydrologisesta
mitoituksesta ja patojen rakentamiselle ase-
tettavista teknisistd vaatimuksista tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen nos-
tettaisiin siten tirkeimmét nykyiseen patotur-
vallisuusohjeeseen sisdltyvdt suunnittelulle
asetetut vaatimukset. Ne voisivat koskea
esimerkiksi padon kéyttoonottoa tai huolto-
teitd ja padolle pddsyn varmistamista myos
poikkeuksellisissa vesioloissa. Vaatimusten
sisdltd madrdytyisi padon luokan ja siten pa-
dosta aiheutuvan vahingonvaaran mukaan.

8 §. Padon suunnittelu. Pykaldssad sdddet-
tdisiin padon rakentamista varten laadittavas-
ta suunnitelmasta. Suunnitelmassa tulisi esit-
td4 miten lainsddddnnon vaatimukset pato-
turvallisuusnidkokohdista on otettu huomi-
oon. Suunnitelman laatijalla tulisi 6 §:n mu-
kaisesti olla padon laatu ja siitd aiheutuvan
vahingonvaaran suuruus huomioon ottaen
riittdva asiantuntemus lainsdddédnnon vaati-
musten arvioimiseksi.

9 §. Patoturvallisuutta koskevat selvitykset
lupa-asiassa. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
tdisiin patoturvallisuuden kannalta keskeisten
seikkojen esittdmisestd padon rakentamista
koskevassa muun lain mukaisessa lupa-
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asiassa. Saannoksen tarkoittamia lupa-asioita
ovat kdytdnndssd 3 §:n 6 momentissa tarkoi-
tettujen lakien mukaiset lupapéitokset. Pa-
don omistajan tulisi selostaa lupahakemuk-
sessa tarpeellisessa miédrin padosta aiheutu-
vaa vahingonvaaraa ja sen vaikutusta padon
mitoitusperusteisiin.

Rakennettaessa uutta patoa on toivottavaa,
ettd padon omistaja on mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa yhteydessd patoturvalli-
suusviranomaiseen. T&lloin patoturvallisuus-
ndkdkohdat voidaan sovittaa osaksi padon
suunnittelua ja rakentamista. Pykaldn 2 ja 3
momentissa sdddettdisiin lupaviranomaisen
ja patoturvallisuusviranomaisen vélisestd yh-
teydenpidosta sen varmistamiseksi, ettid pato-
turvallisuusviranomainen saa tiedon merkit-
tdvastd uudesta patohankkeesta riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa. Pykéldssd tarkoitettu lu-
papditoksen tekevd viranomainen olisi
yleensd vesilain tai ympdéristonsuojelulain
mukainen lupaviranomainen eli ymparistolu-
pavirasto tai alueellinen ympéristokeskus.
Lupaviranomaisen tulisi pyytdd lausunto pa-
toturvallisuusviranomaiselta lain mukaisten
patoturvallisuusvaatimusten tayttymisesta.

Lausunnossaan patoturvallisuusviranomai-
sen tulisi 3 momentin mukaan ottaa kantaa
padon mitoitukseen patoturvallisuuden kan-
nalta. Kéytdnnossd padon hydrologinen mi-
toitus olisi riippuvainen padosta aiheutuvan
vahingonvaaran suuruudesta ja siten kytkok-
sissd padon luokkaan. Padon luokkaa ei kui-
tenkaan voitaisi vahvistaa vield tdssd vai-
heessa, kun lupapditosta ei vield olisi annet-
tu. Mitoituksesta on tarkoitus sdatda 7 §:n no-
jalla tarkemmin asetuksessa. Patoturvalli-
suusviranomaisen ei olisi tarpeen siséllyttia
lausuntoonsa lupaviranomaiselle arviota pa-
don mitoituksesta, jos se katsoisi, ettd pados-
ta ei aiheudu vaaraa. Kyse olisi tilloin pados-
ta, jota 11 §:n 2 momentin mukaan ei my0s-
kdédn tarvitsisi luokitella, mikd patoturvalli-
suusviranomaisen tulisi mahdollisuuksien
mukaan jo lausunnossaan tuoda esiin.

3 luku. Padon luokittelu ja patoturvallisuus-
asiakirjat

10 §. Luokitteluvelvollisuus. Pykéldssa sai-
dettiisiin padon kayttoonotolle asetettavista
yleisistd edellytyksistd. Pykaldn mukaan pa-

dot tulisi ennen kéyttoonottoa luokitella ja
niille olisi paétetyn luokan mukaisesti tarvit-
taessa hyvéksyttdvd myos vahingonvaarasel-
vitys ja tarkkailuohjelma. Padon luokittelu-
paitoksen tekisi 14 §:n mukaan patoturvalli-
suusviranomainen. Nykyisessd patoturvalli-
suuslaissa ei ole sddnndksid padon kdyttoon-
otosta. Kéytdnndssd patoturvallisuusviran-
omainen on edellyttényt padon padsuunnitte-
lijan laativan padosta kelpoisuusesityksen.
Taman lisdksi patoturvallisuusviranomainen
on tehnyt padon kéyttéonottoon liittyvid tar-
kastuksia ja kdynyt neuvotteluja padon omis-
tajan kanssa. Téllainen tiivis yhteydenpito vi-
ranomaisen ja padon omistajan vélilld olisi
edelleen suotavaa ja erityisesti viranomaisen
ennen padon kayttdonottoa suorittamaa
maastotarkastusta voidaan pitdéd perusteltuna.
Ehdotetun lain 29 § my0s antaisi patoturval-
lisuusviranomaiselle oikeuden tarkastuksen
tekemiseen. On kuitenkin lisdksi tdrkedd saa-
tdd laissa yleisesti niistd edellytyksistd, joita
padon kéyttoonotolle patoturvallisuuden néa-
kokulmasta asetetaan.

11 §. Padon luokittelu. Patojen luokittelu
vahingonvaaran perusteella on ollut tirked
osa patoturvallisuustydtd. Luokittelu ei kui-
tenkaan ole perustunut lainsdddint66n, vaan
luokittelukriteerit ovat muodostuneet ohjeis-
tuksen kautta kdytdnnossd nykyisenkaltaisik-
si. Ainoastaan vahingonvaaraltaan suurimpi-
en ns. P-patojen médritelmé perustuu nykyi-
sen patoturvallisuuslain 9 §:n 2 momenttiin.
Nyt késilld olevan pykildn 1 momentissa
sdadettdisiin  patoturvallisuusviranomaisen
velvollisuudesta luokitella padot pykélan
mukaisiin luokkiin. Vakiintuneita luokittelu-
kriteerejé ei ole tarkoitus muuttaa, mutta luo-
kittelusta ja sen perusteista sdddettdisiin lais-
sa. Pykidldn 2 momentissa kuvatut luokat 1, 2
ja 3 vastaisivat nykyisid kdytdnnossa vakiin-
tuneita luokkia P, N ja O.

Pykélidn 2 momentin mukaan luokittelua ei
kuitenkaan olisi tarpeen tehdé, jos patoturval-
lisuusviranomainen katsoisi, ettd padosta ei
aiheudu vaaraa. Tami patoturvallisuusviran-
omaisen nidkemys voisi kidyda ilmi jo sen 9
§:n mukaisesta lupa-asian yhteydessd anta-
masta lausunnosta. Luokittelutarpeesta ei
tehtdisi erillistd viranomaisen paitosti. Pato,
joka luokittelupdatokselld on jatetty luokitte-
lun ulkopuolelle, merkittéisiin kuitenkin 33
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§:n  mukaiseen tietojirjestelmddn samoin
kuin viranomaisen padosta antama lausunto.

Nykyisen patoturvallisuuslain 3 §:n mu-
kaan lakia sovelletaan patoon, jonka korkeus
on vahintddn kolme metrié tai sellaiseen ma-
talampaan patoon, josta voi aiheutua ilmeista
vaaraa ihmishengelle tai terveydelle taikka
ilmeistd huomattavaa vaaraa ympéristolle tai
omaisuudelle. Naistd kriteereistd ensiksi
mainittu, padon korkeudelle asetettu vaati-
mus on kadytdnnossa ollut merkittdvampi, sil-
l1a alle kolme metrid korkeista padoista voi
vain hyvin poikkeuksellisesti aiheutua il-
meistd vaaraa. Luokittelun ulkopuolelle voi-
sivat siten 3 momentin nojalla kdytdnndssé
jaada pédosin samat padot, jotka nykyisin
jaavat kokonaan patoturvallisuuslain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Luokittelu kattaisi
kuitenkin nykyisestd poiketen kaikki vaaraa
aiheuttavat padot ilman vaaran tarkempaa
madrittelyd. Laissa sdddetyt velvoitteet kos-
kisivat padosin 1 — 3 -luokkien patoja. Luo-
kittelun ulkopuolelle jddviin patoihin sovel-
lettaisiin kuitenkin 2 momentin mukaan lain
sddnnoksid padon kunnossapidosta ja kaytos-
td, padon omistajan yleisestd velvollisuudesta
varautua pato-onnettomuuksiin seké patotur-
vallisuusviranomaisen valvontakeinoista.

12 §. Vahingonvaaraselvitys ja padon tur-
vallisuussuunnitelma. Padosta aiheutuvan
vahingonvaaran selvittiminen voi tietyissé ti-
lanteissa edellyttdd tarkempia laskelmia ja
selvityksid kuin mitd padon rakentamista
koskeviin lupa- ja suunnitteluasiakirjoihin
normaalisti sisdltyy. Tdméan vuoksi alueelli-
nen ympaéristokeskus voi nykyisen patotur-
vallisuuslain 9 §:n 1 momentin nojalla maa-
rdtd padon omistajan laatimaan erillisen va-
hingonvaaraselvityksen. Velvollisuutta laatia
vahingonvaaraselvitys ei ole laissa kytketty
padon luokkaan, mutta kdytinndssi selvitys-
td on yleensd edellytetty P-padoilta ja sellai-
silta N-padoilta, jotka voitaisiin mahdollisesti
katsoa my0s P-padoiksi. Vahingonvaarasel-
vitys voi olla tarpeen sekéd sen méaérittelemi-
seksi, onko kyse P- vai N-padosta, ettd P-
padolla mahdollisesti tapahtuvaan onnetto-
muuteen varautumiseksi ja erityisesti pelas-
tustoimen suunnitelmien laatimiseksi.

Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin siten
padon omistajan velvollisuudesta laatia 1-
luokan padosta selvitys padosta ihmisille ja

omaisuudelle sekd ympéristlle aiheutuvasta
vahingonvaarasta. Vahingonvaaraselvitys
olisi kdytdnnossa tarkoituksenmukaista tehda
jo ennen luokittelupddtostd, mutta 10 §:n
mukaan se tulisi aina tehdd ennen padon
kayttoonottoa. Ympdristolle aiheutuvan vaa-
ran arvioinnissa otetaan huomioon lupaha-
kemukseen ja muihin hanketta koskeviin
asiakirjoihin siséltyvit tiedot, eikd vaaran
selvittimiseksi ole tarpeen laatia erillisti sel-
vitysta.

Patoturvallisuusviranomainen voisi 2 mo-
mentin mukaan tarvittaecssa paittdd, ettd va-
hingonvaaraselvitys tulee tehdd myds muulle
kuin 1-luokan padolle. Kyse olisi kuitenkin
poikkeuksellisesta tilanteesta, joka voisi tulla
kyseeseen silloin, kun padosta aiheutuvasta
vahingonvaarasta ei ilman selvitystd saada
riittdvad tietoa joko luokittelua tai luokan
muuttamistarpeen arviointia varten. Luokan
muuttamisesta ja sen perusteista sdddettdisiin
21 §:ssé.

Pato-onnettomuutta voidaan pitdd tulvadi-
rektiivin 6 artiklan 3.a) kohdan tarkoittamana
ddrimmadisend olosuhteena. Télloin vahin-
gonvaaraselvityksen tuloksena tuotettavaa
tietoa vahinkoalueen laajuudesta voidaan
hyodyntédé direktiivin tarkoittamien tulvavaa-
rakarttojen laatimisessa.

Nykyisen patoturvallisuuslain 9 §:n 2 mo-
mentin sddnnokset patoja koskevasta pelas-
tussuunnittelusta ovat osittain ristiriidassa
1.1.2004 voimaan tulleen pelastuslain sién-
nosten kanssa. Uudessa laissa pato-
onnettomuuksiin varautumisesta ja toimin-
nasta onnettomuustilanteissa sdddettdisiin
padosin 5 luvussa. Pykdlin 3 momentissa
sdddettdisiin kuitenkin 1-luokan padon omis-
tajan velvollisuudesta laatia omaa toimin-
taansa koskeva suunnitelma onnettomuus- ja
hiiridtilanteiden varalle. Tdma suunnitelma
sisdltyisi luokittelupddtosta varten patoturval-
lisuusviranomaiselle 14 §:n mukaisesti toimi-
tettaviin asiakirjoihin. Padon omistajan tulisi
pitdd turvallisuussuunnitelma ajan tasalla,
mikd kiytinnossd edellyttiisi varsin usein
pienid tarkistuksia suunnitelmaan. Niiden
muutosten hyvéaksyttdiminen viranomaisella
ei ole tarpeen, vaan patoturvallisuusviran-
omaisen kannalta tirkeintd olisi varmistua
siitd, ettd suunnitelma on ennen padon kéyt-
toonottoa laadittu. Turvallisuussuunnitelmas-
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sa kaytinnossa yksiloitiisiin tapauskohtaises-
ti padon omistajan 24 §:n mukaiset onnetto-
muuden ehkéisemistoimenpiteet.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin va-
hingonvaaraselvityksen ja padon turvalli-
suussuunnitelman laatimisesta ja siséllosta.

13 §. Tarkkailuohjelma. Pykalassa velvoi-
tettaisiin padon omistaja laatimaan ohjelma
patoturvallisuuteen vaikuttavien seikkojen
tarkkailusta ja tarkastuksesta. Padon kaytosta
saadettdisiin 16 §:ssé ja tarkkailusta 17 §:ssé.
Ohjelmalla maédriteltdisiin  kdytinnossd 17
§:n mukaisen tarkkailuvelvollisuuteen sisil-
tyvédt toimenpiteet méirdaikoineen. Sdannos
vastaisi nykyisen patoturvallisuuslain 6 §:n 1
momenttia. Tarkkailuohjelma tulisi laatia
kaikille 1, 2 ja 3-luokan padoille. Pykéldn 2
momentin mukaan erillistd tarkkailuohjelmaa
ei kuitenkaan tarvittaisi, jos patoturvallisuu-
teen vaikuttavia seikkoja tarkkaillaan riitta-
visti muun lain mukaisten velvoitteiden no-
jalla. Patoturvallisuusviranomainen arvioi
muun lain mukaisen tarkkailun riittivyyden
tapauskohtaisesti.

14 §. Luokittelupddtos ja asiakirjojen hy-
viksyminen. Pykéldssd sdddettdisiin patotur-
vallisuusviranomaisen  péétoksistd, joilla
vahvistettaisiin padon luokka ja hyvéksyttdi-
siin padon luokan edellyttdmét asiakirjat, eli
vahingonvaaraselvityksen ja tarkkailuohjel-
man. Ndiden asiakirjojen hyviaksyminen voi-
si tapahtua joko luokittelupditoksen yhtey-
dessd tai erilliselld paétokselld. Jos padon
omistaja ja patoturvallisuusviranomainen
ovat olleet sddnnollisesti yhteydessa toisiinsa
padon suunnittelun ja rakentamisen aikana ja
heilld on yhteinen ndkemys padon luokasta ja
patoturvallisuuslain mukaisista vaatimuksista
kyseiselld padolla, voitaisiin asiakirjat yleen-
sd hyviaksya luokittelupdatoksen yhteydessa
hyvissd ajoin ennen padon kayttéonottoa.
Muussa tapauksessa patoturvallisuusviran-
omainen voisi luokittelupaitdksen yhteydes-
sd edellyttdd puuttuvien asiakirjojen laatimis-
ta. Padon kayttoonotto olisi kuitenkin mah-
dollista vasta, kun kaikki lain edellyttdmét
asiakirjat olisi hyvaksytty.

Padon omistajan tulisi 2 momentin mukaan
toimittaa patoturvallisuusviranomaiselle 1
momentin mukaisten péitosten kannalta tar-
peellinen selvitys ja asiakirjat hyvissid ajoin

ennen padon suunniteltua kayttdonottoa.
Néin pyrittdisiin varmistamaan, ettid padon
kayttoonotto ei viivdsty puuttuvien tai puut-
teellisten patoturvallisuusasiakirjojen vuoksi.
Kéytdnnossi padon omistajan ja patoturvalli-
suusviranomaisen yhteydenpito alkaisi vii-
meistddn padon rakentamista koskevaa lupa-
asiaa késiteltdessd, kun patoturvallisuusvi-
ranomainen saisi tiedon padon rakentamises-
ta. Yhteydenpito jatkuisi padon rakentamisen
aikana, jolloin padon omistaja valmistelisi
pykélédssad tarkoitettuja asiakirjoja. Kaytin-
nossd asioiden kisittelyaikataulusta olisi si-
ten yleensd mahdollista neuvotella viran-
omaisen ja padon omistajan kesken.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin pato-
turvallisuusviranomaisen  paitoksentekoon
liittyvastd kuulemismenettelystd. Ennen luo-
kittelupaatoksen tekemisté ja asiakirjojen hy-
viksymistd patoturvallisuusviranomaisen tu-
lisi varata padon omistajalle ja alueen pelas-
tusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Vastaavasti 4 momentissa sdddettdisiin
paitosten antamisesta tiedoksi padon omista-
jalle ja alueen pelastusviranomaiselle. Paatos
tulisi lisdksi antaa tiedoksi padon vaikutus-
alueen kuntiin, sillé erityisesti 1- ja 2-luokan
padot ovat kunnan maankéyton suunnittelus-
sa huomioon otettavia rakenteita ja kunnassa
tulee siten olla tieto padosta aiheutuvasta va-
hingonvaarasta. Vaikutusalueen kunnilla tar-
koitetaan niitd kuntia, joiden alueella pato si-
jaitsee samoin kuin kuntia, joiden alueelle
mahdollisen pato-onnettomuuden vaikutukset
ulottuisivat.

Patoturvallisuusviranomaisen lain nojalla
tekemistd padtoksistd valitettaisiin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1999) sdidetdin. Muutoksenhakutuo-
mioistuimena olisi korkein hallinto-oikeus.
Valitusoikeus patoturvallisuusviranomaisen
padtoksistd olisi hallintolainkdyttélain 6 §:n
mukaan niilld, joihin pdédtds on kohdistettu
tai joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paétos valittomaésti vaikuttaa.

4 luku. Padon kunnossapito, kaytto ja tark-
kailu

15 §. Kunnossapitovelvollisuus. Pykélassi
sdddettdisiin padon omistajan yleisestd vel-
vollisuudesta pitdéd pato turvallisuuden edel-
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lyttdmassd kunnossa. Vastaava sdannos sisil-
tyy nykyisen patoturvallisuuslain 4 §mn 2
momenttiin. Padon omistajan kunnossapito-
velvollisuudesta on sdddetty patoturvallisuus-
lain lisdksi my0s muun muassa vesistopato-
jen osalta vesilain 2 luvun 31 §:ssd. Tayden-
tdvd sddnnds kunnossapitovelvollisuudesta
nimenomaan patoturvallisuuden nékdkulmas-
ta on kuitenkin tarpeen. Jos padon omistaja
laiminlyd pykéldn mukaisen velvollisuuten-
sa, olisi patoturvallisuusviranomaisella mah-
dollisuus vaatia laiminlydnnin oikaisemista
lain 30 §:n nojalla.

16 §. Padon kdytté. Maarayksia padon kdy-
tostd annetaan ensisijaisesti padon rakenta-
mista koskevassa luvassa. Vesilain mukaisen
padon rakentamisluvan osana on vesilain 2
luvun 14 §:n mukainen padotus- ja juoksu-
tussddntd. Eri lakien vélisessd tyonjaossa on
perinteisesti ldhdetty siitd, ettd patoturvalli-
suuslaissa ei olisi tarpeen tarkemmin saditia
padon kéytostd. Kuitenkin my0s padon kéyt-
toon liittyy sellaisia turvallisuusnidkokohtia,
joihin patoturvallisuusviranomaisella tulisi
olla mahdollisuus puuttua. Tdmén vuoksi 1
momentissa sdddettdisiin padon omistajan
yleisestd velvollisuudesta kayttéd patoa siten,
ettd siitd ei aiheudu vaaraa. Sddnnokselld ei
puututtaisi padon lupachtojen mukaiseen
kayttoon, mutta se korostaisi padon omista-
jan velvollisuutta varautua kdyton yhteydessa
mahdollisesti syntyviin vaaratilanteisiin.

Padon kayttoon liittyvid nékokohtia, joilla
on erityistd merkitystd patoturvallisuuslain
kannalta, ovat muun muassa kysymys siité,
miten padon kdyton valvonta on jérjestetty ja
miten padon kdyttoon liittyvistd mahdollista
vaaraa aiheuttavista toimenpiteistd kuten pa-
toluukkujen avaamisesta varoitetaan alueella
oleskelevia ihmisié. Téllaisten tilanteiden va-
ralta suurissa padoissa tulisi olla toimivat
turvajarjestelyt kuten varoitusjirjestelmat.
Pykidldn 2 momentin nojalla padon kéyton
turvallisuuteen liittyvistd turvajérjestelyistd
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

17 §. Tarkkailu. Pykildssd sdddettdisiin pa-
don omistajan velvollisuudesta jirjestdd pa-
don, sen kunnon ja toimivuuden tarkkailu.
Tarkkailuvelvollisuus kohdistuisi 1 — 3 -
luokan patojen omistajiin kuten velvollisuus
laatia  tarkkailuohjelmakin.  Tarkkailtavia

kohteita ovat esimerkiksi padotun aineen
korkeus ja laatu, ndkyvien rakenteiden, tar-
kastuskaytdvien ja -kaivojen kunto sekd ha-
vaintoputkien, mittapatojen ja muiden mitta-
laitteiden lukemat. Tarkkailuvelvoitteen si-
siltd yksiloitdisiin 13 §:ssd  tarkoitetussa
tarkkailuohjelmassa. ~ Tarkkailuohjelmassa
madritelldén patokohtaisesti tarkkailun jak-
sollisuus ja tarkkailutiheyden vaihtelu, tark-
kailtavat kohteet sekd vaatimukset tarkkailua
suorittavan henkildston asiantuntemukselle.

18 §. Vuositarkastus. Pykéldssd sdddettii-
siin padoilla suoritettavista vuositarkastuksis-
ta. Padon kunto ja turvallisuus tulisi tarkastaa
ja tarkkailutulokset analysoida 1- ja 2-luokan
padoilla vihintddn kerran vuodessa. Nami
tarkastukset toteuttaisivat osaltaan padon 13
§:n mukaista tarkkailuohjelmaa kuten ny-
kyisinkin. Velvollisuus jarjestdd vuositarkas-
tus perustuisi kuitenkin 1- ja 2-luokan padoil-
la suoraan lakiin toisin kuin nykyisen pato-
turvallisuuslain 6 §:ssd. Tarkastuksista laadit-
taisiin kirjallinen raportti, joka 1-luokan pa-
don omistajan tulisi antaa tiedoksi patotur-
vallisuusviranomaiselle. Saédnnds korvaisi
nykyisen patoturvallisuuslain 7 §mn 3 mo-
mentin mukaisen velvollisuuden sdilyttdd
tarkkailupoytikirjoja padon turvallisuuskan-
siossa.

19 §. Mddrdaikaistarkastus. Pykaldssa saa-
dettdisiin padolla véhintddn viiden vuoden
vélein jérjestettdvastd méadrdaikaistarkastuk-
sesta. Madrdaikaistarkastus tulisi suorittaa
viiden vuoden mééirdajasta riippumatta tar-
peen mukaan tilanteessa, jossa olosuhteet tai
toiminta padolla tai padon hallinnassa oleel-
lisesti muuttuvat, esimerkiksi kaivostoimin-
nan pédttyessd tai padon vaikutusalueen
maankdyton muuttuessa. Vastaavasti padon
kunto tai toiminnan luonne saattaa edellyttdd
viittd wvuotta lyhyempdd méardaikaistarkas-
tusvilid.

Madréaikaistarkastus olisi kdytdnndssd pa-
don omistajan suorittama tavanomaista pe-
rusteellisempi vuositarkastus, johon myds
patoturvallisuusviranomaisella olisi oikeus
osallistua. Médrdaikaistarkastuksessa arvioi-
daan padon toimivuus tarkkailu- ja tarkastus-
tietojen perusteella, tarkastetaan 12 § ja 13 §
tarkoitettujen asiakirjojen, padon luokituksen
ja mitoituksen ajantasaisuus seké suoritetaan
padon rakenteiden kunnon maastotarkastus.



44 HE 214/2008 vp

Tallaisia médrdaikaistarkastuksia on jarjestet-
ty jo nykyisen lain tarkkailua koskevien
sddnndsten nojalla, vaikka velvoitetta méara-
aikaistarkastuksiin ei voimassa olevassa lais-
sa olekaan. Mairdaikaistarkastus voitaisiin
jarjestdd myoOs muun lainsdddannon edellyt-
tdman tarkastuksen yhteydessd, jos tédstd pa-
don omistajan ja asianomaisten viranomais-
ten kesken ndin sovittaisiin. Erityisesti kai-
vospadoilla tillainen yhteinen tarkastus voisi
olla tarkoituksenmukainen, jotta patoturvalli-
suusviranomaisen ja kaivoslain mukaisena
valvontaviranomaisena toimivan Turvatek-
niikan keskuksen tarkastuksessa esittimisti
nikokohdista voitaisiin keskustella yhteisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan patoturvalli-
suusviranomaiselle tulisi hyvissid ajoin ennen
tarkastusta esittdd yhteenveto padon tarkkai-
lutiedoista sekd midrdaikaistarkastuksen suo-
rittavan, 6 §:n mukaiset patevyysvaatimukset
tdyttdvin asiantuntijan alustava arvio padon
kunnosta. Tarkoituksena on, ettd méédrdai-
kaistarkastuksista sovittaisiin yleensd padon
omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen
kesken jo alkuvuodesta, silld tarkastukset on
tarkoituksenmukaisinta ajoittaa sulaan ai-
kaan.

Kéytinnossd tarkoituksena on, ettid pato-
turvallisuusviranomainen toimittaisi tiedon
madrdaikaistarkastuksesta ja sen ajankohdas-
ta alueen pelastusviranomaiselle. Pelastusvi-
ranomaisten osallistuminen patojen mééréai-
kaistarkastuksiin on vaihdellut sen mukaan,
kuinka tarpeelliseksi pelastusviranomainen
on osallistumisen katsonut. Myo6s patoturval-
lisuusviranomaisella olisi mahdollisuus esit-
tdd pelastusviranomaiselle oma ndkemyksen-
sd osallistumistarpeesta.

Patoturvallisuusviranomainen voisi edellyt-
tdd perusteellista selvitystd padon tai sen
osan kunnosta (kuntoarvio) 6 §:n mukaisen
riittivén pétevdn asiantuntijan suorittamana,
jos padon turvallisuudesta ei maardaikaistar-
kastuksessa saada varmuutta. Epidvarmuus
padon kunnosta voi aiheutua esimerkiksi pa-
don tarkkailutietojen tai ién perusteella. Pato-
turvallisuusviranomaisen tulisi myos méaéara-
aikaistarkastuksessa varmistaa, ettd padon
omistajalla on riittdvit tiedot padon turvalli-
suuteen vaikuttavista sdi- ja vesiolojen muu-
toksista, ja ettd ne on riittdvasti otettu huomi-
oon patoturvallisuusasiakirjoissa.

Padon omistaja laatisi 1- ja 2-luokan pato-
jen maédrdaikaistarkastuksesta kirjallisen ra-
portin ja antaisi sen patoturvallisuusviran-
omaiselle 33 § tarkoitettuun tietojarjestel-
maén tallennettavaksi.

20 §. Vahingonvaaraselvityksen pdivittd-
minen. Padon vahingonvaaraselvitys laadi-
taan ensimmdisen kerran padon luokittelun
yhteydessd. Vahingonvaaraselvityksen péi-
vittdminen voi tulla ajankohtaiseksi patoa
ympéaroivin alueen maankdytossd tai ve-
sioloissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Nykyisessi laissa ei kuitenkaan ole sdanndsta
vahingonvaaraselvityksen  péivittdmisesta.
Uuteen lakiin tdllainen sddnnds otettaisiin.
Patoturvallisuusviranomaisella olisi 20 §:n
nojalla oikeus maaritd padon omistaja paivit-
tdimaddn vahingonvaaraselvitys maédrdaikais-
tarkastuksen perusteella.

Vahingonvaaraselvityksen  péivittiminen
saattaisi maankéytdssd ja vesioloissa tapah-
tuneiden muutosten huomioon ottamisen li-
séksi olla tarpeen ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin varautumiseksi ja sopeutumiseksi.
IImastonmuutoksen vaikutus mitoitustulviin
vaihtelee alueellisesti. Muutokseen tulisi va-
rautua tarkastelemalla siitd aiheutuvia hydro-
logisia muutoksia kunkin padon patoturvalli-
suusasiakirjojen ajantasaisuutta arvioitaessa.

Padon omistajan tulisi 2 momentin mukaan
toimittaa vahingonvaaraselvitys patoturvalli-
suusviranomaisen hyvéksyttaviksi maériai-
kaistarkastuksen yhteydessd tai erikseen.
Kéaytinndssd 15 vuoden vilein tehtdva paivi-
tys pyrittdisiin ajoittamaan joka kolmannen
maédrdaikaistarkastuksen yhteyteen.

Pykéldn 3 momentin mukaan patoturvalli-
suusviranomaisen tulisi antaa pdivitetyn va-
hingonvaaraselvityksen  hyviksymispaitos
tiedoksi padon omistajalle, alueen pelastusvi-
ranomaiselle ja padon vaikutusalueen kunnil-
le.

21 §. Luokan muuttaminen. Pykildssa sii-
dettiisiin mahdollisuudesta muuttaa padon
luokkaa, jos esimerkiksi méddrdaikaistarkas-
tuksessa tai muutoin havaittaisiin sellaisia
olosuhteiden muutoksia, jotka ovat olennai-
sesti vaikuttaneet padosta aiheutuvaan vahin-
gonvaaraan. Tyypillinen esimerkki tillaisesta
tilanteesta olisi maankdyton muuttuminen
niin, ettd ennen asumattomalla seudulla si-
jainneen padon mahdollisesta murtumisesta
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aiheutuvan tulva-aallon vaikutuspiiriin tulisi
pysyvai asutusta, tirkeitd toimintoja tai teol-
lista toimintaa. Olosuhteiden muuttuminen
voisi toisaalta olla my6&s muutos vesioloissa.
Télloin voi olla tarpeen muuttaa padon va-
hingonvaaraan perustuvaa luokkaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan padon luokan
muuttamiseen sovellettaisiin 11 ja 14 §:n
sddnnoksid padon luokittelusta ja luokittelu-
paatoksestd. Ennen uuden luokittelupdatoksen
tekemistd patoturvallisuusviranomaisen tulisi
sittn muun muassa olla yhteydessd padon
omistajaan ja alueen pelastusviranomaiseen.

Pykaldssd tarkoitettu luokan muuttaminen
koskisi 1 momentin nojalla 1 — 3 -luokan pa-
toja, jotka on luokiteltu joko patoturvalli-
suusviranomaisen péitdkselld tai 37 §n 2
momentissa tarkoitetulla maa- ja metsétalo-
usministerion ~ péditdkselld.  Olosuhteiden
muutos voisi kuitenkin johtaa tarpeeseen
luokitella sellainen 11 §:n 3 momentissa tar-
koitettu pato, josta patoturvallisuusviran-
omainen ei patoa rakennettaessa ole katsonut
aiheutuvan vaaraa. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan tillaisen padon luokitteluun sovellettai-
siin, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetéddn luo-
kan muuttamisesta. Koska téllaisesta padosta
aiheutuvaa vaaraa ei olisi yleensé aikaisem-
min tarkemmin selvitetty, voisi patoturvalli-
suusviranomainen 1 momentissa tarkoitetun
olosuhteiden muutoksen havaittuaan 3 mo-
mentin nojalla pyytdd padon omistajaa toi-
mittamaan luokittelua varten tarpeellisen sel-
vityksen padosta.

Padon luokan muuttaminen ei vaikuttaisi
padon rakentamiseen muun lain nojalla an-
nettuun lupaan ja siithen siséltyviin méarayk-
siin. Lupaa ja sen médriyksid voidaan muut-
taa vain kyseisten lakien mukaisilla edelly-
tyksilld niisséd sdddetyissd menettelyissa.

22 §. Muutos- ja korjaustyét. Nykyinen pa-
toturvallisuuslaki ei sisilld sddnnoksid padon
muutos- tai korjaustoistd. Téllaisten tdiden
tekemiseksi voi olla tarpeen muuttaa esimer-
kiksi vesilain tai ympéristonsuojelulain nojal-
la padon rakentamiseen myonnettyd lupaa.
Patoturvallisuusohjeiden mukaan merkitti-
vistd padon muutos- ja korjaustoistd tulisi li-
séksi olla yhteydessd patoturvallisuusviran-
omaiseen. Téllaisten muutos- ja korjaustdi-
den voidaan patojen ikddntymisen myoOté
odottaa lisddntyvdn. Pykéldssd rinnastettai-

siin padon merkittdvat muutos- ja korjaustyot
padon rakentamiseen ja sdéddettdisiin padon
omistajan ilmoitusvelvollisuudesta. Merkit-
tdvind muutos- ja korjaustditd voitaisiin pitdi
ainakin silloin, kun niilld on vaikutusta pa-
don alkuperdisiin  suunnittelukriteereihin.
Muutos- ja korjaustdiden rinnastaminen pa-
don rakentamiseen merkitsisi kdytdnnossé si-
té, ettd myos sddnnokset padon suunnittelusta
ja kayttoonotosta voisivat soveltuvin osin tul-
la noudatettaviksi. Pykéldssd tarkoitetuista
muutostdistd tulisi ilmoittaa patoturvalli-
suusviranomaiselle jo ennakkoon, jotta tima
saisi tiedon myos sellaisista muutostdista,
joita varten ei ole tarpeen hakea muun lain
mukaista lupaa.

23 §. Padon kiyton lakkaaminen. Lain so-
veltamisalaan kuuluvista padoista vesistopa-
dot ovat kdytdnnossa pysyvid rakenteita, kun
taas jéte- ja kaivospadot rakennetaan yleensi
maédrdajaksi. Padon rakentamista koskevassa
luvassa tai sen perusteena olevassa lainsdi-
didnnossd on yleensd madrdyksid padon lak-
kaamiseen ja patorakenteiden purkamiseen
liittyvistd padon omistajan velvoitteista. Py-
kéldssd sdddettdisiin padon kayton lakkaami-
sesta patoturvallisuuslain ndkokulmasta eli
siitd, milloin pato voidaan merkitd patotur-
vallisuusviranomaisen tietojérjestelméssa
kaytostd poistetuksi. Tdmén lain mukaiset,
patoturvallisuuteen liittyvét velvoitteet lak-
kaisivat olemasta voimassa, kun pato olisi
merkitty tietojirjestelmédn lakkautetuksi.

Padon merkitseminen tietojédrjestelmiéin
kaytosta poistetuksi olisi mahdollista sen jal-
keen, kun tarkastuksessa olisi todettu, ettd
padosta ei voi endd aiheutua vahingonvaaraa.
Tallainen tarkastus tehtéisiin vastaavasti kuin
méadrdaikaistarkastus padon omistajan aloit-
teesta, ja patoturvallisuusviranomaisen tulisi
olla tarkastuksessa ldasnd. Tarkastus tulisi pi-
t44 vasta sen jilkeen kun muiden lakien eli
vesilain, ympéristonsuojelulain tai kaivoslain
mukaiset padon lakkaamiseen liittyvét vel-
voitteet olisi tiytetty.

5 luku. Pato-onnettomuuksiin varautuminen
ja toiminta onnettomuustilan-
teissa

24 §. Onnettomuuksien ehkdiseminen. Py-
kila sisiltiisi padon omistajalle yleisen vel-
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voitteen onnettomuuksien ehkdisemisestd ja
onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen ra-
joittamisesta. Kéytédnnossd velvoitteen sisélto
1-luokan patojen suhteen midrdytyisi 12 §:n
3 momentin mukaisen padon turvallisuus-
suunnitelman ja sen sisiltod koskevan asetus-
tasoisen sdantelyn kautta. Muiden kuin 1-
luokan patojen suhteen pykéldn merkitys on
yleisempi, eikd sen tarkoittamia toimenpiteiti
ole tarkoitus tarkemmin yksiloidd, vaan toi-
menpiteiden tarpeellisuutta arvioitaisiin ta-
pauskohtaisesti. Pykild vastaisi siten pelas-
tuslain 8 §:n sddnndstd rakennuksen omista-
jan ja toiminnanharjoittajan omatoimisesta
varautumisesta. Kysymys olisi oikeudellises-
ta velvollisuudesta, jonka laiminlydéminen
voisi olla 35 §:n nojalla rangaistavaa ja saat-
taisi myos johtaa lain mukaisten pakkokeino-
jen kdyttdmiseen.

25 §. Pelastustoimen suunnitelmat. Pato-
turvallisuuslain mukaisessa padon turvalli-
suussuunnitelmassa on kysymys padon omis-
tajan omatoimisesta varautumisesta vaarati-
lanteisiin. Pelastuslain mukaisesta suunnitte-
lusta vaara- ja onnettomuustilanteisiin varau-
tumiseksi puolestaan siédetédédn pelastuslain 9
§:ssé. Pelastuslain ja patoturvallisuuslain teh-
tdvdjaon selventdmiseksi pykéldédn otettaisiin
viittaus sanottuun lainkohtaan. Pelastuslain 9
§:n 1 momentissa sdddetddn eri viranomais-
ten yhteistyond laadittavista pelastustoimen
suunnitelmista. Tillainen suunnitelma voi
koskea my0s patoja, ja kdytdnndssd useille
nykyisille P-padoille on pelastustoimen
suunnitelma laadittu. Suunnitelman laatimis-
tarpeen kuitenkin arvioi tapauskohtaisesti pe-
lastusviranomainen pelastuslain nojalla muun
muassa patoturvallisuuslain nojalla laadittu-
jen selvitysten ja patoturvallisuusviranomai-
sen antamien tietojen perusteella.

Pelastuslain 9 §:n 3 momentissa puolestaan
sdadetddn pelastussuunnitelman laatimisesta
pelastusasetuksessa maédritetyille kohteille.
Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (787/2003) 9 §:ssd ei erikseen
mainita patoja. Toisaalta, vaikka padon kat-
sottaisiinkin kuuluvan pelastuslain 9 §:n 3
momentin mukaisen pelastussuunnitelman
laatimisvelvollisuuden piiriin, syrjaytyy tdma
velvollisuus pelastustoimesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 9 §:n 2 momentin nojal-
la siltd osin kuin tarvittavat tiedot siséltyvét

jo patoturvallisuuslain mukaisiin suunnitel-
miin, erityisesti padon turvallisuussuunnitel-
maan.

Pykélédssa sdddettiisiin my0s patoturvalli-
suusviranomaisen velvollisuudesta toimittaa
pelastusviranomaiselle tdmidn pyytdmit pe-
lastustoimen suunnitelman laatimisen kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Sddnnds tdydentdisi
lain 14 §:n mukaista velvollisuutta toimittaa
luokittelupditds ja sithen liittyvét asiakirjat
pelastusviranomaiselle tiedoksi. Kaytdnndssa
patoturvallisuusviranomaisen ja pelastusvi-
ranomaisen tiedonvaihto on tarkoitus jirjes-
tdd kéyttden lain 33 §:ssd sdddettyd tietojér-
jestelméd, johon myos pelastusviranomaisel-
la on paisy.

26 §. Pelastustoiminta. Pykaldssd tdsmen-
nettdisiin patoturvallisuuslain ja pelastuslain
vilistd tehtdvinjakoa tuomalla esiin, ettd on-
nettomuustilanteeseen liittyvistd pelastus-
toiminnasta sdddetddn pelastuslaissa. Pykald
tdydentdd pelastuslain sddnnoksid padon
omistajan ja patoturvallisuusviranomaisen
velvollisuudella osallistua pelastuslain mu-
kaisiin pelastustoimiin. Erityisesti mainittai-
siin patoturvallisuusviranomaisen osallistu-
minen pelastuslain 44 §:n 3 momentissa tar-
koitetun johtoryhmén ty6hon. Johtoryhmén
perustamisesta paitettdisiin aina pelastuslain
nojalla.

27 §. Hdtdilmoitus ja ilmoitus turvallisuu-
den kannalta poikkeuksellisesta tilanteesta.
Pelastuslain 28 §:ssd sdddetddn yleinen vel-
vollisuus ilmoittaa hitikeskukselle tapahtu-
neesta tai uhkaavasta onnettomuudesta.
Sddnnods koskee myos pato-onnettomuutta ja
sen uhkaa, mikd selvyyden vuoksi mainittai-
siin pykéldssd. Patoturvallisuusviranomaisen
tiedonsaannin turvaamiseksi pykéldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin my0s padonomistajan
velvollisuudesta ilmoittaa tehdysti hétdilmoi-
tuksesta patoturvallisuusviranomaiselle.

Pykélan 2 momentti koskisi sellaisia tilan-
teita, joissa pelastuslain mukainen hitiilmoi-
tuksen tekemisvelvollisuus ei vield ole ylit-
tynyt, mutta muuta turvallisuuden kannalta
poikkeavaa on ilmennyt. Tillaisesta tilan-
teesta olisi viipymdttd ilmoitettava patotur-
vallisuusviranomaiselle. Mahdollisten jatko-
toimenpiteiden arviointia varten ilmoitukses-
sa olisi annettava tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset tilanteesta. Vaikka ilmoitus ei korvaisi
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pelastuslain 28 §:n mukaista hatdilmoituksen
tekemisté, patoturvallisuusviranomaisen tuli-
si harkintansa mukaan toimittaa ilmoitus tar-
vittaessa my0s alueen pelastusviranomaisel-
le.

6 luku. Valvonta, pakkokeinot ja muutoksen-
haku

28 §. Tiedottaminen. Koska erityisesti pa-
don ldhiseudun asukkaiden olisi tirkedd saa-
da riittdvasti tietoa padosta aiheutuvasta va-
hingonvaarasta, séddettdisiin pykéldssé pato-
turvallisuusviranomaiselle erityinen velvolli-
suus edistdd téllaisen tiedon saatavuutta.
Kéytdnnossd  patoturvallisuusviranomainen
voisi tdyttdd tdmédn velvollisuutensa tarjoa-
malla esimerkiksi internet-sivuilla asiakir-
joista sellaisia kansalaisten kannalta tirkeitd
tietoja, jotka eivit kuuluisi salassapitoa kos-
kevien sddnnosten piiriin. Téllaisena kansa-
laisten kannalta tdrkednd tietona voidaan pi-
tdd ainakin mahdollisen vahinkoalueen laa-
juutta. Tietojdrjestelmid pyritddn myos ylei-
sesti kehittdmédin sithen suuntaan, ettd tillai-
nen tieto olisi helposti saatavilla.

Patoturvallisuusviranomaisen hallussa ole-
vien asiakirjojen julkisuudesta olisi voimas-
sa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999, jiljempéana
julkisuuslaki) sdddetddn. Lain mukaiset asia-
kirjat sisdltdisivat kidytdnndsséd usein sellaisia
tietoja esimerkiksi rakennelmien turvajérjes-
telyistd ja niiden toteuttamisesta sekd onnet-
tomuuksiin varautumisesta ja véiestonsuoje-
lusta, joita tarkoitetaan julkisuuslain salassa
pidettdvid viranomaisen asiakirjoja koskevan
24 §:n 7 ja 8 kohdissa. Asiakirjojen julkisuus
olisi siten julkisuuslain nojalla kdytinnossé
rajoitettua. Julkisuuslain 10 §:n nojalla vi-
ranomaisen on annettava tieto asiakirjan jul-
kisesta osasta, kun vain osa asiakirjasta on
salassa pidettava.

29 §. Tarkastusoikeus. Pykildssa saddettai-
siin patoturvallisuusviranomaisen oikeudesta
tehdi tarkastuksia padolla. Vastaava valvon-
taviranomaisen tarkastusoikeutta koskeva
sddnnds on muun muassa kemikaalilaissa
(74/1989) ja laissa (390/2005) vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvalli-
suudesta. Myo0s kaivoslain nojalla Turvatek-

niikan keskuksella on oikeus tarkastuksen te-
kemiseen. Sddnnos takaisi sen, ettd patotur-
vallisuusviranomaisella olisi oikeus péésté
padolle muulloinkin kuin onnettomuustilan-
teissa varmistamaan laissa sdddettyjen pato-
turvallisuutta koskevien velvoitteiden nou-
dattaminen. Tarkastusoikeutta koskeva sién-
nds ei olisi ristiriidassa perustuslain 10 §:n
kanssa, silld sddnnos ei koskisi kotirauhan
piiriin kuuluvia tiloja.

30 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikai-
seminen. Pykéléssa sdddettdisiin patoturvalli-
suusviranomaisen toimivallasta puuttua lain
sddnndsten vastaiseen toimintaan. Pykélén 1
momentissa sdéddettdisiin patoturvallisuusvi-
ranomaisen oikeudesta antaa mairdyksid lain
sddnndsten vastaisen tilan oikaisemiseksi.
Sddnnos olisi toissijainen suhteessa muuhun
patoa koskevaan lainsdddéntoon kuten vesi-
lakiin tai ympéristonsuojelulakiin, jonka
sddnndsten vastaisena tilannetta voitaisiin
mahdollisesti samanaikaisesti pitdd. Pykéldn
tarkoittamat méérdykset olisivat hallintopa-
kon péadvelvoitteita, joita voitaisiin tehostaa
32 §:n perusteella uhkasakolla, teetti-
misuhalla tai keskeyttdmisuhalla. Pykéldn
mukaisilla méaériyksilld voitaisiin kieltdd lain
tai sen nojalla annetun sddnnoksen rikkojaa
jatkamasta tai toistamasta lain vastaista me-
nettelyd taikka tdyttdmiddn velvollisuutensa.
Maarayksid voitaisiin  kdytdnnossd yleensa
kayttdd vain padon omistajaa vastaan.

Ennen pykélidn tarkoittaman maédrdyksen
antamista patoturvallisuusviranomaisen olisi
2 momentin mukaisesti pyrittivd neuvotte-
lemaan asianomaisen padon omistajan kanssa
ja tatd kautta yrittdd saada lainvastainen ti-
lanne oikaistua. Vasta jos néin ei saada tulos-
ta aikaan, méairdyksen antaminen tulisi ajan-
kohtaiseksi. Talloin mahdollisen maérayksen
kohteelle tulisi varata tilaisuus tulla kuulluksi
hallintolain 34 §:n mukaisesti.

31 §. Korjaus- ja oikaisumddrdys. Pykalds-
sd tdydennettdisiin  patoturvallisuusviran-
omaiselle 30 §:n mukaisesti kuuluvaa toimi-
valtaa antaa maérdyksid patoturvallisuuden
kannalta keskeisistd seikoista. Pykdlin mu-
kaisilla madrdyksilli padon omistaja voitai-
siin velvoittaa tekemdin korjaus-, oikaisu- tai
tiedottamistoimenpiteitd viranomaisen aset-
tamassa maéirdajassa ja madrdamalld tavalla.
Edellytyksend maiardyksen antamiselle olisi,
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ettd edelld tarkoitetuilla toimenpiteilld voitai-
siin tehokkaasti torjua tai ehkéistd patoon liit-
tyvad vélitontd vaaraa taikka olennaisesti vé-
hentdd vaaran suuruutta. Pykildssé edellytet-
ty yhteys toimenpiteiden ja vélittdméin vaa-
ran vililla tarkoittaisi, ettd méédrdysten anta-
minen voisi tulla kyseeseen vain hyvin poik-
keuksellisesti. Tdllainen poikkeuksellinen ti-
lanne voisi olla kasilld esimerkiksi silloin, jos
patoturvallisuusviranomainen  tarkastuksen
yhteydessd havaitsee padon kunnossa merkit-
tdvid puutteita.

32 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyt-
tamisuhka. Pykdlin mukaan patoturvalli-
suusviranomainen voisi tehostaa 30 tai 31 §:n
nojalla antamaansa velvoitetta uhkasakolla,
teettdmisuhalla tai keskeyttimisuhalla. Asi-
aan sovellettaisiin muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

7 luku. Erindisid sddnnoksia

33 §. Tietojdrjestelmdt. Pykidldssid sdddet-
tdisiin ympdristohallinnossa ylldpidettdvésta
tietojdrjestelmédstd, johon tiedot lain sovelta-
misalaan kuuluvista padoista koottaisiin. Tie-
tojarjestelmé korvaisi osaltaan kumottavaksi
ehdotetun patoturvallisuuslain 5 §:n mukaiset
patojen turvallisuuskansiot. Viranomaisilla
on jo kiytossddn tietojirjestelmd, johon on
koottu tiedot nykyisistd P-, N- ja O-padoista.
Luokittelun ulkopuolisista vesistopadoista on
myo0s tietoja ympéristohallinnon vesistotyo-
tietojarjestelméssi. Pykéldsséd tarkoitettu tie-
tojarjestelma sisdltdisi perustiedot 1-, 2- ja 3-
luokan padoista, lain nojalla tehdyt paitokset
luokittelusta ja muiden asiakirjojen hyvak-
symisestd sekd muun muassa tiedot tarkas-
tuskdynneistd ja niissd tehdyistd havainnois-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan padon omis-
tajan tulisi tietojdrjestelmddn merkitsemista
varten toimittaa patoturvallisuusviranomai-
selle omat ja padon kadyttohenkildston yh-
teystiedot seké tarpeelliset tekniset tiedot pa-
dosta. Toimitettavista tiedoista sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Siirryttdessd sdhkodisen tietojirjestelmin
kayttoon olisi tarpeen varmistaa erikseen, et-
td keskeiset tiedot padoista ovat myds kaikis-
sa ongelma- ja héiridtilanteissa kuten esi-
merkiksi laajan sidhkokatkon sattuessa hel-

posti saatavilla. Onnettomuustilanteessa tie-
dot voi myds olla tarpeen pitdd saatavilla
maasto-olosuhteissa. Tdmén vuoksi 3 mo-
mentissa edellytettiisiin, ettd padon omistaja
ja patoturvallisuusviranomainen sailyttaisivét
ajantasaisia tulosteita tietojirjestelmin kes-
keisistd tiedoista saatavilla edelld mainittuja
héiriétilanteita varten. Lisdksi padon omista-
jan ja patoturvallisuusviranomaisen tulisi séi-
lyttdd saatavilla muita padon turvallisuuden
kannalta tirkeitd asiakirjoja. N&itd voisivat
olla esimerkiksi vanhat suunnitelmat, piirus-
tukset ja mittaustulokset, joita ei valttamatta
olisi viety sdhkoiseen tietojarjestelméén.
Néama tulosteet ja asiakirjat yhdessd muodos-
taisivat patoturvallisuuskansion. Tulosteiden
paivittdminen olisi padon omistajan ja viran-
omaisen omalla vastuulla, jolloin véltyttéisiin
niiltd ongelmilta, joita patojen turvallisuus-
kansioiden kierrdttimisestd eri tahoilla on
nykyisin saattanut aiheutua.

Pykéldn 4 momentin mukaan padon omis-
tajan tulisi ilmoittaa kaikista muutoksista 2
momentissa tarkoitetuissa tiedoissa. Sddnnol-
listd péaivitystd vaativia tietoja ovat ainakin
padon omistajan yhteyshenkildiden tiedot.
Tarkoituksena on, ettd myos padon omistajal-
la olisi mahdollisuus padstd katsomaan ja
tarvittaessa my0s muokkaamaan omia pato-
jaan koskevia tietoja. Téllin padon omista-
jan ei olisi tarpeen toimittaa momentissa tar-
koitettuja tietoja patoturvallisuusviranomai-
selle muuta kautta. Patoturvallisuusviran-
omaisen lisdksi my6s muilla viranomaisilla
kuten alueen pelastusviranomaisilla tai kai-
vospatojen osalta Turvatekniikan keskuksella
olisi padsy tietojarjestelmddn, jotta padon
omistajan toimittamat tiedot olisivat nopeasti
kaikkien viranomaisten saatavilla. Momen-
tissa sdéddettdisiin my0s padon omistajan vel-
vollisuudesta toimittaa omistajanvaihdosti-
lanteessa patoturvallisuusasiakirjat uudelle
omistajalle samoin kuin velvollisuudesta il-
moittaa omistajan vaihtumisesta patoturvalli-
suusviranomaiselle Padon uutta omistajaa
taas koskee velvollisuus ilmoittaa patoturval-
lisuusviranomaiselle muut 2 momentin mu-
kaiset tiedot.

34 §. Ympdristorikokset ja yleisvaaralliset
rikokset. Pykdldn 1 ja 2 momentissa viitattai-
siin nykyisen patoturvallisuuslain tavoin ri-
koslakiin (39/1889). Rikoslaissa olisivat siten
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yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden
mukaisesti kaikki vankeusuhan sisdltidvit
rangaistussdannokset.

Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin rikoslain
48 luvun 1 - 4 §:iin, joissa sdddetddn ympa-
riston turmelemisen rangaistavuudesta. Pykéa-
lan 2 momentissa viitattaisiin vedentulva ai-
kaansaamalla tehdyn tuhotyon, torkeén tuho-
tyon, yleisvaaran tuottamuksen tai torkedsti
yleisvaaran tuottamuksen osalta rikoslain
yleisvaarallisia rikoksia koskeviin 34 luvun
1,3, 7ja8 §:iin.

35 §. Patoturvallisuusrikkomus. Pykalassa
sdddettdisiin rangaistavaksi muu kuin 34
§:ssé tarkoitettu uuden lain vastainen toimin-
ta. Pykidlin mukaan patoturvallisuusrikko-
muksesta tuomittaisiin sakkoon se, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
12-14 §:ssd tarkoitetun velvollisuutensa tai
menettelee 10 §:n tai 16 §:n vastaisesti, lai-
minlyd 15 tai 17-19 §:ssé tarkoitetun tai 20
§:n nojalla midrdtyn velvollisuutensa tai lai-
minly6 24, 27 tai 33 §:sséd tarkoitetun velvol-
lisuutensa taikka ryhtyy padon korjaus- ja
muutost6ihin 22 §:n vastaisesti.

36 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Patoturvallisuuslaki  ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Pykélan
2 momentin mukaan lailla kumottaisiin voi-
massa oleva patoturvallisuuslaki siihen teh-
tyine muutoksineen. Kumottuun lakiin koh-
distuva viittaus muussa laissa tarkoittaisi
vastedes ehdotettua lakia. Téstd otettaisiin
nimenomainen sddnnds 5 momenttiin.

Lain 11 §:n mukainen patojen luokittelu
perustuisi nykyisen kaytinnon mukaiseen
luokitteluun kolmeen eri luokkaan eikd koko
nykyisen patokannan uudelleenluokittelu si-
ten olisi tarpeen. Koska nykyinen luokittelu
ei ole perustunut lakiin, olisi se tarpeen vah-
vistaa erikseen lainsddddnndn muuttuessa.
Téstd syystd 3 momentissa sdéddettéisiin val-
tuus maa- ja metsdtalousministerion paatok-
selld vahvistaa ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa rakennettujen, patojen sijoittumi-
nen eri luokkiin. Maa- ja metsdtalousministe-
rion padtos olisi hallintopditds, johon hallin-
tolainkdyttlain nojalla olisi mahdollista lail-
lisuusperusteella hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Maa- ja metsétalo-
usministerion péadtokselld luokiteltujen pato-

jen luokan muuttamiseen sovellettaisiin 21
§:44 kuten muihinkin patoihin.

Ehdotetun lain voimaantulo muuttaisi erdil-
td osin myds eri luokkiin sijoittuvilta padoilta
edellytettyjen asiakirjojen kuten vahingon-
vaaraselvitysten, turvallisuussuunnitelmien ja
tarkkailuohjelmien sisdltovaatimuksia. Jo
laaditut asiakirjat tulisi siten véhitellen uudis-
taa vastaamaan lain ja sen nojalla annettavien
sdddosten vaatimuksia. Pykéldn 4 momentin
mukaan tdma tehtdisiin viimeistddn ensim-
madisen uuden patoturvallisuuslain mukaisen
madrdaikaistarkastuksen yhteydessd. Tama
tarkastus puolestaan tehtéisiin viiden vuoden
kuluessa edellisestd turvallisuustarkkailuoh-
jelman mukaisesta méiriaikaistarkastukses-
ta, johon patoturvallisuusviranomainen on
osallistunut. Viimeistddn tarkastus olisi kui-
tenkin tehtdva viiden vuoden kuluessa uuden
lain voimaan tulosta. Lain voimaantulo ei si-
ten vélittomésti johtaisi velvollisuuteen uu-
distaa jo laadittuja asiakirjoja.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotettu uusi patoturvallisuuslaki siséltéi-
si valtuuden sditdd asetuksella tarkemmin
patojen rakentamiselle asettavista teknisistd
turvallisuusvaatimuksista, padon rakentamis-
ta varten tehtdvdn suunnitelman laatijalle
asetettavista pétevyysvaatimuksista, vahin-
gonvaaraselvityksen ja padon turvallisuus-
suunnitelman laatimisesta, siséllostd ja péii-
vittdmisestd, tarkkailuohjelmasta, padon kéy-
ton turvallisuuteen liittyvistd jarjestelmista,
tietojdrjestelmadn merkittavistd tiedoista sekd
lain tdytantoonpanosta.

Tarkoituksena on, ettd asetukseen otettai-
siin sellaiset patoturvallisuuslakia yksityis-
kohtaisemmat sdédnnokset, joita ei ole tarkoi-
tuksenmukaista siséllyttda lakiin, mutta joista
perustuslain sddnnokset huomioon ottaen on
sdddettdva lainsddddnndssd. Niin nykyisten
patoturvallisuusohjeiden siséllostd nostettai-
siin asetuksen tasolle muun muassa padon-
omistajia velvoittava patoturvallisuuslakia
tarkentava sddntely siltd osin kuin tdmi lain
valtuussddnnosten mukaan on mahdollista.
T&lloin nykyiset ohjeet voitaisiin korvata vi-
ranomaisten ja padonomistajien yhteistyOssi
laadittavalla soveltamisoppaalla, eikd ohjei-



50 HE 214/2008 vp

den virallistamiselle esimerkiksi rakenta-
mismadrdyksen kaltaisiksi normeiksi olisi
tarvetta.

Koska ehdotetun lain 3 §:n mukaan pato-
turvallisuuslain séddnnokset on otettava huo-
mioon my0s muiden kuin maa- ja metsétalo-
usministerion hallinnonalaan kuuluvien vi-
ranomaisten péétoksenteossa, myds lakia
tdsmentdvan asetuksen vaikutukset ulottuvat
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalaa
laajemmalle. Tdmén vuoksi lakia tarkentavat
sdannokset ehdotetaan annettavaksi valtio-
neuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa patoturvallisuuslakia tarkemmat sién-
nokset muun muassa seuraavista asioista:
suunnittelussa yleisesti huomioon otettavat
seikat, hydrologisen mitoituksen perusteet,
suunnittelijan pétevyys, patoturvallisuusasia-
kirjojen laatimisperiaatteet ja sisiltd, asiakir-
jojen siilyttdminen, luokittelupéddtostd edel-
tava tarkastus, kaukovalvonta ja varoitusjér-
jestelmit, tarkastuksissa ldpikdytidvat asiat,
tietojarjestelmidn toimitettavat tiedot, muu-
toksista ilmoittaminen patoturvallisuusviran-
omaiselle seké lain soveltaminen ennen lain
voimaantuloa rakennettuihin patoihin.

Asetusta tdydentdvéssd oppaassa voitaisiin
télldin selventdd sdddosten vaatimuksia esi-
merkein ja ohjeellisin arvoin, ohjeistaa selvi-
tysten laatimista ja menetelmien soveltamista

sekd helpottaa asiakirjojen laatimista malli-
esimerkein.

Luonnos patoturvallisuusasetukseksi on
tdmain esityksen liitteena.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jédlkeen, kun se on hy-
viaksytty ja vahvistettu.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Ehdotetun patoturvallisuuslain 6 §:4dn, 7
§:n 2 momenttiin, 12 §:n 4 momenttiin, 13
§:n 3 momenttiin, 16 §:n 2 momenttiin ja 34
§:4dn sisdltyisi perustuslain 80 §:ssé tarkoi-
tettu asetuksenantovaltuus.

Asetustasolla sdéddettdisiin kuitenkin vain
teknisluontoisista seikoista eivétka ne koskisi
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd.

Edellé esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Patoturvallisuuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on varmistaa turval-
lisuus padon rakentamisessa, kunnossapidos-
sa ja kaytossd sekd vdhentdd padosta aiheu-
tuvaa vahingonvaaraa.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan patoihin niihin kuu-
luvine rakennelmineen ja laitteineen riippu-
matta siitd, mistd aineesta tai milla tavalla pa-
to on rakennettu tai miti ainetta silld padote-
taan.

Mité tdssi laissa sdddetddn padosta, koskee
my0s tulvapenkereita.

Tétd lakia ei sovelleta kanavien sulkura-
kenteisiin.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vesistopatoihin sovelletaan tdmén lain li-
séksi, mité vesilaissa (264/1961) ja sen nojal-
la sdddetddn vesistoon rakentamisesta.

Jatepatoihin sovelletaan tdmén lain lisdksi,
mitd ympéristonsuojelulaissa (86/2000) ja
sen nojalla sédddetddn ympéariston pilaantumi-
sen ehkiisemisestd sekd  jatelaissa
(1072/1993) ja sen nojalla sdddetddn jitteistd
terveydelle ja ympéristolle aiheutuvan vaaran
ehkdisemisestd ja torjumisesta.

Kaivosturvallisuudesta on lisdksi voimassa,
mitd kaivoslaissa (503/1965) ja sen nojalla
sdddetddn.

Patoihin sovelletaan tdmén lain lisdksi, mi-
td maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
sdddetddn rakennusten, rakennelmien ja toi-
menpiteiden luvanvaraisuudesta.

Pelastustoiminnan jarjestelyistd sdddetddn
pelastuslaissa (468/2003).

Tamaén lain sddnnokset on otettava huomi-
oon vesilain, ympéristonsuojelulain seki
maankéytto- ja rakennuslain mukaista padon
rakentamista ja kayttod koskevaa viran-
omaispddtosta tehtdessa.

43§
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) padolla seindmiistd tai vallimaista ra-
kennetta, jonka tarkoituksena on pysyvésti tai
tilapdisesti estdd rakenteen takana olevan
nesteen tai nestemaéisesti kayttdytyvén aineen
levidminen taikka sdddelld padotun aineen
pinnan korkeutta;

2) vesistopadolla vesistdssa olevaa patoa;

3) jdtepadolla patoa, jolla padotetaan ter-
veydelle tai ympéristolle haitallisia tai vaa-
rallisia aineita;

4) tulvapenkereelld rakennetta, jonka tar-
koituksena on estdd veden levidminen vesis-
ton tai meren tavanomaista korkeamman ve-
denkorkeuden aikana; ja

5) padon omistajalla padon omistajaa, hal-
tijaa tai sitd, jonka tehtdvénd on huolehtia
padon suunnittelusta, rakentamisesta, kaytos-
td ja kunnossapidosta.
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58
Viranomaiset

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat
maa- ja metsdtalousministeridlle.

Tésséd laissa tarkoitettuna patoturvallisuus-
viranomaisena toimii patoturvallisuusasioissa
toimivaltainen alueellinen ymparistokeskus.

6§
Pdtevyysvaatimukset

Padon rakentamista koskevan suunnitel-
man laatijalla sekd padon kéytostd, tarkkai-
lusta ja tarkastuksista vastaavalla henkil6lld
on padon laatu ja siitd aiheutuva vahingon-
vaara huomioon ottaen oltava riittdva asian-
tuntemus patoturvallisuusasioissa. Tarkem-
min pétevyysvaatimuksista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

2 luku

Padon suunnittelu ja rakentaminen

738
Yleinen velvollisuus

Pato on suunniteltava ja rakennettava siten,
ettei sen kayttdmisestd aiheudu vaaraa turval-
lisuudelle.

Padon hydrologisesta mitoituksesta ja pato-
jen rakentamiselle asettavista teknisistd tur-
vallisuusvaatimuksista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

8§
Padon suunnittelu

Padon rakentamista varten laadittavassa
suunnitelmassa on esitettdvd, miten tdmén
lain mukaiset patoturvallisuusvaatimukset on
otettu huomioon.

98§

Patoturvallisuutta koskevat selvitykset lupa-
asiassa

Padon omistajan on padon rakentamista
koskevassa muun lain mukaisessa lupahake-
muksessa selostettava tarpeellisessa maérin
padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa ja sen
vaikutusta padon mitoitusperusteisiin.

Viranomaisen on padon rakentamista kos-
kevaa 3 §:n 6 momentissa tarkoitettua asiaa
ratkaistessaan pyydettdvd lausunto patotur-
vallisuusviranomaiselta timén lain mukaisten
patoturvallisuusvaatimusten tayttymisesta.

Patoturvallisuusviranomaisen on lausun-
nossaan esitettdva tarvittaessa arvio padon
mitoituksesta patoturvallisuuden kannalta.

3 luku

Padon luokittelu ja patoturvallisuusasia-
kirjat

10§
Luokitteluvelvollisuus

Ennen kéyttoonottoa pato on luokiteltava ja
sille on hyviksyttdvd vahingonvaaraselvitys
ja tarkkailuohjelma siten kuin téssd luvussa
sdddetddn.

118§
Padon luokittelu

Pato sijoitetaan vahingonvaaran perusteella
johonkin seuraavista luokista:

1) 1-luokan pato, joka onnettomuuden sat-
tuessa aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja ter-
veydelle taikka huomattavan vaaran ymparis-
tolle tai omaisuudelle;

2) 2-luokan pato, joka onnettomuuden sat-
tuessa saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle
taikka véhdistid suurempaa vaaraa ymparistol-
le tai omaisuudelle; ja

3) 3-luokan pato, joka onnettomuuden sat-
tuessa saattaa aiheuttaa vain véhiisti vaaraa.

Luokittelua ei tarvitse tehda, jos patoturval-
lisuusviranomainen katsoo, ettd padosta ei
aiheudu vaaraa. Téllaiseen patoon sovelle-



HE 214/2008 vp 53

taan kuitenkin, mitd 15 §:ssd sdddetddn pa-
don kunnossapidosta, 16 §:ssd padon kaytos-
td, 24 §:ssd onnettomuuksien ehkiisemisestd
ja 6 luvussa nédiden sddnnosten valvonnasta.

12 §

Vahingonvaaraselvitys ja padon turvalli-
suussuunnitelma

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvit-
tdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laa-
dittava 9 §:ssé tarkoitettua selostusta tarkem-
pi selvitys padosta ihmisille ja omaisuudelle
sekd ympdristolle aiheutuvasta vahingonvaa-
rasta (vahingonvaaraselvitys).

Patoturvallisuusviranomainen voi paattaa,
ettd vahingonvaaraselvitys on tehtdvd myds
muusta kuin 1-luokan padosta, jos timi on
tarpeen padon luokittelua tai luokan muutta-
mistarpeen arviointia varten.

Padon omistajan tulee laatia ja pitdd ajan
tasalla suunnitelma toimenpiteistd 1-luokan
padon onnettomuus- ja hdiriétilanteissa (pa-
don turvallisuussuunnitelma).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién tar-
kemmin vahingonvaaraselvityksen ja padon
turvallisuussuunnitelman laatimisesta ja si-
séllosta.

13§
Tarkkailuohjelma

Padon omistajan on laadittava luokitellulle
padolle ohjelma patoturvallisuuteen vaikut-
tavien seikkojen tarkkailusta kayttoon oton ja
kayton aikana (tarkkailuohjelma).

Erillistd tarkkailuohjelmaa ei kuitenkaan
tarvita, jos vastaavia seikkoja tarkkaillaan
muun lain mukaisesti patoturvallisuusviran-
omaisen hyviksymaélla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetiédn tar-
kemmin tarkkailuohjelman laatimisesta ja si-
sallosta.

14§
Luokittelupdditds ja asiakirjojen hyviksymi-
nen

Patoturvallisuusviranomainen tekee pdé-
toksen padon luokittelusta sekd 12 §mn 1

momentissa ja 13 §:ssé tarkoitettujen asiakir-
jojen hyvéaksymisesta.

Padon omistajan on toimitettava luokittelu-
paitostd varten tarvittava selvitys ja tarkkai-
luohjelma sekd tarvittaessa vahingonvaa-
raselvitys ja padon turvallisuussuunnitelma
patoturvallisuusviranomaiselle hyvissid ajoin
ennen padon suunniteltua kayttdonottoa.

Patoturvallisuusviranomaisen on ennen
luokittelupdatdksen tekemistéd ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen asiakirjojen hyvéiksymista
varattava padon omistajalle ja alueen pelas-
tusviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi.

P&dtos on annettava tiedoksi padon omista-
jalle, alueen pelastusviranomaiselle ja padon
vaikutusalueen kunnille.

4 luku
Padon kunnossapito, kiytto ja tarkkailu
15§
Kunnossapitovelvollisuus

Padon omistaja on velvollinen pitdméan
padon sellaisessa kunnossa, ettd pato toimii
suunnitellulla tavalla ja on turvallinen.

16 §
Padon kdytto

Patoa tulee kiyttdd siten, ettd kdytostd ei
aiheudu vaaraa ihmishengelle ja terveydelle.

Padon kéyton turvallisuuden varmistami-
seksi 1- ja 2-luokan padoilla on oltava riitti-
vit turvajarjestelyt. Turvajarjestelyistd sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Tarkkailu

Padon omistajan tulee jéarjestdd luokitellun
padon kunnon ja toimivuuden tarkkailu tark-
kailuohjelman mukaisesti.

18§
Vuositarkastus

Padon omistajan on tarkastettava 1- ja 2-
luokan padon kunto ja turvallisuus vihintdan
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kerran vuodessa. Padon omistajan on annet-
tava 1-luokan padon tarkastuksesta laadittu
kirjallinen raportti tiedoksi patoturvallisuus-
viranomaiselle.

19§
Mddrdaikaistarkastus

Padon omistajan on jérjestettivd vahintdin
viiden vuoden vilein ja tarvittaessa useam-
minkin 1 — 3 -luokan padoilla miariaikais-
tarkastus, johon patoturvallisuusviranomai-
sella ja pelastusviranomaisella on oikeus
osallistua.

Patoturvallisuusviranomaiselle on hyvissa
ajoin ennen tarkastusta esitettivd yhteenveto
padon tarkkailutiedoista edellisten viiden
vuoden ajalta sekd 6 §:n mukaiset patevyys-
vaatimukset tdyttdvin asiantuntijan alustava
arvio padon kunnosta.

Mairéaikaistarkastuksessa selvitetddn pa-
don kunnon muutokset ja sen turvallisuuteen
vaikuttavat seikat ottaen huomioon muutok-
set maankdytOssd ja sdd- ja vesioloissa. Jos
maidriaikaistarkastuksessa ei voida riittdvasti
varmistua siitd, ettd pato tiyttdd sille asetetut
turvallisuusvaatimukset, padon omistajan on
tehtdvd perusteellinen selvitys padon tai sen
osan kunnosta (kuntoarvio).

Padon omistajan on annettava 1- ja 2-
luokan padon tarkastuksesta laadittu kirjalli-
nen raportti tiedoksi patoturvallisuusviran-
omaiselle.

20§
Vahingonvaaraselvityksen pdivittdminen

Patoturvallisuusviranomainen voi mééraai-
kaistarkastuksen perusteella midrdtd padon
omistajan péivittiméidn padolle laaditun va-
hingonvaaraselvityksen.

Padon omistajan tulee toimittaa piivitetty
vahingonvaaraselvitys patoturvallisuusviran-
omaiselle hyviksyttaviksi madriaikaistarkas-
tuksen yhteydessa tai erikseen.

Patoturvallisuusviranomaisen on annettava
paivitetyn vahingonvaaraselvityksen hyvak-
symispditds tiedoksi padon omistajalle, alu-
een pelastusviranomaiselle ja padon vaiku-
tusalueen kunnille.

21§
Luokan muuttaminen

Padon luokkaa voidaan patoturvallisuusvi-
ranomaisen paitokselld muuttaa, jos padon
tarkastuksessa havaitulla tai muulla perus-
teella padosta aiheutuvan vahingonvaaran
voidaan katsoa olosuhteiden muuttumisen
vuoksi olennaisesti muuttuneen luokittelu-
paatoksen jalkeen.

Luokan muuttamista koskevaan paitokseen
sovelletaan, mitd 11 ja 14 §:ssd sdddetddn
luokista ja luokittelupdétoksesta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn luokan
muuttamisesta, koskee myds sellaista patoa,
jota ei tdmin lain nojalla ole aikaisemmin
luokiteltu. Tillaisen padon omistajan on
pyynnostd toimitettava patoturvallisuusvi-
ranomaiselle luokittelua varten tarvittava sel-
vitys.

22§
Muutos- ja korjaustyit

Sen lisdksi mitd muussa laissa sdddetddn
padon korjaus- ja muutostdistd, padon raken-
teisiin merkittdvasti vaikuttavissa ja muissa
patoturvallisuuden kannalta merkittavissa
muutos- ja korjaustdissd on soveltuvin osin
noudatettava, mitd 2 luvussa sédddetédn padon
suunnittelusta ja rakentamisesta sekd 3 lu-
vussa luokittelusta ja patoturvallisuusasiakir-
joista. Téllaisista muutos- ja korjaustdistd on
ennen niiden toteuttamista ilmoitettava pato-
turvallisuusviranomaiselle.

23§
Padon kéiyton lakkaaminen

Pato merkitdéin kiytostd poistetuksi pato-
turvallisuusviranomaisen tietojérjestelmaén,
kun tarkastuksessa on todettu patorakenne
puretuksi tai padon kéyton lakanneen siten,
ettd padosta ei endd voi aiheutua tissd laissa
tarkoitettua vahingonvaaraa. Tarkastus teh-
dddn patoturvallisuusviranomaisen ldsni ol-
lessa sen jidlkeen, kun muiden lakien mukai-
set patorakenteen purkamiseen tai padon
kayton lakkaamiseen liittyvdt velvoitteet on
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tdytetty. Tdmén lain mukaiset velvoitteet
lakkaavat olemasta voimassa, kun pato on
merkitty kadytostd poistetuksi.

5 luku

Pato-onnettomuuksiin varautuminen ja
toiminta onnettomuustilanteissa

24 §
Onnettomuuksien ehkdiseminen

Padon omistajan on ryhdyttivé padosta ai-
heutuva vahingonvaara huomioon ottaen tar-
peellisiin toimiin pato-onnettomuuden ehkai-
semiseksi ja onnettomuudesta aiheutuvien
vahinkojen rajoittamiseksi.

25§
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoimen suunnittelusta séddetéén
pelastuslain 9 §:ssd. Patoturvallisuusviran-
omainen toimittaa alueen pelastusviranomai-
selle timén pyytdmat hallussaan olevat pelas-
tustoimen suunnitelmien laatimisen kannalta
tarpeelliset tiedot.

26 §
Pelastustoiminta

Pelastustoiminnasta sdddetddn pelastuslais-
sa. Padon omistajan ja patoturvallisuusviran-
omaisen tulee avustaa pelastustoiminnan joh-
tajaa pelastustoiminnassa. Patoturvallisuusvi-
ranomainen osallistuu lisdksi tarvittaessa pe-
lastuslain 44 §:n 3 momentissa tarkoitetun
johtoryhmén ty&hon.

27§

Hatdilmoitus ja ilmoitus turvallisuuden kan-
nalta poikkeuksellisesta tilanteesta

Hatiilmoituksen tekemisestd hétdkeskuk-
selle sdddetddn pelastuslain 28 §:ssd. Padon
omistajan on ilmoitettava tehdystéd hétiilmoi-
tuksesta vilittdmaésti patoturvallisuusviran-
omaiselle.

Padon omistajan tulee ilmoittaa padolla
sattuneesta muustakin kuin 1 momentissa
tarkoitetusta turvallisuuden kannalta poikke-
uksellisesta tilanteesta viipymattd patoturval-
lisuusviranomaiselle. [lmoituksessa on kuvat-
tava tilanne ja annettava patoturvallisuusvi-
ranomaiselle valvontatoimenpiteiden kannal-
ta tarpeelliset selvitykset. Patoturvallisuusvi-
ranomainen antaa ilmoituksen tarvittaessa
tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle.

6 luku
Valvonta, pakkokeinot ja muutoksenhaku
28 §
Tiedottaminen

Sen lisdksi mitd, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetddn, patoturvallisuusviranomaisen tu-
lee tiedottaa ja pitdd yleisesti saatavana tietoa
padosta aiheutuvasta vahingonvaarasta.

29 §
Tarkastusoikeus

Patoturvallisuusviranomaisella on oikeus
tehdd tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen valvomiseksi tar-
vittavia tarkastuksia padolla.

30§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Siltd osin kuin kysymys ei ole myds muun
lain rikkomuksesta patoturvallisuusviran-
omainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo tété la-
kia tai sen nojalla annettua sédénnosté, jatka-
masta tai toistamasta sdédnnoksen vastaista
menettelyd taikka madrdtd hianet tdyttimain
velvollisuutensa.

Ennen kiellon tai madrdyksen antamista pa-
toturvallisuusviranomaisen on mahdollisuuk-
sien mukaan neuvoteltava tdmin lain tai sen
nojalla annettua sdénnosta rikkoneen kanssa.



56 HE 214/2008 vp

31§
Korjaus- ja oikaisumddrdys

Sen liséksi, mitd 30 §:ssd sdddetddn, pato-
turvallisuusviranomainen voi maaritd, ettd
padon omistajan on toteutettava korjaus-, oi-
kaisu- tai tiedottamistoimenpiteitd patotur-
vallisuusviranomaisen asettamassa méadra-
ajassa ja madraamalla tavalla, jos patoon liit-
tyva viliton vaara voidaan tehokkaasti torjua
tai vaaran suuruutta olennaisesti vihentda til-
laisten toimenpiteiden avulla.

32§

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhka

Patoturvallisuusviranomainen voi tehostaa
30 tai 31 §m nojalla antamaansa kieltoa tai
madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
mattéd jétetty toimenpide teetetddn laiminlyd-
jan kustannuksella tai toiminta keskeytetdan.

Uhkasakkoon, teettimisuhkaan ja keskeyt-
tdimisuhkaan sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdn.

7 luku
Eriniisii sasinnoksii
33§
Tietojdrjestelmdit

Ympdéristohallinto yllapitdd tietojéarjestel-
maéd tdmén lain mukaista patojen valvontaa
varten.

Padon omistajan tulee toimittaa tietojérjes-
telmddn merkitsemistd varten patoturvalli-
suusviranomaiselle omat yhteystietonsa ja
padon kéyttohenkildston yhteystiedot sekd
patoa koskevat valtioneuvoston asetuksella
saddettivat tekniset tiedot.

Patoturvallisuusviranomaisen ja padon
omistajan tulee sdilyttdd kustakin padosta
ajantasaiset tulosteet tietojarjestelméstd seki
muut padon turvallisuuden kannalta tarkeét
asiakirjat siten, ettd ne ovat mahdollisissa
hiiriétilanteissa nopeasti saatavilla (patotur-
vallisuuskansio).

Padon omistajan tulee ilmoittaa patoturval-
lisuusviranomaiselle olennaisista muutoksista
2 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa. Padon
omistajan vaihtuessa on padon omistuksesta
luopuvan toimitettava patoturvallisuuskansio
uudelle omistajalle ja ilmoitettava omistajan
vaihtumisesta patoturvallisuusviranomaiselle.

34§
Ympdristorikokset ja yleisvaaralliset rikokset

Rangaistus vastoin tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnndksid tai madrdyksid tehdysté
ympdriston turmelemisesta, torkeédstd ympa-
riston turmelemisesta, ympéristorikkomuk-
sesta ja tuottamuksellisesta ympériston tur-
melemisesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 48
luvun 1 - 4 §:ssé.

Rangaistus vedentulva aikaansaamalla teh-
dystd tuhotyOsté, torkedstd tuhotydstd, yleis-
vaaran tuottamuksesta tai torkedstd yleisvaa-
ran tuottamuksesta séddetdén rikoslain 34 lu-
vun 1, 3, 7 ja 8 §:ssd.

358§
Patoturvallisuusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 12 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun vahingonvaaraselvityksen, 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun padon turvallisuussuun-
nitelman tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkkailuohjelman laatimisen taikka niiden
asiakirjojen tai 14 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun selvityksen toimittamisen patoturvalli-
suusviranomaiselle;

2) ottaa padon kéyttoon 10 §:n vastaisesti
ennen padon luokittelua tai patoturvallisuus-
asiakirjojen hyvaksymista;

3) kéyttda patoa 16 §:n 1 momentin vastai-
sesti tai laiminlyd 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetun teknisen turvajérjestelyn tekemisen;

4) laiminlyd 15 §:ssd tarkoitetun padon
kunnossapidon, 17 §:ssé tarkoitetun tarkkai-
lun, 18 §:ssé tarkoitetun vuositarkastuksen,
19 §:ssd tarkoitetun méaardaikaistarkastuksen
jérjestdmisen tai 20 §:n nojalla médrdtyn va-
hingonvaaraselvityksen péivittdmisen ja toi-
mittamisen patoturvallisuusviranomaiselle;
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5) laiminly6 24 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
tensa ryhtyd tarpeellisiin toimiin pato-
onnettomuuden ehkiisemiseksi ja onnetto-
muudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittami-
seksi;

6) laiminly6 27 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisen tai 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon toimittamisen pa-
toturvallisuusviranomaiselle; taikka

7) ryhtyy padon korjaus- ja muutostdihin
22 §:n vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, patoturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

36 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20.

Talla lailla kumotaan 1 paivianéd kesdkuuta
1984 annettu patoturvallisuuslaki (413/1984)

sithen mydohemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissé 5 péivéna joulukuuta 2008

Maa- ja metsdtalousministerié péaattdd en-
nen tdmén lain voimaantuloa rakennettujen
patojen sijoittumisesta 11 §:ssd tarkoitettui-
hin luokkiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa rakenne-
tuille padoille on tehtdvd 19 §:n mukainen
médriaikaistarkastus viiden vuoden kuluessa
edellisestd turvallisuustarkkailuohjelman
mukaisesta méérdajoin tapahtuvasta tarkas-
tuksesta, johon patoturvallisuusviranomainen
on osallistunut, kuitenkin viimeistddn viiden
vuoden kuluessa tdmédn lain voimaantulosta.
Edelld 12 ja 13 §:ssé tarkoitetut asiakirjat on
toimitettava  patoturvallisuusviranomaiselle
hyviksyttaviksi ensimmadisessi lain voimaan-
tulon jélkeen jirjestettdvéissd méadrdaikaistar-
kastuksessa.

Jos muussa laissa viitataan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleeseen patoturval-
lisuuslakiin, sen asemesta sovelletaan titi la-
kia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Asetusluonnos

Patoturvallisuusasetus

Valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsétalousministerion esitte-
lystd, sdddetddn pdivind kuuta 20 annetun patoturvallisuuslain ( /) nojalla:

1§
Pdtevyysvaatimukset

Padon suunnittelijalla on oltava soveltuva
koulutus sekd riittdvd asiantuntemus ja ko-
kemus vastaavien rakenteiden suunnittelusta.
Padon kéyttohenkilokunnalla on oltava riitta-
va perehtyneisyys padon turvallisuuteen vai-
kuttaviin olosuhteisiin, kdyttoon ja turvajir-
jestelmiin.

2§
Padon hydrologinen mitoitus

Vesistopato mitoitetaan hydrologisin pe-
rustein siten, ettd 3 §:n mukaista toistumisai-
kaa vastaavalla toistuvuudella esiintyvén tul-
van aikana padotusaltaan vedenkorkeus ei
ylitd padon turvallista vedenkorkeutta, kun
padon juoksutuskapasiteetti ilman voimalai-
toksen koneistovirtaamia on kéytossa.

Vesistopatojen hydrologista mitoitusta kéy-
tetddn soveltuvin osin myds muiden patojen
hydrologiseen mitoitukseen.

Tulvapenkereisiin ei sovelleta vesistopato-
jen hydrologista mitoitusta, vaan niiden mi-
toitus perustuu tulvasuojelun tarpeen mukaan
tehtdviin tapauskohtaiseen arviointiin.

38

Hydrologisessa mitoituksessa kdytettdivd tois-
tumisaika

Toistumisajalla tarkoitetaan sitd ajanjaksoa,
jonka kuluessa tulva saavutetaan tai ylitetddn
pitkén ajan kuluessa keskiméérin kerran.

Kéytettava toistumisaika 1-luokan vesisto-
padon hydrologisessa mitoituksessa on 5 000
- 10 000 vuotta.

Kéytettava toistumisaika 2-luokan vesisto-
padon hydrologisessa mitoituksessa on 500 -
1 000 vuotta.

Kéytettava toistumisaika 3-luokan vesisto-
padon hydrologisessa mitoituksessa on 100 -
500 vuotta.

48§

Padon yleiset tekniset turvallisuusvaatimuk-
set

Padon rakenteen vakavuuden samoin kuin
rakenneosien toiminnan ja mitoituksen on ol-
tava riittdvid varmistamaan padon turvalli-
suus kaikissa kayttotilanteissa.

Padon juoksutusluukkujen ja muiden kayt-
tolaitteiden on oltava toimintavarmoja. Pa-
don juoksutusluukkujen kiyttdmiseen on ol-
tava varanostojérjestelma.

Padolle on oltava toimivat kulkuyhteydet ja
padon huoltomahdollisuus on varmistettava
my0s tulva- ja pato-onnettomuustilanteissa.
Padolla ei saa olla kasvillisuutta tai padon
rakenteeseen kuulumattomia aineita tai esi-
neitd, jotka aiheuttavat vaaraa padon raken-
teelle tai haittaa padon kunnossapidolle tai
tarkkailulle.

Padon omistajan on toimitettava patotur-
vallisuusviranomaiselle padon suunnitelmat,
joista ilmenee, miten padon tekniset turvalli-
suusvaatimukset toteutetaan ja miten padon
kayttoonottoon liittyvd veden tai muun pado-
tun aineen nosto tapahtuu. Padon omistajan
on jarjestettdva patoturvallisuusviranomaisel-
le mahdollisuus todeta teknisten turvallisuus-
vaatimusten toteutuminen padon rakennus-
tyon eri vaiheissa.
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Erityiset tekniset turvallisuusvaatimukset 1-
Jja 2-luokan padoille

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetdan, 1- ja 2-
luokan padon korkeuden on oltava riittdva
padon turvallisuuden varmistamiseksi kaikis-
sa kayttotilanteissa. 1- ja 2-luokan maapadon
harjan on myds oltava koko pituudeltaan lii-
kennéintikelpoinen. Mitd tissd pykéaldssd
sdadetddn, ei koske tulvapenkereita.

6§
Vahingonvaaraselvitys

Vahingonvaaraselvityksessd on esitettdva
veden tai muun padotun aineen levidminen
padon sortuessa kohdista, joissa sortumasta
aiheutuu suurin vahingonvaara. Padon sor-
tumisesta aiheutuvan tulvan suurin peittivyys
(patosortuman tulvavaara) on méaritettava.
Patosortuman tulvavaaran alueella olevat va-
hinkokohteet ja toiminnot on selvitettiava se-
ki niille veden tai muun padotun aineen vir-
tauksesta, syvyydesti tai aineen laadusta joh-
tuen aiheutuva vahinko on arvioitava.

Jos padon luokan selvittimiseksi tai turval-
lisuussuunnitelman ja pelastustoimen suunni-
telman laatimiseksi on tarpeen, on tulva-
aallon eteneminen selvitettdvda tarvittavin
laskelmin esimerkiksi maastomallin avulla.

78
Padon turvallisuussuunnitelma

Padon turvallisuussuunnitelmassa tulee ku-
vata:

1) hairigtilanteissa onnettomuuden ehkéi-
semiseksi sekd vahinkotapauksessa vahinko-
jen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet;

2) onnettomuuden torjuntaan varattava ma-
teriaali ja kalusto sekd kaytettdvissd oleva
padon omistajan henkilosto;

3) padon omistajan toimenpiteet, jotka ovat
tarpeellisia ihmisten, omaisuuden ja ympéris-
ton turvaamiseksi patoamisesta aiheutuvan
onnettomuuden varalta;

4) pato-onnettomuudesta ilmoittamistoi-
menpiteet; sekd

5) jétepatojen osalta ndiden patojen erityis-
piirteet kuten padotun aineen laatu, vaara-
ominaisuudet ja pitoisuudet, joilla niitd esiin-
tyy, aineiden kulkeutuminen ja muuttuminen
sekd maara.

8§
Tarkkailuohjelma

Tarkkailuohjelmassa on esitettdvd padon
tarkkailun aikaviélit, tarkkailtavat kohteet ja
tarkkailuun liittyvdt toimenpiteet erikseen
padon kéyttoonoton ja kdyton ajalle.

Tarkkailuohjelmassa on myos esitettdva
miten padon tarkkailua tehostetaan tulvien,
rankkasateiden, kovien tuulien ja muiden
vastaavien erityisten rasitusten aikana.

9§
Padon turvajdrjestelyt

Padon kéyton turvallisuuden varmistavien
turvajirjestelyjen tulee siséltaa:

1) padon kédyton héiridtilanteessa varmista-
vat jarjestelyt;

2) varoitus- ja muut jarjestelyt, joilla torju-
taan vesistopadon juoksutuksista padon yla-
ja alapuolella oleskeleville aiheutuvaa vaa-
raa; sekd

3) tarvittaessa jarjestelyt, joilla torjutaan
vahingonteon tai ilkivallan patoturvallisuu-
delle aiheuttamaa vaaraa.

Padon omistajan on laadittava, pidettiva
ajan tasalla ja toimitettava patoturvallisuusvi-
ranomaiselle kuvaus turvajérjestelyistd, jos
ndmi eivat kdy ilmi muista patoturvallisuus-
viranomaiselle toimitetuista asiakirjoista.

10 §
Tietojdrjestelmd

Padon omistajan tulee toimittaa tietojérjes-
telmdin seuraavat tiedot:

1) patoa koskevat lupapéitdkset ja muut
tuomioistuinten tai viranomaisten antamat
patoa koskevat paitokset;
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2) tiedot padon hydrologisesta mitoitukses-
ta,

3) padon suunnitteluasiakirjat, joista ilme-
nee miten padon tekniset turvallisuusvaati-
mukset on toteutettu patoa rakennettaessa se-
kd padon muutos- ja korjaustoissd;

4) padon tarkkailuohjelma;

5) vahingonvaaraselvitys, jos se on padolle
laadittava;

6) turvallisuussuunnitelma, jos se on padol-
le laadittava;

7) kuvaus turvajirjestelyistd, jos se on pa-
dolle laadittava;

8) maédriaikaistarkastusten poytikirjat ja
muu niihin liittyva aineisto; sekd
9) padolle laaditut kuntoarviot.
11§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivianid kuuta
20 .
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