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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 54 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt 21 § i lagen om
fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslds en dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt av lagen om fritt
bildningsarbete. Propositionens syfte &r att
sakra en sakenlig och tillricklig 6vervakning
genom en effektivare granskningsverksam-
het. | vardera lagen tas in bestimmelser om
statsbidragsmyndighetens rétt att bemyndiga
en utomstaende revisor att granska riktighe-
ten av de uppgifter som behovs for att be-
stimma finansieringen. Dartill foreslas ett
tilldgg i vardera lagen om att statsbidrags-
myndigheten ges rétt att vid behov fatta be-

slut om begdran om bistdnd av en utomsta-
ende sakkunnig vid granskningen. I lagarna
tas in bestimmelser om att de allm&nforvalt-
ningsrittsliga forfattningar som tryggar ga-
rantierna for god forvaltning ska tillampas pa
utomstaende revisorer och sakkunniga. Be-
slut om utférandet av granskningar ska ocksa
i fortsdttningen fattas av statsbidragsmyndig-
heten. Utbildningsstyrelsens stillning som
den myndighet som utfér granskningar for-
dndras inte.

Lagarna avses trida i kraft sommaren 2009.

MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

For att sdkra riktigheten av de uppgifter
som finansieringssystemet for undervisnings-
och kulturverksamheten grundar sig péa
granskas huvudmin och anordnare av utbild-
ning och annan verksamhet pa uppdrag av
undervisningsministeriet.

[ 54 § (1071/2005) i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), nedan finansieringslagen, och i
21 § (1200/2005) i lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998) ingar bestimmelser om fi-
nansieringstagarens skyldighet att tillstdlla
statsbidragsmyndigheten de uppgifter som
behdvs for att bestimma finansieringen, om
undervisningsministeriets ritt att granska
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uppgifternas riktighet samt om finansierings-
tagarens skyldigheter och granskarens rittig-
heter vid lagstadgade granskningar.

Enligt 54 § 1 mom. i finansieringslagen
och 21 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsar-
bete ska finansieringstagaren limna de upp-
lysningar om kostnaderna och verksamhetens
omfattning till statsbidragsmyndigheten som
behovs for att bestimma finansieringen en-
ligt vad undervisningsministeriet bestimmer.

Med stdd av 54 § 2 mom. i finansieringsla-
gen och 21 § 2 mom. i lagen om fritt bild-
ningsarbete har undervisningsministeriet rétt
att granska ekonomin och verksamheten hos
den som far finansiering for att konstatera
upplysningarnas riktighet. Enligt vardera la-
gen kan undervisningsministeriet dven ge
Utbildningsstyrelsen i uppdrag att utfora
granskningarna.
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Den som far finansiering ska utan ersitt-
ning ge den tjinsteman som utfor gransk-
ningen alla nédvindiga uppgifter och utred-
ningar, handlingar, upptagningar och annat
material som behdvs for granskningen och
ska dven i Ovrigt bistd vid granskningen. De
uppgifter, utredningar och handlingar samt
upptagningar som beh&vs utgors av samtliga
upplysningar och handlingar som ligger till
grund for finansieringsbeslutet.

Den som utfor granskningen har dven ritt
att i den omfattning granskningen kraver fa
tilltrade till lokaler som dr i finansieringsta-
garens besittning eller anvindning f6r den
verksamhet som finansieras samt till andra
omraden. Denna ritt omfattar alla de utrym-
men och omraden dir férhallandena 4r av be-
tydelse for bedémningen av om grunderna
for beviljandet av finansiering uppfylls. Sa-
dana utrymmen #r atminstone kontorslokaler
eller motsvarande utrymmen, ekonomibygg-
nader samt de egentliga verksamhetsutrym-
mena. Granskning far dock inte utféras i lo-
kaler som omfattas av hemfriden. Kdrnomra-
det for hemfriden utgérs av en enskilds pri-
vatbostad.

Enligt 54 § 3 mom. i finansieringslagen
och 21 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsar-
bete far den tjdnsteman som utfoér gransk-
ningen omhénderta det material som &r fore-
mal for granskning, om granskningen kriver
det. Ombhindertagande kan komma ifraga,
nir en sak inte kan utredas pa det sitt som
krdvs i samband med granskningen under
sjdlva granskningen. Alla handlingar, upp-
tagningar och annat material som omfattas av
granskningsritten kan vara foremal for om-
handertagande. | samband med granskningen
ska ett protokoll 6ver omhéndertagandet upp-
rittas. Dir ska nimnas syftet med omhénder-
tagandet och det material som omhénderta-
gits. | ndmnda moment forutsétts dessutom
att det omhdndertagna materialet aterlimnas
utan dréjsmal, sa snart det inte ldngre behdvs
for granskningen.

Darutover foreskrivs i 54 § 4 mom. i finan-
sieringslagen och i 21 § 4 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete om undervisningsmini-
steriets och utbildningsstyrelsens ritt att fa
nddvindig handrickning av polis- och utsdk-
ningsmyndigheter.

[ tillampliga delar dger 54 § 2—4 mom. i
finansieringslagen och 21 § 2—4 mom. i la-
gen om fritt bildningsarbete sin motsvarighet
i de bestimmelser om rétt till granskning, ut-
forande av granskning och om handrickning
som ingér i 16—18 § i statsunderstddslagen
(688/2001). De uppgifter som dr underkasta-
de granskning enligt statsunderstédslagen
hinfoér sig i vidare mening till bland annat
material som berér bokféring och bokslut
och annat material som eventuellt behévs for
att uppfylla de villkor som ligger till grund
for beviljandet och anvédndningen av statsbi-
drag, medan granskningar i enlighet med fi-
nansieringslagen och lagen om fritt bild-
ningsarbete snarast fokuserar pa dokument
som handlar om antal studerande och verk-
samhetens omfattning.

Enligt 16 § i statsunderstddslagen kan
statsbidragsmyndigheten genom beslut be-
myndiga en annan myndighet eller en utom-
staende revisor att utféra sadana granskning-
ar som &dr nddvindiga for utbetalningen av
statsunderstdd och &vervakningen av dess
anvindning. Ddrutdver ingar bestdmmelser
om mdjligheten att begdra bistind av en ut-
omstéende sakkunnig.

Aven de i 6 och 7 kapitlet i struktur-
fondslagen (1401/2006) avsedda revisions-
myndigheterna har ritt att bemyndiga en obe-
roende revisor att utféra inspektioner.

1.2 Praxis

Det uppfoljningssystem som triadde i kraft i
och med statsandelsreformen i bérjan av ar
1993 grundar sig huvudsakligen pa de upp-
lysningar som verksamhetens huvudman el-
ler anordnare uppger for myndigheten, det
vill sidga pa fortroende. Med beaktande av att
finansieringen enligt finansieringslagen och
lagen om fritt bildningsarbete i stor utstrick-
ning grundar sig pa den faktiska verksamhe-
tens omfattning och att denna ordnas av savil
kommuner, samkommuner som privata sam-
fund och stiftelser, har det i praktiken visat
sig nodviandigt att utféra granskningar. I des-
sa fall kompletterar granskningsritten finan-
sieringstagarens rapporteringsskyldighet och
Overvakningen av densamme. Den som be-
viljas finansieringen har ansvaret for att till-
stilla myndigheten de uppgifter som behdvs
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pa vederborligt sétt for att bestimma finansi-
eringen samt svarar for dessa uppgifters rik-
tighet.

Granskningarna har utforts arligen, och har
nidrmast berdrt de kvantitativa prestationer
som uppnétts samt uppgifter angaende kost-
nader och inkomster samt principerna f6r hur
dessa hanforts till olika verksamhetsformer.
Granskningarna fokuserar nidrmast pa doku-
ment betriffande elever, studerande, antal
undervisningstimmar eller andra prestationer,
bl.a. anmilningarna pa registreringsdagarna
samt uppgifter om antal elever respektive
studerande och verksamhetsanordnarens be-
slut i anslutning till detta. 1 praktiken har
granskningarna utforts av tjdnstemin vid Ut-
bildningsstyrelsen, vars arliga gransknings-
plan har godkénts vid undervisningsministe-
riet som fattat det administrativa beslutet om
genomforandet av varje granskningsuppdrag,.
I praktiken har wundervisningsministeriet
sjélvt inte utfort ngra granskningar.

1.3 Bed6mning av nuliget

Ar 2008 fanns det 935 anordnare och hu-
vudmén i enlighet med vad som avses med
sddana i finansieringslagen och i lagen om
fritt bildningsarbete, och av dessa var 464
privata verksamhetsanordnare. Ar 2009 har
staten beviljat finansiering for cirka 3,7 mil-
jarder euro, varav de privata verksamhetsan-
ordnarnas andel 4r cirka 1,2 miljarder euro.

Utbildningsstyrelsen, som for nirvarande
tar hand om granskningarna, har utfort 2—3
granskningar om aret. En del gransknings-
uppdrag har fortsatt inpa féljande ar. Utbild-
ningsstyrelsen har cirka 1,5 arsverken avde-
lade for granskningsverksamhet, och de re-
surser som finns 4r klart otillrdckliga for upp-
ratthallandet av en effektiv granskningsverk-
samhet i forhallande till omfattningen av den
verksamhet som bor granskas. Mindre &n
fem granskningar per ar maste anses klart
otillriackligt, inte bara i forhéllande till finan-
sieringens omfattning utan dven till antalet
finansieringstagare.

Syftet med tillsyns- och granskningsverk-
samheten 4r att frimja att lagarna foljs, tryg-
ga den allménna laglydigheten och Gvervaka
anvindningen av statliga medel. Syftet med
granskningsverksamheten inom undervis-

nings- och kulturverksamheten &r att forsakra
sig om riktigheten av de upplysningar anord-
narna och huvudminnen for verksamheten
ger, samt att samla in uppgifter pa ett enhet-
ligt sétt om hur finansieringssystemet for un-
dervisnings- och kulturverksamheten funge-
rar.

Inom undervisningsministeriets verksam-
hetsomrade har granskningarna pa senare tid
uppdagat flera fall av oklarheter. Emellertid
tar granskningarna anmérkningsvéirt mycket
resurser i ansprak, sdrskilt i fall ddr det kan
bli fragan om é&terkrav av statsandelar och en
eventuell rittegang. For ndrvarande ricker
resurserna inte till for uppritthallandet av en
effektiv granskningsverksamhet. Det &r alltsa
nodvéndigt att utveckla granskningsverk-
samheten i snabb takt, bl.a. pa grund av de
oklarheter som pa senare tid har uppdagats.

I motsats till statsunderstodslagen ingér det
inte nagra bestimmelser i finansieringslagen
och i lagen om fritt bildningsarbete om ritten
att bemyndiga en revisor eller revisionssam-
manslutning fran den privata sektorn att utfo-
ra granskningar eller att anlita en utomstaen-
de sakkunnig som bistar i granskningsupp-
draget. 1 praktiken har det visat sig att det
vore dndamalsenligt att fa till stand ett flexi-
belt system, dir myndigheternas egen
granskningsverksamhet kompletteras med
den sakkdnnedom och med de resurser som
star till buds inom den privata sektorn. Detta
skulle underlitta tryggandet av en tillricklig
granskningsverksamhet samt motsvara be-
stimmelserna i statsunderstédslagen och i
strukturfondslagen.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Malsiittning

Propositionens mal dr att frimja tillsynen
over finansieringen for undervisnings- och
kulturverksamhet genom effektivare gransk-
ningar och genom att forsikra sig om att de
uppgifter som ligger till grund for finansie-
ringen dr riktiga. Avsikten dr att organisera
granskningarna pa ett mer flexibelt sétt, sa att
de forutom till den del de bedrivs av myn-
digheterna sjdlva dven utnyttjar de resurser
och den expertis som star till buds inom den
privata sektorn.
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Den avsedda utvecklingen av gransknings-
verksamheten innebir bittre metoder att upp-
ticka eventuellt missbruk, forhindra att det
uppstar oklarheter om olika uppgifters riktig-
het och en effektivare anvindning av offent-
liga medel. Dartill innebér det att ett jamlikt
bemoétande av finansieringstagarna frimjas
da riktigheten av de upplysningar som upp-
getts och Gvervakningen av detta dgnas storre
uppmirksamhet.

Dérutdver dr mélet for propositionen att yt-
terligare forbdttra myndigheternas styrning
och uppfoljning av finansieringstagarna,
trygga helhetsplaneringen av gransknings-
verksamheten och tillrdckliga resurser for
densamma samt att utveckla samarbetet och
arbetsfordelningen mellan dem som deltar i
granskningsverksamheten.

2.2 Alternativ

Ett alternativ for att effektivera gransk-
ningarna och 6vervakningen &r att tilldela be-
tydligt storre personalresurser antingen till
statsbidragsmyndigheterna, vilket i praktiken
betyder till undervisningsministeriet, eller till
Utbildningsstyrelsen, som for nédrvarande ut-
for granskningarna. Detta skulle kriva nyre-
krytering av personal, som i sa fall maste ut-
bildas for de kravande uppgifterna och inne-
bédra att man i motsvarande grad 1t bli att ut-
nyttja den kompetens som finns inom den
privata sektorn. Med tanke pa att behovet av
resurser for granskningarna varierar, 4r detta
ett mindre flexibelt tillvigagangssitt jamfort
med upphandling av tjanster.

En preventiv metod som skulle forbéttra
overvakningen och som kan Gvervigas paral-
lellt med de foreslagna lagindringarna vore
att kriva att den kommunala sektorn respek-
tive privata huvudmin och verksamhetsan-
ordnare inldmnar ett revisorsutlitande om
riktigheten av de uppgifter som ligger till
grund for statsandelarna. Enligt 73 § 1 mom.
3 punkten (519/2007) i kommunallagen
(365/1995) ska kommunens revisorer grans-
ka att uppgifterna om grunderna for och an-
véndningen av statsandelarna ar riktiga.

Aven med stéd av vad som foreskrivs om
statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift har
man inom vissa sektorer kridvt att statsbi-
dragstagaren inlimnar ett revisorsutlatande

om anvindningen av statsunderstodet. Enligt
15 § i statsunderstddslagen ska statsbidrags-
myndigheten Overvaka statsunderstodet pa
behdrigt sétt och tillrdckligt genom att in-
himta uppgifter om anvindning och uppfolj-
ning av statsunderstédet samt andra uppgifter
liksom genom att vid behov utféra gransk-
ningar.

Det vore mojligt att effektivera tillsynen av
finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet genom att i tillimpliga delar kré-
va att privata verksamhetsanordnare och hu-
vudmain ldmnar in motsvarande revisorsutla-
tande. I sa fall kunde man till exempel krdva
ett av revisorn undertecknat utldtande om rik-
tigheten Over de grundlidggande uppgifter en
privat verksamhetsanordnare eller huvudman
uppger eller vilka ingar i svaret pd en kost-
nadsforfragan.

En parallell metod av detta slag skulle
emellertid krdva ytterligare utredningar,
bland annat angdende bestimmelserna om
och praxis for revisionsverksamhet. Dérut-
Over bor konsekvenserna av ibruktagandet av
ett revisorsutlatande utredas savil betréffan-
de vederbérande myndigheters anvisningar
om tillgang till uppgifter och praxis i detta
hinseende som finansieringstagarnas skyl-
digheter och vilka kostnader dessa skulle
dsamkas.

[ detta skede kan det mest kostnadseffekti-
va och snabbaste alternativet anses vara att
effektivera granskningsverksamheten savil
genom att 6ka dess flexibilitet och mojlighe-
ten att anvinda sig av en utomstaende revisor
som genom att forbéttra undervisningsmini-
steriets och Utbildningsstyrelsens gransk-
ningsverksamhet.

23 Foreslagna dindringar

[ propositionen foreslas att det till lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och till lagen om fritt bildnings-
arbete fogas bestimmelser motsvarande dem
som ingar i statsunderstddslagen och i struk-
turfondslagen om att bemyndiga en utomsta-
ende revisor att utfora granskning. Den ut-
omstdende revisorn far dirvid befogenheter
och skyldigheter som motsvarar vederbéran-
de myndighets vid utférandet av gransk-
ningsuppdraget, forutom ritten att sjilv fa
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handréickning. Darutdver foreslas att det till
finansieringslagen och till lagen om fritt
bildningsarbete fogas bestimmelser motsva-
rande dem i statsunderstddslagen om ritten
att anlita en utomstidende sakkunnig vid
granskningen.

I rubriken for 54 § i finansieringslagen och
i rubriken for 21 § i lagen om fritt bildnings-
arbete foreslas en forkortning. Den nya ru-
briken, "skyldighet att ldmna upplysningar
samt granskning", ger en klar beskrivning av
paragrafens centrala innehall.

Det foreslas att det i 54 § 2 mom. i finansi-
eringslagen och i 21 § 2 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete stadgas om statsbi-
dragsmyndighetens ritt till granskning av fi-
nansieringsmottagarens ekonomi och verk-
samhet i syfte att granska de i 1 mom. avsed-
da uppgifternas riktighet. Med stod av 53 § i
finansieringslagen och 16 § i lagen om fritt
bildningsarbete #r det numera ldnsstyrelsen
som fungerar som statsbidragsmyndighet for
drenden som giller anliggandet av ldroin-
rattningar och bibliotek och Utbildningssty-
relsen for vissa sdrskilda statsbidrag, och dér-
for ska foreskrifterna om undervisningsmini-
steriets granskningsritt ersdttas med fore-
skrifter om statsbidragsmyndighets allménna
granskningsriitt.

Enligt propositionen kan undervisningsmi-
nisteriet alltjamt ge Utbildningsstyrelsen i
uppdrag att utfora granskningar.

Ett nytt alternativ som ingér i propositionen
ir foreskrifter om statsbidragsmyndighetens
ratt att anlita en utomstiende revisor for
granskningar. Rétten att utféra granskning
foreslas kunna anfortros till en godkénd revi-
sor eller revisionssammanslutningar enligt
lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999) eller
enligt revisorslagen (459/2007), dvs. till en
OFR-revisor eller OFR-revisionssamman-
slutning, till en CGR-revisor eller CGR-
revisionssammanslutning, eller till en GRM-
revisor eller GRM-revisionssammanslutning.
Enligt forslaget ska revisionssammanslut-
ningar utse en huvudansvarig revisor for
granskningen.

For att granskningarna ska vara tillrackligt
effektiva, forutsitts revisorn besitta den sak-
kunskap som behovs. I momentet foreslas
bestimmelser om att revisorn ska ha tillrick-

lig fortrogenhet med finansieringssystemet
for undervisnings- och kulturverksamhet. Av
revisorn krévs i synnerhet kidnnedom om
verksamheten och den lagstiftning som giller
verksamheten. Eftersom kinnedom om fi-
nansieringslagen for undervisnings- och kul-
turverksamhet ingédr i examensfordringarna
for OFR-revisorer, kan en OFR-revisor antas
ha en tillracklig teoretisk kunskapsbas om fi-
nansieringssystemet for undervisnings- och
kulturverksamhet. CGR- och GRM-revisorer
kan f6r sin del forvérva tillrdckliga kunska-
per genom praktiskt arbete.

Statsbidragsmyndigheten fattar ett forvalt-
ningsbeslut om ett bemyndigande av en ut-
omstdende revisor. Beslutet pavisar for den
som dr foremal for granskning att den full-
makt som behdvs for granskningen existerar.
Enligt propositionen ska den revisor eller den
revisionssammanslutning som statsbidrags-
myndigheten har bemyndigat att utfora
granskningen ha samma fullmakt som stats-
bidragsmyndigheten. Hérigenom ska revisorn
sjdlv ansvara for att granskningen utfors pa
behorigt sitt.

Statsbidragsmyndigheten kan inte med stéd
av denna paragraf 6verfora hela det tillsyns-
ansvar som tillfaller myndigheten och f6r de
granskningar som tillfaller den pa en annan
myndighet eller pa en utomstaende revisor.
Bemyndigandet kan gilla enskilda gransk-
ningsuppdrag eller grupper av sadana. | sista
hand #r det alltid statsbidragsmyndigheten
som har helhetsansvaret for att tillsynen och
granskningarna skots lagenligt och pa beho-
rigt stt.

Det foreslas att det enligt 54 § 3 mom. i fi-
nansieringslagen och till 21 § 3 mom. i lagen
om fritt bildningsarbete ingar en bestimmel-
se om att finansieringstagaren utan erséttning
ska tillstélla granskaren alla uppgifter och ut-
redningar, handlingar, upptagningar och Gv-
rigt material som behdvs for granskningen,
samt dven i Ovrigt bistd vid granskningen.
Med granskare avses savil den tjdnsteman
som utfor granskningen som en utomstéende
revisor. Dérutdver foreslas att det ingar be-
stimmelser i momentet som motsvarar nuva-
rande bestimmelser om granskarens ritt att
fa tilltrade till de lokaler eller omraden som
ir i finansieringsmottagarens besittning eller
anviandning samt ritt att omhénderta material
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i anslutning till granskningen och om forfa-
randet i detta hdnseende.

Det foreslds att det i bestimmelserna om
handréickning i 54 § 4 mom. i finansierings-
lagen och i 21 § 4 mom. i lagen om fritt bild-
ningsarbete tas in en f6éreskrift om att statsbi-
dragsmyndigheten har rétt till handrickning i
stillet for undervisningsministeriet. Enligt
propositionen ska momentet foreskriva om
statsbidragsmyndighetens och Utbildnings-
styrelsens riitt att for en granskning f& nod-
vandig handrackning av polis- och utsdk-
ningsmyndigheter. Rétten att f& handrick-
ning for en granskning foreslas inte utstrick-
as till en utomstaende revisor. Inte heller i
statsunderstddslagen har en utomstaende re-
visor ritt att sjdlv fa handrickning. Begéran
om handrickning maste komma fran statsbi-
dragsmyndigheten dven i de fall da denna
fattat beslut om bemyndigande av en utom-
staende revisor att utfora granskningen.

Det foreslas att det till 54 § 5 mom. i finan-
sieringslagen och till 21 § 5 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete fogas en motsvarande
bestdimmelse som i statsunderstédslagen om
ritten att anvianda en utomstaende sakkunnig
som bistar vid granskningen. Med en utom-
stdende sakkunnig avses detsamma som i
motiveringen till statsunderstddslagen, det
vill sdga en person som dger specialkunska-
per som eventuellt behdvs i granskningsupp-
draget. En sadan person kan till exempel vara
en teknisk expert som bistar vid granskning-
en av ett anldggningsprojekt.

Det foreslas att det i 54 § 6 mom. i finansi-
eringslagen och i 21 § 6 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete tas in bestimmelser om
att lagstiftningen om fG6rvaltningsférfarande
och om 6vrig allmén férvaltningsritt ska till-
limpas pa utomstdende revisorer och sak-
kunniga dé& de utfor granskningsuppdrag en-
ligt de nimnda lagarna. P& utomstaende revi-
sorer och sakkunniga tillimpas forvaltnings-
lagen (434/2003), spraklagen (423/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och 14 och 15 § i stats-
tjinstemannalagen (750/1994).

I forvaltningslagen ingar vid sidan om all-
ménna bestdmmelser om forfarandet &ven
bl.a. bestimmelser om jav. Darutdver ska
CGR- och GRM- revisorer iaktta de jdvs-
grunder for revisorer som fGreskrivs i revi-

sionslagen samt revisionslagens allménna
krav pa att forutsdttningarna for en oberoen-
de revision ska foreligga.

Revisorn och den sakkunniga ska enligt
propositionen iaktta spriaklagens bestimmel-
ser om vilket sprdk som ska anvidndas i
granskningsuppdraget samt i verksamhet i
anslutning till detta.

Bestimmelserna i offentlighetslagen som
ir centrala med tanke pa granskningarna &r
sirskilt bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter och tystnadsplikt samt forpliktelsen
att iaktta god informationshantering vid do-
kumentering, forvaring och &verlatande av
uppgifter och handlingar.

114 och 15 § i statstjinstemannalagen in-
gar bestimmelser om att en tjéinsteman bor
iaktta ett behorigt upptridande i sin tjénste-
utévning. Enlig 14 § i nimnda lag ska en
tjdnsteman bland annat utféra sina uppgifter
pa behorigt sitt och utan dréjsmal samt upp-
trida sa som hans stillning och uppgifter
forutsitter. Enligt 15 § i ndimnda lag far en
tjinsteman inte fordra, acceptera eller ta
emot ekonomisk eller nadgon annan fordel,
om detta kan forsvaga fortroendet fér honom
eller myndigheten.

Det foreslas att det till 54 § 7 mom. i finan-
sieringslagen och till 21 § 7 mom. i lagen om
fritt bildningsarbete fogas bestimmelser om
att straffrittsligt tjinsteansvar ska tillimpas
pa utomstdende revisorer och sakkunniga.
Det foreslagna tillagget till momentet utvid-
gar tillampningsomradet for strafflagens be-
stimmelser om straffrittsligt tjéinsteansvar.
En revisors eller en utomstdende sakkunnigs
lagstridiga forfarande kan alltsd ocksé be-
straffas som tjénstebrott.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

En forutsdttning for att uppnd de mal som
stills upp i detta forslag dr att det riktas re-
surser till en effektivare granskningsverk-
samhet. Mgjligheten att anlita utomstiende
revisorer och sakkunniga i enlighet med pro-
positionen utgdr ett komplement till den
granskningsverksamhet som sker pa myndig-
heternas forsorg, samtidigt som de féreslagna
lagéindringarna mojliggor en flexibel Skning
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av antalet granskningar. De foreslagna dnd-
ringarna gillande méjlighten att anlita en ut-
omstéende revisor foranleder i sig inga direk-
ta kostnadsékningar for staten. Daremot upp-
star det kostnader om man sérskilt beslutar
att upphandla tjanster av utomstaende.

Den verksamhet som faller under finansie-
ringslagen och under lagen om fritt bild-
ningsarbete dr av betydande omfattning. Till
finansieringen av undervisnings - och kultur-
verksamhet hor statsandelarna foér den grund-
laggande utbildningen, gymnasieutbildning-
en, yrkesskoleutbildningen, yrkesutbildning-
en for vuxna, yrkeshodgskoleutbildningen,
fritt bildningsarbete, grundliggande konstun-
dervisning, morgon- och eftermiddagsverk-
samhet vid skolorna, biblioteken, det allmin-
na kulturvdsendet, ungdoms- och idrottsvi-
sendet, museer, teatrar och orkestrar.

Hur lang tid en granskning tar i ansprak va-
rierar, vilket bl.a. beror pa verksamhetsan-
ordnarens omfattning, den granskade verk-
samhetens natur och omfattning samt pa till-
gangen till och antalet dokument som ska
granskas. | snitt bedoms en utomstaende
granskning ta 10—15 dagar i ansprék, vilket
innefattar planering, genomférande och rap-
portering. Priset for en dags granskning dr
cirka 500—600 euro. For ett anslag pa t.ex.
200 000 euro kan man via upphandling fa
uppskattningsvis ca 25—35 granskningar ut-
forda av auktoriserade revisorer, vilket inne-
bér en klar 6kning jamfort med det nuvaran-
de laget.

Enligt forslaget kvarstar beslut om gransk-
ning alltid hos statsbidragsmyndigheten. En
okning av granskningsverksamheten genom
en upphandling av revisorstjdnster leder till
Okade kostnader for statsbidragsmyndighe-
ten, dvs. i praktiken fér undervisningsmini-
steriet. Detta giller inte bara de kostnader
som foranleds av att utomstdende tjanster
upphandlas, utan dven pa grund av ett okat
behov av organisering, planering, koordine-
ring och &vervakning.

Utbildningsstyrelsens stillning som myn-
dighet som utfor granskningar dndras inte i
forslaget. Avsikten dr att d&ven Utbildnings-
styrelsens granskningsverksamhet utvecklas
och forstarks. Enligt granskningsplanen for
ar 2009 &r antalet granskningar som pagar el-

ler som ska inledas nio stycken, varav fem
giller nya féremal for granskning.

Totalt sett kan en effektiverad gransk-
ningsverksamhet och ett stérre antal gransk-
ningar bedémas ha en positiv kostnadseffekt
for statens del. En effektivare gransknings-
verksamhet kan redan i sig anses resultera i
en stérre noggrannhet vid uppgivandet av
uppgifter. Risken for att aka fast skulle oka,
vilket kan anses ha en forebyggande effekt
och motverka missbruk. Saledes motverkar
de foreslagna éndringarna i granskningsverk-
samheten uppgivandet av felaktiga uppgifter
och medfor en effektivare anvindning av of-
fentliga medel.

Dérutdver innebdr en flexibel 6kning av
antalet granskningar genom att anlita utom-
stdende revisorer forbidttrade mojligheter att
ingripa i oklara fall och da det foreligger
misstankar om missbruk. Finansiering som
beviljats och utbetalats p4 felaktiga grunder
kan aterkrdvas snabbare och sékrare &4n hit-
tills.

I vartdera fallet sparas budgetmedel som
kan anvindas for andra dndamal. Nagon en-
tydig bedé6mning av propositionens samman-
lagda ekonomiska effekter later sig emeller-
tid inte goras.

En effektivare vervakning och granskning
stairker dven ftilltron till de gemensamma
spelreglerna och till att statens skotsel av of-
fentliga medel handhas péa ett behorigt sétt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

En utomstdende revisor och sakkunnig i
enlighet med vad som f6reslas i propositio-
nen kompletterar det granskningsarbete som
utfors av respektive myndighet. Beslutsfat-
tandet kvarstar alltjimt hos statsbidragsmyn-
digheten. Enligt savil finansieringslagen som
lagen om fritt bildningsarbete &r det huvud-
sakligen undervisningsministeriet som funge-
rar som statsbidragsmyndighet. Vid anléigg-
ning av laroinréttningar och bibliotek &r det
dock ldnsstyrelsen samt betrdffande vissa
sirskilda statsunderstéd Utbildningsstyrelsen
som fungerar som statsbidragsmyndighet.

Da statsbidragsmyndigheten k&per in tjdns-
ter utifrin bor de bestdmmelser som géller
offentlig upphandling iakttas liksom de be-
stimmelser om oberoende som giller reviso-
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rer och revisionssammanslutningar. Inled-
ningsvis medfor forslaget konsekvenser for
personalen inom statsbidragsmyndigheten,
ddr organiseringen och koordineringen av
granskningsverksamheten medfor att atmin-
stone vissa arbetsuppgifter maste omorgani-
seras. Lagindringarna borde emellertid inte
paverka myndigheternas organisation pa ett
betydande siitt.

Undervisningsministeriets arbetsborda i
egenskap av 6vervakande och ansvarig stats-
bidragsmyndighet vixer i och med det dkan-
de antalet granskningsuppdrag. Effektive-
ringen av granskningsverksamheten kommer
att foranleda en storre arbetsborda for under-
visningsministeriet, bl.a. nir det giller plane-
ring och utveckling av verksamheten, an-
budstdvlingar fér upphandling av revisors-
tjanster, koordinering av granskningsverk-
samheten mellan myndigheten och den priva-
ta sektorn samt beslut om vilka fortsatta at-
girder som vidtas till f6ljd av granskningar.

De foreslagna dndringarna inverkar pa Ut-
bildningsstyrelsens verksamhet bland annat
genom att de granskningar som utfors av ut-
omstaende bor samordnas med dem som Ut-
bildningsstyrelsen sjdlv utfor da den arliga
granskningsplanen gors upp. Syftet &r att ef-
fektivera och utveckla Utbildningsstyrelsens
granskningsverksamhet vilket innebir att Ut-
bildningsstyrelsens arbetsborda ckar.

For lansstyrelsernas och de blivande regio-
nala forvaltningsmyndigheterna del mojlig-
gor de foreslagna dndringarna en sjélvstindig
granskningsritt. Granskningar av anldgg-
ningsprojekt har inte tidigare utforts. En ef-
fektivering av granskningsverksamheten i
detta hdnseende beror pé behovet av tillsyn.

4 Beredningen av propositionen

Beredningen av propositionen har skett vid
undervisningsministeriet som tjansteuppdrag.
Utlatanden om utkastet till propositionen har
inbegirts av finansministeriet, finanscontrol-
lern, Utbildningsstyrelsen, lénsstyrelserna,
Finlands Kommunf&rbund, Yksityisen Ope-
tusalan Liitto, Féreningen f6r utbildningsan-
ordnare (KJY) rf, Samverkande bildningsan-
ordnare rf, Ammatillisen Aikuiskoulutuksen
Liitto ry, Laroavtalsutbildningsarrangérerna i
Finland rf, Rédet for Yrkeshogskolornas

Rektorer ARENE rf, Finlands symfoniorkest-
rar rf, Finlands Teatrar rf, Teatercentrum rf,
Finlands Museiférbund rf samt GRM-
revisorerna rf, Féreningen for CGR-revisorer
rf och Revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin rf. [ utlatandena har
propositionen allmént taget ansetts vara mo-
tiverad. 1 flera utldtanden féstes det upp-
mirksamhet vid att revisorernas sakkunskap
pa omradet maste tryggas. De synpunkter
som framkom i utlitandena har i mén av
mojlighet tagits i beaktande i den fortsatta
beredningen. Propositionen har behandlats
genom statens och kommunernas samrads-
forfarande sa som bestdms enligt 8 § i kom-
munallagen.

5 Ikrafttridande

Lagen om dndring av 54 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt 21 § i lagen om fritt bildnings-
arbete foreslas trida i kraft sommaren 2009.
Enligt forslaget kan atgédrder som foranleds
av ikrafttrddandet vidtas innan lagarna trider
i kraft. Sadana atgérder ar bl.a. att inleda en
anbudstivling for att upphandla utomstiaende
granskning.

6 Forhallande till grundlagen

[ 124 § i Finlands grundlag ingar bestim-
melser om 6verforing av forvaltningsuppgif-
ter p4 andra 4n myndigheter. Enligt denna
paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfértros andra dn myndigheter endast ge-
nom lag eller med stdd av lag, om det behdvs
for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundliggande fri-
och rattigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning.

Granskningen av de uppgifter som behdvs
for finansieringsbeslut dr en faktisk verk-
samhet, vilken inbegriper utdvandet av of-
fentlig makt. Avsikten 4r att anlita en utom-
stdende revisor for att granska statsandelar
och statsbidrag i enlighet med finansierings-
lagen och lagen om fritt bildningsarbete i de
fall ddr detta #r dndamalsenligt och ger ett
funktionellt och ekonomiskt mervirde i
statsbidragsmyndighetens skétsel av sitt till-
synsuppdrag. Enligt forslaget kan helhetsan-
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svaret for granskningen inte Sverlatas till en
utomstéende revisor. En utomstiende revisor
som har anfortrotts en granskning med stod
av ifragavarande lagar kan endast ansvara for
utforandet av ett enskilt granskningsuppdrag.
Aven i detta fall innebér forslaget att statsbi-
dragsmyndigheten i sista hand sjdlv svarar
for att tillsynen av finansieringen s& som den
beviljas med stdd av dessa lagar dr lagenlig
och sakenlig.

De foreslagna bestdmmelserna i 54 § 6 och
7 mom. i finansieringslagen samt i 21 § 6 och
7 mom. i lagen om fritt bildningsarbete om

en tillimpning av de allmanforvaltningsritts-
liga bestimmelserna som tryggar garantierna
for god forvaltning och av bestimmelserna
om tjinsteansvar pad utomstiende revisorer
och sakkunniga motsvarar grundlagens krav.
For bevarandet av rittssidkerheten och fortro-
endet hos dem som utsitts for granskningar
ar det viktigt att samma bestimmelser som
giller granskare i tjinstemannastéllning dven
giller utomstaende revisorer och sakkunniga.

Med stéd av vad som ovan anforts fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 54 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) rubriken for 54 § och 2—4 mom., sddana de lyder i lag 1071/2005, samt
_ fogas till 54 §, sadan den lyder delvis &ndrad i sistndmnda lag, ett nytt 5—7 mom. som f6l-

jer:
54§

Skyldighet att limna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag att ut-
fora granskningar. Statsbidragsmyndigheten
kan dven ge en utomstiende revisor i upp-
drag att utfora granskningar. Revisorn ska
vara en godkind revisor eller revisionssam-
manslutning enligt lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999) eller enligt revisionslagen
(459/2007). Revisorn ska vara tillrackligt for-
trogen med systemet for finansiering av ut-
bildnings- och kulturverksamhet. Revisions-
sammanslutningar ska utse en huvudansvarig
revisor for granskningen.

Den som far finansiering ska utan erstt-
ning ge den som utfor granskningen alla
nddvéndiga uppgifter och utredningar, hand-
lingar, upptagningar och annat material som
behdvs for granskningen samt dven i Ovrigt
bistd vid granskningen. Den som utf6r
granskningen har ritt att i den omfattning
som granskningen kréver fa tilltrade till loka-
ler som &r i finansieringstagarens besittning
eller anviindning for den verksamhet som fi-

nansieras samt till andra omraden. Gransk-
ning far dock inte utforas i lokaler som om-
fattas av hemfriden. Den som utfér gransk-
ningen har ritt att omhéinderta det material
som 4r foremdl for granskning, om gransk-
ningen kriver det. Over omhindertagandet
av material ska ett protokoll upprittas i sam-
band med granskningen. Didr ska ndmnas syf-
tet med omhindertagandet och det omhén-
dertagna materialet. Materialet ska aterlam-
nas utan drojsmal nér det inte lingre behdvs
for granskningen.

Statsbidragsmyndigheten och Utbildnings-
styrelsen har rétt att for granskningen f& nod-
viandig handrickning av polis- och utsok-
ningsmyndigheterna.

En utomstidende sakkunnig kan enligt be-
slut av statsbidragsmyndigheten bista vid
granskningen.

P& utomstdende revisorer och utomstaende
sakkunniga  tillimpas  forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 § i statstjdnste-
mannalagen (750/1994),

P& utomstdende revisorer och utomstaende
sakkunniga tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av 21 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) rubriken for 21 §
och 2—4 mom., sddana de lyder i lag 1200/2005, samt
fogas till 21 §, sadan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt moment 5—7 som f6ljer:

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag att ut-
fora granskningar. Statsbidragsmyndigheten
kan dven ge en utomstiende revisor i upp-
drag att utfora granskningar. Revisorn ska
vara en godkind revisor eller revisionssam-
manslutning enligt lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999) eller enligt revisionslagen
(459/2007). Revisorn ska vara tillrdckligt for-
trogen med systemet for finansiering av ut-
bildnings- och kulturverksamhet. Revisions-
sammanslutningar ska utse en huvudansvarig
revisor for granskningen.

Den som far finansiering ska utan erstt-
ning ge den som utfor granskningen alla
nddvindiga uppgifter och utredningar, hand-
lingar, upptagningar och annat material som
behovs for granskningen samt i Svrigt bista

vid granskningen. Den som utfor gransk-
ningen har rdtt att i den omfattning som
granskningen kréver fa tilltrade till de lokaler
som 4r i finansieringstagarens besittning eller
anvindning for den verksamhet som finansi-
eras samt till andra omraden. Granskning far
dock inte utforas i lokaler som omfattas av
hemfriden. Den som utfér granskningen har
ritt att omhinderta det material som 4r fore-
mal f6r granskning, om granskningen kréver
det. Over omhindertagandet av material ska
ett protokoll upprdttas i samband med
granskningen. Dar ska n@mnas syftet med
omhindertagandet och det omhindertagna
materialet. Materialet ska aterlimnas utan
dréjsmal nir det inte lingre behovs for
granskningen.

Statsbidragsmyndigheten och Utbildnings-
styrelsen har rétt att for granskningen f& nod-
viandig handrickning av polis- och utsok-
ningsmyndigheterna.

En utomstidende sakkunnig kan enligt be-
slut av statsbidragsmyndigheten bista vid
granskningen.

P& utomstdende revisorer och utomstaende
sakkunniga  tillimpas  forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
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(621/1999) samt 14 och 15 § i statstjdnste-

mannalagen (750/1994). Denna lag trader i kraft den 20.

Pé& utomstéende revisorer och utomstiende Atgirder som verkstilligheten av lagen
sakkunniga tillimpas bestimmelserna om  forutsitter far vidtas innan lagen trider i
straffrittsligt tjinsteansvar. kraft.

Helsingfors den 27 mars 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 54 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) rubriken for 54 § och 2—4 mom., sddana de lyder i lag 1071/2005, samt
_ fogas till 54 §, sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag, ett nytt 5—7 mom. som {1

jer:
Gdillande lydelse
54 §

Skyldighet att ldmna upplysningar, gransk-
ningsrdtt och handrdickning

Undervisningsministeriet  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan dven ge utbildningsstyrelsen i uppdrag att
utfora granskningar. Den som fér finansiering
skall utan erséttning ge den fdnsteman som
utfor granskningen alla nddvandiga uppgifter
och utredningar, handlingar, upptagningar
och annat material som behovs for gransk-
ningen samt dven i Gvrigt bistd vid gransk-
ningen. Den fjdnsteman som utfor gransk-
ningen har ritt att i den omfattning som
granskningen kraver fa tilltrdde till lokaler
som &r i finansieringstagarens besittning eller
anvindning och som anvdnds for den verk-
samhet som finansieras samt till andra omra-
den. Granskning far dock inte utforas i loka-
ler som omfattas av hemfriden.

Den tjidgnsteman som utfor granskningen har
rdtt att omhénderta det material som dr fore-
mal for granskning, om granskningen kraver
det. Over omhindertagandet av material skall
ett protokoll wupprittas i samband med
granskningen. Dir skall nimnas syftet med
omhindertagandet och det omhindertagna

Foreslagen lydelse
54 §

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag att ut-
fora granskningar. Statsbidragsmyndigheten
kan dven ge en utomstaende revisor i upp-
drag att utfora granskningar. Revisorn ska
vara en godkdnd revisor eller revisionssam-
manslutning enligt lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999)  eller enligt revisionslagen
(459/2007). Revisorn ska vara tillrdckligt
fortrogen med systemet for finansiering av
utbildnings- och kulturverksamhet. Revi-
sionssammanslutningar ska utse en huvudan-
svarig revisor for granskningen.

Den som far finansiering ska utan ersitt-
ning ge den som utfor granskningen alla
nodvindiga uppgifter och utredningar, hand-
lingar, upptagningar och annat material som
behdvs for granskningen samt dven i Ovrigt
bista vid granskningen. Den som utfor
granskningen har ritt att i den omfattning
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Gdllande lydelse

materialet. Materialet skall aterlimnas utan
drojsmal nér det inte langre behovs for
granskningen.

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har rétt att f4 nddvéndig handrick-
ning av polis- och utstkningsmyndigheterna
vid utforandet av granskningsuppgifier enligt
2 mom.

Foreslagen lydelse

som granskningen kraver fa tilltrdde till loka-
ler som ir i finansieringstagarens besittning
eller anvéndning foér den verksamhet som fi-
nansieras samt till andra omraden. Gransk-
ning far dock inte utforas i lokaler som om-
fattas av hemfriden. Den som utfor gransk-
ningen har ritt att omhénderta det material
som dr foremal for granskning, om gransk-
ningen kriver det. Over omhindertagandet
av material ska ett protokoll upprittas i sam-
band med granskningen. Dir ska ndmnas syf-
tet med omhéndertagandet och det omhén-
dertagna materialet. Materialet ska aterldm-
nas utan dr&jsméal nér det inte lingre behdvs
for granskningen.

Statsbidragsmyndigheten och Utbildnings-
styrelsen har rétt att for granskningen ta ndd-
viandig handrdckning av polis- och utsok-
ningsmyndigheterna.

En utomstaende sakkunnig kan enligt be-
slut av statsbidragsmyndigheten bista vid

granskningen.
Pa utomstaende revisorer och utomstaende
sakkunniga  tillimpas  forvaltningslagen

(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 § i statstjcinste-
mannalagen (750/1994).

Pa utomstdende revisorer och utomstaende
sakkunniga tillimpas bestdmmelserna om
straffrdttsligt tignsteansvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trdder i

krafi.
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Lag

om indring av 21 § i lagen om fritt bildningsarbete

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) rubriken for 21 §
och 2—4 mom., sddana de lyder i lag 1200/2005, samt
fogas till 21 §, saddan den lyder i sistnimnda lag, ett nytt moment 5—7 som f6ljer:

Gdallande lydelse
21§

Skyldighet att limna upplysningar, gransk-
ningsrdtt och handrdckning

Undervisningsministeriet  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ocksa ge utbildningsstyrelsen i uppdrag
att utfora granskningar. Den som far finansie-
ring skall utan erséttning ge den fjdnsteman
som utfor granskningen alla nddvéndiga upp-
gifter och utredningar, handlingar, upptag-
ningar och annat material som behovs for
granskningen samt #dven i Ovrigt bistd vid
granskningen. Den fjdnsteman som utfor
granskningen har rétt att i den omfattning
som granskningen kriver fa tilltrdde till loka-
ler som &r i finansieringstagarens besittning
eller anvindning och som anvdnds for den
verksamhet som finansieras samt till andra
omraden. Granskning far dock inte utftras i
lokaler som omfattas av hemfriden.

Den ¢jcnsteman som utfor granskningen har
ritt att omhénderta det material som &r fore-
mal for granskning, om granskningen krdver
det. Over omhéndertagandet av material skall
ett protokoll upprdttas i samband med
granskningen. Dir skall nimnas syftet med
omhindertagandet och det omhindertagna
materialet. Materialet skall aterlimnas utan
dréjsmal nér det inte lingre behodvs for
granskningen.

Foreslagen lydelse
21§

Skyldighet att lamna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten  beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for
att konstatera riktigheten av de i 1 mom. av-
sedda uppgifterna. Undervisningsministeriet
kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag att ut-
fora granskningar. Statsbidragsmyndigheten
kan dven ge en utomstaende revisor i upp-
drag att utfora granskningar. Revisorn ska
vara en godkdnd revisor eller revisionssam-
manslutning enligt lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ckonomin
(467/1999)  eller enligt  revisionslagen
(459/2007). Revisorn ska vara tillrdckligt
fortrogen med systemet for finansiering av
utbildnings- och kulturverksamhet. Revi-
sionssammanslutningar ska utse en huvudan-
svarig revisor for granskningen.

Den som far finansiering ska utan ersitt-
ning ge den som utfor granskningen alla
nddvindiga uppgifter och utredningar, hand-
lingar, upptagningar och annat material som
behovs for granskningen samt i Svrigt bista
vid granskningen. Den som utfor gransk-
ningen har rétt att i den omfattning som
granskningen kréiver fa tilltride till de lokaler
som ir i finansieringstagarens besittning eller
anvandning for den verksamhet som finansie-
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Gdllande lydelse

Undervisningsministeriet och utbildnings-
styrelsen har ritt att f& nodvandig handrick-
ning av polis- och utstkningsmyndigheterna
vid utforandet av granskningsuppgifter enligt
2 mom.

Foreslagen lydelse

ras samt till andra omraden. Granskning far
dock inte utféras i lokaler som omfattas av
hemfriden. Den som utfér granskningen har
ritt att omhinderta det material som dr fore-
mal for granskning, om granskningen kréver
det. Over omhindertagandet av material ska
ett protokoll upprittas i samband med
granskningen. Diar ska ndmnas syftet med
omhéndertagandet och det omhéndertagna
materialet. Materialet ska aterlimnas utan
drojsmal ndr det inte lingre behdvs for
granskningen.

Statsbidragsmyndigheten och Utbildnings-
styrelsen har ritt att for granskningen fa néd-
vindig handrickning av polis- och utsok-
ningsmyndigheterna.

En utomstaende sakkunnig kan enligt be-
slut av statsbidragsmyndigheten bista vid

granskningen.
Pa utomstaende revisorer och utomstaende
sakkunniga  tillimpas  forvaltningslagen

(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 § i statstjdinste-
mannalagen (750/1994).

Pa utomstaende revisorer och utomstaende
sakkunniga tillimpas bestdmmelserna om
straffrcttsligt tidnsteansvar.

Denna lag trader i kraft den  20.

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



