HE 308/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Tiilikkajérven kansallispuiston laajentamisesta. Esi-
tyksesséd ehdotetaan Tiilikkajérven kansallispuistoon liitettédviksi noin 2441 hehtaaria valtion
omistuksessa olevia maita Rautavaaran kunnassa Tiilikan, Pumpulikirkon, Loytynsuon - Maa-
monsuon ja Haravalehdon Natura 2000 -alueilta sekéd Yla-Keyritty-jarven pohjoispuolelta.

Yksi pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteista on luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen pysdyttdminen. Tdmén tavoitteen saavuttamisen keinoihin sisél-
tyy kansallispuistoverkoston laajentaminen. Tiilikkajérven kansallispuistoa laajentamalla edis-
tettéisiin hallitusohjelman tavoitteen saavuttamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman Osallistava ja osaava Suomi — sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd yhteiskunta tavoitteisiin sisiltyy luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen pysayttdminen. Tavoitteen keinoihin on kirjattu kansallispuisto-
verkoston laajentaminen. Kansallispuistoverkoston laajentaminen siséltdd sekéd uusien kansal-
lispuistojen perustamisen ettd olemassa olevien kansallispuistojen laajentamisen.

Pohjois-Savon liitto ja Rautavaaran kunta antoivat Tiilikkajédrven kansallispuistoa koskevat laa-
jennusaloitteet ympéristoministeriolle elokuussa 2020. Kevailld 2021 Rautavaaran kunta asetti
tyoryhmén kansallispuiston laajennuksen edistdmiseksi. Tydryhmain osallistuivat Rautavaaran
kunta, Metséhallitus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Savon
Liitto, Metsistdjaliiton Pohjois-Savon Piiri, Metsékartano seké keskeinen maanomistaja Torna-
tor Oyj.

Ty6ryhmén tyon pohjalta Rautavaaran kunta kdynnisti 1.11.2021 laajennuksen tarkempaa suun-
nittelua varten Master Plan -hankkeen, jonka ohjausryhméén osallistuivat Rautavaaran kunta,
ympdéristOministerid, Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Savon
Liitto, Metséstéjéliiton Pohjois-Savon Piiri, Metsékartano ja Tornator Oyj. Hankkeessa Rauta-
vaaran kunta kartoitti Tiilikkajarven kansallispuiston laajennuksen mahdollista aluerajausta,
kansallispuiston mahdollisia uusia reittejd, laajennuksen vaikutuksia luontoon, talouteen ja mat-
kailuun seké osallisti suunnitteluun paikallisia tahoja. Rautavaaran kunta sai Master Plan -hank-
keen laatimiseen rahoitusta Pohjois-Savon liitolta.

Hankkeen pédtteeksi 31.5.2022 Rautavaaran kunta luovutti laajennuksen Master Planin ympai-
ristoministeriolle. Suunnitelmassa Rautavaaran kunta esittdd Tiilikkajarven kansallispuiston
laajentamista noin 4000 hehtaarilla. Noin 2470 hehtaaria esitetysté laajennusalueesta on valtion
omistuksessa ja vajaa 1500 hehtaaria Tornator Oyj:n omistuksessa. Elokuussa 2022 ympéristo-
ministeridssd aloitettiin Tiilikkajarven kansallispuiston laajennuksen valmistelu Rautavaaran
kunnan laatiman Master Planin pohjalta.

Tiilikkajérven kansallispuiston laajennus Rautavaaran kunnan esittdmélle aluekokonaisuudelle
on tarkoitus toteuttaa kahdessa osin rinnakkaisessa vaiheessa. Ensimmaéisessd vaiheessa Tiilik-
kajarven kansallispuistoa laajennettaisiin tilla lakiesitykselld valtion omistuksessa olevalle noin
2441 hehtaarin aluekokonaisuudelle. Tornator Oyj:n omistuksessa oleva noin 1330 hehtaarin
aluekokonaisuus puolestaan hankittaisiin valtion omistukseen myohemmin ja liitettdisiin maa-
hankintojen yhteydessé tehtdvilld padtoksilld myos osaksi kansallispuistoa.

Rautavaaran kunta on Master Plan -hankkeessa aktiivisesti osallistanut paikallisia tahoja kan-
sallispuiston laajennuksen suunnitteluun sekd huomioinut paikallisten tahojen ndkemyksié laa-
jennuksen esitetyssé aluerajauksessa. Laajempaa osallistamista ympéristoministerion toimesta
ennen lausuntokierroksen aloittamista ei siten ole katsottu tarpeelliseksi.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 1.9.-29.9.2022. Hallituksen esitysluonnok-
sesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, maa- ja metsitalousministeriolts, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, oikeusministeriltd, puolustusministeridltd, Metsdhallitukselta, Museo-
virastolta, Luonnonvarakeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta, Pohjois-Savon
liitolta, Kainuun liitolta, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta, Rauta-
vaaran kunnalta, Sotkamon kunnalta, Tornator Oyj:1td, Suomen riistakeskukselta, Suomen Met-



sastéjéliitolta, Rautavaaran riistanhoitoyhdistykseltd, Geologian Erdmiehet ry:1td, Metsastys-
seura Haku ry:Itd, Eikun Eri ry:1td, Joutenuksen Erd ry:1td, Sieran Eré ry:Itd, Sellun Era ry:1ta,
Suurisuon metsistysseuralta, Rautavaaran kyldyhdistys ry:Itd, Nilsién reitin kalatalousalueelta,
Pohjois-Savon Vapaa-ajankalastajapiiriltd, Rautavaaran osakaskunnalta, Suojérven osakaskun-
nalta, Rautavaaran kalastusseura ry:Itd, Rautavaaran yrittdjat ry:1td, Lumisavon Moottorikelk-
kailijat ry:Itd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiriltd, Nilsidn
luonnonsuojeluyhdistys ry:1td, Luontoliitolta, BirdLife Suomi ry:Itd, WWF Suomelta, Suomen
Latu ry:It4, Fingrid Oyj:1ta sekd Nuorisokeskus Metsdkartanolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM027:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueen nykyinen suojelutilanne ja luonnonkiytto
2.1.1 Tiilikkajdrven kansallispuisto

Tiilikkajarven kansallispuisto on perustettu erdiden valtion omistamien alueiden muodostami-
sesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuistoiksi annetulla lailla (674/1981). Tiilikkajarven kansal-
lispuistoa on laajennettu kahdesti ympéristoministerion péétoksilla 268/1986 ja 1063/1992.
Kansallispuistoa koskevat rauhoitusmaaraykset on annettu asetuksella (932/1981) erdistd val-
tion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista. Tiilikkajarven
kansallispuisto sijaitsee Rautavaaran ja Sotkamon kunnissa Pohjois-Savon ja Kainuun maakun-
tien alueella ja sen pinta-ala on noin 3452 hehtaaria. Kansallispuisto on valtion omistuksessa ja
sitd hallinnoi Metsahallituksen Luontopalvelut. Kansallispuisto sisiltyy kokonaisuudessaan Tii-
likan Natura 2000 -alueeseen (SAC/SPA FI0600071).

Tiilikkajdrven kansallispuisto on yksi Suomen 41 kansallispuistosta. Kansallispuisto on perus-
tettu erdmaisen jarvi-, joki- ja harjuluonnon seka Tiilikkajérved ympéaréivien aapasoiden suoje-
lemiseksi. Erityisesti Tiilikkajarven alueen suoalueet ja harjumuodostumat ovat edustavia ja
suot kattavat kansallispuiston maa-alueesta yli kaksi kolmasosaa. Tiilikkajérven alue sijaitsee
keidassoiden ja aapasoiden vaihettumisvyohykkeelld, mutta useimmat alueen suot ovat selva-
piirteisid aapasuoyhdistymii. Kansallispuiston keskidssa sijaitseva noin viiden kilometrin pitui-
nen Tiilikkajdrven harju kulkee oligotrofisen ja ruskeavetisen Tiilikkajérven halki. Alle kol-
mannes kansallispuiston maa-pinta-alasta on metséa ja niista luonnontilaisimmat sijaitsevat Tii-
likkajarven koillispuolella. Tiilikkajarven alue on myds merkittidva alue linnuston suojelun kan-
nalta. Alueella esiintyy erityisen runsas suolinnusto seké useita vesilintuja ja vanhojen metsien
lajeja.

Tiilikkajérven kansallispuistoa koskevat rauhoitusmédrdykset on annettu asetuksella erdistd val-
tion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista. Kansallispuis-
tossa on kielletty luontoa muuttava toiminta, kuten ojitus ja maa-ainesten ottaminen, rakenta-
minen, eldinten tappaminen ja hityyttiminen seké niiden pesien ja kasvien ottaminen ja vahin-
goittaminen. Ndiden estdmittd kansallispuistossa on kuitenkin sallittu muun muassa marjojen
ja sienien poimiminen seka jarjestyssddnnolld tarkemmin maarattavalla tavalla esimerkiksi ka-
lastus ja hirven ajo. Leiriytyminen ja tulenteko ovat sallittuja siithen erikseen osoitetuilla pai-
koilla. Kansallispuistoon voidaan myontdd lupia myos esimerkiksi eldinten tappamiseen tai
pyydystamiseen tieteellisessd tai opetuksellisessa tarkoituksessa tai vahingollisen kasvi- tai
eldinlajin yksiloiden vdhentdmiseen.
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Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen uudeksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp), jaljempéna uusi luonnonsuoje-
lulaki. Luonnonsuojelulain kokonaisuudistukseen liittyen valtioneuvosto on antanut eduskun-
nalle my6s hallituksen esityksen vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja luonnon-
puistoja, kansallispuistoja, ja erditd luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamista koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 270/2022 vp). Kyseisen esityksen tavoitteena on saattaa vuoden
1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettujen luonnonsuojelualueiden rauhoitussdannokset yh-
denmukaisiksi uuden luonnonsuojelulain kanssa ja saattaa rauhoitussdénnokset lain tasolle.
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti uuden luonnonsuojelulain kanssa
1.6.2023. My®os lakia erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi
ja luonnonpuistoiksi (674/1981) on tarkoitus paivittdd esityksesséd. Pédivityksen my6td vuoden
1981 asetuksessa (932/1981) saddetyt Tiilikkajarven kansallispuiston rauhoitussdannokset kor-
vattaisiin uuden luonnonsuojelulain mukaisilla rauhoitussdannoksilld, jotka siséllollisesti vas-
taavat ldhes tiysin voimassaolevia.

Kansallispuistot ovat Suomessa yleisid luonnonnihtavyyksid sekd suosittuja retkeilykohteita,
joiden kdyntimddrit ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Vuonna 2018 Tiilikkajarven
tilastoitu kdyntimééra oli 15 300 ja vuonna 2021 se oli noussut 25 300 kayntiin. Eniten kavijoitd
alueella on keséisin ja suosituimpia reittejd ovat Uiton ja Tiilikan kierrot.

2.1.2 Kansallispuistoon liitettavét alueet

Tiilikkajarven kansallispuistoon télld esitykselld liitettaviksi esitetyt valtion alueet kuuluvat
padosin Euroopan Unionin Natura 2000 -verkoston Tiilikan (FI0600071 SAC/SPA), Pumpuli-
kirkon (FI0600020 SAC), Loytynsuon - Maamonsuon (FI0600034 SAC) sekd Haravalehdon
(FI0600108 SAC) Natura-alueisiin. Esitettdvistd laajennuksesta noin 1650 hehtaaria siséltyy
Natura 2000 -verkostoon ja noin 791 hehtaaria sen ulkopuolelle. Laajennusalue valtion maille
olisi noin 2441 hehtaaria ja késittdisi kolme aluekokonaisuutta: 1) kansallispuiston eteldpuolelta
Tiilikan Natura-alueen Heindsuon ja Sammakkosuon suojelukokonaisuuden, 2) Pumpulikirkon
Natura-aluetta ja Yli-Keyritty-jarven pohjoispuolen seki 3) suojelutarkoituksiin varatut alueet
kansallispuiston luoteiskulmassa Vendjaméelld. Kansallispuistoon liitettdvistd valtion maista
noin 1144 hehtaaria on perustettuja suojelualueita ja muita luonnonsuojelutarkoituksiin varat-
tuja alueita. Loput noin 1298 hehtaaria on valtion metsétalousmaata Pumpulikirkon Natura-alu-
eella sekd sen ulkopuolella Y14-Keyritty-jarven pohjoispuolella.

Esitetystd laajennusalueesta erityisesti Pumpulikirkon ja Metsdkartanon ympériston alueet ovat
virkistyskédytossa. Retkeilyreitti Virvatulten polku kulkee Metsédkartanolta Pumpulikirkolle. Po-
lun alkuperiinen linjaus jatkuu Pumpulikirkolta Tiilikanjdrven kansallispuistoon asti, mutta
reittiosuus on suljettu vuonna 2019. Metsédkartanolla on liséksi omia kdvely- ja maastopyorai-
lyreitteja Yla-Keyritty-jarven ymparistossd. Metsdkartanolta kulkee my6s moottorikelkkailu-
reitti pohjoisen ja ldnnen suuntiin. Nuorisokeskus Metsékartanon alue ei sisilly laajennusaluee-
seen, mutta rajautuu sithen. Metsékartanon tiloissa jarjestetddn muun muassa nuoriso- ja urhei-
luleirejd, yritystilaisuuksia sekd muita tapahtumia.

Kansallispuistoon liitettdviaksi esitettdvilld valtion mailla metsistetdin hirvieldimid seki pien-
riistaa. Alueet ovat olleet myds ilveksen ja karhun metsistyksen piirissd. Esitetty laajennusalue
kattaa Metsdhallituksen hirvieldinten metsastyslupa-alueesta 8837 Ikola 3A noin kolmanneksen
(395 hehtaaria) ja alueesta 8836 Keyritty 2 D noin puolet (794 hehtaaria). Liséksi esitetty laa-
jennus kattaa pienriistan lupa-alueesta 7604 Jyrkka-Kontio noin 3 % (535 ha) ja alueesta 7614
Siera-Y6ttéjé noin 8 % (2200 ha). Esitetyllé laajennusalueella on myds kolme hirvieldinten met-
sdstysvuokrasopimusta. Esitetylld laajennusalueella ei ole merkittévid kalastuskohteita.



Esitetyn laajennusalueen jo perustetuilla suojelualueilla ja muilla luonnonsuojelutarkoituksiin
varatuilla valtion mailla ei harjoiteta metsétaloutta. Noin 1298 hehtaaria valtion metséalueista
Pumpulikirkon Natura-alueella suojelumetsien ulkopuolella sekd Y1id-Keyritty-jarven pohjois-
puolella Metsdkartanon ympéristossa on metsétalouskdytossa. Noin 1285 hehtaaria metsista si-
séltyy vuonna 2019 perustettuun 5000 hehtaarin laajuiseen jatkuvan kasvatuksen tutkimusalu-
eeseen. Alue on perustettu 30 vuoden seuranta-ajaksi. Alueella on tarkoitus selvittda peitteisen
metsidtalouden menetelmien soveltuvuutta seké kehittédd sen menetelmia.

Kansallispuistoon myohemmin hankinnoin liitettdvdt yksityiset alueet

Tédmén lakiesityksen liséksi kansallispuistoon liitettdisiin mydhemmin maanvaihdoin Loytyn-
suon - Maamonsuon Natura-alueen pohjoisosista noin 1330 hehtaarin aluekokonaisuus, joka on
Tornator Oyj:n omistuksessa. Tamé yksityismaiden kokonaisuus sijaitsee valtion omistamien
laajennusalueiden vélissé ja yhdistéisi nykyisen Tiilikkajérven kansallispuiston sekd laajennus-
alueen Pumpulikirkon Natura-alueella ja Y14-Keyritty-jérven pohjoispuolella yhtendiseksi, noin
7 230 hehtaarin kokonaisuudeksi. Tornator Oyj:n omistamien maiden kokonaisuudesta noin
1260 hehtaaria on perustettuja yksityisid suojelualueita ja noin 70 hehtaaria on metsitalouskay-
tossa.

Yksityisessd omistuksessa olevalla Loytynsuon - Maamonsuon Natura-alueella on myos hir-
venmetsistyksen vuokrasopimuksia ja alue kuuluu yhden metsistysseuran metsastysalueeseen.
Merkittivid kalastuskohteita alueella ei ole.

2.2 Kansallispuiston laajennuksen rajausperiaatteet

Tiilikkajarven kansallispuistoon esitetdén liitettdviksi luonto- ja maisema-arvoiltaan edustava
valtion maiden kokonaisuus, jolla toteutettaisiin jo luonnonsuojeluun varattujen alueiden suo-
jelu kansallispuistona seké saatettaisiin uusia valtion alueita suojelun piiriin. Esitettavit laajen-
nusalueet yhdessd mydhemmin valtiolle hankittavan yksityismaiden aluekokonaisuuden kanssa
kytkeytyisivét tiiviisti Tiilikkajarven kansallispuistoon sekd muodostaisivat sen kanssa laajan
ja eheidn suojelu- ja luonnon virkistyskaytollisen kokonaisuuden. Kansallispuiston ulkopuolelle
jéisi laajalti valtion maita, joilla maan- ja luonnonkayttd sdilyisivét nykyiselldén.

Laajennusalue valtion maille olisi noin 2441 hehtaaria ja késittéisi kolme aluekokonaisuutta: 1)
kansallispuiston eteldpuolelta Tiilikan Natura-alueen Heindsuon ja Sammakkosuon suojeluko-
konaisuuden, 2) Pumpulikirkon Natura-aluetta ja Yli-Keyritty-jdrven pohjoispuolen sekd 3)
Suoj jelutarkoituksiin varatut alueet kansallispuiston luoteiskulmassa Vendjamaéella.

Tiilikan Natura 2000 -alueelta kansallispuiston eteldpuolelta esitetdén liitettdvaksi puistoon yh-
teensd noin 290 hehtaaria. Alue sisdltdd asetuksella erdiden valtion omistamien alueiden muo-
dostamisesta soidensuojelualueiksi (801/1985) perustetun, noin 92 hehtaarin laajuisen Hei-
nésuon-Sammakkosuon soidensuojelualueen sekd ympérdivdd luonnonsuojeluohjelmien alu-
etta. Loytynsuon - Maamonsuon Natura-alueelta kansallispuistoon liitettdisiin noin 96 hehtaarin
laajuinen Loytynsuon - Maamonsuon suojelumetsd (Metso-kohde). Natura-alueiden ulkopuo-
lelta kansallispuistoon liitettdisiin lisdksi noin 10 hehtaarin laajuinen Sammakkosuon suojelu-
metsd (Metso-kohde). Alueet muodostavat yhtendisen aluekokonaisuuden nykyisen kansallis-
puiston eteldpuolella.

Pumpulikirkon Natura-alueen noin 1686 hehtaarin kokonaisuudesta kansallispuistoon liitettdi-
siin noin 1250 hehtaaria. Natura-alueesta liitettdisiin kansallispuistoon asetuksella vanhojen



metsien suojelusta (1115/1993) perustettu, noin 309 hehtaarin laajuinen Pumpulikirkon vanho-
jen metsien suojelualue, Metsdhallituksen Pumpulikirkon suojelumetsdé seké valtion metséta-
lousmaata. Kansallispuiston laajennus jatkuisi yhtendisend 791 hehtaarin laajuisena Pumpuli-
kirkon Natura-alueen ulkopuolelle valtion metsdtalousmaille Yla-Keyritty-jarven pohjoispuo-
lelle Metsdkartanon ympéristoon. Kansallispuistoon liitettdisiin myds Metsédkartanon léheisyy-
desté valtion metsitalousmaiden keskelld sijaitseva noin 13 hehtaarin Haravalehdon suojelu-
metsd, joka kuuluu Natura-verkostoon (SAC FI0600108).

Liséksi kansallispuistoon esitetdén liitettdvéksi kansallispuiston luoteiskulmasta Natura 2000 -
alueiden ulkopuolelta metsiensuojeluohjelmaan siséltyva noin 125 hehtaarin laajuinen Vendja-
lammen-Venédjansuon-Naavansuon luoteisosa sekd noin 16 hehtaarin laajuinen Tiilikan, Veni-
janméen suojelumetsa.

Tiilikkajarven kansallispuistoa ympérodivistd valtion maista jitettdisiin kansallispuiston ulko-
puolelle Tiilikan Natura-alueesta luonnonsuojelutarkoituksiin varattu Ala-Tiilikan alue kansal-
lispuiston lounaispuolelta sekd Pumpulikirkon Natura-alueesta pohjoisosat (Palosuon ja Ilves-
suon alueet) ja itdosasta Rimpisuon ympéristd. Lisdksi kansallispuiston ulkopuolelle rajattaisiin
valtaosa Metséhallituksen hallinnassa olevista valtion metsidtalousmaista kansallispuiston ym-
paristossd. Ndiden alueiden rajaaminen kansallispuiston ulkopuolelle siilyttéisi laajan valtion
maiden kokonaisuuden lupametsistysalueina ja mahdollistaisi paikallisten metséstysseurojen
toiminnan jatkumisen. Kansallispuiston ulkopuolelle jitettdisiin myds Nuorisokeskus Metsa-
kartanon vuokra-alue (29 ha), Yla-Keyritty-jarven rannalla sijaitseva yleiskaavan mukainen
RA-alue (1 ha) sekéd Yld-Keyrityn asemakaavan laajennus ja muutos -alue (Metsdkylén kaava,
11 ha). Kyseisten alueiden rajaaminen kansallispuiston ulkopuolelle mahdollistaisi niiden ke-
hittdmisen jatkossa.

Liséksi Pumpulikirkon Natura-alueesta kansallispuiston ulkopuolelle rajattaisiin noin 1,5 km
padssa iddssa sijaitseva Luokkikankaan osa-alue. Kyseinen alue sijaitsee erilldan muusta kan-
sallispuiston laajennuskokonaisuudesta ja on alaltaan pieni (30,5 hehtaaria). Osa-alue jatettdi-
siin rajauksen ulkopuolelle kansallispuiston hallinnoinnin helpottamiseksi.

Esitettdvian kansallispuistorajauksen valtion maiden sisdosissa sijaitsevat yksityisomistuksessa
olevat kiinteistot ja vesistot, jotka eivit ole valtion omistuksessa, eivét sisdltyisi kansallispuis-
toon. Yksityisomisteisia vesistojd kansallispuiston laajennusalueen sisdosissa ovat Vendjan-
lampi, Soikulalampi, Lusikkalampi ja Honkalampi. Nykyiseen luonnonkéyttdon ei tulisi muu-
toksia kansallispuiston ulkopuolelle jaavilla yksityisilld tai valtion omistamilla mailla tai vesi-
alueilla.

Esityksella toteutettaisiin valtion suojelutarkoituksiin varattujen alueiden suojelu kansallispuis-
tona sekd toteutettaisiin Natura 2000 -verkostoon sisdltyvien alueiden suojelutavoitteita vas-
taava suojelu luonnonsuojelulain (1096/1996) 68 §:n edellyttamalld tavalla. Esitykselld toteu-
tettaisiin my0s Sammakkosuon ja Heindsuon osat valtioneuvoston periaatepaitdksen mukai-
sesta Rantasuo-Suurisuo-Sammakkosuo-Heinédsuo -nimisestéd soidensuojeluohjelman kohteesta
sekd Haravalehdon alue vanhojen metsien suojeluohjelmasta.

Esitetyt laajennusalueet valtion mailla tdydentdisivat nykyistd soiden, harjujen ja pienvesien
luonnehtimaa Tiilikkajdrven kansallispuistoa edustavalla suo- ja metsdkokonaisuudella seka
jadkauden muovaamalla geologialla. Laajennuksen my&td Tiilikan Natura-alueen edustavat,
soidensuojelun perusohjelmaan siséllytetyt Sammakkosuon ja Heindsuon suoalueet sekid Vena-
jénméen suokokonaisuus tulisivat osaksi kansallispuistoa. Pumpulikirkon alueelta kansallis-
puistoon liitettéisiin kallioiden ja pienten suolaikkujen luonnehtimaa vanhaa kuusivaltaista met-
sad. Vanhojen metsdalueiden valissé vaihtelevat pienet suosaarekkeet, pienvedet, avoimet nevat
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sekd puustoiset suot. Vanhojen metsien alueella sijaitsee myds geologisesti merkittava, jadkau-
den sulamisvesien muovaama puoliavoin Pumpulikirkon hiidenkirnu. Kansallispuistoon liitet-
tavat valtion metsédtalouskaytdssi olleet maat ovat pitkélti nuorehkoja hoidettuja metsié, jotka
kehittyisivit luonnontilaisemmiksi osana kansallispuistoa.

Luontoarvojen liséksi esitetty laajennus toisi kansallispuiston ldheisyyteen myds arkeologista
kulttuuriperintdd. Yla-Keyritty-jarven pohjoisrannalla Metsdkartanon vuokra-alueella on Met-
sékartanon kivikautisen asuinpaikan muinaisjddnnos. Alueella on ndhtévissé alkuperiistd ran-
tamuodostumaa ja alueelta tehtyjen 16ytdjen perusteella koko rannan on arveltu olleen asuttu.

Kansallispuistoon liitettévéksi esitettyjen valtion maiden kokonaisuus tdyttdd luonnonsuojelu-
lain 11 §:n mukaiset edellytykset. Alueet ovat valtion omistuksessa ja tdydentdvit kansallispuis-
ton merkitysté yleisend luonnonnéhtivyytené seka yleisen luonnonharrastuksen kannalta. Talla
esitykselld kansallispuistoon liitettdvien valtion maiden rajaus on esitetty punaisella, yhtenéi-
sellé viivalla hallituksen esityksen liitteen kartalla.

Kansallispuistoon mycohemmin hankinnoin liitettdvdt yksityiset alueet

Tamaén lakiesityksen lisdksi kansallispuistoon on tarkoitus liittdd Loytynsuon aluekokonaisuus
myOhempénd ajankohtana. Valtion omistukseen hankittavat ja hankintojen myota Tiilikkajér-
ven kansallispuistoon liitettdvat Tornator Oyj:n omistamat maat Loytynsuon - Maamonsuon
Natura-alueella muodostaisivat noin 1330 hehtaarin kokonaisuuden. Kokonaisuuteen siséltyisi
noin 1138 hehtaaria Loytynsuon - Maamonsuon yksityisestd luonnonsuojelualueesta seké noin
123 hehtaarin laajuinen Silméisuon yksityinen luonnonsuojelualue. Lisdksi kansallispuistoon lii-
tettédisiin noin 70 hehtaaria Tornator Oyj:n metsétalouskdytdssé olevia maita Loytynsuon - Maa-
monsuon yksityisen luonnonsuojelualueen sisi- ja ulkoreunoilta eheén aluekokonaisuuden saa-
vuttamiseksi.

Loytynsuon - Maamonsuon Natura-alueesta jétettiisiin hankkimatta valtiolle ja liittAmatta kan-
sallispuistoon péddosa yksityisten luonnonsuojelualueiden ulkopuolisista alueista sekd Maamon-
suon noin 187 hehtaarin laajuinen alue, joka sijaitsee erillddn muusta suojelukokonaisuudesta.
Suojelualueiden ulkopuolella tehtiin noin 5 vuotta sitten kattavat padtehakkuut tykkylumituho-
jen vuoksi. Lisdksi Natura-alueen eteldiset osat ovat paikallisen metsidstysseuran tirkedd met-
sastysaluetta. Tornator Oyj:n omistamien maa-alueiden sisdosissa sijaitsevat vesialueet Tahvin-
lampi, Loytynlampi, Pankalampi, Lehmilampi seki osa Itkonjokesta eivét ole Tornator Oyj:n
omistuksessa. Kyseisié vesialueita ei hankittaisi valtion omistukseen tai liitettdisi kansallispuis-
toon.

Tornator Oyj:n omistamat alueet Loytynsuon-Maamonsuon Natura-alueella toisivat Tiilikka-
jérven kansallispuistoon erityisen monipuolisen suoluontotyyppien kirjon. Loytynsuon alue on
laaja, ldhes luonnontilainen suokokonaisuus. Valtaosa alueen soista on vidhéravinteisia nevara-
meitd, mutta alueen suot vaihtelevat puustoisuudeltaan seki karuista, ombrotrofisista luhtavai-
kutteisiin. Alueella esiintyy myds pienialaisia lettoja seké arvokasta lettolajistoa, kuten mahkaa
(Selaginella selaginoides) ja lettovillaa (Eriophorum latifolium).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvd yhteiskunta hallitusohjelmaa. Ohjelman strategiseen kokonaisuuteen 3./



Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi on sisdllytetty kirjaus kansallis-
puistoverkoston laajentamisesta. Tavoite sisdltdd sekd uusien kansallispuistojen perustamisen
ettd jo olemassa olevien puistojen laajentamisen.

Esityksen tavoitteena on Tiilikkajarven kansallispuistoa laajentamalla toteuttaa jo luonnonsuo-
jeluun varattujen alueiden suojelu kansallispuistona seké saattaa uusia, nykyddn metséitalous-
kéiytossd olevia alueita suojelun piiriin ja edistdéd ndin luonnon monimuotoisuuden suojelua. Ta-
voitteena on luoda laaja ja ehed luonnonsuojelullinen kokonaisuus seké virkistyskéaytollinen yh-
teys Tiilikan, Pumpulikirkon ja Metsdkartanon vélille. Esityksen tavoitteena on lisdksi kansal-
lispuiston laajentamisella parantaa edellytyksid luontomatkailun kehittdmiselle Rautavaaran
kunnassa ja siten tukea itdisen Suomen elinvoiman vahvistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Ehdotettavalla rajausmuutoksella Tiilikkajérven kansallispuiston pinta-alaa laajennettaisiin val-
tion maille noin 2441 hehtaarilla. Kansallispuistoon liitettiisiin kolme aluekokonaisuutta: 1)
kansallispuiston eteldpuolelta Tiilikan Natura-alueen Heindsuon ja Sammakkosuon suojeluko-
konaisuus, 2) Pumpulikirkon Natura-alueen ja Yld-Keyritty-jarven pohjoispuolen kokonaisuus
sekd 3) suojelutarkoituksiin varatut alueet kansallispuiston luoteiskulmasta Vendjamaelta. Lii-
tettdvien alueiden rajat on merkitty lakiesityksen liitteend olevaan karttaan. Laajennuksen
myoté Tiilikkajarven kansallispuiston rauhoitussddnnokset laajenisivat koskemaan myos kan-
sallispuistoon liitettdvid alueita.

Kansallispuistoon myohemmin hankinnoin liitettdvdt yksityiset alueet

Tiilikkajarven kansallispuiston laajennus toteutettaisiin télld esitykselld vain valtion maan ko-
konaisuudelle. Myohemmin kansallispuistoon liitettdisiin myos Loytynsuon - Maamonsuon Na-
tura-alueen pohjoisosista noin 1330 hehtaarin Tornator Oyj:n omistuksessa oleva aluekokonai-
suus. Alueet hankittaisiin valtion omistukseen maanvaihdoin ja liitettdisiin kansallispuistoon
hankinnan yhteydessa tehtiavilla paitoksella uuden luonnonsuojelulain 60 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla. Maanvaihdot toteutettaisiin arviolta vuoden 2023 aikana. Yksityismaiden aluekokonai-
suus yhdistdisi Tiilikkajarven kansallispuiston sekd Pumpulikirkon Natura-alueen ja Yla-
Keyritty-jdrven pohjoispuolen laajennusalueet yhtendiseksi, noin 7 220 hehtaarin kokonaisuu-
deksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisen kustannukset ovat Metsdhallituksen arvion mu-
kaan yhteensd noin 600 000 euroa. Kiinteistonmuodostukseen ja rajojen merkintdin on arvioitu
tarvittavan 150 000 euroa ja kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelman péivittimiseen noin
50 000 euroa. Uusien reittien suunnittelun ja toteutuksen, opastuksen péivittdmisen seka esi-
merkiksi parkkipaikkojen kunnostuksen kustannukseksi on arvioitu noin 400 000 €. Kustannuk-
set katettaisiin valtion talousarvion momentilta 35.10.52 Metséhallituksen julkiset hallintoteh-
tavit vahvistetun talousarvion mukaisten méérarahojen puitteissa.

Kansallispuiston laajentamisen my&té valtion maita poistuisi metsétalouskaytostd jatkuvan kas-
vatuksen havaintoalueelta. Hakkuuvihennys olisi noin 3200 m* vuodessa, miké tarkoittasi noin
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150 000 € tulonmenetyksié valtion talouteen vuodessa. Vihennyksellé voisi olla my6s vihéisia
kerrannaisvaikutuksia teollisuuden liikevaihtoon. Esityksen vaikutus metséstys- ja kalastuslu-
patuloihin olisi vahéinen.

Uusien kansallispuistojen perustamisesta kertyneiden kokemusten perusteella kansallispuisto-
jen tiedetddn nostavan alueiden kdyntimdérid merkittdvasti. Kansallispuiston laajentamisen
kohdalla vaikutus ei valttimattd ole yhtd merkittdva ja vaikutusta on haastavampi arvioida. Kui-
tenkin my0s laajentamisella voi olla alueen kdyntimdarid ja kdvijoiden viipyméad nostava vai-
kutus ja siten positiivinen vaikutus aluetalouteen. Keskiméérin kansallispuistoissa kévijoiden
rahank&ytto tuo ldhialueelle yli 10 euroa jokaista puiston retkeilypalveluihin ja luontokeskuksiin
sijoitettua euroa kohti.

Tiilikkajarven kansallispuistoon tehtiin vuonna 2021 yhteensé 25 300 kédyntid. Talld kdyntimaa-
rdlld aluetaloudellinen kokonaistulovaikutus oli noin 500 000 euroa ja kokonaisty6llisyysvai-
kutus noin 4 henkilotyovuotta. Tiilikkajdrven kansallispuiston laajennus valtion omistamille
alueille ja myShemmin hankittaville yksityismaille yli kaksinkertaistaisi kansallispuiston ny-
kyisen pinta-alan. Ndin merkittdva laajennus toisi puistoon laajasti lisdd retkeilymahdollisuuk-
sia, uusia ndhtavyyksid ja voisi myos lisdtd kansallispuiston tunnettuutta. Liséksi laajennus loisi
yhteyden nykyiselté puistoalueelta jo retkeilykdytossé olevalle Metsdkartanon alueelle, jossa on
valmiiksi olemassa reitistod sekd muita matkailupalveluita. Kun kansallispuiston laajennus saa-
taisiin toteutettua ja laajennusalueen yleisdpalvelut perustettua, laajennus voitaisiin myds ottaa
huomioon kansallispuiston viestintitoiminnassa sekd matkailumarkkinoinnissa. On siten odo-
tettavissa, ettd Tiilikkajarven laajennus kasvattaisi alueen kdyntimaérii ja kavijoiden viipymaa
sekd niiden my6té kasvattaisi alueen aluetaloudellista kokonaistulovaikutusta ja kokonaistyol-
lisyysvaikutusta nykyisestd tasosta. Muutoksen suuruus kuitenkin riippuu merkittdvésti lopulta
toteutuvasta kidyntiméadrien ja viipymén kasvusta.

Yksityisten maiden hankinnan kustannukset

Valtion omistukseen myShemmin hankittavasta noin 1330 hehtaarin Tornator Oyj:n maiden ko-
konaisuudesta valtaosa on perustettuja yksityisid luonnonsuojelualueita, joista on maksettu
maanomistajalle puuston arvon osalta korvaukset suojelualueiden perustamisen yhteydessé.
Maiden hankinta valtiolle toteutettaisiin maanvaihtoina kdyttdmalld ympéristdministerion ole-
massa olevia talousmetsien vaihtomaita. Maanvaihtojen arvoksi on arvioitu noin 0,5 miljoonaa
euroa. Mikali osa kaupoista toteutettaisiin vaihtojen sijaan euromaaraisina hankintoina, kustan-
nukset katettaisiin valtion talousarvion momentilta 35.10.63 (Luonnonsuojelualueiden han-
kinta- ja korvausmenot) vahvistetun talousarvion mukaisten mairérahojen puitteissa.

4.2.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Kansallispuistoon liitettaviksi esitetyt valtion alueet ovat Metsdhallituksen hallinnassa ja hoi-
dossa. Tarkoitus on, ettd Metsédhallitus edelleen jatkaisi alueiden hallinnointia. Alueiden omai-
suuserdt ovat noin 1144 hehtaarin perustettujen luonnonsuojelualueiden sekd luonnonsuojelu-
tarkoituksiin varattujen alueiden osalta Metsdhallituksen julkisten hallintotehtévien taseessa.
Pumpulikirkon Natura 2000 -alueella ja Ylid-Keyritty-jarven pohjoispuolella sijaitsevat noin
1298 hehtaaria valtion metsidtalousmaata ovat Metséhallituksen liiketalouden taseessa. Tarkoi-
tus on, ettd litketalouden taseessa olevat omaisuuserit siirrettdisiin Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtévien taseeseen.
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4.2.3 Vaikutukset laajennusalueen nykykaytt6on

Laajennuksen myotd Tiilikkajarven kansallispuiston rauhoitussddnnokset laajenisivat koske-
maan my0s kansallispuistoon liitettdvid alueita. Kuten edelld luvussa 2 on todettu, valtioneu-
vosto on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen, jossa vuoden 1923 luonnonsuojelulain no-
jalla perustettujen luonnonpuistojen, kansallispuistojen, ja erdiden luonnonsuojelualueiden rau-
hoitussédénnokset saatettaisiin yhdenmukaisiksi uuden luonnonsuojelulain kanssa. Muutosten
on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti uuden luonnonsuojelulain kanssa 1.6.2023. Tiilik-
kajarven kansallispuiston voimassa olevat rauhoitussdéinnokset vastaavat sisillollisesti ldhes
taysin uudessa luonnonsuojelulaissa esitettyjd rauhoitussadnnoksia.

Esitetystd laajennusalueesta valtion maista noin 1144 hehtaaria on jo rauhoitettuja suojelualu-
eita tai valtion muita luonnonsuojelutarkoituksiin varattuja alueita, joilla luontoa muuttava toi-
minta, kuten metsétalouskdyttd, on pdéttynyt. Ndiden alueiden osalta vaikutukset alueiden ny-
kykayttoon koskisivat ldhinné retkeilyé ja alueella liikkkumista, metséstysti seka kalastusta. Esi-
tetyn laajennusalueen noin 1298 hehtaarin valtion metsédtalousmaiden osalta muutokset koski-
sivat myds metsitalouskayttod ja tutkimustoimintaa.

Jatkuvan kasvatuksen havaintoalue

Kansallispuiston esitetty laajennusalue kattaa noin neljanneksen, 1285 hehtaaria, vuonna 2019
perustetusta 5000 hehtaarin laajuisesta jatkuvan kasvatuksen havaintoalueesta. Alueiden sisél-
lyttdminen puistoon pééttdisi jatkuvan kasvatuksen tutkimustoiminnan yhdeksélld Luken koko
5000 hehtaarin havaintoalueelle perustamasta 18 koealueesta. Maa- ja metsatalousministerio on
arvioinut, ettd yhdeksén koealueen paittyminen heikentdisi mahdollisesti myos jiljelle jadvien
koealueiden hyodynnettavyyttd. Myoskdin maisematason vaikutusten seuranta ei olisi jatkossa
havaintoalueella mahdollista.

Retkeily ja muu virkistyskéytto

Retkeilyd ja muuta virkistyskéyttod sdddeltdisiin kansallispuiston laajennusalueella samoin kuin
nykyisessa Tiilikkajarven kansallispuistossa. Kdvijoiden oikeudet ja rajoitukset muun muassa
kansallispuiston laajennusalueella liikkumiseen, leiriytymiseen seké tulentekoon méériteltiisiin
tarkemmin jérjestyssddnnossé. Tiilikkajarven kansallispuistossa leiriytyminen ja tulenteko ovat
sallittuja siihen erikseen osoitetuilla paikoilla ja liikkuminen on sallittua jokamiehenoikeuksien
mukaisesti. Kansallispuistossa olisi lisdksi mahdollista rajoittaa ajallisesti tai paikallisesti liik-
kumista uuden luonnonsuojelulain 56 §:n 2 momentin nojalla, mikéli se olisi vélttimatonta alu-
een elidlajien tai luontotyyppien sdilymiselle. Marjojen ja hyotysienien poimiminen olisi joka-
michenoikeuksin mahdollista nykyiseen tapaan voimassa olevien rauhoitussddnndsten puit-
teissa sekd uuden luonnonsuojelulain 50 §:n 1 momentin kohdan 4 nojalla.

Kansallispuistot ovat luonnonsuojelulain mukaisesti yleisid luonnonnihtdvyyksid, miki edel-
lyttiisi yleisopalveluiden lisddmistd. Yleisopalvelut parantavat virkistyskokemusta ja sen tur-
vallisuutta seké suojaavat kansallispuiston luontoa kulumiselta. Tiilikkajérven kansallispuiston
laajentaminen edistéisi virkistyskéytollisen yhteyden luomista nykyisen kansallispuistoalueen,
Loytynsuon, Pumpulikirkon vanhojen metsien seké Nuorisokeskus Metsédkartanon vilille. Kan-
sallispuiston vierailijoille laajennus monipuolistaisi kansallispuistossa nahtdavéda luontoa, kan-
sallispuiston reitistdjd seké toisi puistoon uutena ndhtdvyytend Pumpulikirkon hiidenkirnun.
Myos Metsékartanon olemassa olevat reitit ja palvelut tulisivat kansallispuistossa vierailevien
kayttoon.
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Metsdistys

Hirvieldinten, pienriistan, ilveksen ja karhun metséstys Metsdhallituksen lupa-alueilla ja met-
sdstysvuokrasopimuksilla paattyisi esitetylld laajennusalueella. Tiilikkajdrven kansallispuiston
nykyiset rauhoitussdannokset sallivat hirven ajon kansallispuiston alueella ja rauhoitussdannos-
ten pdivittimisen myo6td myds valkohéntékauriin ajo tulisi kansallispuistossa mahdolliseksi uu-
den luonnonsuojelulain 50 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla. Esitetty laajennusalue kattaa
Metséhallituksen hirvieldinten metséstyslupa-alueesta Ikola 3A noin kolmanneksen (395 heh-
taaria) ja alueesta Keyritty 2 D noin puolet (794 hehtaaria). Esitetylld laajennusalueella on myds
osia kolmesta hirvieldinten metséstysvuokrasopimuksen alueesta. Hirvenmetsistysmahdolli-
suuksien jatkuminen kansallispuiston ulkopuolella on otettu huomioon esitetyssé laajennusalu-
een rajauksessa. Esitetyn alueen ulkopuolelle jdisi Rautavaaran kunnassa sekd Sotkamon kun-
nan puolella useita hirvenmetséstyksen lupa-alueita ja laajasti valtion maita, joilla hirven met-
séstys jatkuisi nykyiselldén.

Laajennuksen vaikutus pienriistan metsidstysmahdollisuuksiin jdisi vahaiseksi. Esitetty laajen-
nus kattaa Metsdhallituksen laajoista pienriistan lupa-alueista Jyrkkd-Kontio ja Siera-Yottdja
vain noin 3 % (525 ha) ja 8 % (2200 ha), tissd jarjestyksessd. Kansallispuiston rajauksen ulko-
puolelle jéisi laajasti valtion pienriistan lupa-alueita metsdstyskayttoon. Kansallispuiston rau-
hoitussédénnosten paivittimisen myotd nykyisistd rauhoitussddnnoksistd poiketen uuden luon-
nonsuojelulain 50 §:n 3 momentin mukaisesti kansallispuistossa tulisi sallituksi myds minkin ja
supikoiran pyydystdminen ja tappaminen metséstyslain 7 luvussa sdddetyn mukaisesti.

Kalastus

Esitetylld laajennusalueella ei ole merkittdvia kalastuskohteita ja kansallispuiston laajennuksen
vaikutukset kalastukseen jdisivit vahaisiksi. Kansallispuiston voimassa olevien rauhoitusséén-
nosten mukaan kalastus on kansallispuistossa sallittu jarjestyssddnndssa tarkemmin maardtyn
mukaisesti. Rauhoitussdénndsten paivityksen my6td uuden luonnonsuojelulain 50 § :n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaisesti kalastus olisi kansallispuistossa sallittua kalastuslain (379/2015) 7
§:ssé sdddettyjen yleiskalastusoikeuksien mukaisesti. Sallittua olisi onkiminen ja pilkkiminen
sekd viehekalastus yhdellé vieheelld. Viehekalastus kuitenkin edellyttiisi kalastonhoitomaksun
suorittamista. Uuden luonnonsuojelulain 51 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla Metsahallitus
voisi myontdd luvan myos muuhun kalastukseen.

Yksityisten omistamat alueet

Kansallispuiston esitetyn laajennuksen valtion maiden kokonaisuuksien sisdosissa on nelja yk-
sityisten tahojen hallinnoimaa vesialuetta sekd kaksi muuta yksityista kiinteistod. Kansallispuis-
toa voidaan laajentaa vain valtion alueille, joten mainitut yksityisomisteiset vesi- ja maa-alueet
eivit sisiltyisi kansallispuistoon eivitké kansallispuiston rauhoitusmairdykset sééntelisi niiden
kiyttod.

Vuokrasopimukset ja kédyttooikeudet

Kansallispuiston laajentaminen ei aiheuttaisi muutoksia alueeseen kohdistuviin olemassa ole-
viin vuokrasopimuksiin tai kéyttooikeuksiin. Néin ollen olemassa olevat kulkuoikeudet yksi-
tyisomistuksessa oleville kiinteistoille sdilyisivit ennallaan.

Kansallispuistoon myohemmin hankinnoin liitettdvdt yksityiset alueet
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Valtion omistukseen myShemmin hankittavasta noin 1330 hehtaarin Tornator Oyj:n maiden ko-
konaisuudesta noin 1260 hehtaaria on perustettuja yksityisid luonnonsuojelualueita ja noin 70
hehtaaria metsatalouskdytossd. Kun alueet hankittaisiin valtiolle ja liitettdisiin osaksi kansallis-
puistoa, metsétalouskdyttd noin 70 hehtaarin alueella paittyisi. Myds hirven ja pienriistan met-
sastys alueella péittyisi. Nykyisellddn alueella metséstda kaksi metséstysseuraa.

4.2.4 Ympéristovaikutukset

Kyseessé oleva kansallispuiston laajentamiseen téhtdéva hanke ei kuulu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) soveltamisalan piiriin. Hankkeen vaikutuksia Na-
tura-luontotyyppeihin tai -lajeihin ei myoskéén ole ollut tarpeen arvioida luonnonsuojelulain 65
§:ssé tarkoitetulla tavalla, koska lakiesityksen tavoitteena on toteuttaa alueiden suojelu kansal-
lispuistona, tuoda lisdé alueita suojelun piiriin sekd kehittdd alueiden palveluvarustusta siten,
ettd alueen mahdollisesti laajennuksen myota lisdéntyvit kévijaméérat ohjattaisiin ottaen huo-
mioon sekéd Natura -luontotyyppien ettd -lajien suojelutarpeet ja elinympéristovaatimukset. Uu-
den luonnonsuojelulain mukaisesti olisi my6s mahdollista perustaa kansallispuistoon rajoitus-
osia, mikali se olisi valttimatontd alueen elidlajien tai luontotyyppien sédilymiselle. Kansallis-
puiston laajentaminen ei siten todennikoisesti heikentdisi niiden luontotyyppien esiintymié ja
lajien elinolosuhteita, joiden perusteella Tiilikan, Loytynsuon-Maamonsuon, Pumpulikirkon
sekd Haravalehdon alueet on sisillytetty Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoon.

Tiilikkajdrven kansallispuiston laajentamista on pidettivd sekd luonnon monimuotoisuuden
suojelun edistdmisen ettd maiseman kauneuden sdilyttimisen ndkokulmasta myonteisend. Tii-
likkajarven kansallispuiston laajentaminen esityksen mukaisesti valtion maille ja myShemmin
tehtivien yksityismaiden hankintojen myoti loisi Rautavaaran kuntaan erityisesti Eteli-Suomen
mittakaavassa merkittivin, yli 7220 hehtaarin laajuisen soiden, metsien, harjujen ja pienvesien
yhtendisen suojelukokonaisuuden.

Esitetty kansallispuiston laajennus kasvattaisi suojellun pinta-alan méaéraa noin 1298 hehtaarilla
Pumpulikirkon Natura-alueella ja Yla-Keyritty-jarven pohjoispuolella. Alueilla monimuotoi-
suuden kannalta tarkedt sekd uhanalaisten luontotyyppien esiintymét on pitkélti turvattu, mutta
muilta osin alueet ovat olleet metsétalouskdytdssd. Laajennusosan metsdmaasta on késitelty
vuoden 1998 jilkeen noin 930 hehtaaria (noin 78 % alasta). Kansallispuiston laajentaminen
paattdisi alueiden metsétalouskdyton sekd mahdollistaisi nuorten ja hoidettujen metsien pitkén
aikavélin kehittymisen luonnontilaisemmiksi ehednd kokonaisuutena, eikd vain laikuittaisesti
merkittdvimpien kohteiden osalta. Kansallispuistossa nuorten ja hoidettujen metsdalueiden ke-
hittymistd luonnontilaisemmaksi olisi mahdollista myos edistdd ennallistamistoimenpitein.

Esitetyn laajennusalueen valtion maiden kokonaisuudesta noin 1144 hehtaaria on perustettuja
suojelualueita tai muita luonnonsuojelutarkoituksiin varattuja alueita. Kyseisten alueiden talou-
dellinen késittely on paittynyt ja luontotyyppien sdilyminen on siltd osin turvattu. Alueilla on
my0s toteutettu metsien ja soiden ennallistamistoimenpiteitd, joita kansallispuistossa voidaan
tarpeen mukaan yhé edistdd. Kansallispuiston laajentaminen néille alueille edistiisi paddasiassa
lajiston suojelua erityisesti vesi- ja kanalintujen metsdstyksen péadttymisen myotd. Haitallisten
vieraslajien minkin ja supikoiran pyydystdminen ja tappaminen sekd Metsdhallituksen luvalla
liian runsaslukuisten tai muuten vahingollisten eldinlajien yksildiden médrén vihentdminen oli-
sivat kuitenkin uuden luonnonsuojelulain mukaisesti myos kansallispuistossa sallittuja.

Laajennuksen myd&ta mahdollisesti lisddntyvéin virkistyskéyton ei ole arvioitu uhkaavan Tiilik-

kajérven kansallispuiston tai sen laajennusalueiden lajeja tai luontotyyppejé. Tiilikkajérven kan-
sallispuiston kdyntiméarét ovat olleet alueen kokoon néhden kohtuullisia ja alueen ekologisen
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kestdvyyden rajoissa. Alueen laajenemisen myota kasvavat kdyntiméérat olisi mahdollista oh-
jata kestdvilla tavalla nykyistd laajemmalla kansallispuiston alueella. Kansallispuistoja hallin-
noiva Metsdhallitus ohjaa virkistyskayttod ja seuraa sen kestivyyttd kansallispuistoissa. Kan-
sallispuiston laajentamisen jilkeen péivitettdvassd kansallispuiston hoito- ja kdyttosuunnitel-
massa alue jaettaisiin virkistys- ja syrjavyohykkeisiin. Kavijoitd ohjattaisiin virkistysvyohyk-
keelle opastetuilla reiteillé ja palvelurakenteilla. Syrjdvydhykkeelle puolestaan ei ohjattaisi ké-
vijOita tai rakennettaisi uutta palveluvarustusta, mutta siellé litkkkuminen olisi mahdollista joka-
miehenoikeuksin. Huolellisella vyShykejaolla turvattaisiin erdmaisten alueiden sdilyminen Tii-
likkajarven kansallispuistossa kasvavasta virkistyskaytostd huolimatta.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansallispuiston laajentamisella olisi mahdollisesti positiivisia vaikutuksia Rautavaaran ja Sot-
kamon kuntien alueiden matkailuun, mikd osaltaan voisi edistdd paikallista elinvoimaisuutta
yritystoiminnan lisdéntymisen, sen tyollisyyttd kasvattavien vaikutusten sekd alueiden verotu-
lojen kasvun mydtd. Aluetaloudelliset vaikutukset voivat myds heijastua positiivisesti kuntien
asukkaiden yleiseen hyvinvointiin. Luontomatkailulla ja luonnossa liikkumisella olisi myds laa-
jemmin myonteisid terveysvaikutuksia.

5 Lausuntopalaute
Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 1.9.-29.9.2022.

Ehdotuksesta annettiin yhteensé 35 lausuntoa. Pddosa lausunnoista suhtautui myonteisesti Tii-
likkajarven kansallispuiston laajentamiseen. Oikeusministeriolld, valtiovarainministeriolla ja
Rajavartiolaitoksen esikunnalla ei ollut ehdotuksesta lausuttavaa.

5.1 Laajennusalueen rajaus

Metsdtalouden viranomais- ja tutkimustahot seka etujérjestot pitivat lausunnoissaan ensiarvoi-
sen tirkednd Metsdhallituksen jatkuvan kasvatuksen havaintoalueen toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamista. Maa- ja metsétalousministerid, Metséhallitus, Pohjois-Savon liitto ja Luonnonvara-
keskus esittivét lausunnoissaan laajennusalueen supistamista valtion maiden osalta 1705 heh-
taariin, joista 485 hehtaaria olisi nykyistd jatkuvan kasvatuksen havaintoaluetta. Edelld mainit-
tujen tahojen esityksessé laajennuksen ulkopuolelle jatettdisiin jatkuvan kasvatuksen havainto-
aluetta, Metsdkartanon alue sekd Y14-Keyrityn asemakaavan laajennus ja muutos (Metsékyldn
kaava), ja laajennukseen puolestaan lisattdisiin Pumpulikirkon Natura 2000 -alueelta Ilvessuon
ja Penkkisuon alueet. Myos Rautavaaran kunta esitti lausunnossaan Metsédkartanon alueen ra-
jaamista kansallispuiston ulkopuolelle. Paikallinen metsdstysseura esitti Tornator Oyj:n omis-
tamien alueiden osalta, ettdi Maamonsuon noin 200 ha erillisalue jatettiisiin rajauksen ulkopuo-
lelle.

Rautavaaran kunta piti lausunnossaan Master Planin mukaista aluerajausta ensisijaisena vaihto-
ehtona, mutta katsoi Pohjois-Savon liiton lausunnon mukaisen rajauksen olevan mahdollinen,
mikéli rajauksen muuttaminen olisi valmistelijoiden mielestd eri toimintojen yhteensovitta-
miseksi tarpeen. Kunta kuitenkin toivoi maayhteyden Haravalehtoon sdilyvéan.

Pohjois-Savon ELY-keskus sekd useat luontojarjestdt esittivdt rajaukseen laajennuksia. Poh-
jois-Savon ELY-keskus esitti Natura-alueiden siséllyttémistd laajennukseen kokonaisuudes-
saan. LuontOJar]estot ja yksityishenkilot esittivdt rajauksen laajentamista erityisesti Yla-
Keyritty-j -jarven ympiristossd, kansallispuiston luoteiskulmassa seké léhialueiden soiden osalta.
Luontojérjestot ja yksityishenkilot katsoivat lausunnoissaan. ettd kansallispuiston laajennus on
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jatkuvan kasvatuksen havaintoaluetta merkittdvimpi luonnonsuojelun, luontomatkailun seké
kunnan talouden nékokulmasta. Luontojérjestot ja yksityishenkildt korostivat, ettd laajennusra-
jauksen pinta-ala on tirked siilyttdd vihintdénkin ehdotuksen tasolla. Lausunnoissa esitettiin
myos jatkuvan kasvatuksen havaintoalueen siirtdmisté toisaalle Eteld-Suomeen.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa kansallispuiston laajennuksen rajaus sdilytettiin péa-
osin alkuperdisen esityksen ja kunnan laatiman Master Planin rajauksen mukaisena. Kyseiselld
esitykselld on paikallinen tuki ja esitys edistdd vahvimmin hallitusohjelman tavoitetta luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttdmisestd kasvattamalla merkittavésti suojeltujen alu-
eiden pinta-alaa. Rajausesityksessé on lisdksi huomioitu paikallisten metséstdjien tarpeet. Lau-
suntopalautteen mydta rajaukseen tehtiin kuitenkin joitakin teknisluonteisia tarkistuksia. Laa-
jennusesityksestd poistettiin Nuorisokeskus Metsdkartanon vuokraama alue (29 ha) keskuksen
jatkokehittdmisen mahdollistamiseksi seké yleiskaavan RA-lomarakennuspaikka (1 ha) ja Yla-
Keyrityn asemakaavan laajennus ja muutos -alue (Metsikyldn kaava, 11 ha). Rajaukseen puo-
lestaan liitettiin Tiilikan Natura-alueeseen rajautuva Sammakkosuon Metso-kohde (10 ha).

5.2 Muu lausuntopalaute

Metséhallitus esitti metséstyksen osalta harkittavaksi, ettd laajennusalueella sdilytettéisiin hir-
vieldinten metséstysoikeudet ja -mahdollisuudet entisellddn. Rautavaaran kunta esitti samaa alu-
eille, jotka eivit ole retkeilyn kannalta avainasemassa. My0s metsdstysseurat pitivit metséstys-
oikeuden sdilymisté nykyisilla haltijoilla tirkedna ja esittivét hirven- ja pienriistan metsédstyksen
sallimista. Suomen metsastajiliitto katsoi, ettd metséstyksen mahdollisimman laaja jatkuminen
laajennusalueella olisi valttdmétontd. Rautavaaran kunta ja Nilsidn luonnonsuojeluyhdistys ry
esittivit korvaavien metséstysalueiden osoittamista tahoille, joiden metséstysalueet supistuvat
laajennuksen myo6td. Geologian Erdmiehet ry katsoi, etté kiinteistdjen omistajilla ja alueen met-
sdstysoikeuden haltijoilla on séilytettdvé tieston kdyttdoikeudet. Tiilikkajdrven kansallispuis-
tossa metséstys on hirven ajoa lukuun ottamatta kielletty, mutta metsastysmahdollisuuksien sii-
lyminen mahdollisimman laajoina laajennusalueen ulkopuolella on huomioitu esitetyn laajen-
nuksen rajauksessa. Esitykseen ei siksi lausuntopalautteen pohjalta tehty metséstystd koskevia
muutoksia. Metsastysoikeuksien sdilyminen samoilla tahoilla ja mahdollisten vaihtoehtoisten
metsdstysalueiden osoittaminen ovat Metséhallituksen harkittavissa metséstystd valtion mailla
hallinnoivana tahona. Kansallispuiston laajentaminen ei aiheuttaisi muutoksia alueeseen koh-
distuviin olemassa oleviin kdyttdoikeuksiin.

Rautavaaran kunta, Pohjois-Savon liitto ja Metsdhallitus katsoivat, ettd moottorikelkkareitiston
olemassaolo ja kehittiminen tulisi turvata myos osana kansallispuistoa. Nilsidn luonnonsuoje-
luyhdistys ry puolestaan katsoi, etté reitit olisi aiheellista siirtdd pois kansallispuiston alueelta.
Olemassa olevat reitit on mahdollista kansallispuistossa rauhoitussédénnosten estamattd sdilyt-
taa, eika siitd ole tarpeen erikseen sdatia.

Rautavaaran kunta, Pohjois-Savon ELY-keskus ja BirdLife Suomi ry katsoivat, ettd palvelura-
kenteiden kunnostukseen ja rakentamiseen tulee osoittaa riittdvét resurssit. Suomen Latu ry
esitti, ettd kansallispuistoja perustettaessa tai laajennettaessa vuosimenot tulisi huomioida Met-
sdhallituksen Luontopalveluiden vuosibudjetissa. Useissa lausunnoissa Nuorisokeskus Metsi-
kartanon katsottiin sopivan kansallispuiston opastuskeskukseksi. Nilsidn luonnonsuojeluyhdis-
tys ry teki lisdksi lausunnossaan useita esityksid kansallispuiston uusiksi reiteiksi ja palvelura-
kenteiksi sekd rajoitusalueiksi. Tiilikkajarven kansallispuiston laajennusalueen palvelurakentei-
den kehittimiseen on esityksessd varattu 600 000 € rahoitus. Kansallispuiston opastuskeskus
sekd tarkempi reittien, palvelurakenteiden ja mahdollisten rajoitusalueiden suunnittelu tulevat
tarkasteltaviksi kansallispuiston hoito- ja kdyttosuunnittelun yhteydessa.
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Maa- ja metsdtalousministerié huomautti lausunnossaan, etté esityksessi ei ole tuotu esille hak-
kuuvdhennyksen taloudellisia kerrannaisvaikutuksia, joiden Metsdhallitus on arvioinut olevan
noin 1,4 milj. euroa vuodessa teollisuuden liikevaihtoon. Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
esitti esitykseen joitakin terminologian tarkennuksia ja huomautti, ettd vaikutuksia kulttuuriym-
pariston arvoihin ei ole esityksessé arvioitu. Suomen metsikeskus esitti, etti laajennuksen ko-
konaisvaikutukset metsitalouteen selvitettdisiin maanomistajien, elinkeinojen, virkistyskéyton,
ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen nikokulmasta. Esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-
ointia on palautteen pohjalta osin tdydennetty. Esitykselld ei ole arvioitu olevan merkittdvid
vaikutuksia kulttuuriympéristoon tai laajoja kokonaisvaikutuksia metsétalouteen.

Yksityishenkild esitti lausunnossaan lajistotutkimuksiin valtion budjetista kohdennettua selvi-
tysrahaa sekd Pumpulikirkon Natura-alueella toteutetun kdipakartoituksen toistamista. Laa-
jempi lajistotutkimuksen rahoitus ei ole téssd esityksessd ratkaistava asia. Metséhallituksen
Luontopalvelut vastaa Tiilikkajérven kansallispuistossa toteutettavista inventoinneista.

Suomen Latu ry:n mukaan esityksestd ei kdly ilmi, onko laajennusaluetta tai sen osaa selvitetty
kansallispuiston sijaan valtion retkeilyalueeksi ja katsoi, ettd tulevaisuudessa kansallispuistoja
perustettaessa tai laajennettacssa valtion retkeilyaluevaihtoehtoa tulee selvittdd. Yksi esityksen
tarkeimmista tavoitteista on luonnonsuojelun edistdminen, eikd valtion retkeilyalueen vaihtoeh-
don selvittdmista siten ole katsottu tarpeelliseksi esityksen valmistelussa.

6 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Kansallispuistoon liitettdvéksi esitetyt alueet sisiltavit asetuksella vanhojen metsien suojelusta
(1115/1993) perustetun Pumpulikirkon luonnonsuojelualueen sekd asetuksella erdiden valtion
omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi (801/1985) perustetun Heindsuon-
Sammakkosuon soidensuojelualueen. Kun kyseiset suojelualueet tulisivat osaksi Tiilikkajarven
kansallispuistoa, olisi samalla tarpeen kumota vanhojen metsien suojelusta annetun asetuksen
(1115/1993) Pumpulikirkon luonnonsuojelualuetta koskeva 2 §:n 1 momentin 56 kohta seké
erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi annetun asetuksen
(801/1985) Heindsuon-Sammakkosuon soidensuojelualuetta koskeva 1 §:n 14 kohta. Télloin
kansallispuiston rauhoitusméariykset tulisivat voimaan myds kyseisten suojelualueiden osalta.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.6.2023.
8 Toimeenpano ja seuranta

Metsihallitus hakisi maanmittauslaitokselta toimitusta, jossa Tiilikkajérven kansallispuiston ra-
jalinjat avattaisiin ja suojelualuekiinteistoon siséllytettdisiin esitetyt valtion maiden laajennus-
alueet. Sen jilkeen kansallispuiston rajat merkittdisiin maastoon luonnonsuojelulain edellytta-
malla tavalla.

Metséhallitus laatisi yhteistyossa eri hallinto- ja toimijatahojen kanssa Tiilikkajérven kansallis-
puiston laajennetulle alueelle uuden luonnonsuojelulain 57 §:n mukaisen uuden hoito- ja kdyt-
tosuunnitelman. Siind mééritettdisiin muun muassa kansallispuiston suojelun ja kehittdmisen
painopisteet, hoidon vydhykejako sekd menettelytavat suojelu- ja kehittdmistavoitteiden sekd
puiston virkistyskédyton yhteensovittamiseksi. Hoito- ja kdyttosuunnitelmasta tulee suunnitel-
maa valmisteltaessa uuden luonnonsuojelulain 57 §:n mukaisesti pyytdd ymparistoministerion
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lausunto. Suunnitelman hyviksyy Metsdhallitus. Témén jélkeen Metsédhallitus antaisi suojelu-
alueelle uuden luonnonsuojelulain 58 §:n mukaisen jarjestyssddnnon, jossa annetaan tarpeelliset
uuden luonnonsuojelulain 56 §:n 2 momenttiin perustuvat rajoitukset alueen kéytolle.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Tiilikkajirven kansallispuiston laajentamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Kansallispuiston rajaus

Erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta kansallispuistoiksi ja luonnonpuis-
toiksi annetulla lailla (674/1981) perustettuun Tiilikkajarven kansallispuistoon liitetddn noin
2441 hehtaaria valtion omistamia alueita Rautavaaran kunnassa.

Liitettavat alueet on merkitty liitteessd olevaan karttaan.

238
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan:

1) erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi annetun ase-
tuksen (801/1985) 1 §:n 14 kohta;

2) vanhojen metsien suojelusta annetun asetuksen (1115/1993) 2 §:n 1 momentin 56 kohta.
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